
 

  الفصل الثاني
  أنواع الدساتير
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  المبحث الأول
نة نة والدساتير غير المدوَّ   . الدساتير المدوَّ

  
  :تمھيد وتقسيم

لتѧѧي تحѧѧدد شѧѧكل قلنѧѧا سѧѧابقاً إن الدسѧѧتور يتضѧѧمن مجموعѧѧة القواعѧѧد الأساسѧѧية ا
بѧة(الدولة  ѧدة أو مركَّ مَلَكيѧة أو جمھوريѧة، دكتاتوريѧة أو (ونѧوع الحكومѧة ) دولѧة موحَّ

وكيفيѧѧة تنظѧѧيم السѧѧلطات ) الѧѧخ.. ديمقراطيѧѧة، وديمقراطيѧѧة برلمانيѧѧة أم غيѧѧر برلمانيѧѧة
العامѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة مѧѧѧن حيѧѧѧث تكوينھѧѧѧا واختصاصѧѧѧاتھا وعلاقاتھѧѧѧا بعضѧѧѧھا بѧѧѧبعض، 

وھذه القواعѧد المتعلقѧة . اد وتنظيم علاقاتھم بالدولة وسلطاتھاوالحقوق الأساسية للأفر
فھѧي إمѧا أن تكѧون وليѧدة السѧوابق : بالتنظيم السياسي للدولة يمكن أن توجѧد بأسѧلوبين

ن  التاريخية والعادات والأعراف والتقاليد والاتفاقات الدستورية، دون أن تجمѧع وتѧدوَّ
ن الدسѧѧѧتور«فѧѧѧي وثيقѧѧѧة رسѧѧѧمية، وھѧѧѧذا مѧѧѧا يسѧѧѧمّونه  الدسѧѧѧتور «أو  »غيѧѧѧر المѧѧѧدوَّ

ةً صراحةً في وثيقةٍ أو عدة وثѧائقَ رسѧميةٍ مكتوبѧة، وھѧذا )1(»العرفي ، أو تكون مدونَّ
ن أو المكتوب«بـ ما يسمى    .»الدستور المدوَّ

  
ويلاحѧѧظ أن تصѧѧنيف الدسѧѧاتير إلѧѧى دسѧѧاتير مدونѧѧة وأخѧѧرى غيѧѧر مدونѧѧة ھѧѧو 

مطلѧѧق، فمѧѧا مѧѧن دولѧѧة فѧѧي  أو نسѧѧبي غيѧѧر )illusory )2تصѧѧنيف وھمѧѧي غيѧѧر حقيقѧѧي 

العالم إلا ويتضمن دستورھا أحكاماً مكتوبة وأخرى غير مكتوبة؛ فمن ناحية نجѧد أن 
نѧѧة ليسѧѧت كلھѧѧا مدونѧѧة فѧѧي وثيقѧѧة  القواعѧѧد الدسѧѧتورية فѧѧي الѧѧبلاد ذات الدسѧѧاتير المدوَّ

وتوضѧيح مѧا يشѧوب  بتفسѧير تقѧوم رسمية، حيث تنشأ إلى جوارھا أعراف دسѧتورية
الذي اعتѧرى الدسѧتور،  أو تقوم بسد وإكمال النقصن غموض، نصوص الدستور م

مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة مسѧѧائل دسѧѧتورية تتصѧѧل بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة أغفѧѧل المشѧѧرع 
ومѧѧن . بالإضѧѧافة أو الحѧѧذف أو تقѧѧوم بѧѧإجراء تعѧѧديلٍ فѧѧي نصѧوص الدسѧѧتورتنظيمھѧا، 

ر العرفية، ليسѧت ناحية ثانية، فإن القواعد الدستورية الموجودة في البلاد ذات الدساتي
كلھا قواعد عرفية غير مدونة، فالدستور البريطاني على سبيل المثال  وھو من أبرز 
الأمثلѧѧة علѧѧى الدسѧѧاتير غيѧѧر المدونѧѧة  يحتѧѧوي علѧѧى عѧѧددٍ كبيѧѧرٍ مѧѧن الوثѧѧائق المكتوبѧѧة 

 Statutes or Acts ofالصѧѧادرة علѧѧѧى شѧѧѧكل قѧѧѧوانين أو تشѧѧѧريعات برلمانيѧѧѧة 

                                                 
نظѧراً لغلبѧة الطѧابع ، "الدسѧاتير العرفيѧة"يطلق بعض الفقه الدستوري على الدسѧاتير غيѧر المدونѧة اسѧم   )1(

، "الدسѧاتير غيѧر المدونѧة"غير أننا نفضّل ـ مع بعض الفقه ـ استخدام اصطلاح ، العرفي على قواعدھا
حيѧѧث توجѧѧد إلѧѧى جوارھѧѧا ، تيرفمѧѧن الثابѧѧت أن قواعѧѧد العѧѧرف ليسѧѧت ھѧѧي المصѧѧدر الوحيѧѧد لھѧѧذه الدسѧѧا

، مصادر أخѧرى كالتشѧريعات البرلمانيѧة والقѧرارات والأحكѧام القضѧائية والعھѧود والمواثيѧق الدسѧتورية
لأنѧѧه يتسѧѧع ليشѧѧمل المصѧѧادر التشѧѧريعية وغيѧѧر ، أدق" الدسѧѧاتير غيѧѧر المدونѧѧة"ولھѧѧذا فѧѧإن اصѧѧطلاح 
  .  التشريعية على السواء 

 ;.London; Sidgwick &  Political ConstitutionsModern Strong, C. F):انظѧر   )2(
Jackson limited, 1952 edition), p.64.                                                   

o b e i k a n d l . c o m



 

Parliament ،ات وموѧѧѧѧѧѧق أو اتفاقѧѧѧѧѧѧاثيCharters  ائيةѧѧѧѧѧѧام قضѧѧѧѧѧѧرارات وأحكѧѧѧѧѧѧأو ق

Judicial Decisions )1(.  

وإذا كانت جميع الدساتير تتضمن قواعد دستورية مكتوبة وأخرى غير مكتوبѧة 
ѧاً أو عرفѧي بالكامѧل ن كليَّ ، )2(أو عرفية، حيث لا يوجد أي بلد في العالم دسѧتوره مѧدوَّ

ѧѧر مدونѧѧة وغيѧѧاتير مدونѧѧى دسѧѧاتير إلѧѧيم الدسѧѧإن تقسѧѧار فѧѧى اعتبѧѧوم علѧѧيم يقѧѧو تقسѧѧة، ھ
فيعتبر الدستور في . العنصر الغالب الأعمّ من ھذه القواعد الدستورية في دولة معينة

دولة من الدول مدوناً إذا كانت معظم القواعد الدستورية فيھا مدونة، ويعتبر الدستور 
ون فѧي في دولة أخرى عرفياً إذا كان العنصر الغالب من القواعد الدستورية غير مѧد

  .)3(وثيقة أو وثائق رسمية

وجѧѧدير بالѧѧذكر أن الѧѧدول ذات الدسѧѧاتير المدونѧѧة إذا كانѧѧت توجѧѧد فيھѧѧا قواعѧѧد 
عرفية غير مدونة، وكѧذلك الѧدول ذات الدسѧاتير العرفيѧة إذا كانѧت توجѧد فيھѧا قواعѧد 

القواعѧد مكتوبة أو مدونة على النحو السابق، إلا أنѧه يلاحѧظ فѧي ھѧذا الخصѧوص أن 
ي الدول ذات الدساتير المدونѧة تظѧل فѧي ھѧذا الميѧدان اسѧتثناءً مѧن الأصѧل العرفية ف

العام وھي القواعد المدونة، كما يلاحظ أن القواعѧد الدسѧتورية المدونѧة فѧي وثѧائق 
رسѧѧمية فѧѧي الѧѧدول ذات الدسѧѧاتير العرفيѧѧة تظѧѧل أيضѧѧاً فѧѧي ھѧѧذا الميѧѧدان اسѧѧتثناءً مѧѧن 

  . )4(الأصل العام وھي القواعد العرفية

للقѧانون الدسѧتوري المصѧدر الأصѧلي ب على ذلك أن القواعد العرفية تعدّ ويترت
ا ما قد يوجد في ھذه الدول من قواعѧد  في الدول التي تأخذ بالدساتير غير المدونة، أمَّ

، وبالمقابѧѧل، نجѧѧد أن مصѧѧدرٍ تكميلѧѧيدسѧѧتورية مدونѧѧة فѧѧي وثѧѧائق رسѧѧمية فتعѧѧدّ بمثابѧѧة 
أو الأساسي للقانون الدستوري في الدول التѧي القواعد المكتوبة تعدّ المصدر الأصلي 

ا ما قد يوجد في ھذه الدول من قواعد عرفية مستقرة فتعѧدّ  تأخذ بالدساتير المدونة، أمَّ
  .بمثابة مصدرٍ تكميلي

  :وسنتحدث فيما يلي عن ھذين النوعين من الدساتير من خلال المطلبين الآتيين
  الدساتير غير المدونة: المطلب الأول

  الدساتير المدونة: ب الثانيالمطل

                                                 
Political Organisation and Comparative Government; P. Sharan, M. A , :انظѧر   )1(

published by S. Chand & Co., New Delhi, 1965, p.48.                              
    ;,op.cit., p.64.                    Modern Political ConstitutionsStrong ,:انظر   )2(
  .70ص، مرجع سابق، " ...النظرية العامة  "القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د: انظر   )3(

  .60ص ،مرجع سابق، الدستوري النظم السياسية والقانون، إبراھيم شيحا. د: انظر   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الأول
  .الدساتير غير المدونة

  
بقي التنظيم السياسي للدول المختلفة  حتى أواخѧر القѧرن الثѧامن عشѧر  يخضѧع 
ن فѧي وثيقѧة رسѧمية تسѧمَّى بالدسѧتور   لنظام أساسي يستمد قواعده  لا من دستور مѧدوَّ

الاتفاقѧѧات والتقاليѧѧد و لقضѧѧائيةوالقѧѧرارات والسѧѧوابق اوإنمѧѧا مѧѧن العѧѧادات والأعѧѧراف 
المشѧѧتقة مѧѧن مبѧѧادئ ثابتѧѧة  Political Practicesوالممارسѧѧات السياسѧѧية الدسѧѧتورية 

ومستقرة تشكّل في مجملھا قواعد النظام العام التي رضي أفراد الجماعة الالتزام بھѧا 
  .)1(والخضوع لمقتضياتھا

  
سѧѧي للدولѧѧة  فѧѧي أول ومѧѧن الطبيعѧѧي أن تتخѧѧذ القواعѧѧد المتعلقѧѧة بѧѧالتنظيم السيا

ظھورھا  شكلاً عرفياً غير مقنَّن، شأنھا في ذلѧك شѧأن غيرھѧا مѧن القواعѧد القانونيѧة، 
فمن الثابت أن العرف ھو أول مصدر للقانون في تاريخ المجتمع، فالعرف ھѧو الѧذي 
كان يحكم الجماعة البشرية طوال الحقبة السابقة على معرفة الإنسѧان للكتابѧة، بѧل إن 

لقانونيѧѧة المكتوبѧѧة التѧѧي ظھѧѧرت فيمѧѧا بعѧѧد لѧѧم تكѧѧن فѧѧي الواقѧѧع إلا تѧѧدويناً لمѧѧا القواعѧѧد ا
  .)2(استقرت عليه العادات والتقاليد المرعية في ذلك الوقت

  
وإذا كѧѧان دور العѧѧرف كѧѧذلك فѧѧي نطѧѧاق الفѧѧروع المختلفѧѧة للقѧѧانون، فѧѧإن أھميتѧѧه 

ѧѧاً وأن الحѧѧتوري، خصوصѧѧانون الدسѧѧاق القѧѧي نطѧѧع فѧѧه أوسѧѧم ومجالѧѧون أعظѧѧاكم تك
الذي كان يستند في مباشرته لشؤون الحكم إلى نظريات دينية كنظرية تأليѧه (المطلق 

لѧم يكѧن يقبѧل بسѧھولة وضѧع ) الحاكم أو نظرية الحق الإلھي المباشر أو غير المباشر
نصوص دستورية مكتوبة لتنظѧيم شѧؤون الحكѧم، نظѧراً إلѧى مѧا فѧي مثѧل ھѧذا التنظѧيم 

وقѧد كѧان . قѧد يصѧعب عليѧه أن يتحلѧل منѧه فيمѧا بعѧدالمدون من تقييد لسلطات الحاكم 
طبيعياً إذن أن نلمس مقاومة عنيفة من الملوك والحكام القدامى لكل فكѧرة تھѧدف إلѧى 

  .تقنين القواعد المنظمة للسلطة من حيث تأسيسھا وانتقالھا وشروط ممارستھا
  

الحكѧم مجموعة القواعѧد المتعلقѧة بنظѧام  «ويمكن تعريف الدستور العرفي بأنه 
نѧة فѧي وثيقѧة أو وثѧائق رسѧمية، )أي بالتنظيم السياسي للدولѧة(في الدولة  ، غيѧر المدوَّ

ولھѧѧѧذا فإنھѧѧѧا تسѧѧѧتمد أحكامھѧѧѧا بصѧѧѧورة أساسѧѧѧية مѧѧѧن العѧѧѧادات والأعѧѧѧراف والسѧѧѧوابق 
التاريخيѧѧة والتقاليѧѧد أو الاتفاقѧѧات الدسѧѧتورية التѧѧي اكتسѧѧبت مѧѧع مѧѧرور الѧѧزمن القѧѧوة 

                                                 
 op.cit., Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley ,:  انظر في ذلك   )1(

p.5 .  
، مرجѧѧع سѧѧابق، ..القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   )2(

  . 30ص

o b e i k a n d l . c o m



 

ةً لاسѧѧتمرار سѧѧير السѧѧلطات العامѧѧة علѧѧى ھѧѧداھا فѧѧي الملزمѧѧة، وذلѧѧك نتيجѧѧالقانونيѧѧة 
  . )1(»مباشرة وظائفھا 

  
ويسѧѧتفاد مѧѧن ھѧѧذا التعريѧѧف، أن الدسѧѧتور العرفѧѧي خѧѧاص بالѧѧدول التѧѧي لا يقѧѧوم 
نظامھا على الوثيقة الدستورية المكتوبة، وبمعنى آخر يوجد في الѧدول التѧي لا يوجѧد 

فإن أحكام الدستور العرفي لا  بھا دستور مكتوب، ھذا من ناحية، ومن ناحية أخرى،
ع الدستوري أو السلطة التأسيسѧية، وإنمѧا إلѧى  تستند إلى تشريع وضِع بواسطة المشرِّ
نت عѧن طريѧق الأعѧراف والتقاليѧد والممارسѧات السياسѧية  أحكام ومبادئ نشأت وتكوَّ

  .والسوابق التاريخية
  

قانون الدسѧتوري ويترتب على ذلك أن القواعد العرفية تعدّ المصدر الأساسي لل
في الدول التي تأخذ بالدسѧاتير غيѧر المكتوبѧة؛ إذ تعتمѧد ھѧذه الѧدول  ومثالھѧا التقليѧدي 

على تلك القواعѧد العرفيѧة فѧي تحديѧد القواعѧد المتعلقѧة بѧالتنظيم السياسѧي   )2(بريطانيا
  .للدولة أي القواعد المنظمة للسلطة من حيث تأسيسھا وانتقالھا وممارستھا

  
أوضѧѧح وأقѧѧدم مثѧѧال لھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن  )البريطѧѧاني(ور الإنجليѧѧزي الدسѧѧتويعѧѧدّ 
فѧي العѧالم الѧذي )3(من المعروف أن بريطانيا ھي البلد الѧديمقراطي الوحيѧدالدساتير، ف

دسѧتور غيѧر  «لا يملك دستوراً مكتوباً ولا يسѧتعد لكتابتѧه، فالدسѧتور البريطѧاني ھѧو 
ن  » غيѧر مُقѧَنَّن دستور «ھو  ، أو بمعنى أدقّ Unwritten Constitution » مدوَّ

Un-codified Constitution ًنةٍ في وثيقةٍ واحدةٍ أسوة ، أي أنَّ أحكامَه غيرَ مُضَمَّ

                                                 
 ;Longman, Second  dministrative LawConstitutional and ACarroll, Alex):انظر   )1(

Edition, 2002), p.15 .                                                        
  :ھناك صيغتان تستعملان للإشارة إلى ھذه الدولة   )2(
 United"   المملكѧѧة المتحѧѧدة لبريطانيѧѧا العظمѧѧى وايرلنѧѧدا الشѧѧمالية " وھѧѧي ، ـ الصѧѧيغة التقليديѧѧة الطويلѧѧة 1

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland  ، ىѧا العظمѧأن بريطانيѧة بѧع الملاحظѧم

  . Walesوويلز  Scotlandواسكتلندا  Englandإنجلترا : تتضمن كل من 

  . UKويرمز إليھا اختصاراً بـ ، United Kingdom" المملكة المتحدة " ـ الصيغة التقليدية القصيرة وھي  2

gency for the Antelligence Ientral C; prepared by the orld Factbook 2008The W:انظѧر 
use of US Government officials (Washington D.C; US Government Printing 

Office, 2008).    
 إسѧرائيلفѧإن ، لئن كان الفقѧه الدسѧتوري يقصѧر الدسѧتور غيѧر المѧدون أو العرفѧي علѧى انجلتѧرا وحѧدھا  )3(

Israel داѧѧونيوزيلن New Zealand  دونѧѧر مѧѧه غيѧѧف بأنѧѧن أن يوصѧѧتور يمكѧѧاً دسѧѧا أيضѧѧلٍ منھمѧѧلك

Unwritten.  

   ;Ibid., p.15 .              Constitutional and Administrative LawCarroll, Alex ,:انظر 

o b e i k a n d l . c o m



 

بالدستور الفرنسي أو الأمريكي أو غيرھما مѧن الدسѧاتير، ولھѧذا يتعѧيَّن الرجѧوع إلѧى 
  : )1(مصادرَ مختلفةٍ لمعرفة ھذه الأحكام، وھي

ي لھا قيمة تاريخيѧة ورمزيѧة أعظѧم مѧن قوتھѧا القانونيѧة أولاً  العھود والمواثيق الت
ويعѧرف ( Magna Carta"الماجنѧا كارتѧا"الأعظѧم الميثѧاق : ومثالھѧاالحالية، 

ق عليѧه الملѧك جѧون الأول  ) Great Charterأيضاً بالعھѧد الكبيѧر  الѧذي صѧدَّ

العُصѧѧَاة المسѧѧتائين مѧѧن فرضѧѧه ضѧѧرائب  Baronsتحѧѧت ضѧѧغطٍ مѧѧن باروناتѧѧه 

م ثѧѧم أقѧѧره مѧѧن بعѧѧده، مѧѧع بعѧѧض  1215سѧѧنة  يونيѧѧو 15دره فѧѧي وأصѧѧ  عاليѧѧة
وعريضѧة أو ، )2(التعديلات، كلٌ من الملك ھنري الثالث والملك ادوارد الأول

قѧѧѧانون ، و)3(1628الصѧѧѧادر عѧѧѧام  Petition of Rightمُلѧѧѧتَمَس الحقѧѧѧوق 

  ).)4(1689الصادر عام  Bill of Rightsالحقوق 

                                                 
كضѧѧمان لنفѧѧاذ  يѧѧةالرقابѧѧة المتبادلѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذ، حسѧѧن البحѧѧري.د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   )1(

  .في الھامش 89ص، رسالة دكتوراه، "دراسة مقارنة"القاعدة الدستورية 

Bradley & Ewing; Constitutional and Administrative Law, op.cit., pp.13, et.seq .        
Carroll, Alex; Constitutional and Administrative Law, op.cit., pp.46, et.seq .           
Hitchner, Dell C. & Harbold, William H.; Modern Government, A Survey of Political 

Science (New York; DODD, MEAD & Company, Second Edition, 1966), 
pp.177, 178. 

فقѧѧد تنѧѧاول قواعѧѧد العدالѧѧة وأصѧѧول تطبيѧѧق ، يعتبѧѧر ھѧѧذا الميثѧѧاق أسѧѧاس الحريѧѧات السياسѧѧية الإنجليزيѧѧة  )2(
كمѧѧا ضѧѧمن ، Ecclesiasticalنَسѧѧية والكَ Temporalوحѧѧدد اختصاصѧѧات السѧѧلطات الدنيويѧѧة ، القѧѧانون

وعѧيَّن الضѧرائب الواجبѧة والحقѧوق ، الحرية الشخصية والسياسية وحقوق الملكيѧة لجميѧع أفѧراد الشѧعب
  .العائدة للكنيسة 

مѧام ھيئѧة محلفѧين ولعل أشھر ما جاء في ھذا الميثاق ھو تأكيده علѧى وجѧوب إحضѧار السѧجين للمثѧول أ  
وبنѧاء علѧى محاكمѧة تكѧون ، وكѧذلك عѧدم معاقبѧة أي شѧخص إلا وفقѧاً للقѧانون، للنظر في شرعية حبسѧه

  .عادلة ومنصفة
    op.cit., p.14 .    Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley ,    :انظر 

)3(  ѧѧى الملѧѧزي إلѧѧان الانجليѧѧطة البرلمѧѧدمت بواسѧѧة قѧѧي عريضѧѧدة وھѧѧول عѧѧن حصѧѧتكي مѧѧارل الأول تشѧѧك ش
وقѧد اشѧترط البرلمѧان علѧى الملѧك ـ نظيѧر الموافقѧة علѧى إعطائѧه المѧال الكѧافي لتنفيѧذ ، انتھاكات للقانون

ـ عدم فرض 1: ـ ضرورة الموافقة على المبادئ الأربعة الآتية ) خاصةً الحرب ضد أسبانيا ( سياساته 

أي بعѧѧد توجيѧѧه تھمѧѧة (دم سѧѧجن أي شѧѧخص إلا لسѧѧبب ـ عѧѧ 2أي ضѧѧريبة مѧѧن دون موافقѧѧة البرلمѧѧان   

ـ عѧدم إجبѧار الأھѧالي علѧى إيѧواء الجنѧد مѧن دون  3) بارتكاب أفعال تشكل جريمة يعاقب عليھا القانون

   .ـ عدم فرض الأحكام العرفية في وقت السلم  4مقابل 

    p.14 ., op.cit., Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley      :  انظر 

لدرجة أن الفقھاء الإنجليز يعتبرونه بمثابة ، يعد قانون الحقوق من الوثائق الأساسية للدستور البريطاني  )4(
ق عليѧه الملѧك الجديѧد ، وقد جاء ھذا القانون ـ الذي أقره مجلسا البرلمان.  دستور إنجلترا الحديث وصѧدَّ

ابنѧة "لى عرش انجلترا مع زوجتѧه مѧاري الثانيѧة الذي اعت William of Orangeوھو وليم أورانج ( 

ـ كثمѧѧرة مѧѧن ثمѧѧار الثѧѧورة المجيѧѧدة  1689فѧѧي سѧѧنة  )باسѧѧم ولѧѧيم الثالѧѧث" الملѧѧك جѧѧيمس الثѧѧاني المخلѧѧوع

Glorious Revolution  امѧѧا عѧѧدلع لھيبھѧѧي انѧѧروف  1688التѧѧاني المعѧѧيمس الثѧѧك جѧѧه الملѧѧي وجѧѧف

وقѧد . نجليزي كفاحѧه ضѧد السѧلطان المطلѧق للملѧوك وتوج بھا الشعب الإ، بتمسّكه بنظرية الحق الإلھي
، تقرر بموجب ھذا القانون أن ليس للملك سلطة وقف تنفيذ القوانين أو تعطيلھѧا أو الإعفѧاء مѧن تطبيقھѧا

o b e i k a n d l . c o m



 

 Acts of Parliamentوتسѧѧѧمى رلمѧѧѧان، ثانيѧѧѧاً  القѧѧѧوانين الصѧѧѧادرة مѧѧѧن الب
وفيمѧا ، وھي في واقع الأمر كثيرة العѧدد، وفѧي تزايѧد مسѧتمر،  Statutesأو

القوانين التي تعتبر مѧن المصѧادر الأساسѧية للقѧانون الدسѧتوري يلي ذكر لأھم 
، وقانون 1701لعام  Act of Settlementقانون توارث العرش : البريطاني

، 1707لعѧام  Act of Union with Scotland ندااتحѧاد انجلتѧرا مѧع اسѧكتل

الѧѧذي أعѧѧاد  1832لعѧѧام  Great Reform Actقѧѧانون الإصѧѧلاح العظѧѧيم و

لعѧام  Parliament Act تنظيم التمثيل داخل مجلس العموم، وقانون البرلمѧان

الѧѧذي قلѧѧَّص سѧѧلطة مجلѧѧس اللѧѧوردات فѧѧي رفѧѧض  1949والمعѧѧدل عѧѧام  1911
قانون الوصاية علѧى العѧرش ومجلس العموم،  مشروعات القوانين التي يقرّھا

Regency Act  ا  1937لعامѧاية حينمѧد طريقة تكوين مجلس الوص الذي حدَّ

 Representation of theيكѧѧون الملѧѧك قاصѧѧراً، وقѧѧانون تمثيѧѧل الشѧѧعب 
People Act  امѧѧام  1983لعѧѧدل عѧѧة ، 2000المعѧѧدوائر الانتخابيѧѧانون الѧѧوق

، وقѧѧانون 1986لعѧѧام  Parliamentary Constituencies Actالبرلمانيѧѧة 

، وقѧѧѧانون مجلѧѧѧس 1998لعѧѧѧام  Human Rights Actحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان 

قѧانون الأحѧزاب السياسѧية و، 1999لعѧام  House of Lords Actاللѧوردات 

، 2000لعѧام  Political Parties and Referendums Actوالاسѧتفتاءات 

  ).2005لعام  Constitutional Reform Actوقانون الإصلاح الدستوري

المشѧѧѧتقة مѧѧѧن أحكѧѧѧام  )Common law )1ثالثѧѧѧاً  بعѧѧѧض مبѧѧѧادئ القѧѧѧانون العѧѧѧام 
 Royal Prerogativeكتلѧѧك التѧѧي تبѧѧين مفھѧѧوم الامتيѧѧاز الملكѧѧي ، المحѧѧاكم

، أو التѧي تؤكѧّد )الحقوق والسلطات والامتيازات التي تمѧارس مѧن قبѧل التѧاج(
دنيѧة الأساسѧية، كحريѧة على ضرورة صѧيانة واحتѧرام الحقѧوق والحريѧات الم

، فھذه المبادئ وغيرھѧا ھѧي نتيجѧة الخ.. الرأي والتعبير والصحافة والاجتماع
  .أحكامٍ قضائية صدرت بمناسبة الفصل في قضايا خاصة رُفعت أمام المحاكم

                                                                                                                                            
وأكѧد ھѧذا القѧانون علѧى أن انتخѧاب ، كما ليس له أن يفѧرض أي ضѧريبة مѧن دون أخѧذ موافقѧة البرلمѧان

كما أكد على أنه لا يجѧوز عرقلѧة حريѧة الكѧلام والمناقشѧة ، خاباً حراً أعضاء البرلمان يجب أن يكون انت
فأعضѧѧاء البرلمѧѧان يجѧѧب أن يتمتعѧѧوا بحريѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم أثنѧѧاء المناقشѧѧات التѧѧي ، داخѧѧل البرلمѧѧان

وھѧو مѧا يعѧرف ( دون أن يتعرضوا فѧي ذلѧك لأيѧة مسѧاءلة أمѧام أي جھѧة كانѧت ، تجري داخل البرلمان
  ). حصانة البرلمانية اليوم بامتياز ال

    op.cit., pp.14, 15.Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley ,    :انظر 
مجموعѧة أحكѧام ونظريѧات يتضѧمن ، ھو قانون إنجليѧزي قѧديم غيѧر مكتѧوب أو غيѧر مقѧننالقانون العام   )1(

منѧѧذ زمѧѧن لا تعيѧѧه الѧѧذاكرة، ثѧѧم  فقھيѧѧة نشѧѧأت ونمѧѧت واسѧѧتمدت سѧѧلطانھا مѧѧن العѧѧرف المتوطѧѧد فѧѧي الѧѧبلاد
ولھѧذا ، أضيفت إليھا كافة الأوامر والقѧرارات الصѧادرة عѧن المحѧاكم الانكليزيѧة تثبيتѧاً للعѧرف المѧذكور

والقѧѧرارات والسѧѧوابق القضѧѧائية  Customs & Usagesيعتمѧѧد أساسѧѧاً علѧѧى الأعѧѧراف والعѧѧادات فھѧѧو 

Judicial decisions & precedents .  

o b e i k a n d l . c o m



 

، Constitutional Conventions رابعѧѧاً  الاتفاقѧѧات أو التقاليѧѧد الدسѧѧتورية
اكتسѧѧبت مѧѧع مѧѧرور الѧѧزمن التѧѧي سياسѧѧية والممارسѧѧات الوھѧѧي قواعѧѧد السѧѧلوك 

الملزمѧѧة، وذلѧѧك نتيجѧѧةً لاسѧѧتمرار سѧѧير الھيئѧѧات الحاكمѧѧة فѧѧي القانونيѧѧة القѧѧوة 
، )1(، والأمثلѧѧة عليھѧѧا كثيѧѧرة جѧѧداً الدولѧة علѧѧى ھѧѧداھا فѧѧي مباشѧѧرة شѧѧؤون الحكѧѧم

منھѧѧѧا ضѧѧѧرورة قيѧѧѧام البرلمѧѧѧان علѧѧѧى أسѧѧѧاس نظѧѧѧام المجلسѧѧѧين النيѧѧѧابيين، وأن 
ن تُمَثѧَّل فѧي اللجѧان البرلمانيѧة بحسѧب نسѧبة تمثيلھѧا الأحزاب السياسية يجѧب أ

في مجلس العموم، وأن الملك ملزم بتعيين رئѧيس الحѧزب الѧذي يفѧوز بأغلبيѧة 
المقاعѧѧد فѧѧي مجلѧѧس العمѧѧوم كѧѧرئيس للѧѧوزراء، أمѧѧا بѧѧاقي أعضѧѧاء الحكومѧѧة 
فيعينھم الملك بناء على نصيحة الوزير الأول الذي يملѧك حѧق تѧأليف الѧوزارة 

حقائب الوزارية، وأن الوزير الأول ھو الذي يقѧرر السياسѧة العامѧة وتوزيع ال
بالتشاور مع مجلس الوزراء، وأنه ھو مَنْ يدعو لاجتماعѧات مجلѧس الѧوزراء 
ويقرر جدول أعماله، وأن الملك يجب أن يوافق على أي مشروع قانون أقѧره 

فѧي السѧنة، ، وأن البرلمان يجب أن ينعقد مѧرةً علѧى الأقѧل )2(مجلسَيْ البرلمان
الوزارة مسؤولة عن أعمالھا أمام مجلس العموم، فإذا فقدت الѧوزارة ثقѧة وأن 

ھذا المجلس وجب على رئيس الѧوزراء تقѧديم اسѧتقالتھا، وإذا سѧحب المجلѧس 
وھذا ھو عѧرف (الوزاري الثقة من أحد الوزراء، فإن عليه أن يعتزل منصبه 

  .الخ... )3()والفردية بنوعيھا الجماعيةالمسؤولية الوزارية السياسية 

                                                 
  :اصيل راجع في التف  )1(

Carroll, Alex; Constitutional and Administrative Law, op.cit., pp.51-54 .           

، حق رفض التصѧديق علѧى القѧوانينتجدر الإشارة إلى أن الملك في بريطانيا على الرغم من أنه يملك   )2(
التصѧديق علѧى 1707عندما رفضѧت فѧي عѧام ( Anneإلا أنه منذ تاريخ مبكر نسبياً من عھد الملكة آن 

لم يسبق لملѧك أن حѧاول حجѧب موافقتѧه ، )Scottish militia Billمشروع قانون الميليشيا الاسكتلندية 

 العرف قد جرى على عدم اسѧتعمال ھѧذا الحѧقأي أن ، عن مشروع قانون حصل على موافقة البرلمان
أن مѧا يسѧمى ) نون الدسѧتورمدخل لدراسة قѧا(في كتابه " ألبرت دايسي " وقد ذكر الفقيه الإنجليزي . 

وھѧو واحѧد مѧن أكثѧر ، ھو حق غير مشكوك فѧي وجѧوده ) veto" of the King ''( باعتراض الملك 

ولكن ھذا الاعتراض لم يمارس منذ قѧرنين مѧن الزمѧان علѧى ، الامتيازات الملكية غير المتنازع عليھا
ومنھѧا ، تقاليѧد أو اتفاقѧات الدسѧتوركما أشار دايسي إلى أن ھناك عدة مبادئ أساسѧية تعѧود إلѧى ، الأقل
يْ : " أن  ѧѧَه مجلس الملѧѧك يجѧѧب أن يوافѧѧق ـ أو لا يسѧѧتطيع الاعتѧѧراض ـ علѧѧى أي مشѧѧروع قѧѧانون أقѧѧرَّ

  ".البرلمان 
حسѧѧن البحѧѧري؛ دور السѧѧلطة التنفيذيѧѧة فѧѧي العمليѧѧة التشѧѧريعية فѧѧي النظѧѧام . د: راجѧѧع فѧѧي التفاصѧѧيل   

، 24المجلѧد ، جامعѧة دمشѧق للعلѧوم الاقتصѧادية والقانونيѧة بحث منشور في مجلѧة، البرلماني البريطاني

   . 423، 422ص، 2008/ العدد الأول

، لمزيد من التفاصيل حول مفھѧوم عѧرف المسѧؤولية الوزاريѧة السياسѧية وتطبيقاتѧه فѧي المملكѧة المتحѧدة  )3(
، رسѧالة دكتѧوراه، ...الرقابة المتبادلة بين السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة ، حسن البحري. د:   يراجع 
  . 288ـ  198ص

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
نة   الدساتير المدوَّ

  
م الدراسة في ھѧذا المطلѧب إلѧى فѧرعين رئيسѧين، نُبѧيّن فѧي الفѧرع الأول    سنقسِّ

نة من حيث تعريفھا وظھورھا وانتشѧارھا، ونتحѧدث فѧي الفѧرع  مفھوم الدساتير المدوَّ
  :، وذلك وفق الآتيمبررات تدوين الدساتيرالثاني عن 

  
  رع الأولالف

نة   مفھوم الدساتير المدوَّ
  

ن   :أولاً ـ تعريف الدستور المدوَّ
ن أو المكتѧوب بأنѧه  مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة  «يمكن تعريѧف الدسѧتور المѧدوَّ

الѧواردة فѧي وثيقѧة أو ) أي بѧالتنظيم السياسѧي للدولѧة(المتعلقة بنظام الحكم فѧي الدولѧة 
لѧق عليھѧا اسѧم السѧلطة التأسيسѧية عدة وثѧائق رسѧمية صѧادرة عѧن سѧلطة مختصѧة يط

  .»الأصلية 
  

ويتضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا التعريѧѧف أن تѧѧدوين الدسѧѧتور لا يقصѧѧد منѧѧه مجѧѧرد تسѧѧجيل 
القواعد الدستورية في وثيقة مكتوبة، وإنما تسجيلھا في وثيقة رسѧمية مѧن قبѧل سѧلطة 

ولا يشѧѧѧترط تѧѧѧدوين نصѧѧѧوص . )1(مختصѧѧѧة بسѧѧѧنِّھا، أي التѧѧѧدوين الفنѧѧѧي أو الرسѧѧѧمي
ن فѧي مجموعھѧا  الدستور في وثيقة رسمية واحدة، فقد تصدر عدة وثائق رسѧمية تكѧوَّ
  . )2(دستور الدولة

  
ناً  أن تكѧѧون جميѧѧع أحكامѧѧه وقواعѧѧده  كمѧѧا لا يلѧѧزم  حتѧѧى يكѧѧون الدسѧѧتور مѧѧدوَّ
منصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي وثيقѧѧة أو عѧѧدة وثѧѧائق رسѧѧمية، حيѧѧث لا يوجѧѧد أي بلѧѧد فѧѧي العѧѧالم 

ن بشكل كلي ن ھو الدستور الذي  ، ولھذا فإن)3(دستوره مدوَّ المقصود بالدستور المدوَّ
نѧѧة فѧѧي وثيقѧѧة  معظѧѧم أو غالبيѧѧةتكѧѧون  قواعѧѧده المتعلقѧѧة بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة مدوَّ
  .رسمية

                                                 
، مرجѧѧع سѧѧابق، المبѧѧادئ الأساسѧѧية فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، سѧѧعد عصѧѧفور. د: انظѧѧر   )1(

  . 85ص

 فبرايѧر 24فѧي ( حيث صѧدرت ثѧلاث وثѧائق دسѧتورية ، 1875ومثال ذلك ما حدث في فرنسا في سنة   )2(

ن من مجموعھا دستور الجمھورية الفرنسية الثالثѧة وت، ) 1875سنة  يوليو 16وفي  فبراير 25وفي  كوَّ

.  
  . 61، 60ص، راجع ما سبق ذكره

   ;op.cit., p.64.                      Modern Political ConstitutionsStrong ,:انظر   )3(
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نة   :ثانياً ـ ظھور وانتشار الدساتير المدوَّ
حتѧى أواخѧر القѧرن الثѧامن عشѧر ظلت الأنظمѧة الدسѧتورية فѧي الѧدول المختلفѧة 

ومѧا عاصѧرھا مѧن  الثѧورة الأمريكيѧةف وحده، إلى أن قامت تستمد قواعدھا من العر
لَ  حركѧѧات فكريѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى وضѧѧع دسѧѧاتير مكتوبѧѧة، حتѧѧى إنѧѧه يمكѧѧن القѧѧول أنَّ أوَّ
الدساتير المكتوبة ھي تلك التي وضعتھا لنفسھا المسѧتعمرات الإنجليزيѧة فѧي أمريكيѧا 

مى، وذلѧك عقѧب حѧرب الشمالية حينما أعلنت استقلالھا وانفصالھا عن بريطانيا العظ
، إذ صدرت في تلك السنة دساتير ولايات كل مѧن فرجينيѧا 1776سنة الاستقلال في 

ونيوجرسي وديلاوير وبنسلفانيا وماريلاند، ثم تبعھا فѧي السѧنة التاليѧة دسѧتورا ولايѧة 
صѧدر دسѧتور ولايѧة ماساشوسѧتس، ومѧا  1778جورجيا وولاية نيويورك، وفي سنة 

كانѧѧت جميѧѧع المسѧѧتعمرات أو الولايѧѧات المسѧѧتقلة عѧѧن التѧѧاج  حتѧѧى 1780إنْ حѧѧلَّ عѧѧام 
البريطѧѧاني قѧѧد انتھѧѧت مѧѧن وضѧѧع دسѧѧاتير مكتوبѧѧة لھѧѧا تنشѧѧئ علѧѧى أساسѧѧھا حكوماتھѧѧا 

  .)1(الجديدة
  

صѧѧدر رسѧѧمياً أول دسѧѧتور للولايѧѧات  1781سѧѧنة  مѧѧارسوفѧѧي الأول مѧѧن شѧѧھر 
الذي أقام رابطѧة  )أو التعاھدي( دستور الاتحاد الكونفدراليالمتحدة الأمريكية، وھو 

التѧي نالѧت اسѧتقلالھا فѧي ) وھѧي ثѧلاث عشѧرة ولايѧة(صداقة بين الولايات الأمريكية 
، وذلѧѧك فѧѧي سѧѧبيل دفاعھѧѧا المشѧѧترك "بريطانيѧѧا العظمѧѧى"عѧѧن البلѧѧد الأمُ  1776عѧѧام 

وھѧѧو ( الدسѧѧتور الفيѧѧدراليوالمحافظѧѧة علѧѧى حرياتھѧѧا ورخائھѧѧا، ثѧѧم صѧѧدر بعѧѧد ذلѧѧك 
، والѧѧذي دخѧѧل حيѧѧّز التنفيѧѧذ فѧѧي سѧѧنة 1787سѧѧنة  مبرسѧѧبت 17الدسѧѧتور الصѧѧادر فѧѧي 

وما زال نافذاً ومعمول به حتى يومنѧا ھѧذا ـ وبѧذلك فھѧو أقѧدم دسѧتور مكتѧوب   1789
تعѧديلاً، كѧان آخرھѧا التعѧديل السѧابع  27مع العلم أنه أدخل عليه تعديلات عѧدة بلغѧت 

  .)2()1992عام  مايو 7والعشرون الذي تم إقراره في 
  

الدسѧѧاتير الأمريكيѧѧة المختلفѧѧة فاتحѧѧةً لحركѧѧةِ تقنѧѧينٍ دسѧѧتورية  وقѧѧد كѧѧان صѧѧدور
، فأصѧدرت أول دسѧتور 1789فرنسا في أعقاب ثورتھѧا الكبѧرى سѧنة واسعة بدأتھا 

، ثѧم انتقلѧت فكѧرة الدسѧاتير المكتوبѧة مѧن فرنسѧا إلѧى بقيѧة 1791مكتوب لھا في سѧنة 
وبلجيكѧا سѧنة  1814والنѧرويج سѧنة  1809دول أوروبا، فصدر دستور السѧويد سѧنة 

وفѧѧي أعقѧѧاب الحѧѧرب العالميѧѧة . 1887وھولنѧѧدا سѧѧنة  1874وسويسѧѧرا سѧѧنة  1831
الأولى اتسع نطاق حركة تѧدوين الدسѧاتير وازداد انتشѧارھا، فقѧد انتھѧت ھѧذه الحѧرب 
بانھيѧѧار الإمبراطوريѧѧات الروسѧѧية والألمانيѧѧة والنمسѧѧاوية والعثمانيѧѧة، وقامѧѧت علѧѧى 

نظѧام الدسѧتور المѧدون، فصѧدر فѧي روسѧيا دسѧتور أنقاضھا دول جديدة أخѧذت كلھѧا ب

                                                 
، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧي مصѧѧر، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: انظѧѧر   )1(

  . 31 ،30ص

  ).2في الھامش رقم(  152، 151راجع ما سبق ذكره في ص   )2(
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، 1919، وفي ألمانيا دسѧتور فيمѧار سѧنة )وھو أول الدساتير الاشتراكية( 1918سنة 
  . 1924، وفي تركيا دستور سنة 1920وفي النمسا دستور سنة 

  
وأدت الحرب العالمية الثانية إلѧى انحسѧار المѧد الاسѧتعماري عѧن معظѧم أجѧزاء 

آسيا الجنوبية الشرقية وأفريقيا والشرق الأوسط، وقيام دول وطنية  العالم، لاسيما في
ومѧن العوامѧل التѧي تѧدفع الѧدول . وضعت كلھا دساتير مدونة تنظم شؤون الحكم فيھѧا

الجديѧѧدة إلѧѧى التعجيѧѧل فѧѧي وضѧѧع دسѧѧتور لھѧѧا أنَّ ھيئѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة تجعѧѧل مѧѧن قيѧѧام 
  .)1(العالميةدستور في الدولة شرطاً لقبولھا عضواً في الھيئة 

ѧѧت حركѧѧة إصѧѧدار الدسѧѧاتير المكتوبѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد المختلفѧѧة فѧѧي أمريكѧѧا  وھكѧѧذا عمَّ
  .وأوروبا وآسيا وأفريقيا، كما سادت أيضاً في البلاد العربية

  
  الفرع الثاني

  مبررات تدوين الدساتير
  

مع انتشار الأفكار الديمقراطيѧة، وقيѧام الحركѧات السياسѧية  التѧي اقترنѧت بنѧداء   
ية وتقريѧر مبѧدأ سѧيادة الشѧعب  الھادفѧة إلѧى الحѧدّ مѧن السѧلطان المطلѧق للحكѧام، الحر

قامت دعوة في نفس الوقت إلى إصدار دسѧاتير مكتوبѧة تبѧين نظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة 
كيفيѧѧة تنظѧѧيم السѧѧلطات العامѧѧة مѧѧن حيѧѧث تكوينھѧѧا واختصاصѧѧاتھا وعلاقاتھѧѧا وتحѧѧدد 

ر حقѧѧوق الإنسѧѧان وحرياتѧѧه، وتضѧѧع بعضѧѧھا بѧѧبعض، وبѧѧالأفراد أو بѧѧالمواطنين، وتقѧѧرّ 
  .الضمانات الأساسية لحماية ھذه الحقوق وتلك الحريات

  
ولقد كانت كتابة الدساتير ثمرة حركةٍ فكريةٍ واسعةٍ شھدھا أواخر القرن الثѧامن   
، حيѧѧث آمѧѧن المفكѧѧرين والفلاسѧѧفة فѧѧي ذاك الوقѧѧت بضѧѧرورة تѧѧدوين القواعѧѧد )2(عشѧѧر

الدولѧѧة، وارتفѧѧع ھѧѧذا الإيمѧѧان إلѧѧى مرتبѧѧة العقيѧѧدة  الأساسѧѧية الخاصѧѧة بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي
  :)3(لديھم، وحجتھم في ذلك الآتي

                                                 
  . 114ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، كمال الغالي. د :انظر   )1(

فقѧد جمѧع الفيلسѧوف أرسѧطو ، تجدر الإشارة إلى أن مفھوم الدستور المدون أقدم من القرن الثامن عشѧر  )2(
، وكذلك المواثيق والعھود التي انتشرت فѧي القѧرون الوسѧطى، يونانية وغير يونانيةمدينة  158دساتير 

إلا أن الجديد في القѧرن الثѧامن عشѧر ھѧو ارتبѧاط . فقد كانت مدونة تھدف كلھا إلى تقييد حقوق السلطة 
ت وما وما ينطوي عليه من قيود والتزاما، فكرة الدستور بالنظريات السائدة آنذاك عن العقد الاجتماعي

يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن ضѧѧرورة وجѧѧود مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد التنظيميѧѧة تقѧѧيم ترتيبѧѧاً عقلانيѧѧاً ومتناسѧѧقاً 
  .تتضمنھا وثيقة مدونة 

  . 113ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، كمال الغالي. د :انظر   

؛  90ص، مرجѧع سѧابق، " ...يѧة العامѧة النظر "القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د :انظر في ذلك   )3(

الѧѧنظم السياسѧѧية ، إبѧѧراھيم شѧѧيحا. ؛ د 32ص، مرجѧѧع سѧѧابق، ..القѧѧانون الدسѧѧتوري ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د
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إن القاعدة القانونية المكتوبة تتفوق على القاعدة العرفية مѧن حيѧث أنھѧا تتمتѧع   : أولاً 
ѧѧد بنصوصѧѧھا، بينمѧѧا يبقѧѧى العѧѧرف  بالدقѧѧة والوضѧѧوح، ممѧѧا يُلѧѧزم الحѧѧاكم بالتقيُّ

مѧن بѧاب أولѧى علѧى الدسѧتور كونѧه يتضѧمن غامضاً مضطرباً، وينطبѧق ذلѧك 
وھكѧѧذا فѧѧإن . أسѧѧمى القواعѧѧد القانونيѧѧة وأبعѧѧدھا أثѧѧراً فѧѧي حيѧѧاة الدولѧѧة والأفѧѧراد

الأخذ بالدساتير المكتوبة يحقّق للدستور السѧمو والاحتѧرام والاسѧتقرار، نظѧراً 
لما تتميز به القواعد المكتوبة من وضوحٍ وتحديدٍ وثبات، مما يجعѧل الدسѧتور 

عѧѧن كѧѧل اعتѧѧداء، إذ يُبѧѧيّن للأفѧѧراد حقѧѧوقھم ويحѧѧدّد التزامѧѧاتھم بصѧѧورةٍ  بمنѧѧأى
دةٍ لا تكون مثاراً للخلاف   .واضحةٍ محدَّ

 ً إن تѧѧدوين الدسѧѧاتير يعتبѧѧر بمثابѧѧة تجديѧѧد للعقѧѧد الاجتمѧѧاعي الѧѧذي قامѧѧت علѧѧى   : ثانيѧѧا
أساسه  في رأي الكثيرين من مفكري القرن الثامن عشر  الجماعѧة السياسѧية، 

فالعقد . ت نظرية العقد الاجتماعي سائدة بصورة تكاد تكون إجماعيةحيث كان
يخلѧѧق المجتمѧѧع والدسѧѧتور ينظمѧѧه، وينبغѧѧي بالتѧѧالي أن تكѧѧون أحكامѧѧه معروفѧѧة 
لجميع الأفراد ومعلنѧة بشѧكل رسѧمي، ليتعѧرف الأفѧراد علѧى الامتيѧازات التѧي 

ѧي يتخلون عنھا لمصلحة الجماعة والحقوق التي احتفظوا بھا، تلك الحقѧوق الت
لا شѧѧأن للدولѧѧة بھѧѧا، ولا يجѧѧوز لھѧѧا مصѧѧادرتھا لأنھѧѧا حقѧѧوق طبيعيѧѧة للأفѧѧراد، 

  .وخير سبيل إلى ذلك جمعھا وتدوينھا في وثيقة أو وثائق رسمية
 ً إن تدوين الدساتير وصياغة أحكامھا وقواعدھا بعبѧارات واضѧحة يعѧد وسѧيلة   : ثالثا

كتوبة تعتبر وسيلة فعّالة فѧي للتنوير والتثقيف السياسي للشعوب؛ فالدساتير الم
تربية المواطنين سياسياً، لأنھا ـ بما تتصف به من وضوح وتحديد ـ تسھم في 
نشѧѧر الѧѧوعي السياسѧѧي لѧѧدى المѧѧواطنين، بѧѧأن يعرفѧѧوا مѧѧا لھѧѧم مѧѧن حقѧѧوق ومѧѧا 
عليھم من التزامات قبَِلَ الدولة، فيزداد تعلقھم بھذه الحقѧوق وحرصѧھم عليھѧا، 

  .ھم بالأمور والمسائل العامةكما يزداد أيضاً اھتمام
إن الأخѧѧذ بالدسѧѧاتير المكتوبѧѧة يعѧѧد ضѧѧرورة لازمѧѧة بالنسѧѧبة للѧѧدول التѧѧي تأخѧѧذ  :رابعѧѧاً 

، مѧن أجѧل بيѧان )Federal Statesالѧدول الفيدراليѧة(بنظѧام الاتحѧاد المركѧزي 

الأسѧѧѧس التѧѧѧي يقѧѧѧوم عليھѧѧѧا الاتحѧѧѧاد، ولتوزيѧѧѧع الاختصاصѧѧѧات بѧѧѧين الحكومѧѧѧة 
لحكومѧѧات المحليѧѧة للولايѧѧات أو الѧѧدويلات الأعضѧѧاء، الاتحاديѧѧة المركزيѧѧة وا

ولھذا وجب أن يكون الدستور الاتحادي دستوراً مكتوبѧاً لا عرفيѧاً، وذلѧك لأن 
ھѧѧذا الدسѧѧѧتور صѧѧѧدر ليعبѧѧѧّر عѧѧѧن إرادة مجموعѧѧة مѧѧѧن الشѧѧѧعوب الراغبѧѧѧة فѧѧѧي 
الانضمام إلى بعضھا لتكوين دولة واحѧدة جديѧدة ھѧي الدولѧة الاتحاديѧة، وھѧذه 

بѧѧدّ وأن تكѧѧون صѧѧريحة، يѧѧتم التعبيѧѧر عنھѧѧا فѧѧي وثيقѧѧة الاتحѧѧاد، التѧѧي  الإرادة لا

                                                                                                                                            
 ،النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري ،رمضѧѧان بطѧѧيخ. د ؛ 72ص ،مرجѧѧع سѧѧابق، والقѧѧانون الدسѧѧتوري

  . 172، 171ص، مرجع سابق

o b e i k a n d l . c o m



 

تعتبر دستور الدولة الجديѧدة، بعѧد التوقيѧع والتصѧديق عليھѧا مѧن جانѧب الѧدول 
  .)1(الداخلة في عضوية الاتحاد

إن الأخذ بالدساتير المكتوبة يعد ضرورةً لازمةً أيضاً للѧدول حديثѧة النشѧأة،  :خامساً 
وم بتغيير نظمھا السياسية تغييراً جذرياً، إذ تعمѧل ھѧذه الѧدول أو الدول التي تق

جاھѧѧدة علѧѧى تقنѧѧين الأصѧѧول الدسѧѧتورية الجديѧѧدة، وتѧѧرفض بإصѧѧرار الاعتمѧѧاد 
  .على المبادئ القديمة الموروثة

إن الدستور المكتѧوب يعѧد أقѧوى ضѧماناً للحقѧوق والحريѧات، وأكثѧر تحديѧداً  :سادساً 
  . )2(يق الديمقراطيةلسلطات الحاكم، وأقرب إلى تحق

                                                 
نشѧѧأ بمقتضѧѧى العѧѧرف أو السѧѧوابق " دسѧѧتوراً اتحاديѧѧاً " طبيѧѧق العملѧѧي ولھѧѧذا لا يمكѧѧن أن نجѧѧد فѧѧي الت  )1(

بمѧا فيھѧا دسѧتور الولايѧات ، فقѧد صѧدرت جميѧع الدسѧاتير الاتحاديѧة مدونѧةً فѧي وثيقѧة رسѧمية، التاريخية
  .المتحدة الأمريكية 

ن تصѧور ووصل بھم الأمѧر إلѧى حѧد القѧول بأنѧه لا يمكѧ، ولقد غالى البعض في ضرورة كتابة الدساتير  )2(
، قيام حكومة ديمقراطية ما لم يكن ھناك دستور مكتوب يقيِّد الحاكم ويصون حقوق وحريات المواطنين

ومن ، وھو أحد زعماء الثورة الأمريكية( Tom Paine توم بن الراديكالي فقد ذھب على سبيل المثال

ً ومѧن مؤيѧدي الثѧو، مناصري المستعمرات الأمريكية في حربھا من أجѧل الاسѧتقلال ) رة الفرنسѧية أيضѧا
خلѧق مѧا ھѧي إلا مѧن والحكومة ، الدستور ھو ذاك الشيء الذي يسبق وجود الحكومة« : إلى القول بأن 

، ولكنѧه مѧن وضѧع الشѧعب الѧذي يتѧولى تأسѧيس الحكومѧة، الدستور ليس من وضع الحكومة.. الدستور 
  .» ) أي سلطة غير قانونية(سَنَد سلطة بدون ھي ، والحكومة من غير دستور

« A constitution is a thing antecedent to a government, and a government is only the 
creature of a constitution.... A constitution is not the act of a government, but 
of a people constituting a government, and government without a constitution, 
is power without a right ».           

   op.cit., p.5.Constitutional and Administrative LawEwing;  &Bradley ,           :انظر 
ليس ھناك ثمة تلازمٍ بين الديمقراطية والدساتير ومن جانبنا فإننا نعتقد مع غالبية الفقه الدستوري بأنه   

قراطيѧѧة التѧѧي يقيمھѧѧا الدسѧѧتور البريطѧѧاني الѧѧذي مѧѧا تѧѧزال أغلѧѧب إذ لا يمكѧѧن المقارنѧѧة بѧѧين الديم، المدونѧѧة
وبين الممارسات الدكتاتورية والاستبدادية الموجودة فѧي بعѧض دول العѧالم الثالѧث التѧي ، أحكامه عرفية

  .تأخذ بفكرة الدساتير المكتوبة 
، ع سѧѧابقمرجѧѧ، دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، فيصѧѧل كلثѧѧوم. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   
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  المبحث الثاني
  الدساتير المرنة والدساتير الجامدة

  
. إلѧى دسѧاتير مرنѧـة وأخѧرى جامѧـدة  كيفيѧة تعѧديلھامن ناحيѧة  الدساتير تنقسم   

ومناط التمييز بين ھذين النوعَيْن من الدساتير ليس مѧرده الاخѧتلاف فѧي موضѧوع أو 
تعѧѧديل كѧѧل ) أي طريقѧѧة وإجѧѧراءات(الاخѧѧتلاف فѧѧي آليѧѧة محتѧѧوى كѧѧل منھمѧѧا، وإنمѧѧا 

  .منھما
وبمعنى آخر، فѧإن التمييѧز بѧين الدسѧاتير المرنѧة والدسѧاتير الجامѧدة مبنѧيٌّ علѧى 

فѧالأمر إذن . )1(أساس وجود أو عدم وجѧود أشѧكال خاصѧة وإجѧراءات معينѧة للتعѧديل
 identicalإذا كانت عملية تعديل القوانين الدستورية مماثلة يتوقف على معرفة ما 

القѧوانين الأساسѧية تعѧديل ، فإذا كانت عمليѧة أو مغايرة لعملية تعديل القوانين العادية
إجѧراءات خاصѧة مشѧددة تختلѧف عѧن لا تتطلѧب ) أي القѧوانين الدسѧتورية(في الدولѧة 

الدسѧѧاتير  «بѧѧـ كنѧѧا بصѧѧدد مѧѧا يسѧѧمى الإجѧѧراءات المقѧѧررة لتعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة، 
القѧѧѧѧوانين تعѧѧѧѧديل ، أمѧѧѧѧا إذا كانѧѧѧѧت عمليѧѧѧѧة Flexible Constitutions »المرنѧѧѧѧـة 

أكثѧر شѧدة وتعقيѧداً مѧن  Special Proceduresتتطلѧب إجѧراءات خاصѧة الدسѧتورية 

الدساتير الجѧـامدة  « كنا بصدد ما يسمى بـشروط وإجراءات تعديل القوانين العادية، 
« Rigid Constitutions )2(.  

  
  
  

ن مѧن الدسѧاتير تقѧوم علѧى أسѧاس أن التفرقة بين ھذين النوعي،ويتضح مما سبق
أن الدسѧѧتور الجامѧѧد تحوطѧѧه جملѧѧة ضѧѧماناتٍ شѧѧكليةٍ تتعلѧѧق بѧѧإجراءات تعديلѧѧه وإلغائѧѧه 
وبالسѧѧѧلطة المختصѧѧѧة بھѧѧѧذا التعѧѧѧديل أو الإلغѧѧѧاء، ممѧѧѧا يحصѧѧѧّنه فѧѧѧي مواجھѧѧѧة السѧѧѧلطة 

ه فѧѧي مواجھѧѧة القѧѧوانين العاديѧѧة ѧѧد سѧѧموَّ وھѧѧو مѧѧا لا يتحقѧѧق للدسѧѧتور . التشѧѧريعية ويؤكِّ
حيѧѧث يمكѧѧن تعديلѧѧه أو إلغѧѧاؤه طبقѧѧاً لѧѧذات الإجѧѧراءات والشѧѧروط والأشѧѧكال العرفѧѧي 

  .المقررة لتعديل وإلغاء القوانين العادية
  

وسѧѧنتحدث فيمѧѧا يلѧѧي عѧѧن ھѧѧذين النѧѧوعين مѧѧن الدسѧѧاتير مѧѧن خѧѧلال المطلبѧѧين 
  :التاليين

  الدساتير المرنة: المطلب الأول
   الدساتير الجامدة: المطلب الثاني

                                                 
Political Organisation and Comparative Government; P. Sharan , :انظѧѧر   )1(

op.cit., p.49.  
   ;op.cit., p.65.                      Modern Political ConstitutionsStrong ,:انظر   )2(

 وانين العادية آلية تعديل الق)  تماثل( تعديل القوانين الدستورية ) طريقة وإجراءات(آلية دساتير مرنة 
 آلية تعديل القوانين العادية )  تغاير( تعديل القوانين الدستورية ) طريقة وإجراءات(آلية دساتير جامدة  
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  المطلب الأول
  دساتير المرنةال

  
ل أحكامھѧا بѧالطريق التشѧريعي، أي  الدساتير المرنة ھي تلك الدساتير التѧي تُعѧدَّ

، وبإتبѧاع )وھѧي السѧلطة التشѧريعية(بواسطة السلطة التي تسنّ القوانين العاديѧة ذاتھѧا 
، وبمعنѧѧى آخѧѧر، والشѧѧروط والأشѧѧكال المقѧѧررة لتعѧѧديل ھѧѧذه القѧѧوانين نفѧѧس الإجѧѧراءات
إجѧراءات خاصѧة يل نصوص وأحكام ھذه الدسѧاتير لا يتطلѧب إتبѧاع فإن تنقيح أو تعد

دة تختلѧѧف عѧѧن الإجѧѧراءات البرلمانيѧѧة العاديѧѧة   Normal parliamentaryمشѧѧدَّ
procedures ةѧوانين العاديѧاء القѧديل أو إلغѧي تعѧذلك  .التي تُتَّبع فѧيوبѧة  تختفѧالتفرق

التشѧريعات العاديѧة، وإن بين النصوص الدسѧتورية والقѧوانين أو  الناحية الشكليةمن 
لاخѧتلاف الموضѧوعات والمسѧائل  الناحيѧة الموضѧوعيةمѧن  قائمѧةھذه التفرقة  ظلت

  .)1(التي يعالجھا كل منھما
  

وينѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك أنْ تتمتѧѧّع السѧѧلطة التشѧѧريعية بسѧѧلطات وصѧѧلاحيات واسѧѧعة فѧѧي 
أو إلغѧاء  ظل ھذا النوع من الدساتير، إذ إنھا تملѧك إجѧراءَ مѧا تѧراه ملائمѧاً مѧن تعѧديل

في القواعد الدستورية التي تتضمنھا ھذه الدسѧاتير طبقѧاً لѧنفس الإجѧراءات والشѧروط 
ل بھا القѧوانين العاديѧة، وأبѧـرز مثѧال علѧى الدسѧاتير المرنѧـة ھѧو  الدسѧتور  «التي تعدَّ

إن البرلمان يستطيع أن يفعل كلّ  « :؛ فمن الأقوال الشائعة في بريطانيا»الإنجليزي 
جѧѧلَ امѧѧرأة شѧѧي، ماعѧѧدا أ وھѧѧذا القѧѧول القѧѧديم ـ . )2(»ن يجعѧѧل المѧѧرأةَ رجѧѧلاً ، والرَّ

ـ ھو في حقيقة الأمر تأكيدٌ لأحد  De Lolme" دي لولم " المنسوب إلى السويسري 

 «المبѧѧادئ الأساسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا النظѧѧام الدسѧѧتوري البريطѧѧاني، ألا وھѧѧو مبѧѧدأ 
  . في مجال التشريع The Sovereignty of Parliament » سيادة البرلمان

  
 سѧѧيادة البرلمѧѧان، فѧѧإنَّ مبѧدأ "ألبѧѧرت دايسѧي " وطبقѧاً للفقيѧѧه الإنجليѧزي الشѧѧھير 

  :)3(يعني أموراً ثلاثة ھي الآتية

                                                 
ا مѧѧع ذلѧѧك تتمتѧѧع بميѧѧزة السѧѧمو إلا أنھѧѧ، أي أن الدسѧѧاتير المرنѧѧة وإن كانѧѧت تفتقѧѧد ميѧѧزة السѧѧمو الشѧѧكلي  )1(

  .الموضوعي 
 ً   . 257،  255ص، راجع في التفاصيل ما سيأتي شرحه لاحقا

   ;op.cit., p.41.      Introduction to the Study of the law of the ConstitutionDicey , :انظر 
 )2 ( « It is a fundamental principle with English lawyers, that Parliament can do 

everything but make a woman a man, and a man a woman».                      
   ;op.cit., p.41.      Introduction to the Study of the law of the ConstitutionDicey , :انظر 

                                       .Dicey; Ibid., pp.84-87:راجع في التفاصيل   )3(
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لا يوجѧѧѧѧد قѧѧѧѧانون لا يسѧѧѧѧتطيع البرلمѧѧѧѧان تغييѧѧѧѧره، كمѧѧѧѧا أن القѧѧѧѧوانين الأساسѧѧѧѧية أو   1
ل بو Fundamental or Constitutional lawsالدسѧѧتورية  اسѧѧطة تعѧѧدَّ

البرلمѧѧѧان ذاتѧѧѧه، وفقѧѧѧاً لѧѧѧذات الأسѧѧѧلوب المتبѧѧѧع عنѧѧѧد تعѧѧѧديل القѧѧѧوانين العاديѧѧѧة 
Ordinary laws.  

لا يوجد في ظل الدستور الإنجليزي أي فاصل أو تمييز واضح بين القوانين التѧي   2
وبالتالي فإن اللغة التѧي تعبѧِّر . لا تعد أساسية أو دستورية وتلك التي تعدّ كذلك

ѧѧѧتلاف بѧѧѧود اخѧѧѧن وجѧѧѧريعية عѧѧѧة التشѧѧѧطلحَيْ الجمعيѧѧѧين مصLegislative 
Assembly  ةѧѧѧة، والجمعيѧѧѧة القائمѧѧѧوانين العاديѧѧѧي القѧѧѧر فѧѧѧّن أن تغيѧѧѧي يمكѧѧѧالت

التѧي بإمكانھѧا أن تعѧدّل لѧيس فقѧط فѧي  Constituent Assembly التأسيسѧية

القوانين العادية، وإنما في القوانين الأساسية والدسѧتورية أيضѧاً، لا وجѧود لھѧا 
  .لأحاديث السياسية المتداولة في البلدان الأجنبيةسوى في ا

لا يوجѧѧد فѧѧي أي جѧѧزء مѧѧن الإمبراطوريѧѧة البريطانيѧѧة، أي شѧѧخص أو ھيئѧѧة مѧѧن   3
الأشѧѧخاص، أو أي سѧѧلطة قضѧѧائية أو غيѧѧر قضѧѧائية، يمكنھѧѧا إلغѧѧاء أي تشѧѧريع 
وافق عليه البرلمان البريطاني على أسѧاس أن ھѧذا التشѧريع باطѧل أو مخѧالف 

  .)1(و لأي سببٍ آخر مھما يكنللدستور، أ
وھكѧѧذا، فѧѧإن للسѧѧيادة التѧѧي يتمتѧѧع بھѧѧا البرلمѧѧان البريطѧѧاني فѧѧي مجѧѧال التشѧѧريع،    
ا . أحدھما إيجابي والآخر سلبي: وجھان ، فѧإنَّ فحѧواه أنَّ البرلمѧان الوجѧه الإيجѧابيأمَّ

جѧه للو، وبالنسѧبة )2(يملك سلطة وضع أو إلغاء ما يشاء مѧن القѧوانين أيѧاً كѧان نوعھѧا

                                                 
لأن ھѧذه الرقابѧة لا تثѧار إلا ، لا وجود لھا في بريطانيѧاالرقابة على دستورية القوانين ويلاحظ ھنا أن   )1(

وذلك لأن مرونة الدستور تعني أن يكون فѧي وسѧع السѧلطة التشѧريعية ، الدساتير الجامدةفي الدول ذات 
فѧѧلا ، تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة تعѧѧديل أحكامѧѧه وقواعѧѧده عѧѧن طريѧѧق نفѧѧس الإجѧѧراءات التѧѧي تتبعھѧѧا بشѧѧأن

لأن نصѧوص ، يستطيع القضاء أو أي جھة أخرى الامتناع عن تطبيق القѧانون بحجѧة مخالفتѧه للدسѧتور
ولذا يعتبѧر التشѧريع العѧادي فيمѧا ، الوثيقة الدستورية تعد في مرتبة مساوية للنصوص التشريعية العادية

له   .نص اللاحق يلغي السابقعلى أساس أن ال، خالف فيه الدستور أنه قد عدَّ
ص ، مرجѧع سѧابق، فيصل كلثوم ؛ دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسѧية. د: راجع في ذلك   

105 .  

وجѧѧدير بالѧѧذكر أن تقريѧѧر مبѧѧدأ سѧѧيادة البرلمѧѧان علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو لا يعنѧѧي أن البرلمѧѧان يملѧѧك مѧѧن الناحيѧѧة   )2(
وأن الأفѧراد تبعѧاً لѧذلك لا ، ن يصѧدروه مѧن تشѧريعاتالعملية إصدار كل مѧا يتѧراءى لأغلبيѧة أعضѧائه أ

ذلك أن ثمة قيود عمليѧة واعتبѧارات . يجدون في ظل ھذا النظام أي حماية أو ضمان لحقوقھم وحرياتھم
الة تحدّ من سلطة البرلمان إلى مدى بعيد  وأھم ھѧذه القيѧود فѧي النظѧام الإنجليѧزي ھѧو بغيѧر . سياسية فعَّ

م الذي يضع مركز الثقل في البناء الدستوري كله بين يدي جمھور الناخبينالمن"  الرأي العام" شك  ، ظَّ
وھؤلاء لن يترددوا في سحب ثقتھم من البرلمان إذا بدرت منه أدنѧى بѧادرة لإسѧاءة اسѧتعمال سѧلطته أو 
، للمساس بالحقوق والحريات الفرديѧة أو للخѧروج علѧى أي مبѧدأ آخѧر مѧن المبѧادئ الدسѧتورية المسѧتقرة

وحينئѧذٍ لا يوصѧف تصѧرف ، بطبيعة الحال ما لم يجد ھذا الخѧروج تجاوبѧاً مѧع الѧرأي العѧام نفسѧه وذلك
  .البرلمان بأنه مخالفة دستورية بل يكون في الواقع تعديلاً للدستور 

فإن البرلمѧان الإنجليѧزي لا يسѧتطيع عمليѧاً إصѧدار تشѧريع يتضѧمن تغييѧراً جوھريѧاً فѧي التقاليѧد ، وھكذا  
الاتجاھѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة السѧѧائدة إلا إذا حصѧѧل علѧѧى تفѧѧويض بѧѧذلك مѧѧن ھيئѧѧة  الدسѧѧتورية أو

  .إذ يشترط أن يكون ھذا الاتجاه الجديد للبرلمان معلوماً لدى الناخبين وقت الانتخاب ، الناخبين
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، فإنѧѧه يعنѧѧي عѧѧدم وجѧѧود ھيئѧѧة أخѧѧرى تنѧѧازع البرلمѧѧان فѧѧي مجѧѧال اختصاصѧѧه السѧѧلبي
  .التشريعي

ل في القواعѧد الدسѧتورية    وحاصل القول أن البرلمان الإنجليزي يستطيع أن يعدِّ
سѧواء كانѧت تلѧك ،المختلفة بنفس الأسѧلوب الѧذي يѧؤدي بѧه وظيفتѧه التشѧريعية العاديѧة

نة في وثائق مكت وبة أو مسѧتَمَدّة مѧن العѧرف، وقѧد عبѧَّر عѧن ذلѧك الكاتѧب القواعد مدوَّ
ير إموس  إن « : بقولѧهفي مؤلَّفه عن الدسѧتور الإنجليѧزي  Sir Amosالإنجليزي السِّ

الماجنѧѧѧا "الأعظѧѧѧم الميثѧѧѧاق البرلمѧѧѧان الإنجليѧѧѧزي يسѧѧѧتطيع بѧѧѧين يѧѧѧومٍ وليلѧѧѧة أن يلغѧѧѧي 
سѧتطيع أن يلغѧي ، بѧل إنѧه يBill of Rightsقانون الحقѧوق و Magna Carta"كارتا

نفسه، وأن يقرر إسناد شؤون الحكم إلى الاتحاد العѧام لنقابѧات العمѧال أو إلѧى عصѧبة 
الأمѧѧم، وذلѧѧك بإتبѧѧاع ذات الإجѧѧراءات والقواعѧѧد التѧѧي يسѧѧير عليھѧѧا عنѧѧد تعѧѧديل قѧѧانون 

  .)1(» تشكيل المجلس البلدي لمدينة لندن
  

تѧѧدوين (مѧѧي بѧѧين وتجѧѧدر الإشѧѧارة فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد إلѧѧى أنѧѧه لا يوجѧѧد تѧѧلازم حت  
  ؛ )عدم تدوين الدساتير ومرونتھا(، أو بين )الدساتير وجمودھا

  
ن قѧد يكѧون جامѧداً    ،  1958كالدسѧتور الفرنسѧي الحѧالي لسѧنة ( فالدستور المدوَّ

ً ، )1787والدسѧѧتور الاتحѧѧادي الأمريكѧѧي لعѧѧام  كالدسѧѧتور السѧѧوفيتي ( وقѧѧد يكѧѧون مرنѧѧا
، غيѧѧر أن المثѧѧال الأبѧѧرز الѧѧذي ١٩٢٢، ودسѧѧتور أيرلنѧѧدا الحѧѧرة لسѧѧنة 1918لسѧѧنة 

فعلى الرغم مѧن أن إيطاليѧا ، 1848يستشھد به الفقه عادة ھو الدستور الإيطالي لسنة 
فѧѧي عھѧѧد الحكѧѧم الملكѧѧي كانѧѧت تملѧѧك دسѧѧتوراً مكتوبѧѧاً، إلا أن ھѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم يѧѧنظّم 
 الأسلوب الواجب إتباعه في تعديله، وقد جرى العرف على إتباع الإجѧراءات العاديѧة

فѧي السѧنوات المبكѧرة  Mussoliniوقѧد اسѧتغل موسѧيليني . لسن التشريع عند التعديل

من حكمه الديكتاتوري مرونة الدستور الإيطالي، وانتھك أحكامه روحاً ونصѧاً، وقѧام 
بإدخال تعѧديلات كثيѧرة علѧى النظѧام الدسѧتوري الإيطѧالي دون أن يلغѧي دسѧتور سѧنة 

يطѧالي وإنشѧاء مجلѧس النقابѧات والاتحѧادات ، حتى إن إلغاء مجلѧس النѧواب الإ1848
وإن كانت صفة الجمود ھѧي الغالبѧة ، ))2(قد تم بواسطة قوانين عادية 1938في سنة 

  .على الدساتير المدونة
  

                                                                                                                                            
ية والإقليم الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريك، أحمد كمال أبو المجد. د: انظر   

، )1960سѧѧنة طبعѧѧة ، مكتبѧѧة النھضѧѧة المصѧѧرية(، رسѧѧالة دكتѧѧوراه مقدمѧѧة لجامعѧѧة القѧѧاھرة، المصѧѧري

  ).مع الھامش(  44ص

    ,op. cit., p.282.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )1(
   ;it., p.66.                      , op.cModern Political ConstitutionsStrong:انظر   )2(
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كالدسѧѧѧѧتور ( قѧѧѧѧد تكѧѧѧѧون مرنѧѧѧѧة) العرفيѧѧѧѧة(كمѧѧѧѧا أن الدسѧѧѧѧاتير غيѧѧѧѧر المدونѧѧѧѧة   
الѧذي يضѧربه الفقѧه والمثѧال البѧارز ( وھذا ھو الغالب، وقد تكون جامدة، )البريطاني

للمَلَكيѧѧة الفرنسѧѧية القديمѧѧة  Les lois fondamentalesعѧѧادةً ھѧѧو القѧѧوانين الأساسѧѧية 

، فعلى الѧرغم مѧن الطبيعѧة العرفيѧة لھѧذه القѧوانين، فإنھѧا التي كانت مطبقة قبل الثورة
كانت جامدة، ولم يكن يكفѧي لتعѧديلھا موافقѧة السѧلطة التشѧريعية المتمثلѧة فѧي شѧخص 

ي كѧѧان ينفѧѧرد وحѧѧده بوضѧѧع القѧѧوانين، وإنمѧѧا كѧѧان يشѧѧترط فضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك الملѧѧك الѧѧذ
 Les Étatsموافقѧѧѧة الھيئѧѧѧات المختلفѧѧѧة لطبقѧѧѧات الشѧѧѧعب والتѧѧѧي كانѧѧѧت تسѧѧѧمى 

généraux)1(  ،وإن كان ھذا نادر الحدوث.  

  
الدسѧاتير المرنѧة لھѧا ميѧزة فѧي غايѧة وفي الختام لا بد لنا مѧن الإشѧارة إلѧى أن   

لتسѧاير روح العصѧر وتواكѧب مѧا قѧد يحصѧل فѧي  ولة تعѧديلھاالأھمية، ألا وھѧي سѧھ
الخ، وھو ما قѧد يجنѧِّب الѧبلاد ... المجتمع من تطورات سياسية واقتصادية واجتماعية

الأزمات والثورات التي تحدث من جѧراء صѧعوبة تعѧديل أحكѧام ونصѧوص الدسѧتور 
  . القائم

  
لѧѧيس معناھѧѧا علѧѧى  غيѧѧر أن سѧѧھولة التعѧѧديل التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا الدسѧѧاتير المرنѧѧة  

الإطلاق زعزعة ثبات واستقرار ھذه الدساتير، طالما أنھا تѧتلاءم مѧع ظѧروف البيئѧة 
السياسية والاجتماعية المحيطة، ولكن يخشى أن تѧؤدي سѧھولة التعѧديل إلѧى إضѧعاف 
قدسية الدستور والمكانة الخاصѧة التѧي تѧرتبط بأحكامѧه لѧدى الھيئѧات العامѧة الحاكمѧة 

اء، كما يخشѧى أيضѧاً أن تُغѧري ھѧذه السѧھولة فѧي التعѧديل السѧلطة والأفراد على السو
التشѧѧѧريعية بѧѧѧإجراء تعѧѧѧديلات لا ضѧѧѧرورة لھѧѧѧا، ولا تقتضѧѧѧيھا التطѧѧѧورات السياسѧѧѧية 
ѧѧام، أو يكѧѧون الѧѧدافع  والاجتماعيѧѧة، أو بإحѧѧداث تعѧѧديلات ذات أغѧѧراض شخصѧѧية للحُكَّ

بѧث بقدسѧية الدسѧتور إليھا بواعث حزبية وأھواء ونزوات سياسية، مما يѧؤدي إلѧى الع
   .)2(وزعزعة الثقة بثباته واستقراره

                                                 
؛      131ص، مرجѧع سѧابق، مبѧادئ القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، كمال الغѧالي. د: انظر في ذلك  )1(

  . 84ص، مرجع سابق، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر، ثروت بدوي. د
ص ، مرجѧع سѧابق، لѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوريا، عبد الغني بسيوني عبد الله.د: انظر في ذلك   )2(
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  المطلب الثاني
  الدساتير الجامدة

  
  :أولاً  مفھوم الدساتير الجامدة

الدسѧѧاتير الجامѧѧد ھѧѧي تلѧѧك الدسѧѧاتير التѧѧي تتمتѧѧع بشѧѧيء مѧѧن الثبѧѧات والاسѧѧتقرار 
مھѧѧا، نتيجѧѧة الإجѧѧراءات الخاصѧѧة التѧѧي يجѧѧب التقيѧѧّد بھѧѧا عنѧѧد الإقѧѧدام علѧѧى تعѧѧديل أحكا

الدسѧѧتور يعتبѧѧر جامѧѧداً إذا كانѧѧت إجѧѧراءات تعديلѧѧه تغѧѧاير ويمكѧѧن القѧѧول ببسѧѧاطة إن 
باشѧتراط  مѧن الناحيѧة العمليѧةوتكون ھѧذه المغѧايرة . إجراءات تعديل القوانين العادية

أكثѧѧر شѧѧدة وتعقيѧѧداً مѧѧن شѧѧروط وإجѧѧراءات إجѧѧراءات خاصѧѧة لتعѧѧديل الدسѧѧتور تكѧѧون 
  . تعديل القوانين العادية

  
راض دسѧѧѧѧѧاتير الѧѧѧѧѧدول المعاصѧѧѧѧѧرة، وبخاصѧѧѧѧѧة النصѧѧѧѧѧوص المتعلقѧѧѧѧѧة وباسѧѧѧѧѧتع

أحكامھѧا، يتبѧين لنѧا أن ھѧذه  الإجراءات والشروط والأشكال المقررة لتنقيح أو تعديلب
الإجراءات أو تلك الشروط ليست واحدة في كل الدساتير، فھي تختلف من دولѧة إلѧى 

  .أخرى
ائيѧѧة وإدراجѧѧه فѧѧي فقѧѧد تشѧѧترط دسѧѧاتير بعѧѧض الѧѧدول لإقѧѧرار التعѧѧديل بصѧѧفة نھ

 موافقѧѧة أعضѧѧاء البرلمѧѧان علѧѧى التعѧѧديل المقتѧѧرح بأغلبيѧѧة خاصѧѧةصѧѧلب الدسѧѧتور 
تختلѧف عѧن ) كأغلبية ثلثي أو ثلاثة أرباع أعضاء مجلس أو مجلسѧَيْ البرلمѧان مѧثلاً (

، وقѧد اختلافѧاً يتجѧه نحѧو تشѧديدھاالأغلبية الѧلازم توافرھѧا لتعѧديل القѧوانين العاديѧة 
فѧي حѧال الأخѧذ بنظѧام المجلسѧين ( اجتمѧاع مجلسѧَيْ البرلمѧان تتطلب بعѧض الدسѧاتير

يتѧولى مھمѧة إجѧراء التعѧديل انتخѧاب مجلѧس تأسيسѧي ، أو في ھيئة مؤتمر) النيابيين
  .الدستوري المطلوب

اقتѧران التعѧديل الѧذي وافѧق عليѧه كما قد تشترط دساتير بعض الѧدول الأخѧرى 
بعد عرض مشروع التعديل عليѧه "  موافقة الشعب"البرلمان بالأغلبية المطلوبة بـ 

رئѧيس موافقѧة "بѧـ أو قد تشترط اقتѧران ھѧذا التعѧديل ، "استفتاء عام " في صورة 
  .على الشعب لاستفتائه في شأنهدون حاجة لعرضه فقط " الدولة 

  
وأياً ما كانت طبيعة الشروط والإجراءات اللازمة لإجѧراء التعѧديل، فإنѧه يكفѧي 

لك الإجراءات عن الشروط والإجѧراءات المتبعѧة لتعѧديل أن تختلف ھذه الشروط أو ت
  .)1(القوانين العادية ـ ولو اختلافاً يسيراً ـ حتى يتصف الدستور بصفة الجمود
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  :ثانياً  نطاق الجمود
متѧѧى اتصѧѧف الدسѧѧتور بصѧѧفة الجمѧѧود، فѧѧإن ھѧѧذه الصѧѧفة تسѧѧري علѧѧى جميѧѧع 

أو موضѧѧوعھا،  النصѧѧوص الѧѧواردة فѧѧي وثيقѧѧة الدسѧѧتور بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن طبيعتھѧѧا
وبالتѧѧالي فإنѧѧه لا يجѧѧوز تعѧѧديل أي نѧѧص مѧѧن النصѧѧوص الѧѧواردة بѧѧين دفتѧѧي الوثيقѧѧة 
الدستورية ـ سواء كان ھذا النص من طبيعة دستورية لتعلقه بنظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة 

وھѧѧو مѧѧا يوصѧѧف عѧѧادة بأنѧѧه نѧѧص دسѧѧتوري شѧѧكلاً (أو بتنظѧѧيم السѧѧلطات العامѧѧة فيھѧѧا 
 ً وھѧѧو مѧѧا يوصѧѧف عѧѧادة بأنѧѧه نѧѧص (ر دسѧѧتورية ، أم كѧѧان مѧѧن طبيعѧѧة غيѧѧ)وموضѧѧوعا

 ً إلا بواسطة الجھة التي أناط بھѧا الدسѧتور القيѧام بѧذلك، )  دستوري شكلاً لا موضوعا
ولكѧن ؛ )1(وضمن الشѧروط والإجѧراءات والأصѧول الواجبѧة إتباعھѧا لتعѧديل الدسѧتور

ѧѧى ولѧѧة حتѧѧوانين العاديѧѧمنھا القѧѧي تتضѧѧد التѧѧى القواعѧѧد إلѧѧذه لا تمتѧѧود ھѧѧفة الجمѧѧو ص
وتوصف ھذه القواعد عادةً ( كانت تعتبر دستورية من حيث طبيعتھا أو في جوھرھا

، فمثل ھذه القواعد يتم تعديلھا عادة بقوانين أخѧرى )بأنھا دستورية موضوعاً لا شكلاً 
مماثلة تصدر من قبل السلطة المختصة بالتشريع وفقاً لذات الإجراءات التѧي يѧتم بھѧا 

  .)2(اديةوضع أو تعديل القوانين الع
  

  :ثالثاً  الھدف من الجمود في الدساتير
يرى الفقه الدستوري عموماً أن الھدف من جمود الدساتير وما يترتب عليه من 

الثبѧات  نѧوع مѧن كفالѧةفرض إجراءات خاصة مشددة عند الإقدام علѧى تعѧديلھا، ھѧو 
ممѧѧѧا يحصѧѧѧّنھا فѧѧѧي مواجھѧѧѧة السѧѧѧلطة للأحكѧѧѧام والقواعѧѧѧد الدسѧѧѧتورية،  والاسѧѧѧتقرار
فѧѧѧلا يكѧѧѧون مѧѧѧن حѧѧѧق ھѧѧѧذه الأخيѧѧѧرة الاعتѧѧѧداء عليھѧѧѧا سѧѧѧواء بالتعѧѧѧديل أو ( التشѧѧѧريعية
ھا في مواجھة القѧوانين العاديѧة، )بالإلغاء د سموَّ فѧلا يجѧوز لھѧذه الأخيѧرة أن ( ويؤكِّ

تسѧتوي علѧى القمѧة تخالفِ القواعد أو الأحكام الѧواردة فѧي وثيقѧة الدسѧتور باعتبارھѧا 
  ).لدولةي لمن البناء القانون

  
    :رابعاً  النتائج المترتبة على جمود الدساتير

وثيقѧة الدسѧتور نصوص وأحكام يترتب على اشتراط إجراءات خاصة لتعديل 
ل . قوانين دستورية وقوانين عادية: وجود طائفتين من القوانين الطائفة الأولѧى، تعѧدَّ

الطائفѧة  أو تُلغى وفقاً لإجراءات خاصة مشѧددة تحѧددھا عѧادة الوثيقѧة الدسѧتورية، أمѧا
ل أو تُلغى وفقاً للإجراءات البرلمانية المتعارف عليھا، )القوانين العادية(الثانية  ، فتعدَّ

وقد نѧتج عѧن ذلѧك أنْ تحقѧَّقَ للطائفѧة الأولѧى دون الثانيѧة صѧفة السѧمو الشѧكلي، حيѧث 
القواعѧѧد الدسѧѧتورية تتوسѧѧد المكانѧѧة العليѧѧا فѧѧي سѧѧلم التѧѧدرج الھرمѧѧي للنظѧѧام أضѧѧحت 

  .عادية الدولة برمته، فھي تسمو على كل ما عداھا من قوانين القانوني في
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  :خامساً  أمثلة لبعض الدساتير الجامدة

ل( 2014الدستور المصري الحالي لسѧنة   226 المѧادةحيѧث تѧنص ،  )المعѧدَّ
أو  ، طلѧب تعѧديل مѧادة نѧوابمجلѧس المس خُ  وأ ،لرئيس الجمھورية  ﴿: منه على أنه

، جب أن يذكر في طلب التعديل المѧواد المطلѧوب تعѧديلھا أكثر من مواد الدستور، وي
وجѧب أن يكѧون موقعѧاً  نѧوابأسباب التعديل  فإذا كان الطلѧب صѧادراً مѧن مجلѧس الو

أعضѧѧاء المجلѧѧس علѧѧى الأقѧѧل  وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال ينѧѧاقش المجلѧѧس مبѧѧدأ  خمѧѧس مѧѧن
عديل كليѧا بقبول طلب التويصدر قراره ،  خلال ثلاثين يوما من تاريخ تسلمه التعديل

يجوز إعادة طلب تعديل المواد ذاتھا ، فإذا رفض الطلب لا بأغلبية أعضائهأو جزئيا 
علѧى مبѧدأ التعѧديل، ينѧاقش  نѧوابوإذا وافق مجلѧس ال ، حلول دور الانعقاد التاليقبل 
ً بعد  عدد أعضاء المجلѧس  ثلثا، فإذا وافق على التعديل  الموافقة من تاريخ ستين يوما

،  خѧلال ثلاثѧين يومѧا مѧن تѧاريخ صѧدور ھѧذه الموافقѧة لاستفتائه الشعب على عرض
، وموافقѧѧة أغلبيѧѧة عѧѧدد الأصѧѧوات نتيجѧѧة الالتعѧѧديل نافѧѧذاً مѧѧن تѧѧاريخ إعѧѧلان ويكѧѧون 

   .﴾الاستفتاء الصحيحة للمشاركين في 
ويلاحظ أن الدسѧتور قѧد أعطѧي لѧرئيس الجمھوريѧة حѧق تعѧديل الدسѧتور دون 

ѧري ، بينمѧة أخѧن أي جھѧس اشتراك مѧن مجلѧدم مѧديل المقѧة التعѧي حالѧترط فѧد اشѧا ق
  .النواب أن يكون موقعا من خمس الأعضاء وليس خمس الحاضرين 

يعطي الحق لثلث أعضاء مجلس الشعب حѧق التعѧديل  1971وقد كان دستور 
  . 189وفقا لنص المادة 

أعطي الحق لخمس الأعضاء ولعل الحكمة ترجѧع لتمكѧين  2014لكن دستور 
جلس من استخدام حقھѧم الدسѧتوري ، الѧذي كѧان يشѧكل موافقѧة الثلѧث حق أعضاء الم

عقبѧѧة أمѧѧام الأعضѧѧاء ، حيѧѧث لѧѧم تحصѧѧل المعارضѧѧة علѧѧي ثلѧѧث  1971فѧѧي دسѧѧتور 
المقاعد ، مما كان يفقد النص قيمته ، ولذا تѧدارك المشѧرع الدسѧتوري وخفѧض العѧدد 

  .إلي الخمس في الدستور الجديد 
بواسطة رئيس الجمھورية من الحقوق  ويعتبر طلب تعديل الدستور في مصر

  ) 1(الخالصة للرئيس يمارسه دون مشاركة مجلس الوزراء 
منѧه علѧى / 89/ المѧادة، حيѧث تѧنص 1958الدستور الفرنسѧي الحѧالي لسѧنة 

لكѧѧلٍّ مѧѧن رئѧѧيس الجمھوريѧѧة  بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح الѧѧوزير الأول  وأعضѧѧاء   1 ﴿: أنѧѧه
ويجب أن يتم إقѧرار مشѧروع أو   2دستور البرلمان على السواء حق اقتراح تعديل ال

ولѧن يصѧبح التعѧديل . اقتراح التعѧديل مѧن قبѧل مجلسѧَيْ البرلمѧان وفقѧاً لشѧروط مماثلѧة
ومѧع ذلѧك، فѧإن التعѧديل   3المقترح نافذاً إلا بعد الموافقة عليه عѧن طريѧق الاسѧتفتاء 

ر رئѧѧѧيس الجمھوريѧѧѧة عѧѧѧرض  المقتѧѧرح لѧѧѧن يعѧѧѧرض علѧѧѧى الاسѧѧѧتفتاء الشѧѧѧعبي إذا قѧѧѧرَّ

                                                 
 2015، دار النھضة العربية ،  2014حمدي علي عمر ، النظام الدستوري المصري وفقا لدستور . د   )1(

  .وما بعدھا  27، ص 

o b e i k a n d l . c o m



 

مشروع التعديل على البرلمان منعقداً بھيئة مѧؤتمر، فѧي ھѧذه الحالѧة لا تѧتم المصѧادقة 
علѧѧى مشѧѧروع التعѧѧديل إلا إذا تمѧѧت الموافقѧѧة عليѧѧه مѧѧن قبѧѧل أعضѧѧاء المѧѧؤتمر بأغلبيѧѧة 

لا   4إنَّ مكتب المؤتمر سيكون الجمعية الوطنية . ثلاثة أخماس الأصوات المدلى بھا
ي أي إجراء للتعديل إذا كان ھناك خطر يتھѧدد سѧلامة يجوز الشروع أو الاستمرار ف

  . )1(﴾ إن الشكل الجمھوري للحكومة لا يمكن أن يكون محلاً للتعديل ـ 5إقليم الدولة 
  

  :سادساً  أنواع جمود الدساتير
إن صفة الجمود التѧي تتمتѧع بھѧا الدسѧاتير تختلѧف مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى، وذلѧك 

وجمѧѧود الدسѧѧاتير . السياسѧѧية المطبقѧѧة فيھѧѧا بسѧѧبب اخѧѧتلاف ظѧѧروف الѧѧدول والأنظمѧѧة
ً يكون من حيث المبدأ  بمعنѧى أن يكѧون (بالصورة التي تحدثنا عنھا آنفѧاً  جموداً نسبيا

، ولكѧن يمكѧن أن )ھناك صعوبة في تعديل الدستور وليس اسѧتحالة لمثѧل ھѧذا التعѧديل
ً يكون    .الجمود مطلقا

  
ѧي التطبيѧذ فѧاتير يتخѧود الدسѧي ويمكن القول بأن جمѧدة ھѧوراً عѧي صѧق العمل

  : الآتية
  

  :الجمود المطلق الكلي الدائم  1
الأحكام أو المبادئ التي نص عليھѧا الدسѧتور فѧي  جميعويقصد به حظر تعديل 

  . حظر بشكل دائم وإلى الأبدأي وقت من الأوقات مھما كانت الظروف، أي 
  

                                                 
علѧى النحѧو ) بفقراتھѧا الخمѧس (  1958من الدستور الفرنسي الحѧالي لعѧام / 89/وقد جرى نص المادة   )1(

  :الآتي 
«(al. 1) L’initiative de la révision de la Constitution appartient concurremment au 

Président de la République sur proposition du Premier ministre et aux 
membres du Parlement.        

(al. 2) Le projet ou la proposition de révision doit être voté par les deux assemblées 
en termes identiques. La révision est définitive après avoir été approuvée par 
référendum.      

(al. 3) Toutefois, le projet de révision n’est pas présenté au référendum lorsque le 
Président de la République décide de le soumettre au Parlement convoqué en 
Congrès ; dans ce cas, le projet de révision n’est approuvé que s’il réunit la 
majorité des trois cinquièmes des suffrages exprimés. Le bureau du Congrès 
est celui de l’Assemblée nationale.             

(al. 4) Aucune procédure de révision ne peut être engagée ou poursuivie lorsqu’il est 
porté atteinte à l’intégrité du territoire.                                                 

(al. 5) La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l’objet d’une révision » .       

o b e i k a n d l . c o m



 

ويجمѧع الفقѧه نѧادر الوجѧود فѧي الدسѧاتير الحديثѧة، مثل ھذا النѧوع مѧن الجمѧود و
علѧѧى بطѧѧلان أي نѧѧص يتعلѧѧق بمثѧѧل ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الحظѧѧر، وتجريѧѧده مѧѧن كѧѧل قيمѧѧة 

  .قانونية
  

ويسѧѧتند الفقѧѧه فѧѧي رفضѧѧه لھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الجمѧѧود إلѧѧى سѧѧندين مھمѧѧين؛ أحѧѧدھما 
، يتنѧѧافى الجمѧѧود المطلѧѧق الكلѧѧي فمѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية. )1(سياسѧѧي والآخѧѧر قѧѧانوني

تور أي دولѧѧة يحتѧѧوي علѧѧѧى الأسѧѧس السياسѧѧѧية ، لأن دسѧѧѧسѧѧѧنة التطѧѧورللدسѧѧتور مѧѧع 
والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية التѧѧي تقѧѧوم عليھѧѧا الدولѧѧة عنѧѧد صѧѧدوره، وباعتبѧѧار أن ھѧѧذه 
الأوضاع تتطور بمرور الزمن، فإنه يلزم أن يسايرھا الدستور في ھѧذا التطѧور، فѧلا 

قبѧل كمѧا أن الدسѧتور لا بѧد أن ي. يعقل أن تتجمد نصوصه دون أي تعديل بصفة أبدية
التعديل بحكم طبيعته، لأنه عبارة عن قانون، والقانون بطبيعته يقبل التعѧديل، وإن لѧم 
يحدث التعديل بالطريق القانوني فسيؤدي ذلك إلى الالتجاء إلى الطرق غير القانونيѧة 

  . )2(كالثورة والانقلاب
  

، فإن فكرة الجمود المطلق الكلي للدسѧتور تتعѧارض مѧع ومن الناحية القانونية
، لأن ھѧѧذا الجمѧѧود إنمѧѧا يعنѧѧي أن الأمѧѧة قѧѧد تنازلѧѧت عѧѧن سѧѧلطتھا مبѧѧدأ سѧѧيادة الأمѧѧة

التأسيسية بصفة أبدية، وحرمت نفسھا من ممارسة سيادتھا في مجال تعديل الدسѧتور 
 ً   .)3(كلياً أو جزئيا

  
عѧام سѧبتمبر  3دسѧتور  جمعية التأسيسية الوطنية في فرنسѧاولھذا عندما تبنت ال

للأمة الحق الѧذي لا يتقѧادم « : من ھذا الدستور على أن ولىالمادة الأنصت  1791
  . )4(» ولا يسقط بمرور الزمن في أن تُغيِّر دستورھا

ج مѧѧواد  /28/المѧѧادةكمѧا نصѧѧت  مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن الѧѧذي تѧѧوَّ
للشѧعب دائمѧاً الحѧق « : على أن 1793سنة  يونيو 24الدستور الفرنسي الصادر في 

لنظѧѧر وأن يعѧѧدّل وأن يغيѧѧّر دسѧѧتوره، وأن جѧѧيلاً معينѧѧاً لا يسѧѧتطيع أن فѧѧي أن يعيѧѧد ا
  .)5(» يُخضع الأجيال القادمة لقوانينه

                                                 
  . 378ص ، مرجع سابق، لسياسية والقانون الدستوريالنظم ا، عبد الغني بسيوني عبد الله.د: انظر   )1(

   ,op. cit., p.288.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )2(
، مرجѧѧع سѧѧابق، ..القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   )3(

  . 86ص

  :على النحو الآتي  1791ى من الدستور الفرنسي لعام وقد جرى نص المادة الأول  )4(
 « La Nation a le droit imprescriptible de changer sa Constitution » .                 

علѧى النحѧو 1793مѧن إعѧلان الحقѧوق الѧذي تصѧدر الدسѧتور الفرنسѧي لعѧام  28المѧادة وقد جѧرى نѧص   )5(
  :الآتي 

 «Un peuple a toujours le droit de revoir, de réformer et de changer sa Constitution. 
Une génération ne peut assujettir à ses lois les générations futures».                 

o b e i k a n d l . c o m



 

  
  ):حظر التعديل الزمني(الجمود الكلي المؤقت   2

عѧدم جѧواز تعѧديل الدسѧتور إلا بعѧد مضѧي فتѧرة زمنيѧة محѧددة علѧى ويقصد به 
مѧѧن الحظѧѧر كثيѧѧراً مѧѧا نجѧѧده فѧѧي والѧѧنص علѧѧى ھѧѧذا النѧѧوع . نفѧѧاذهالعمѧѧل بѧѧه أي تѧѧاريخ 

الدساتير التي تھدف إلى إقامة أنظمة سياسѧية جديѧدة مغѧايرة للأنظمѧة السѧابقة عليھѧا، 
ويرجع ذلك إلى الرغبة في تحقيق الثبات والاستقرار لھѧذه الأنظمѧة الجديѧدة، وكѧذلك 
إعطѧاء الدسѧاتير قسѧطاً مѧن الاحتѧرام يھيѧئ لھѧا ـ بعѧد مѧرور المѧدة التѧي يحظѧر فيھѧا 

  .لتعديل ـ القوة في مواجھة معارضيھا الذين يحاولون النيل منھا بالتعديل أو التبديلا
  :والأمثلة على ھذا النوع من الحظر كثيرة جداً، ومنھا على سبيل المثال

اقتѧѧراح تعѧѧديل  – 1923مثѧѧل دسѧѧتور عѧѧام  –المصѧѧري  1930حѧѧرم دسѧѧتور 
  :في الموضوعات التاليةالتي تتمثل ، و) 1(بعض السمات الأساسية تحريما مؤقتا 

وذلѧك . تحريم تعديل حقوق سند الملكية خلال فترة قيام الوصاية علي العرش : أولا 
والتѧѧي  –م  1923مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام  158منѧѧه والمقابلѧѧة للمѧѧادة  147فѧѧي المѧѧادة 

إحѧداث تنقѧيح فѧي الدسѧتور بخصѧوص سѧند الملكيѧة  لا يجѧوز « نصت علي أنه
  .»مدة قيام وصاية العرش 

 في العشر سѧنوات التѧي تلѧي العمѧل بѧهالدستور  أي نص من تعديل زاجوعدم : ا ثاني
  .» 1930المصري لسنة  الدستورمن 156وذلك وفقا لما ورد في المادة 

لѧم يѧرد مѧن قبѧل فѧي  –المصري  1930يعد ھذا النص حكما جديدا في دستور 
لѧي تطبيقѧه ، والإبقѧاء ع 1930وقد قصد منھا حماية دسѧتور  – 1923أحكام دستور 
من خلال تجميد نصوص ھذا الدستور جمودا كليا لمدة عشر سѧنوات . عشر سنوات 

  .لا يجوز خلالھا للسلطات المختصة تعديله 

وقد أثبت الواقع عدم صحة ھذا النص ، وذلك لعѧدم مѧرور عشѧر سѧنوات علѧي 
أمѧام التيѧار الشѧعبي ، والمتمثѧل . م  1934م وسقوطه في عѧام  1923تطبيق دستور 

ي تذمر الشعب المصѧري مѧن اسѧتھتار الملѧك بإرادتѧه ، وھجѧوم الأحѧزاب السياسѧية ف
  . المختلفة في مصر علي ھذا الدستور والمطالبة بإلغائه 

م  وعѧام 1923الѧذي جѧاء بѧه دسѧتوري عѧام أو المؤقѧت  )2(ويعد التحѧريم الѧدائم
،  اءم ، مجافيѧѧا و متعارضѧѧا مѧѧع سѧѧنة التطѧѧور ، والتѧѧي تفرضѧѧھا طبيعѧѧة الأشѧѧي1930

حѧѧدي صѧѧفاته الطبيعيѧѧة التѧѧي ينبغѧѧي أن تسѧѧاير مقتضѧѧيات ھѧѧذا وتحѧѧريم للدسѧѧتور مѧѧن إ
   .التطور

                                                 
جورجي شفيق ساري ، المبادئ الأساسية للقانون الدستوري ، الكتاب الثاني ، نظام مصر . د   )1(

  . 321ص  2003 – 2002بعة ، عام الدستوري ، الطبعة الرا
  . 495م ،  ص  1971محسن خليل ،  النظم السياسية والقانون الدستوري ، الطبعة الثانية عام . د   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

لا  «: من أنه 1973السوري الحالي لسنة  الدستورمن / 151/ما ورد في المادة �
  .»تعديل ھذا الدستور قبل مرور ثمانية عشر شھراً على تاريخ نفاذه  يجوز

�ѧن المѧرة مѧن / 174/ادة ما ورد في الفقرة الأخيѧنة مѧالي لسѧويتي الحѧتور الكѧالدس
لا يجوز اقتراح تعديل ھذا الدستور قبل مضي خمس سنوات على « : من أنه 1962

  .» العمل به
  

ولا بد لنا مѧن الإشѧارة إلѧى أن الѧنصَّ علѧى مѧُدَدٍ طويلѧة لا يسѧتقيم مѧن الناحيѧة 
طتھا التأسيسѧѧية، القانونيѧѧة، لأنѧѧه يعنѧѧي منѧѧع الأمѧѧة طѧѧوال ھѧѧذه المѧѧدة مѧѧن ممارسѧѧة سѧѧل

والأصل أن يتم التعديل متى شعر الѧرأي العѧام بضѧرورته وخѧلال مѧدة معقولѧة تكفѧل 
  .)1(إعمال الرأي والتفكير

  
د(الجمود الجزئي الدائم   3   ): حظر التعديل الموضوعي المؤبَّ

الأحكام أو المبادئ التي نص عليھѧا الدسѧتور فѧي  بعضويقصد به حظر تعديل 
، وذلѧك بھѧدف حمايѧة الѧدعائم الأساسѧية بشكل دائم أو مؤبدأي  أي وقت من الأوقات

التي يقوم عليھا النظѧام السياسѧي الѧذي يقيمѧه الدسѧتور، أو حمايѧة بعѧض نѧواحي ذلѧك 
  .والرغبة في بقاء ھذه الدعائم دون تعديل أو تبديل. النظام

  :والأمثلة على ھذا النوع من الحظر كثيرة جداً، ومنھا على سبيل المثال
« : مѧѧѧن أن 2005دسѧѧѧتور دولѧѧة قطѧѧر الѧѧѧدائم لسѧѧنة مѧѧن / 145/ورد فѧѧي المѧѧѧادةمѧѧا 

  .»الأحكام الخاصة بحكم الدولة ووراثته لا يجوز طلب تعديلھا 
 2002دستور مملكة البحѧرين لسѧنة من / 120/ورد في البند الثالث من المادة ما �

التي تѧنص علѧى أن (لا يجوز اقتراح تعديل المادة الثانية في ھذا الدستور  «: من أنه
دين الدولة الإسѧلام، والشѧريعة الإسѧلامية مصѧدر رئيسѧي للتشѧريع، ولغتھѧا الرسѧمية 

، كما لا يجوز اقتѧراح تعѧديل النظѧام الملكѧي ومبѧدأ الحكѧم الѧوراثي )ھي اللغة العربية
ومبادئ الحرية والمسѧاواة  في البحرين بأي حال من الأحوال، وكذلك نظام المجلسين

  .» ا الدستورالمقررة في ھذ
دسѧѧتور الجمھوريѧѧة الإسѧѧلامية مѧѧن / 177/مѧѧا ورد فѧѧي الفقѧѧرة الأخيѧѧرة مѧѧن المѧѧادة�

مضѧѧѧامين المѧѧѧواد  «: مѧѧѧن أن 1989المعѧѧѧدل سѧѧѧنة  1979الإيرانيѧѧѧة الصѧѧѧادر سѧѧѧنة 
المتعلقة بكѧون النظѧام إسѧلامياً وقيѧام كѧل القѧوانين والمقѧررات علѧى أسѧاس المѧوازين 

اف الجمھوريѧة الإسѧلامية الإيرانيѧة وكѧون الحكѧم الإسلامية والأسس الإيمانيѧة، وأھѧد
جمھوريѧѧاً، وولايѧѧة الأمѧѧر، وإمامѧѧة الأمѧѧة، وكѧѧذلك إدارة أمѧѧور الѧѧبلاد بالاعتمѧѧاد علѧѧى 
الآراء العامة، والدين والمذھب الرسمي لإيران، ھي من الأمور التي لا تقبل التغيير 

«.  

                                                 
  .149ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، كمال الغالي.د: انظر   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

« : مѧѧن أن 1962 الدسѧѧتور الكѧѧويتي الحѧѧالي لسѧѧنةمѧѧن / 175/مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة �
الأحكѧѧام الخاصѧѧة بالنظѧѧام الأميѧѧري للكويѧѧت وبمبѧѧادئ الحريѧѧة والمسѧѧاواة المنصѧѧوص 

  .»لا يجوز اقتراح تنقيحھا  عليھا في ھذا الدستور
الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي مѧѧѧن / 89/مѧѧѧا ورد فѧѧѧي الفقѧѧѧرة الخامسѧѧѧة والأخيѧѧѧرة مѧѧѧن المѧѧѧادة �

مѧن  1958ول عѧام الصادر في الرابع من تشѧرين الأ للجمھورية الفرنسية الخامسة
  . )1(»الشكل الجمھوري للحكومة لا يمكن أن يكون محلاً للتعديل  «: أن
ل فѧѧي نѧѧوفمبر (الدسѧѧتور الحѧѧالي للجزائѧѧر مѧѧن / 178/المѧѧادة مѧѧا ورد فѧѧي � المعѧѧدَّ

ـѧѧ الطѧѧابع الجمھѧѧوري 1: لا يمكѧѧن أي تعѧѧديل دسѧѧتوري أن يمѧѧسّ  «: مѧѧن أنѧѧه) 2008
باعتبѧاره ديѧن  الإسѧلام  3ى التعدديѧة الحزبيѧة النظѧام الѧديمقراطي القѧائم علѧ 2للدولѧة 
لحريѧات الأساسѧية وحقѧوق ـѧ ا 5العربية باعتبارھا اللغة الوطنية والرسمية   4الدولة 

العلѧѧم الѧѧوطني والنشѧѧيد ـ  7ه سѧѧلامة التѧѧراب الѧѧوطني ووحدتѧѧ 6الإنسѧѧان والمѧѧواطن 
  .» الوطني باعتبارھما من رموز الثورة والجمھورية

من  1996الدستور الحالي للمملكة المغربية لسنة من / 106 /الفصلما ورد في �
النظام الملكي للدولة وكذلك النصѧوص المتعلقѧة بالѧدين الإسѧلامي لا يمكѧن أن « : أن

  . »تتناولھا المراجعة 

  ):حظر التعديل الموضوعي المؤقَّت(الجمود الجزئي المؤقت   4
نѧص عليھѧا الدسѧتور  الأحكѧام أو المبѧادئ التѧي بعѧضويقصد بѧه حظѧر تعѧديل  

  . ، أي لمدة معينةبشكل مؤقت

  :ومن الأمثلة على ھذا النوع من الحظر، نذكر على سبيل المثال
المملكѧѧة الأردنيѧѧة الھاشѧѧمية لسѧѧنة  دسѧѧتورمѧѧن  2فقѧѧرة / 126/مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة 

لا يجوز إدخال أي تعѧديل علѧى الدسѧتور مѧدة قيѧام الوصѧاية بشѧأن  «: من أنه 1953
  .» ووراثتهحقوق الملك 

 «: مѧѧن أن 1962 الدسѧѧتور الكѧѧويتي الحѧѧالي لسѧѧنةمѧѧن / 176/المѧѧادة مѧѧا ورد فѧѧي �
 صلاحيات الأمير المبينة في الدستور لا يجѧوز اقتѧراح تنقيحھѧا فѧي فتѧرة النيابѧة عنѧه

«.  
 «: مѧѧن أن 2005دسѧѧتور دولѧѧة قطѧѧر الѧѧدائم لسѧѧنة مѧѧن / 147/مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة�

ا الدسѧتور لا يجѧوز طلѧب تعѧديلھا فѧي فتѧرة النيابѧة اختصاصات الأمير المبينة في ھѧذ
  .» عنه

                                                 
 :وفيما يلي نص ھذه الفقرة بالفرنسية   )1(

Article 89: « La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire l’objet d’une 
révision ».  

o b e i k a n d l . c o m



 

 2002دستور مملكة البحرين لسنة من / 120/ورد في البند الأخير من المادة ما �
صلاحيات الملك المبينة في ھذا الدستور لا يجوز اقتراح تعديلھا في فتѧرة  «: من أن

  .»النيابة عنه 
  

  :رنـة والجامدةسابعاً  المفاضلـة ما بين الدساتير الم
في مجال المفاضѧلة مѧا بѧين الدسѧاتير المرنѧة والجامѧدة، نجѧد أن الفقѧه يميѧل فѧي 
غالبيته إلى تفضيل الدساتير الجامدة علѧى الدسѧاتير المرنѧة، وذلѧك لأن صѧفة الجمѧود 

سѧھولة من شأنھا أن تعمل على إضفاء ميѧزة الثبѧات والاسѧتقرار للدسѧاتير، فلقѧد أدت 
وقوعھѧا تحѧت رحمѧة الأغلبيѧة الحزبيѧة بھѧا الدسѧاتير المرنѧة إلѧى التعديل التѧي تمتѧاز 

كمѧا  الأمر الذي أدى . داخل البرلمان أو تأثير الأھواء السياسية والمنازعات الحزبية
لدى كل من الحكѧام والمحكѧومين علѧى  إلى إضعاف قدسية ھذه الدساتير ذكرنا سابقاً 

كѧان مѧن الأفضѧل إحاطѧة الدسѧتور  لѧذلك،، وزعزعة الثقѧة بثباتھѧا واسѧتقرارھاالسواء
الضمانات الشكلية المتعلقѧة بѧإجراءات تعديلѧه وإلغائѧه وبالسѧلطة المختصѧة  بجملة من

ه فѧي  ѧد سѧموَّ بھذا التعديل أو الإلغاء، مما يحصّنه في مواجھة السلطة التشѧريعية ويؤكِّ
  .مواجھة القوانين العادية

ѧا وفضلاً عن ذلك، فإن فكرة الجمود تتلاءم مع طبيعѧا باعتبارھѧاتير ذاتھѧة الدس
وأعلى مرتبةً من القوانين العادية، مما يستوجب المغايرة بѧين إجѧراءات  أسمى مكانةً 

مѧѧن خѧѧلال تعѧѧديل الدسѧѧاتير وإجѧѧراءات تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة، وھѧѧذا لا يكѧѧون إلا 
أكثѧѧر شѧѧدةً وتعقيѧѧداً مѧѧن إجѧѧراءات اشѧѧتراط إجѧѧراءات خاصѧѧة لتعѧѧديل الدسѧѧتور تكѧѧون 

  . قوانين العاديةتعديل ال
  

وبناءً على ما تقدم، فقد مالت أغلب الدول اليوم نحو الأخذ بأسѧلوب الدسѧاتير 
، ولما تتمتع بѧه أيضѧاً )1(، نظراً لما تتمتع به ھذه الدساتير من ثباتٍ واستقرارالجامدة

مѧѧن ميزتѧѧَيْ السѧѧمو الشѧѧكلي والسѧѧمو الموضѧѧوعي معѧѧاً، ممѧѧا يمنحھѧѧا صѧѧفة القداسѧѧة 
  .كل من الھيئات العامة الحاكمة والأفراد على حدّ سواءوالاحترام لدى 

                                                 
 صѧعوبةوالتѧي تنѧتج عѧن ، وجدير بالذكر أن صفة الثبات والاسѧتقرار التѧي تتمتѧع بھѧا الدسѧاتير الجامѧدة  )1(

، جѧراء التعѧديلھذه الدساتير بسبب التشدد في الشروط وتعقيد الإجѧراءات الواجѧب إتباعھѧا عنѧد إ تعديل
وعدم مسايرتھا روح العصر ومواكبتھا لما قد يحصل فѧي المجتمѧع ، قد تكون سبباً لتخلف ھذه الدساتير

وھѧѧو مѧѧا قѧѧد يعѧѧرض الѧѧبلاد لخطѧѧر الأزمѧѧات ، الѧѧخ.... مѧѧن تطѧѧورات سياسѧѧية واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة 
  .والانقلابات والثورات نتيجة صعوبة تعديل نصوص الدستور القائم 

o b e i k a n d l . c o m




