
 

  الفصل الثالث
  تعديل الدساتير

 :تمھيد وتقسيم
ذكرنѧѧا سѧѧابقاً أن القواعѧѧد التѧѧي يتضѧѧمنھا الدسѧѧتور ھѧѧي قواعѧѧد يتѧѧوافر فيھѧѧا كѧѧل 

، وإذا كانѧѧѧت القاعѧѧѧدة القانونيѧѧѧة العاديѧѧѧة تقبѧѧѧل التعѧѧѧديل )1(عناصѧѧѧر القاعѧѧѧدة القانونيѧѧѧة
لقاعدة الدستورية تقبل ذلك من باب أولѧى، لأنھѧا تقѧوم بوضѧع القواعѧد والإلغاء، فإن ا

الأساسѧѧѧية المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالتنظيم السياسѧѧѧي للدولѧѧѧة وفقѧѧѧاً لظروفھѧѧѧا وأوضѧѧѧاعھا السياسѧѧѧية 
  . والاجتماعية والاقتصادية والثقافية السائدة في وقت صدورھا

  
قتٍ إلѧى ومما لاشك فيه أن ھذه الظروف أو تلك الأوضاع تتطور وتتبدل من و

آخر، مما يستتبع عدم تجميد القواعѧد أو النصѧوص الدسѧتورية تجميѧداً أبѧدياً، وإمكѧان 
  . تعديلھا بصفةٍ دائمةٍ حتى تتلاءم مع التغيرات التي تطرأ على المجتمع

  
وھكذا، فإن تعديل القواعد الدستورية يعدّ وسѧيلةً مѧن وسѧائل إيجѧاد الѧتلاؤم بѧين 

ة التѧѧي تحكمھѧѧا، وسѧѧدّ الفجѧѧوة التѧѧي تظھѧѧر بѧѧين ظѧѧروف الدولѧѧة والنصѧѧوص الدسѧѧتوري
  . التنظيم القانوني القائم والواقع الفعلي

  
غيѧѧѧر أنَّ طريقѧѧѧة أو كيفيѧѧѧة تعѧѧѧديل القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتورية ليسѧѧѧت واحѧѧѧدة فѧѧѧي كѧѧѧل   

الدسѧاتير المرنѧة : الدساتير، إذ يجب أن نميز في ھذا المجال بين نوعين من الدسѧاتير
ً والدسѧѧاتير الجامѧѧدة، وقѧѧد ذكرنѧѧا  منѧѧاط التمييѧѧز بѧѧين ھѧѧذين النѧѧوعَيْن مѧѧن  أن )2(سѧѧابقا

الدساتير ليس مردّه الاخѧتلاف فѧي موضѧوع أو محتѧوى كѧل منھمѧا، وإنمѧا الاخѧتلاف 
  .تعديل كل منھما) أي طريقة وإجراءات(في آلية 

تحوطھѧѧا جملѧѧة ضѧѧماناتٍ شѧѧكليةٍ تتعلѧѧق بѧѧإجراءات تعѧѧديلھا  فالدسѧѧاتير الجامѧѧدة  
ѧѧلطة المختصѧѧا وبالسѧѧة وإلغائھѧѧي مواجھѧѧنھا فѧѧّا يحصѧѧاء، ممѧѧديل أو الإلغѧѧذا التعѧѧة بھ

فلا يكون من حق ھذه الأخيѧرة الاعتѧداء عليھѧا سѧواء بالتعѧديل أو (السلطة التشريعية 
ھا فѧѧي مواجھѧѧة القѧѧوانين العاديѧѧة)بالإلغѧѧاء ѧѧد سѧѧموَّ فѧѧلا يجѧѧوز لھѧѧذه الأخيѧѧرة أن ( ، ويؤكِّ

تسѧتوي علѧى القمѧة باعتبارھѧا  تخالفِ القواعد أو الأحكام الѧواردة فѧي وثيقѧة الدسѧتور
تعѧѧديل حيѧѧث يمكѧѧن  للدسѧѧاتير المرنѧѧةوھѧѧو مѧѧا لا يتحقѧѧق ، )لدولѧѧةي لمѧѧن البنѧѧاء القѧѧانون

أحكامھѧѧا وقواعѧѧدھا بѧѧالطريق التشѧѧريعي، أي بواسѧѧطة السѧѧلطة التѧѧي تسѧѧنّ القѧѧوانين 
والشروط والأشكال  ، وبإتباع نفس الإجراءات)وھي السلطة التشريعية(العادية ذاتھا 

                                                 
 . وما بعدھا  30ما سبق ذكره في ص  راجع  )1(

  . وما بعدھا  186راجع ما سبق ذكره في ص   )2(
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وبالتالي فلا يوجد ثمة فارق مѧن الناحيѧة القانونيѧة بينھѧا . ة لتعديل ھذه القوانينالمقرر
  . وبين القوانين العادية في ھذا الصدد) أي الدساتير المرنة(
  

وأمام ذلك، فإن بحثنا لتعديل القواعد الدستورية سيقتصѧر علѧى تعѧديل الدسѧاتير 
التعѧѧديل تѧѧوافر إجѧѧراءات الجامѧѧدة فقѧѧط، مѧѧا دامѧѧت ھѧѧي وحѧѧدھا التѧѧي تتطلѧѧب لإمكѧѧان 

  .الإجراءات المقررة لتعديل القوانين العادية أكثر شدة وتعقيداً منخاصة تكون 
  
د السѧلطة أو الجھѧة    ولدراسة كيفية تعديل الدسѧاتير الجامѧدة يتعѧين علينѧا أن نحѧدِّ

المختصѧѧة بتعѧѧديل الدسѧѧتور مѧѧن ناحيѧѧة، و إجѧѧراءات أو مراحѧѧل التعѧѧديل مѧѧن ناحيѧѧة 
  . النطاق الذي يتم فيه التعديلأخرى، وأخيراً 

  
وبناءً عليه، سنتحدث في ھذا الفصل من الدراسة عن تعديل الدساتير من خلال   

  :ثلاثة مباحث رئيسية ھي الآتية
  

  الدستورالجھة المختصة بتعديل : المبحث الأول
  إجراءات التعديل : المبحث الثاني
  نطاق التعديل: المبحث الثالث

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الأول
  .المختصة بتعديل الدستورالجھة 

  
 ً : أن جمѧѧود الدسѧѧاتير يترتѧѧب عليѧѧه وجѧѧود طѧѧائفتين مѧѧن القѧѧوانين )1(ذكرنѧѧا سѧѧابقا

القѧѧѧوانين (ولعѧѧѧل أھѧѧѧم مѧѧѧا يميѧѧѧز الطائفѧѧѧة الأولѧѧѧى . قѧѧѧوانين دسѧѧѧتورية وقѧѧѧوانين عاديѧѧѧة
عن الثانية ھو أنھا أسѧمى مكانѧة وأكثѧر ثباتѧاً واسѧتقراراً، فقѧد رأينѧا سѧابقاً ) الدستورية

دف من جمود الدسѧاتير ومѧا يترتѧب عليѧه مѧن فѧرض إجѧراءات خاصѧة مشѧددة أن الھ
ممѧѧا ، تحقيѧѧق الثبѧѧات والاسѧѧتقرار لقواعѧѧد الدسѧѧتورعنѧѧد الإقѧѧدام علѧѧى تعѧѧديلھا، ھѧѧو 

فلا يملك المساس بھا أو التطѧاول عليھѧا سѧواء ( المشرع العادييحصّنھا في مواجھة 
ھا في مواجھة)بالتعديل أو بالإلغاء د سموَّ   .القوانين العادية ، ويؤكِّ

  
غير أن الثبات المقصود به ھنا ليس الثبات المطلѧق الѧذي يѧؤدي إلѧى الجمѧود 

نا من قبѧل  يتعѧارض مѧع مبѧدأ سѧيادة المطلق الكلي للدستور ، لأن ھذا الأخير  كما بيَّ
عѧدم تجميѧد القواعѧد أو ، ولھذا كان لا بد من قبول فكرة )2(الأمة ويجافي سنة التطور

ورية تجميѧѧداً أبѧѧدياً، وإمكѧѧان تعѧѧديلھا بصѧѧفة دائمѧѧة حتѧѧى تѧѧتلاءم مѧѧع النصѧѧوص الدسѧѧت
ولكѧن مѧا ھѧو السѧبيل إلѧى ذلѧك مѧا دام المشѧرع التغيرات التي تطѧرأ علѧى المجتمѧع، 

  العادي لا يستطيع تعديل القوانين الدستورية ؟
  
اختلف فقھاء القرن الثامن عشر حول تحديد الجھة صاحبة الاختصاص بتعديل   

تور، ولم يتفقوا على طريقѧة معينѧة يجѧب إتباعھѧا فѧي ھѧذا الشѧأن، وذھبѧوا قواعد الدس
  :)3(في ذلك إلى اتجاھات ثلاثة ھي الآتية

  :الاتجاه الأول  إعطاء سلطة التعديل للشعب ذاته
 Emmerich de" إميѧريتش دي فاتѧل " نادى بھذا الاتجѧاه الفقيѧه السويسѧري   

Vattel هѧѧي أطروحتѧѧذلك فѧѧه بѧѧن رأيѧѧر عѧѧ  Le﴿ قѧѧانون الأمѧѧم أو الشѧѧعوب ﴾  ، وعبَّ
Droit des gens  التي طبَّق فيھا نظرية القانون الطبيعي على العلاقات  1758عام

                                                 
  .  170راجع ما سبق ذكره في ص   )1(

  .  173، 172راجع ما سبق ذكره في ص   )2(
، المطبعѧѧة العالميѧѧة، القѧѧاھرة(مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧتوري ، السѧيد صѧѧبري. د: انظѧر فѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص   )3(

محمѧد عبѧد الحميѧد أبѧو زيѧد؛ سѧيادة الدسѧتور وضѧمان . ومѧا بعѧدھا؛ د 224ص، )1949الطبعة الرابعة 

فتحѧي . دومѧا بعѧدھا؛  67ص، )1989طبعѧة ، القѧاھرة؛ دار النھضѧة العربيѧة" (دراسѧة مقارنѧة"تطبيقه 

القѧѧانون الدسѧѧتوري ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د ومѧѧا بعѧѧدھا؛ 267ص، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري ،فكѧѧري

ѧروتطور الأنظمة الدسѧي مصѧابق، تورية فѧع سѧدھا؛  87ص، مرجѧا بعѧزي. دومѧاعر رمѧانون ، الشѧالق

  . وما بعدھا 296ص، مرجع سابق، ..."النظرية العامة "الدستوري 

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.288 et seq                 . 
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يجب لإمكان تعديل الدسѧتور موافقѧة جميѧع أفѧراد الأمѧة أنه " فاتل"الدولية، فقد رأى 
  .على ھذا التعديل )الشعبأو (
  

بيѧѧѧر عѧѧѧن فكѧѧѧرة ﴿ العقѧѧѧد ويسѧѧѧتند ھѧѧѧذا الѧѧѧرأي إلѧѧѧى أن الدسѧѧѧتور مѧѧѧا ھѧѧѧو إلا تع  
ѧѧس السѧѧلطة العامѧѧة فيھѧѧا، ومѧѧن ثѧѧم لا الاجتمѧѧاعي ﴾  الѧѧذي أنشѧѧأ الجماعѧѧة السياسѧѧية وأسَّ

يمكن أن يكون الدستور إلا من وضع جميع أفراد الجماعة، أي من صنع الشعب فѧي 
ومѧѧا دام العقѧد الاجتمѧѧاعي لا يѧѧتم إلا بإجمѧѧاع . مجموعѧه، لا مѧѧن صѧѧنع فئѧة معينѧѧة منѧѧه

جماعة، فإنه لابد من الإجماع كذلك كلما أريد تعديل ھذا العقد أو تغييѧر إرادة أفراد ال
  .)1(الشروط التي تضمنھا

  
وواضح أن ھذا الرأي يؤدي إلѧى الجمѧود المطلѧق للدسѧتور، حيѧث أن الإجمѧاع   

وأمام ھذه الصعوبة العملية اضطر صاحب ھѧذا الѧرأي . أمر وھمي مستحيل التحقيق
واكتفѧى لصѧحة التعѧديل أن يصѧدر ء تطبيق ھذا الѧرأي، إلى التخفيف من غلوا" فاتل"

المعارضѧة  للأقليѧة، إلا أنѧه أعطѧى بالأغلبية العددية المطلقة لمجموع أفѧراد الشѧعب
لت دستورھا باعتبارھѧا لѧم تحتѧرم  حق الانفصال عن الجماعةفي ھذه الحالة  التي عدَّ
  . )2(العقد الأصلي

  
ديل الدسѧѧѧتور متѧѧѧى كѧѧѧان التعѧѧѧديل بجѧѧѧواز تعѧѧѧ" فاتѧѧѧل"وفѧѧѧي تطѧѧѧورٍ لاحѧѧѧق، أقѧѧѧرَّ   

منصوصاً عليه في صѧلب الوثيقѧة الدسѧتورية، باعتبѧار أن التعѧديل فѧي ھѧذه الحالѧة لا 
  . يعدو أن يكون تطبيقاً لأحد شروط العقد الاجتماعي

  
  :الاتجاه الثاني  جعل سلطة التعديل من حق ممثلي أو نواب الأمة

، حيث ذھѧب Sieyès" سييسمانويل ا "نادى بھذا الاتجاه فقيه الثورة الفرنسية   
إلѧى القѧѧول بѧѧأن الدسѧتور ھѧѧو الѧѧذي أوجѧد السѧѧلطات الأساسѧѧية فѧي الدولѧѧة وقѧѧام بتحديѧѧد 
اختصاصاتھا، وبالتالي فإنه يحرم على تلك السلطات المنشأة المساس بѧه أو التطѧاول 

لتѧي وإذا كانت القѧوانين الدسѧتورية تلѧزم السѧلطات المنشѧأة ا. عليه بالتعديل أو الإلغاء
أوجѧѧدتھا ھѧѧذه القѧѧوانين، إلا أنھѧѧا لا تلѧѧزم الأمѧѧة علѧѧى الإطѧѧلاق، فلھѧѧا أن تعѧѧدّلھا متѧѧى 
أرادت دون التقيѧّد بѧأي شѧѧكل معѧين، فالأمѧة ھѧѧي صѧاحبة السѧيادة، وھѧѧي بتلѧك الصѧѧفة 

                                                 
)1(  ѧѧد تجسѧѧتور يعѧѧأن الدسѧѧة بѧѧرة القائلѧѧت الفكѧѧد لعبѧѧلوب وقѧѧور أسѧѧي ظھѧѧراً فѧѧاعي دوراً كبيѧѧد الاجتمѧѧيداً للعق

  .سواء لوضع الدساتير أو تعديلھا ، الجمعية التأسيسية
  .132،  131راجع في ذلك ما سبق ذكره في ص

نظѧراً للاعتѧراف ، وقد أخُِذَ على ھذا الرأي أنه يؤدي إلى تفتيت الدولѧة وتھديѧد وحѧدة وسѧلامة أراضѧيھا  )2(
ورفضѧѧت ، ولѧѧذلك فقѧѧد نبѧѧذت الأنظمѧѧة الوضѧѧعية ھѧѧذا الѧѧرأي. ل عѧѧن الجماعѧѧة للأقليѧѧات بحѧѧق الانفصѧѧا

  .الاقتداء به 
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تملك إصدار الدستور وتعديله وإلغاءَه وفقاً لمتطلبات حياتھѧا ودون أن تتقيѧد فѧي ذلѧك 
  .)1(بمراعاة أشكال معينة

  
وإذا كانت الأمة تملك الحرية المطلقة في تعديل دستورھا، فإنھѧا تملѧك أن تقѧوم   

بھѧѧذا التعѧѧديل بنفسѧѧھا أو عѧѧن طريѧѧق ممثلѧѧين ينوبѧѧون عنھѧѧا فѧѧي القيѧѧام بھѧѧذه المھمѧѧة؛ 
فالجمعية التأسيسية المنتخبة تحلّ محلَّ الأمة في إجراء التعديل، وھي مستقلة كالأمѧة 

ادة الأمѧة ذاتھѧا، ولھѧذا يمكنھѧا أن تتحѧرر ھѧي الأخѧرى سواء بسواء، وإرادتھا ھي إر
  .من كل قيد إجرائي

  
وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن تعѧѧديل الدسѧѧتور يمكѧѧن أن يѧѧتم بѧѧالطريق المباشѧѧر بموافقѧѧة   

بواسѧطة ممثلѧي أو ) غيѧر المباشѧر(، أو بѧالطريق النيѧابي )الشعب(أغلبية أفراد الأمة 
  . نواب الأمة

  
دھا ويمكن الاعتراض على ھذا الѧر   أي بѧأن احتѧرام القواعѧد والأشѧكال التѧي حѧدَّ

الدسѧѧتور لإمكѧѧان تعديلѧѧه لا يعѧѧدّ تقييѧѧداً لسѧѧلطان الأمѧѧة وسѧѧيادتھا، والحقيقѧѧة أن ھѧѧذه 
الشѧروط الإجرائيѧة ھѧي تѧدعيمٌ لھѧذه السѧيادة وتأكيѧدٌ لھѧا؛ فالأمѧة حѧين تحتѧرم القواعѧد 

  .ضوع الإرادي لھاالقانونية فھي تضرب بذلك المَثَلَ لرعاياھا وتحملھم على الخ
  

إعطاء سلطة التعديل للسلطة التأسيسية المنشأة التي يحددھا  -الاتجاه الثالث 
  :الدستور

يقول أنصار ھذا الاتجاه بأنه لا يمكѧن تعѧديل الدسѧتور إلا بالطريقѧة التѧي يѧنصّ   
 فإنѧه لا يجѧوزوبمعنѧى آخѧر . عليھا الدستور ذاته، ومن قبَِلِ السلطة التي يُعَيّنھѧا لѧذلك

تعديل أي نص من النصوص الواردة في وثيقة الدستور إلا بواسطة الجھة التي أنѧاط 
بھѧѧا الدسѧѧتور القيѧѧام بѧѧذلك، وضѧѧمن الشѧѧروط والإجѧѧراءات والأصѧѧول الواجبѧѧة إتباعھѧѧا 

  .لتعديل الدستور
  

وقѧѧد كѧѧان لھѧѧذا الѧѧرأي الغَلَبѧѧَة فѧѧي القѧѧوانين الوضѧѧعية، حيѧѧث أخѧѧذت بѧѧه أغلѧѧب   
  .لبساطته وحِكْمَته، )2(2014لسنة  معدلال مصريالالدساتير، ومنھا الدستور 

جѧان جѧاك روسѧو " ھذا الرأي إلى الفيلسوف الفرنسي إبراز ويعود الفضل في   
" Rousseau نةѧѧدر سѧѧه صѧالٍ لѧѧي مقѧѧه فѧѧر عنѧѧ بعنѧѧوان ﴿ تѧѧأمُّلات أو  1782، وقѧد عبَّ

 Considérations sur le gouvernement de ﴾نظѧرات حѧول حكومѧة بولنѧدا 
                                                 

 ;Eléments de droit constitutionnel français et Esmein (Adhémar): انظѧر فѧي ذلѧك   )1(
, (Paris, Sirey, 8e édition, tome I, 1927, tome II, 1928), pp.609,610.    comparé  

والإجراءات الواجب إتباعھا عنѧد إجѧراء أي ، السلطة المختصة بتعديل الدستورمصري الحدد المشرع   )2(
   . منه/ 226/وذلك في المادة ، تعديل دستوري 

o b e i k a n d l . c o m



 

Pologneهѧѧرر أنѧѧث قѧѧرض : ، حيѧѧة أن تفѧѧي الجماعѧѧياء فѧѧة الأشѧѧاقض طبيعѧѧا ينѧѧمم ﴿
الأمѧѧة علѧѧى نفسѧѧھا قѧѧوانين لا تسѧѧتطيع سѧѧحبھا أو تعѧѧديلھا، ولكنѧѧه ممѧѧا يتفѧѧق مѧѧع ھѧѧذه 
الطبيعѧѧة ومѧѧع المنطѧѧق أن الأمѧѧة لا تسѧѧتطيع أن تسѧѧحب ھѧѧذه القѧѧوانين أو أن تعѧѧدلھا إلا 

  .﴾ ا لھاطبقاً لنفس الشكل الرسمي الذي اتبعته عند إصدارھ
  

ضѧѧمناً بھѧѧذا الѧѧرأي، كمѧѧا أخѧѧذ بѧѧه الدسѧѧتور الفرنسѧѧي " فاتѧѧل " وقѧѧد قَبѧѧِل الفقيѧѧه   
بعѧѧد مناقشѧѧات طويلѧѧة، ثѧѧم درجѧѧت عليѧѧه فرنسѧѧا بعѧѧد ذلѧѧك فѧѧي  1791الصѧѧادر عѧѧام 

  .دساتيرھا المتعاقبة
  

 ﴿وواضѧѧح أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه الѧѧذي يمثѧѧل الفقѧѧه الحѧѧديث، يѧѧؤدي إلѧѧى التفرقѧѧة بѧѧين   
السلطة  ﴿و التي تتولى مھمة وضع دستور جديد للدولة ﴾صلية السلطة التأسيسية الأ

  . )1(بتعديل الدستور القائمالتي تختص  ﴾ أو المشتقةالتأسيسية المنشأة 
  

، لأنھѧا تتقيѧد فѧي ﴾ مشتقَّة﴿  أو ﴾منشَأة  ﴿وتوصف السلطة الأخيرة بأنھا سلطة   
بمѧѧا رسѧѧمه لھѧѧا مѧѧن عملھѧѧا بالنطѧѧاق الѧѧذي حѧѧدده لھѧѧا الدسѧѧتور الѧѧذي أنشѧѧأھا، وتلتѧѧزم 

ض الدسѧѧتور السѧلطة التشѧѧريعية مѧѧثلاً القيѧѧام بتعѧѧديل نصوصѧѧه،  إجѧراءات، فѧѧإذا مѧѧا فѧѧوَّ
دھا  فيجѧѧب علѧѧى ھѧѧذه السѧѧلطة أن تقѧѧوم بالتعѧѧديل وفقѧѧاً للإجѧѧراءات والأشѧѧكال التѧѧي حѧѧدَّ

  . الدستور
  

ومن الطبيعѧي ألا تكѧون ھѧذه الأشѧكال ھѧي ذات الأشѧكال والإجѧراءات المقѧررة   
تشريع العѧادي، وإلا انتفѧت عѧن الدسѧتور صѧفة الجمѧود، وانھѧارت بالتѧالي دستورياً لل

  . سيادته في مواجھة القوانين العادية
فالدسѧѧتور الجامѧѧد يفتѧѧرض أن تعديلѧѧه لا يѧѧتم إلا وفقѧѧاً لإجѧѧراءات خاصѧѧة تختلѧѧف   

فما ھي الإجراءات التي يѧتم بھѧا عن الإجراءات التي يتم بھا تعديل القوانين العادية، 
  .ھذا ما سنبينه في المبحث التالي الدستور ؟تعديل 

                                                 
  . وما بعدھا  6راجع ما سبق ذكره في ص  )1(
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  المبحث الثاني
  إجراءات تعديل الدساتير

  
نѧѧاً فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالإجراءات والأشѧѧكال التѧѧي    تختلѧѧف دسѧѧاتير الѧѧدول اختلافѧѧاً بيِّ

: تتطلبھѧѧا لإمكѧѧان تعѧѧديل نصوصѧѧھا وأحكامھѧѧا، ويرجѧѧع ھѧѧذا الاخѧѧتلاف إلѧѧى اعتبѧѧارين
  .أحدھما قانوني والآخر عملي

  
أن تقوم الدولѧة بتنظѧيم التعѧديل علѧى أسѧاس قاعѧدة ﴿  الاعتبار القانونيتطلب وي  

، التѧي تقضѧي بѧأن العمѧل القѧانوني Parallélisme des formesتوازي الأشكال ﴾ 
  . لا يجوز تعديله أو إلغاؤه إلا بإتباع ذات الإجراءات والأشكال المقررة لإصداره

قودنѧا إلѧى وجѧوب جعѧل مھمѧة تعѧديل وتطبيق ھذه القاعدة في مجال الدساتير، ي  
الدستور من اختصاص سلطة يتم تكوينھѧا علѧى غѧرار السѧلطة التأسيسѧية التѧي قامѧت 
قتھѧا ھѧذه السѧلطة الأخيѧرة عنѧد  بوضعه، وبإتبѧاع ذات الإجѧراءات والأشѧكال التѧي طبَّ

  . إصداره
وعلى ذلك، فلا يجوز تعديل الدستور الѧذي صѧدر عѧن طريѧق جمعيѧة تأسيسѧية   
إلا عن طريق جمعيѧة تنتخѧب بغѧرض إجѧراء التعѧديل، وبإتبѧاع ذات الأشѧكال  منتخبة

قتھا الجمعية التأسيسية عند وضع الدستور   . والإجراءات التي طبَّ
قد طѧُرِح  قامت بإعداده جمعية تأسيسية منتخبةمشروع الدستور الذي وإذا كان 

لѧه لا يѧتم إلا بإتبѧاع على الشعب في صورة استفتاءٍ عامٍ لأخذ موافقته عليѧه، فѧإن تعدي
بذات الطريقة، أي بانتخاب جمعية تتѧولى مھمѧة إعѧداد مشѧروع التعѧديل، ثѧم عرضѧه 

  . بعد ذلك على الشعب في صورة استفتاء عام لأخذ موافقته عليه
  
ومن أمثلة الدساتير التي طبَّقت ھذه القاعدة الدستور الفرنسي الصѧادر فѧي سѧنة   
، وكѧذلك دسѧتور سѧنة 1795ن الجمھوريѧة سѧنة ، ودستور السѧنة الثالثѧة لإعѧلا1793
1848.  

  
ل(1971الدستور المصري الحѧالي لسѧنة ومن الأمثلة كذلك،    ، والѧذي )المعѧدَّ

مѧن ھѧذا الدسѧتور والتѧي / 193/ المادةصدر بطريق الاستفتاء الشعبي، وفقاً لصريح 
 يُعمѧѧل بھѧѧذا الدسѧѧتور مѧѧن تѧѧاريخ إعѧѧلان موافقѧѧة الشѧѧعب عليѧѧه فѧѧي« : تѧѧنص علѧѧى أن

، فقد تضمن نصاً آخر يشترط ضرورة عرض أي تعديل دسѧتوري علѧى »الاستفتاء 
/ 189/ المѧادةنصَّت الفقرَتَيْن الأخيرَتَيْن مѧن الشعب لاستفتائه في شأنه، حيث نصت 

 عѧُرض... إذا وافѧق مجلѧس الشѧعب علѧى التعѧديل «: من الدستور المصري على أنѧه
قَ علѧѧى التعѧѧديل اعتبѧѧر نافѧѧذاً مѧѧن تѧѧاريخ فѧѧي شѧѧأنه  فѧѧإذا وُوفѧѧِ لاسѧѧتفتائه الشѧѧعب علѧѧى

   .»إعلان نتيجة الاستفتاء 
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نѧѧذكر علѧѧى سѧѧبيل لقاعѧѧدة تѧѧوازي أو تقابѧѧل الأشѧѧكال ومѧѧن التطبيقѧѧات الحديثѧѧة   
بطريѧق الصѧادر  النظام الأساسي لنظام الحكم في المملكة العربية السѧعودية: المثال
وھي المادة (النظام الأساسي نصت المادة الأخيرة من ھذا  فقد،1992في عام  المنحة

ه النظام إلا بѧنفس الطريقѧة التѧي تѧم بھѧا إصѧدار لا يجري تعديل ھذا« : على أنه) 83

  . أي أن تعديل ھذا النظام لا يكون إلا بإرادة ملكية خاصة. »
النظام الأساسي للدولة في سلطنة عُمان الصادر عام وقد ورد نص مماثل في   

1996 ѧذلك، حيѧي ث بطريق المنحة كѧام الأساسѧذا النظѧن ھѧرة مѧادة الأخيѧت المѧنص
لا يجري تعديل ھذا النظام إلا بѧنفس الطريقѧة التѧي تѧم «  :على أنه) 81وھي المادة (

  .أي أن تعديل ھذا النظام لا يكون إلا بإرادة السلطان المنفردة .»بھا إصداره 
  

ليѧѧة تعѧѧديل ، فإنѧѧه يتمثѧѧل فѧѧي الرغبѧѧة فѧѧي تيسѧѧير عمللاعتبѧѧار العملѧѧيأمѧѧا بالنسѧѧبة 
لقواعѧѧد الدسѧѧتور، ولكѧѧن دون الإخѧѧلال بوجѧѧوب تحقيѧѧق نѧѧوع مѧѧن الثبѧѧات والاسѧѧتقرار 

ھا فѧѧي مواجھѧѧة المشѧѧرع العѧѧادييحصѧѧّنھا فѧѧي مواجھѧѧة بمѧѧا  الدسѧѧتور ѧѧد سѧѧموَّ ، ويؤكِّ
ومقتضѧѧى ذلѧѧك أن تكتفѧѧي الدسѧѧاتير بجعѧѧل التعѧѧديل مѧѧن اختصѧѧاص . القѧѧوانين العاديѧѧة

مѧѧن أكثѧѧر شѧѧدة وتعقيѧѧداً تكѧѧون ءات خاصѧѧة السѧѧلطة التشѧѧريعية مѧѧع وجѧѧوب إتبѧѧاع إجѧѧرا
  . الإجراءات التي يتم بھا تعديل القوانين العادية

  
، حيѧث يتفѧق مѧع اعتبѧارات الحكمѧة السياسѧية التѧي وھذا ھو الحل الأسلم برأينا

تتطلب عѧدم الإكثѧار مѧن الحѧواجز والعراقيѧل التѧي تحѧول دون إمكانيѧة تعѧديل قواعѧد 
ھذه الحواجز أو تلك العراقيل عن الحد المعقѧول فѧإن الدستور، وذلك لأنه كلما زادت 

الرغبѧѧة فѧѧي التعѧѧديل والإصѧѧلاح لѧѧن تجѧѧد أمامھѧѧا سѧѧوى اللجѧѧوء إلѧѧى أسѧѧلوب العنѧѧف 
  .)1(المتمثل في الثورة أو الانقلاب ما دامت الطرق القانونية مسدودة في وجھھا

ѧѧاً كѧѧان أمѧѧر الاخѧѧتلاف بѧѧين الدسѧѧاتير فيمѧѧا يتعلѧѧق بالأوضѧѧاع والإجѧѧراء ات وأيَّ
الواجب إتباعھا بشأن تعديل أحكامھا، إلا أنه يمكن حصر المراحل التѧي يمѧر بھѧا أي 

  :ھي الآتيةتعديل دستوري في أربع مراحل 
مرحلة إعѧداد أو تحضѧير   3مرحلة إقرار مبدأ التعديل   2مرحلة اقتراح التعديل   1

  .مرحلة إقرار التعديل بصفة نھائية  4التعديل 
  

 مصѧѧر جمھوريѧѧةن مراحѧѧل وإجѧѧراءات تعѧѧديل دسѧѧتور عѧѧوسѧѧنتحدث فيمѧѧا يلѧѧي 
  :، والتعديلات التي طرأت على ھذا الدستور 2014العربية الحالي الصادر سنة 

                                                 
؛      151ص، مرجѧع سѧابق، مبادئ القانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، كمال الغالي. د: انظر في ذلك   )1(

، مرجѧع سѧابق، "النظريѧة العامѧة والنظѧام الدسѧتوري المصѧري"القѧانون الدسѧتوري ، رمزي الشاعر. د
  . 299ص 
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  :2014 ريمصأولاً ـ مراحل وإجراءات تعديل الدستور ال

د الدسѧѧѧتور الحѧѧѧالي  العربيѧѧѧة طريقѧѧѧة وإجѧѧѧراءات تعѧѧѧديل  مصѧѧѧر لجمھوريѧѧѧةحѧѧѧدَّ
منه الذي يحمل عنوان ﴿ تعديل الدسѧتور  لسادسانصوصه وأحكامه، وذلك في الباب 

  .)226(﴾، وأفرد لذلك مادة وحيدة ھي المادة 
عѧѧام  فبرايѧѧر 7الصѧѧادر فѧѧي  النѧѧواب المصѧѧريالنظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس كمѧѧا أن 

تعѧѧديل " منѧѧه عѧѧن  السѧѧادسوتعديلاتѧѧه، تحѧѧدَّث فѧѧي الفصѧѧل الأول مѧѧن البѧѧاب  2014
  ).144حتى المادة  134من المادة (وذلك في المواد " الدستور 

المصѧѧري ويسѧѧتفاد مѧѧن مجمѧѧل النصѧѧوص والمѧѧواد السѧѧابقة، أن تعѧѧديل الدسѧѧتور 
  :يتم وفقاً للإجراءات الآتية 2014لسنة 

  
  :اقتراح التعديل) 1

من المبادئ المقررة أن حѧق اقتѧراح تعѧديل الدسѧتور كأصѧلٍ عѧام إمѧا أن يتقѧرر 
ويѧѧة السѧѧلطة التشѧѧريعية لتأكيѧѧد ، وذلѧѧك فѧѧي الѧѧبلاد التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى تقوحѧѧده للبرلمѧѧان

فѧي الѧبلاد التѧي ، وذلѧك للسلطة التنفيذيѧة وحѧدھاصفتھا الديمقراطية، وإما أن يتقرر 
للبرلمان والسلطة التنفيذية تعمل على دعم مركز ھذه السلطة، وقد يتقرر ھذا الحق 

 ً ة ، وذلѧѧك فѧѧي الѧѧبلاد التѧѧي تأخѧѧذ بمبѧѧدأ التعѧѧاون والتѧѧوازن بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعيمعѧѧا
للحكومѧѧѧة والھيئѧѧѧة التشѧѧѧريعية وجمھѧѧѧور والتنفيذيѧѧѧة، وكѧѧѧذلك قѧѧѧد يتقѧѧѧرر ھѧѧѧذا الحѧѧѧق 

  .)1(الناخبين
ѧѧتور المصѧѧذ الدسѧѧد أخѧѧوازن ولقѧѧي بتѧѧدأ القاضѧѧادئ بالمبѧѧذه المبѧѧين ھѧѧن بѧѧري م

وعلѧѧى ذلѧѧك أعُطѧѧي حѧѧق اقتѧѧراح تعѧѧديل ھѧѧذا . وتعѧѧاون السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة
علѧѧى اقتѧѧراحٍ مѧѧن رئѧѧيس الجمھوريѧѧة باعتبѧѧاره  الدسѧѧتور للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة وذلѧѧك بنѧѧاء

الѧѧرئيس الأعلѧѧى لھѧѧذه السѧѧلطة، كمѧѧا أعُطѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق أيضѧѧاً للسѧѧلطة التشѧѧريعية التѧѧي 
أعضѧاء ھѧذا المجلѧس حѧق اقتѧراح تعѧديل  خُمѧس ، حيѧث يملѧكالنѧوابيتولاھا مجلѧس 

  .مادة أو أكثر من مواد الدستور
  

مقرراً لكل من  2014لسنة المصري وھكذا، يكون حق اقتراح تعديل الدستور 
، وھѧѧذا مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه صѧѧراحة الفقѧѧرة النѧѧوابرئѧѧيس الجمھوريѧѧة وأعضѧѧاء مجلѧѧس 

 أو خُمѧس﴿ لѧرئيس الجمھوريѧة : من الدستور المѧذكور بقولھѧا 226الأولى من المادة 
  .حق اقتراح تعديل الدستور ﴾ النوابأعضاء مجلس 

  

                                                 
 )2 ( «The initiative for amendment may be taken by (a) the government, (b) the 

legislature, or (c) the electorate ».                                                        

  p.50.  op.cit.,, Political Organisation and Comparative Government; P. Sharan  :انظر 

o b e i k a n d l . c o m



 

ѧة حقѧة بممارسѧيس الجمھوريѧب رئѧديل وعلى ذلك، فإذا ما رغѧراح تعѧي اقتѧه ف
، ويجѧب )1(النѧوابرئيس مجلس  يخطرمادة أو أكثر من مواد الدستور، فإن عليه أن 

على رئѧيس الجمھوريѧة أن يѧذكر فѧي طلبѧه المتضѧمن اقتѧراح التعѧديل، النصѧوص أو 
  .)2( المواد المطلوب تعديلھا، والأسباب الموجبة أو الداعية إلى ھذا التعديل

  
بممارسѧѧة حقھѧѧم الدسѧѧتوري فѧѧي اقتѧѧراح نѧѧواب ال أمѧѧا إذا رغѧѧب أعضѧѧاء مجلѧѧس

تعѧѧديل الدسѧѧتور، فѧѧإن علѧѧيھم أن يقѧѧدّموا اقتراحѧѧاتھم بھѧѧذا الشѧѧأن إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس 
،  .)3(مع ضرورة أن يكون طلѧب التعѧديل موقعѧا مѧن خمѧس أعضѧاء المجلѧس النواب

مѧع ضѧرورة  مع ضѧرورة ذكѧر النصѧوص المѧراد تعѧديلھا، والأسѧباب الموجبѧة لѧذلك
  . )4(ص المراد تعديلھا ، والأسباب الموجبة لذلك ذكر النصو

  
مجلѧѧس النѧѧواب والѧѧذي يتعѧѧين عليѧѧه ويُبَلѧѧَّغ ھѧѧذا الطلѧѧب فѧѧور وروده إلѧѧى رئѧѧيس 

عرضه علي اللجنة العامة للنظر في مدي توفر الأحكام والشروط المنصوص عليھѧا 
من اللائحѧة  134من الدستور وفي الفقرتين الثانية والثالثة من المادة  226في المادة 

  .)5(الداخلية للمجلس وذلك في غضون سبعة أيام من تقديمه 
  

  :تشكيل لجنة خاصة لبحث ودراسة اقتراح التعديل) 2
ѧѧرة الثانيѧѧنص الفقѧѧادة تѧѧن المѧѧن 135ة مѧѧة مѧѧى أن اللائحѧѧيس ﴿ : علѧѧرض رئѧѧيع

المجلس بيانا شارحا لھذا الطلب علي المجلس قبل أن يقرر إحالته إلѧي اللجنѧة العامѧة 
عداد تقرير عنه خلال خمسة عشر يوما من إحالته إليھا ، ويجب أن تضمن اللجنѧة لإ

ѧѧا رأيھѧѧوص علتقريرھѧѧروط المنصѧѧوافر الشѧѧدي تѧѧي مѧѧادة ا فѧѧي المѧѧا فѧѧن  226يھѧѧم
الدستور وفي مبدأ التعديل ، ويجوز للجنة أن تضمن تقريرھا مشروعا مبѧدئيا للمѧواد 

قديمѧه إلѧي المجلѧس ، كمѧا يجѧب موافقѧة المقترح تعديلھا أو إضافتھا علي الأقѧل قبѧل ت
يشكِّل مجلس الشѧعب .اللجنة بأغلبية أعضائھا علي مشروع تقريرھا بعد مناقشتھا له 

  . فور ورود اقتراح التعديل إليه لجنةً خاصةً لبحثه ﴾
  

، فإن صاحب الاختصاص بتشكيل المادة سالفة الذكروكما ھو واضح من نص 
" ولѧيس "  نوابمجلس الرئيس " قتراح التعديل ھو اللجنة الخاصة المكلفة بدراسة ا

                                                 
  . 2016فبراير  7من اللائحة الداخلية لمجس النواب المصري الصادرة في  1/ 134انظر المادة   )1(
  . 2014من الدستور المصري  226انظر الفقرة الثانية من المادة   )2(
لأعضѧѧاء المجلѧѧس حѧѧق اقتѧѧراح "مѧѧن اللائحѧѧة الداخليѧѧة لمجѧѧس النѧѧواب المصѧѧري علѧѧي 141المѧѧادة تѧѧنص   )3(

تعѧديل الدسѧتور بنѧاء علѧѧي طلѧب كتѧابي يقѧدم لѧѧرئيس المجلѧس موقѧع مѧن خمѧѧس الأعضѧاء علѧي الأقѧѧل ، 
  "    134ويجب أن تتوافر في ھذا الطلب الشروط الواردة في الفقرة الثانية من المادة 

  .2016لسنة  من اللائحة الداخلية لمجس النواب المصري 143 انظر المادة  )4(
  .2016من اللائحة الداخلية لمجس النواب المصري لسنة 142انظر المادة   )5(

o b e i k a n d l . c o m



 

ھѧѧو الѧѧذي يتѧѧولى مھمѧѧة تشѧѧكيل "  المجلѧѧس رئѧѧيس" ، وبمعنѧѧى آخѧѧر، فѧѧإن "المجلѧѧس 
  .اللجنة الخاصة لبحث اقتراحات تعديل الدستور

إذا قرر المجلس أو قررت اللجنة العامѧة تѧوفر الشѧروط الدسѧتورية والإجرائيѧة 
تعѧد اللجنѧة العامѧة تقريѧرا فѧي مبѧدأ التعѧديل  ، ءفي طلب التعѧديل المقѧدم مѧن الأعضѧا

ويرفѧق بتقريѧر اللجنѧة نѧص طلѧب التعѧديل ، خلال سѧبعة أيѧام لعرضѧه علѧي المجلѧس 
المقѧѧدم مѧѧن الأعضѧѧاء ومبرراتѧѧه ، ويجѧѧور لھѧѧا أن تضѧѧمن تقريرھѧѧا مشѧѧروعا مبѧѧدئيا 

واد وتسري في ھذه الحالة الأحكام المنصوص عليھا في المѧ .للمواد المقترح تعديلھا 
  . من ھذه اللائحة  140إلي  135من 

  
  :مناقشة وإقرار التعديل) 3

فور ورود تقرير اللجنة إليه، أو بانتھاء المدة المعطاة إليھѧا يقوم مجلس النواب 
، بمناقشѧة ھѧذا الاقتѧراح، وبعѧد الانتھѧاء مѧن المناقشѧة يعѧرض لدراسة اقتراح التعѧديل

  . الاقتراح على المجلس للتصويت عليه
رفض المجلس اقتѧراح التعѧديل، فѧلا يجѧوز إعѧادة عرضѧه عليѧه ثانيѧة قبѧل إذا و

  .)1( حلول دور الانعقاد التالي
  

إذا وافق المجلس علي طلب التعديل ، يناقش نصوص المواد المطلѧوب تعѧديلھا 
بعد ستين يوما من تاريخ الموافقة ، فإذا وافق علي التعديل ثلثا عدد أعضѧاء المجلѧس 

سѧѧتفتائه عليѧѧه خѧѧلال ثلاثѧѧين يومѧѧا مѧѧن تѧѧاريخ صѧѧدور ھѧѧذه ، عѧѧرض علѧѧي الشѧѧعب لا
الموافقѧѧة ، ويكѧѧون التعѧѧديل نافѧѧذا مѧѧن تѧѧاريخ إعѧѧلان النتيجѧѧة ، وموافقѧѧة أغلبيѧѧة عѧѧدد 

  ..)2( الأصوات الصحيحة للمشاركين في الاستفتاء

وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال ، لا يجѧѧوز تعѧѧديل النصѧѧوص المتعلقѧѧة بإعѧѧادة انتخѧѧاب رئѧѧيس 
الحرية أو المساواة ، ما لم يكن ھذا التعديل متعلقا بالمزيѧد مѧن  الجمھورية أو بمبادئ

  .الضمانات 
  

  :لملغيم ا1971مصري ثانياً  التعديلات التي طرأت على الدستور ال
منѧذ دخولѧه  م 1971لعѧام  العربيѧة مصѧر لجمھوريѧةطرأ علѧى الدسѧتور الѧدائم 

  : ن فقط، ھماتعديلي 2012عام مطلع وحتى  1971 سبتمبر 11حيز التنفيذ في 

                                                 
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب المصري 136انظر المادة   )1(
  .النافذ 2014من الدستور المصري   226انظر الفقرة الرابعة من المادة   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

  :التعديل الدستوري الأول) 1
 بتѧѧѧѧѧاريخم المصѧѧѧѧѧري الملغѧѧѧѧѧي  1971أجѧѧѧѧѧري التعѧѧѧѧѧديل الأول لدسѧѧѧѧѧتور عѧѧѧѧѧام 

من ھذا الدستور لتعديله ) 189(، وفقا للإجراءات التي حددتھا المادة  م22/5/1980
وقѧد  .م  1979من يوليѧو عѧام  16وبناء علي طلب ثلث أعضاء مجلس الشعب في . 

التعديل إلغѧاء بعѧض ھѧذا الدسѧتور ، وتعѧديل الѧبعض منھѧا ، وإضѧافة  ترتب علي ھذا
ھو البѧاب السѧابع ، والخѧاص بشѧأن إنشѧاء مجلѧس الشѧوري . باب جديد لھذا الدستور 

وتحديѧѧد اختصاصѧѧاته ، وجعѧѧل الصѧѧحافة سѧѧلطة رابعѧѧة مسѧѧتقلة تضѧѧاف إلѧѧي سѧѧلطات 
  . الدولة الثلاث التقليدية 

م ، والتѧي  1971التعѧديل الأول لدسѧتور عѧام التي أدخلھѧا  )1(وتتمثل التعديلات
م فѧѧي  1980مѧѧن مѧѧايو عѧѧام  22وافѧѧق عليھѧѧا الشѧѧعب فѧѧي الاسѧѧتفتاء الѧѧذي أجѧѧري فѧѧي 

المѧѧѧادة الأولѧѧѧي الخاصѧѧѧة بنظѧѧѧام الدولѧѧѧة ، والمѧѧѧادة الثانيѧѧѧة الخاصѧѧѧة بمبѧѧѧادئ الشѧѧѧريعة 
الإسلامية كمصدر رئيسي للتشريع ، والمادة الرابعة والخاصة بالأسѧاس الاقتصѧادي 

)  77(تحѧѧѧاد الاشѧѧѧتراكي العربѧѧѧي ، والمѧѧѧادة للدولѧѧѧة ، والمѧѧѧادة الخامسѧѧѧة الخاصѧѧѧة بالا
  .والخاصة بمدة رئاسة الجمھورية 

  
  .) 2(م  2005عام  التعديل الدستوري الثاني) 2

م ، علѧѧي أثѧѧر 2005فѧѧي عѧѧام  م الملغѧѧي1971تѧѧم التعѧѧديل الثѧѧاني لدسѧѧتور عѧѧام 
لѧѧرئيس مجلѧѧس  م2005ر عѧѧام مѧѧن فبرايѧѧ 26طلѧѧب تقѧѧدم بѧѧه رئѧѧيس الجمھوريѧѧة فѧѧي 

من الدستور والخاصة باختيار رئѧيس الجمھوريѧة  )76(الشعب يتضمن تعديل المادة 
بѧѧدلا مѧѧن المشѧѧاركة الدسѧѧتورية بѧѧين  .وجعلѧѧه عѧѧن طريѧѧق الاقتѧѧراع العѧѧام المباشѧѧر. 

جديѧدة للدسѧتور ھѧي المѧادة مجلسي الشعب والشѧوري ، ھѧذا فضѧلا عѧن إضѧافة مѧادة 
" تسѧتبدل كلمѧة الانتخѧاب  بكلمѧة : " لتѧي تѧنص علѧي أن مكررا لنصوصه وا) 192(

  . أينما وردت في الدستور فيما يتعلق باختيار رئيس الجمھورية" الاستفتاء

الملغѧѧي ، وإضѧѧافة المѧѧادة  1971مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام  76وقѧѧد تѧѧم تعѧѧديل المѧѧادة   
 )189(مكررا له ، وفقا لإجѧراءات تعѧديل ھѧذا الدسѧتور التѧي حѧددتھا المѧادة  )192(

 2005مѧن مѧايو عѧام  25وعرض ھذا التعديل علي الشعب للاستفتاء عليه في . منه 
     . م ووافق عليه 

                                                 
عبد العظيم عبد السلام ، تطور الأنظمة . للمزيد من المعلومات حول ھذه التعديلات راجع د   )1(

م وحتي الآن في مصر ابتداء من عام  1791الدستورية ، دراسة مقارنة في فرنسا ابتداء من عام 
،  2006الطبعة الأولي عام . ، الكتاب الثاني ، التطور الدستوري في مصر ، الجزء الثاني  1837

  . 125،  120دار النھضة العربية ، ص 
عبد العظيم عبد السلام ، تطور الأنظمة . د : للمزيد من المعلومات حول ھذه التعديلات راجع   )2(

م وحتي الآن في مصر ابتداء من عام  1791الدستورية ، دراسة مقارنة في فرنسا ابتداء من عام 
  . 150المرجع السابق ص .مصر ، الجزء الثاني ، الكتاب الثاني ، التطور الدستوري في  1837

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثالث
  نطاق التعديل

  
  :تمھيد وتقسيم

   ً أن الدستور لا بѧد أن يقبѧل التعѧديل بحكѧم طبيعتѧه، لأنѧه عبѧارة عѧن  ذكرنا سابقا
ييѧر والتبѧديل تبعѧاً لتغيѧر الظѧروف قانون، وقواعد القانون أياً كان مصدرھا قابلѧة للتغ

ولھѧѧذا، فѧѧإن الدسѧѧتور  وھѧѧو . السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة الخاصѧѧة بكѧѧل دولѧѧة
القانون الأسمى في الدولة  يجب أن يكѧون ذا طبيعѧة متجѧددة فѧي جميѧع أحكامѧه كѧأي 
قѧѧانون آخѧѧر، بحيѧѧث يكѧѧون قѧѧابلاً للتعѧѧديل حتѧѧى يسѧѧتطيع أن يسѧѧاير مقتضѧѧيات تطѧѧور 

ويكѧѧون صѧѧورة حقيقيѧѧة لنظѧѧام الحكѧѧم السѧѧائد فѧѧي ھѧѧذا المجتمѧѧع، وإلا أصѧѧبح  المجتمѧѧع،
  .معرضاً للتعديل الكلي عن طريق الثورة أو الانقلاب

  
وبعد أن قمنا بتحديد الجھة المختصة بتعديل الدستور، وھي  كما رأينا  السلطة   

السѧلطة التأسيسية المنشأة التي يحددھا الدستور، يثور التسѧاؤل عѧن مѧدى حريѧة ھѧذه 
في تعديل نصوص الدستور، ھل تتمتع بحرية تامة في إجراء ما تراه من تعديلات ؟ 
أم أنھѧѧا مقيѧѧدة فѧѧي عملھѧѧا بالنطѧѧاق الѧѧذي حѧѧدده لھѧѧا الدسѧѧتور ؟ وبمعنѧѧى آخѧѧر، مѧѧا ھѧѧو 
النطѧѧاق الѧѧذي تسѧѧتطيع السѧѧلطة التأسيسѧѧية المنشѧѧأة أن تمѧѧارس فيѧѧه سѧѧلطتھا فѧѧي تعѧѧديل 

  نصوص الدستور ؟
  

ه الدستوري قد أجمع على بطلان الجمود المطلق الكلѧي للدسѧاتير، وإذا كان الفق  
الѧѧذي يحظѧѧر تعѧѧديل الدسѧѧتور مطلقѧѧاً وبصѧѧفة أبديѧѧة، إلا أنѧѧه لѧѧم يتفѧѧق علѧѧى رأي واحѧѧد 

خلال مѧدة معينѧة، أو التѧي بالنسبة لحالات الجمود النسبي التي تحظر تعديل الدستور 
ѧدة  تحظر ولѧذلك فقѧد ثѧار . أو مؤقتѧةتعديل بعض نصوصه سواء كان ذلك بصѧفة مؤبَّ

الخѧѧѧلاف بѧѧѧين فقھѧѧѧاء القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري بشѧѧѧأن تحديѧѧѧد القيمѧѧѧة القانونيѧѧѧة للنصѧѧѧوص 
الدسѧѧѧتورية التѧѧѧي تحظѧѧѧر التعѧѧѧديل، وتشѧѧѧعبت الآراء الفقھيѧѧѧة حѧѧѧول قيمѧѧѧة مثѧѧѧل ھѧѧѧذه 

  .النصوص
  

وبناء علѧى ذلѧك، فѧإن دراسѧتنا لنطѧاق التعѧديل سѧتكون فѧي مطلبѧين علѧى النحѧو   
  :التالي

  موقف الدساتير من تقييد سلطة التعديل : ولالمطلب الأ
  القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الدستور: المطلب الثاني

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الأول
  موقف الدساتير من تقييد سلطة التعديل

  
يلجأ واضعو الدساتير الجامدة عادةً  للحيلولة دون تعديلھا  إلى تضѧمين الوثيقѧة   

م جواز اقتراح تعديل أي نѧص وارد فѧي الدسѧتور إلا عدالدستورية نصوصاً تتضمن 
، أو تحѧريم تعѧديل )حظѧر التعѧديل الزمنѧي( بعد مضي فتѧرة زمنيѧة محѧددة علѧى نفѧاذه

ѧد(بعض النصوص سواء كان ذلك بصفة مؤبَّدة  أو ) حظر التعديل الموضѧوعي المؤبَّ
  ).حظر التعديل الموضوعي المؤقَّت(بصفة مؤقتة 

  
نѧѧѧا سѧѧѧابقاً ال   مقصѧѧѧود بكѧѧѧل مѧѧѧن حظѧѧѧر التعѧѧѧديل الزمنѧѧѧي، وحظѧѧѧر التعѧѧѧديل وقѧѧѧد بيَّ

الموضوعي بصورتيه المؤبَّد والمؤقَّت، كما أوردنا أيضاً أمثلة عديدة لأنѧواع الحظѧر 
  .المختلفة

  
ولذلك، وخشية التكرار والإطالة، فإننا نحيل القارئ الكريم إلى ما ذكرنѧاه بھѧذا   

  .)1(الشأن عند حديثنا عن أنواع الجمود في الدساتير

                                                 
 ) . وما بعدھا 172من ( راجع ما سبق ذكره في الصفحات   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الدستور

  
اجتمعت كلمة الفقه الدسѧتوري علѧى أنѧه لا يجѧوز حظѧر تعѧديل الدسѧتور مطلقѧاً   

 ً   .)1(وبصفة أبدية، فمثل ھذا الحظر باطل ولا قيمة له للأسباب التي بيناھا سابقا
  

، فإنه " مود المطلق الكلي الدائمالج" وإذا كان ھذا ھو موقف الفقه من صورة   
لم يتفق على رأي واحد بالنسبة لحѧالات الجمѧود النسѧبي التѧي تحظѧر تعѧديل الدسѧتور 

ѧدة  خلال مدة معينة، أو التي تحظر تعديل بعض نصوصه سواء كѧان ذلѧك بصѧفة مؤبَّ
  . أو مؤقتة

فبينمѧѧا يѧѧرى الѧѧبعض بطѧѧلان ھѧѧذا الحظѧѧر مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، يѧѧذھب الѧѧبعض   
لآخر إلى صحته وضرورة الالتزام به، كما يذھب اتجاه ثالث إلى التفرقة بين أنواع ا

  .وفيما يلي تفاصيل ھذه الآراء. الحظر محرماً بعضھا ومبيحاً البعض الآخر
  : الاتجاه الأول  بطلان الحظر النسبي من الناحية القانونية

فѧي بحѧر ور ذھب جانب مѧن الفقѧه إلѧى أن النصѧوص التѧي تحظѧر تعѧديل الدسѧت  
ѧدة أو مؤقتѧѧة لا قيمѧѧة لھѧѧا،  مѧدة معينѧѧة، أو التѧѧي تحظѧѧر تعѧديل بعѧѧض مѧѧواده بصѧѧفة مؤبَّ

سѧѧѧواء مѧѧѧن الناحيѧѧѧة السياسѧѧѧية أو مѧѧѧن الناحيѧѧѧة القانونيѧѧѧة؛ ويعتبѧѧѧر ھѧѧѧؤلاء الفقھѧѧѧاء أن 
النصوص التي تتضمن مثل ھذا الحظر ليست سوى مجرد رغبѧات وأمѧاني لѧيس لھѧا 

  .)2(صفة الإلزام في المجال القانوني
  

ويسѧѧتند أنصѧѧار ھѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧي رفضѧѧھم لحظѧѧر التعѧѧديل النسѧѧبي فѧѧي صѧѧورتيه   
الزمنية والموضوعية إلى ذات الحجج والأسانيد التي استند إليھا الفقه الدسѧتوري فѧي 
رفضه للجمود المطلق الكلѧي الѧدائم للدسѧتور، وتجريѧد النصѧوص التѧي تتضѧمن مثѧل 

  . )3(ھذا النوع من الحظر من كل قيمة قانونية
  

                                                 
 . 173،  172راجع ما سبق ذكره في ص  )1(
  : ومن أنصار ھذا الاتجاه نذكر على سبيل المثال   )2(

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.288, et seq    .               
  . 155، 154ص ، مرجع سابق، المفصل في القانون الدستوري، عبد الحميد متولي. د

  . 92ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، محمد كامل ليلة. د

  . 576، 575ص، مرجع سابق، النظم السياسية والدستور اللبناني، محسن خليل. د

   . 179، 65ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، رفعت عبد الوھابمحمد . د

 .174راجع في ھذه الحجج ما سبق ذكره في ص) 3(

o b e i k a n d l . c o m



 

ونتيجѧѧة لھѧѧذا الاتجѧѧاه، فѧѧإن تحѧѧريم تعѧѧديل الدسѧѧتور لѧѧيس بѧѧذي قيمѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة   
القانونية، وتكѧون مѧواده فѧي ھѧذا الشѧأن غيѧر ملزمѧة، ويجѧوز بالتѧالي إجѧراء التعѧديل 
  . أصلاً في جميع مواده وفي أي وقت على خلاف ما تقضي به أحكامه في ھذا الأمر

  
  :سبي بالصفة القانونيةالاتجاه الثاني  تمتع الحظر الن

ذھب جانب آخر من الفقه الدستوري إلى صѧحة النصѧوص السѧابقة  سѧواء تلѧك   
تعѧديل بعѧض مѧواده  فѧي بحѧر مѧدة معينѧة، أو التѧي تحظѧرالتي تحظر تعديل الدستور 

  . بصفة مؤبدة أو مؤقتة  من الوجھة القانونية، وإن لم تكن كذلك من الوجھة السياسية
  

صوص من وجھة النظر السياسية تتعارض  بما تتضѧمنه مѧن فإذا كانت ھذه الن  
الѧѧذي يقضѧѧي بتقريѧѧر حѧѧق إنشѧѧاء ) أو الشѧѧعب(حظѧѧر التعѧѧديل  مѧѧع مبѧѧدأ سѧѧيادة الأمѧѧة 

وتعديل الدستور للشعب باعتباره صاحب السيادة، فإن ھذه النصوص تكون صѧحيحة 
  .)1(من وجھة النظر القانونية، ومن ثم يجب احترامھا والعمل بمقتضاھا

  
ويستند أنصار ھذا الاتجاه لتدعيم وجھة نظرھم، فضلاً عما تقѧدم، بأنѧه إذا كѧان   

من الثابت والمسلم به أن جميع السلطات مصدرھا الأمة، إلا أن استعمال الأمѧة لھѧذه 
السѧѧلطات يجѧѧب أن لا يكѧѧون إلا علѧѧى الوجѧѧه المبѧѧيَّن فѧѧي الدسѧѧتور، وبالتѧѧالي لا يجѧѧوز 

التي أناط بھا الدستور القيام بѧذلك، ووفѧق الشѧروط تعديل الدستور إلا بواسطة الجھة 
نھѧѧا، وفѧѧي نطѧѧاق الحѧѧدود التѧѧي رسѧѧمھا ولھѧѧذا، فѧѧإن الشѧѧعب لا . والإجѧѧراءات التѧѧي بيَّ

يستطيع أن يѧزاول حقѧه فѧي ھѧذا الخصѧوص إلا عѧن طريѧق السѧلطات القانونيѧة التѧي 
مѧل مخѧالف أوجدھا الدستور، إذ لا يتصور عقلاً أن تقْدِم ھذه السѧلطات علѧى إتيѧان ع
  .)2(لأحكام الدستور، إلا إذا كانت تستھدف بھذا العمل القيام بانقلاب أو ثورة

  
وعلى ذلك، فإنه لا يجوز مخالفة النصѧوص التѧي تحظѧر تعѧديل الدسѧتور، لأنѧه   

تتمتع بالقيمة القانونية التي تحوزھا النصوص الدستورية، وإن أية مخالفѧة لھѧا تعتبѧر 
ѧم وضѧذي تѧتور الѧن الإرادة مخالفة للدسѧرة عѧِّية المعبѧلطة التأسيسѧق السѧن طريѧعه ع

وھكѧѧذا، لا يجѧѧوز إھѧѧدار القيمѧѧة القانونيѧѧة للنصѧѧوص الدسѧѧتورية التѧѧي تحظѧѧر . الشѧѧعبية

                                                 
 :ومن أنصار ھذا الاتجاه نذكر على سبيل المثال   )1(
  . 32، 31ص، مرجع سابق، "المبادئ الدستورية العامة"، الكتاب الأول، القانون الدستوري، عثمان خليل. د

  .234ص، ) 1974طبعة ، دار النھضة العربية، القاھرة( وري القانون الدستالنظم السياسية و، فؤاد العطار. د

  . 189،  188ص ،مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د

  .285، 284ص، مرجع سابق، "المبادئ الدستورية العامة"، الكتاب الأول، القانون الدستوري، فتحي فكري. د

  . 234ص ،مرجع سابق، القانون الدستوريسية والنظم السيا، فؤاد العطار. د :انظر ) 2(

o b e i k a n d l . c o m



 

التعديل، لأنھا صحيحة ومنتجة لآثارھا طالما ظل الدسѧتور قائمѧاً لѧم تسѧقطه ثѧورة أو 
  .)1(يطيح به انقلاب

  
  :الحظر النسبيالاتجاه الثالث  التمييز بين صورتَيْ 

  George Burdeau جѧورج بيѧردوالأسѧتاذ ذھب جانب ثالث في الفقه  يمثلѧه   
إلى وجوب التفرقة بين النوعين السابقين من النصوص التي تحظر التعѧديل، أي بѧين 

، وبѧين تلѧك التѧي )الحظѧر الموضѧوعي(تلك التي تحظر تعديل بعض أحكام الدسѧتور 
، غيѧѧر أن أنصѧѧار ھѧѧذا )الحظѧѧر الزمنѧѧي(ينѧѧة مع فѧѧي بحѧѧر مѧѧدةتحظѧѧر تعѧѧديل الدسѧѧتور 

  . الاتجاه لم يتفقوا على حكم واحد بالنسبة لكل صورة
إلѧѧى أن النصѧѧوص التѧѧي تحظѧѧر تعѧѧديل بعѧѧض أحكѧѧام  بيѧѧردوفقѧѧد ذھѧѧب الأسѧѧتاذ   

الدسѧѧتور بصѧѧفة دائمѧѧة ليسѧѧت لھѧѧا أيѧѧة قيمѧѧة قانونيѧѧة، إذ لا تسѧѧتطيع السѧѧلطة التأسيسѧѧية 
تحظѧر تعѧديل سѧية المقبلѧة، أمѧا بالنسѧبة للنصѧوص التѧي الحالية أن تقيّد السѧلطة التأسي

سѧѧليمة ومشѧѧروعة مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، معينѧѧة، فإنھѧѧا تعѧѧد  فѧѧي بحѧѧر مѧѧدةالدسѧѧتور 
  .ويتعين الالتزام بھا واحترامھا

  
، علѧѧى )2(وقѧѧد لاقѧѧى ھѧѧذا الѧѧرأي ترحيبѧѧاً لѧѧدى بعѧѧض الفقѧѧه الدسѧѧتوري فѧѧي مصѧѧر  

ھا تفرقة بين صورتين مختلفتѧين اختلافѧاً ھذه التفرقة صحيحة ومنطقية، لأنأساس أن 
ر المغايرة في الحكم بينھما   . يبرِّ

التي تقضي بمنع التعديل فѧي بعѧض نصѧوص الدسѧتور بصѧفة  فالصورة الأولى  
بѧالجمود دائمة تعد مصادرة صريحة وأبدية لإرادة الأجيال القادمة، وھي بذلك تلحق 

ارق بѧين النصѧوص التѧي يرفضѧھا الذي يتفق الجميع على رفضه، والف المطلق الكلي
الأسѧѧتاذ بيѧѧردو والجمѧѧود المطلѧѧق الكلѧѧي الѧѧذي يرفضѧѧه الجميѧѧع ھѧѧو فѧѧارق فѧѧي الدرجѧѧة 
فقط، إذ أن المنع ھنا يتعلق بѧبعض النصѧوص، والمنѧع ھنѧاك يتعلѧق بكѧل النصѧوص، 

أمѧا . ولكنه منع أبدي في الحѧالتين، ممѧا يبѧرر رفضѧه باعتبѧاره حَجѧْرَاً علѧى المسѧتقبل
التѧي تضѧع حѧاجزاً زمنيѧاً معينѧاً لا يجѧوز التعѧديل أثنѧاءه، والتѧي تعѧد  انيѧةالصورة الث

سليمة طبقاً لھذه التفرقة، فلا فارق بينھا وبين أن يقال أنه يجب أن تمضي ستة اشھر 
مثلاً بين إبداء الرغبة في التعديل والتصويت على التعديل، والكѧل يجمѧع علѧى أنѧه لا 

أن أحداً لم يناقش سلامته القانونيѧة ويأخѧذه الكѧل  غبار على مثل ذلك الاشتراط، حتى
مأخѧѧذ القبѧѧول، بѧѧل إن الѧѧبعض يتطلبѧѧه حتѧѧى يمكѧѧن مناقشѧѧة النصѧѧوص المѧѧراد تعѧѧديلھا 

  .برويّة
  

                                                 
  . 31ص، مرجع سابق، "المبادئ الدستورية العامة"القانون الدستوري ، عثمان خليل. د: انظر   )1(

، القاھرة؛ دار النھضة العربيѧة( النظام الدستوري في جمھورية مصر العربية ، يحيى الجمل. د: انظر   )2(
  . 71، 70ص، )1974طبعة سنة 

o b e i k a n d l . c o m



 

غيѧѧر أن الѧѧبعض الآخѧѧر مѧѧن الفقѧѧه المصѧѧري قѧѧد أخѧѧذ بѧѧرأي مخѧѧالف، إذ يسѧѧلمّ   
ѧة بمشروعية النص على حظر تعديل بعض أحكام الدستور، بينما لا يعترف بأيѧة قيم

قانونية للنصوص التѧي تمنѧع تعѧديل الدسѧتور فѧي بحѧر مѧدة معينѧة، وبمعنѧى آخѧر إنѧه 
  .)1(في شأن حظر التعديل" بيردو"أجاز ما رفضه بيردو، ورفض ما أجازه 

أنѧه لا يوجѧد أي مبѧرر منطقѧي أو سѧند   )2(ومن جانبنا فإننا نعتقد  مع البعض  
الحظѧѧѧر مѧѧѧن حيѧѧѧث تحديѧѧѧد قيمتھѧѧѧا  قѧѧѧانوني لھѧѧѧذه التفرقѧѧѧة بѧѧѧين نѧѧѧوعَيْ أو صѧѧѧورتَيْ 

؛ فѧإذا كѧان صѧحيحاً أن  القانونية، ولا يمكن إلا أن نسوّي بين الصورتين فѧي الحكѧم
مبدأ سيادة الأمة وعدم جواز تقييد السلطة التأسيسية في جيل معين للسلطة التأسيسѧية 
في الأجيال القادمة لا يتفѧق مѧع الحظѧر الموضѧوعي، فإنѧه لا يتفѧق أيضѧاً مѧع الحظѧر 
الزمني، وبمعنѧى آخѧر إذا كѧان مѧن شѧأن المبѧدأ المѧذكور أن يبطѧل الѧنص الѧذي يمنѧع 
تعديل بعض أحكام الدستور، فإنه يبطل أيضاً النصوص التي تحظѧر تعѧديل الدسѧتور 

  .خلال مدة معينة
  

وعلى العكس من ذلك، إذا كѧان صѧحيحاً أن الأمѧة لا تمѧارس سѧلطاتھا إلا وفقѧاً   
ور، وأنھا لا تستطيع تعديل دسѧتورھا إلا بإتبѧاع الإجѧراءات للطريقة المبينة في الدست

وفي نطاق الحدود التي رسمھا الدستور، وأنه تبعاً لذلك تكون للنصوص التي تحظѧر 
تعديل الدستور قيمة قانونيѧة ملزمѧة، فѧإن ذلѧك يصѧدق سѧواء بالنسѧبة للنصѧوص التѧي 

تѧي تمنѧع مѧن تعѧديل تحظر تعديل الدستور خلال مѧدة معينѧة، أو بالنسѧبة للنصѧوص ال
أحكام معينѧة مѧن الدسѧتور، فѧالحكم لا يمكѧن إلا أن يكѧون واحѧداً بالنسѧبة للصѧورتين، 
فإما أن نقول بأن الحظѧر مشѧروع وسѧليم فѧي الصѧورتين، وإمѧا أن نقѧول بعѧدم جѧواز 

 ً   .حظر التعديل إطلاقا
  

الѧرأي : أنه لا يمكن الخروج عن أحѧد رأيѧين )3(ونتيجةً لذلك، نرى مع البعض  
أو الѧرأي ) الرأي الأول(القائل بعدم مشروعية النصوص التي تحظر تعديل الدستور 

القائل بأن ھذه النصѧوص مشѧروعة وتكѧون لھѧا قيمتھѧا القانونيѧة طالمѧا بقѧي الدسѧتور 
  ).الرأي الثاني(قائماً لم يسقط بالثورة أو يعدّل بالانقلاب 

إلѧѧѧى حجѧѧѧج منطقيѧѧѧة والحقيقѧѧѧة أن لكѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧرأيين وجاھتѧѧѧه، وكلاھمѧѧѧا يسѧѧѧتند   
معقولѧѧѧة، غيѧѧѧر أن واقѧѧѧع الحيѧѧѧاة السياسѧѧѧية لا يقѧѧѧف كثيѧѧѧراً عنѧѧѧد الاعتبѧѧѧارات القانونيѧѧѧة 

                                                 
  . 98ص ،مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: نظر أ) 1(

  .188ص ،مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر ) 2(

  . 97ص، مرجع سابق، ..القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية ، ثروت بدوي. د: انظر ) 3(

o b e i k a n d l . c o m



 

، ولا يتشكل بما تمليѧه ھѧذه الحجѧة أو تلѧك مѧن الحجѧج المنطقيѧة التѧي يسѧتند )1(وحدھا
وسواء قلنا بسلامة النصوص الدستورية المانعة من تعديل الدستور، أو . إليھا الفقھاء
غيѧѧر قانونيѧѧة، فѧѧإن قيمتھѧѧا الفعليѧѧة تتوقѧѧف علѧѧى مѧѧدى تجاوبھѧѧا مѧѧع حاجѧѧات قلنѧѧا بأنھѧѧا 

الجماعة واتفاقھا مع ما تمليه إرادة القوى الغالبة فيھѧا؛ فѧإذا مѧا فقѧدت ھѧذه النصѧوص 
تأييѧѧد الجماعѧѧة أو تزعѧѧزع إيمانھѧѧا بأحكامھѧѧا، فلѧѧن يُجѧѧدي كثيѧѧراً الاعتѧѧراف لھѧѧا بقيمѧѧة 

كمѧѧѧا أن القѧѧѧول بعѧѧѧدم . دون تعѧѧѧديلھاقانونيѧѧѧة ملزمѧѧѧة، ولѧѧѧن يحѧѧѧول ھѧѧѧذا الاعتѧѧѧراف 
مشروعيتھا لن يؤدي إلى تعديلھا قبل أن يستقر في ضѧمير الجماعѧة ويسѧود الاعتقѧاد 

  .)2(في ضرورة إجراء ھذا التعديل
  

ومѧѧع ذلѧѧك، فإننѧѧا نعتقѧѧد أن الѧѧرأي الثѧѧاني  الѧѧذي يعتѧѧرف للنصѧѧوص التѧѧي تحظѧѧر   
ل تعديل الدستور بالقيمة القانونية طالمѧا بقѧي الدسѧتور قا ئمѧاً لѧم يسѧقط بѧالثورة أو يعѧدَّ

بالانقلاب  يعدّ أكثر اتفاقاً مع ما سبق أن انتھينا إليه مع غالبيѧة الفقھѧاء مѧن أن تعѧديل 
الدسѧѧتور يجѧѧب أن يѧѧتم وفقѧѧاً للإجѧѧراءات والأوضѧѧاع التѧѧي نѧѧص عليھѧѧا الدسѧѧتور وفѧѧي 

  . نطاق الحدود التي رسمھا
  

صѧورتيھا، تتمتѧع بѧالقوة  وحاصل القول أن النصوص المانعة من التعѧديل فѧي  
. ، فلا يجوز إجراء أي تعديل على تلك الأحكѧامالقانونية الملزمة طيلة نفاذ الدستور

وإن حصل اقتراح التعديل رغم تلك النصѧوص وفѧي فتѧرة نفѧاذ الدسѧتور، فإنѧه يكѧون 
  .)3(مجرداً من أي سند قانوني

                                                 
الѧذي كانѧت بعѧض نصوصѧه تحѧرم جѧواز  1791أن الدسѧتور الفرنسѧي الصѧادر سѧنة ولا أدل على ذلѧك مѧن ) 1(

نجѧѧد أن دسѧѧتور ، وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك. لѧѧم يبѧѧقَ إلا سѧѧنة واحѧѧدة ، تعديلѧѧه قبѧѧل مضѧѧي عشѧѧر سѧѧنوات
الذي لم يتضمن مثل ھذه النصوص المانعة من التعѧديل  1875الجمھورية الفرنسية الثالثة الصادر سنة 

وعلى ذلك فإن تطور الحياة وتغيرھا مѧن الناحيѧة العمليѧة لا يسѧتقيم عѧادة . عاماً  65قد ظل مطبقاً لمدة 
  .مع فرض نصوص دائمة لا تتطور ولا تتغير 
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