
 

  الباب الثالث
  . وكفالة احترامه مبدأ سموّ الدستور

  :تمھيد وتقسيم
الدستور ھو القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي القواعد والأصѧول التѧي يقѧوم   

د السѧѧلطات العامѧѧة فيھѧѧا، ويرسѧѧم ل ھѧѧا وظائفھѧѧا، عليھѧѧا نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة، ويحѧѧدِّ
ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطھا، ويقرر الحريات والحقѧوق العامѧة، ويرتѧب 

   .الضمانات الأساسية لحمايتھا
وبناء على ذلك، فقѧد تميѧز الدسѧتور بطبيعѧة خاصѧة تضѧفى عليѧه صѧفة السѧيادة   

لحيѧاة الدسѧتورية وأسѧاس نظامھѧا، د اوالسمو بحسѧبانه كفيѧل الحريѧات وموئلھѧا وعمѧا
لدولѧة، وتتبѧوأ مقѧام الصѧدارة ي لق لقواعده أن تستوي على القمة من البناء القانونوحُ 

بѧѧين قواعѧѧد النظѧѧام العѧѧام باعتبارھѧѧا أسѧѧمى القواعѧѧد الآمѧѧرة التѧѧي يتعѧѧين علѧѧى الدولѧѧة 
التزامھѧѧا فѧѧي تشѧѧريعھا وفѧѧي قضѧѧائھا وفيمѧѧا تمارسѧѧه مѧѧن سѧѧلطات تنفيذيѧѧة، ودون أي 

لѧѧثلاث التشѧѧريعية ة اھѧѧا  بѧѧين السѧѧلطات العامѧѧتفرقѧѧة أو تمييѧѧز  فѧѧي مجѧѧال الالتѧѧزام ب
ѧس نشѧأھا الدسѧتور، ة أوالتنفيذية والقضائية، ذلك أن ھѧذه السѧلطات كلھѧا سѧلطات مؤسَّ

ѧن ثѧا، ومѧر تستمد منه وجودھا وكيانھا وھو المرجع في تحديد وظائفھѧا م تعتبѧجميعھ
ة، لمسѧѧاوام اأمѧѧام الدسѧѧتور علѧѧى درجѧѧة سѧѧواء، وتقѧѧف كѧѧل منھѧѧا مѧѧع الأخѧѧرى علѧѧى قѧѧد

قائمѧѧة بوظيفتھѧѧا الدسѧѧتورية متعاونѧѧة فيمѧѧا بينھѧѧا فѧѧي الحѧѧدود المقѧѧررة لѧѧذلك، خاضѧѧعة 
لأحكѧѧام الدسѧѧتور الѧѧذي لѧѧه وحѧѧده الكلمѧѧة العليѧѧا وعنѧѧد أحكامѧѧه تنѧѧزل السѧѧلطات العامѧѧة 
جميعѧѧاً، والدولѧѧة فѧѧي ذلѧѧك إنمѧѧا تلتѧѧزم أصѧѧلاً مѧѧن أصѧѧول الحكѧѧم الѧѧديمقراطي، ھѧѧو 

   .)1(لمبدأ سيادة الدستورالخضوع 
ا كѧѧان خضѧѧوع الدولѧѧـة بجميѧѧع سѧѧلطاتھا لمبѧѧدأ سѧѧمو الدسѧѧتور أصѧѧلاً مقѧѧرراً وإذ  

وحكماً لازماً لكل نظام ديمقراطي سليم، فإنه يكون لزامѧاً علѧى كѧل سѧلطة عامѧة  أيѧاً 
كѧѧان شѧѧأنھا وأيѧѧّاً كانѧѧت وظيفتھѧѧا وطبيعѧѧة الاختصاصѧѧات المسѧѧندة إليھѧѧا  النѧѧزول عنѧѧد 

ده، فѧإن ھѧي خالفتھѧـا أو تجاوزتھѧا شѧاب قواعد الدستور ومبادئه والتزام حدوده وقيو
لمخالفѧة علѧى قѧانون أو مرسѧوم ت اعملھا عيب مخالفة الدستور، وخضع  متى انصب

ضѧѧمان الشѧѧرعية الدسѧѧتورية التѧѧي تسѧѧتھدف  لرقابѧѧة الدسѧѧتوريةتشѧѧريعي أو لائحѧѧة  
وسѧبيل ؛ وتأكيѧد احترامѧه وحمايتѧه مѧن الخѧروج علѧى أحكامѧهبصون الدسѧتور القѧائم 

ѧѧذه الرقابѧѧف ھѧѧي مختلѧѧتور فѧѧورده الدسѧѧا يѧѧريع بمѧѧلطة التشѧѧزام سѧѧن التѧѧق مѧѧة التحق
  .دنصوصه من ضوابط وقيو

وبناء عليه، سنقسѧم الدراسѧة فѧي ھѧذا البѧاب إلѧى فصѧلين رئيسѧيين، نتحѧدث فѧي 
 أولھما عن مبدأ سمو الدستور، وفي ثانيھمѧا عѧن ضѧمانة احتѧرام مبѧدأ سѧمو الدسѧتور

  :، وذلك وفق الآتيلقوانينمن خلال تنظيم الرقابة على دستورية ا
  مبدأ سموّ الدستور: الفصل الأول
  )الرقابة على دستورية القوانين(كفالة احترام مبدأ سموّ الدستور : الفصل الثاني

                                                 
حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا المصѧѧѧرية الصѧѧѧادر بالجلسѧѧѧة المنعقѧѧѧدة يѧѧѧوم السѧѧѧبت بتѧѧѧاريخ : انظѧѧѧر   )1(

(  22العѧدد ، منشѧور بالجريѧدة الرسѧمية، "دستورية"قضائية  9لسنة  37في القضية رقم  19/5/1990
  . 3/6/1990في ) مكرر

o b e i k a n d l . c o m



 

  الفصل الأول
  مبدأ سموّ الدستور

  :تمھيد وتقسيم
، بѧل إن دسѧѧاتير )1(﴾ مبѧѧدأ سѧمو الدسѧѧتوريسѧلمّ رجѧال الفقѧѧه والسياسѧة معѧѧاً بѧـ ﴿   

دول قد قررته صراحة أو أشارت إليه، وقѧد نѧُصَّ علѧى المبѧدأ لأول مѧرة فѧي بعض ال
، وذلѧك فѧي المѧادة السادسѧѧة 1787دسѧتور الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة الصѧѧادر عѧام 

ھذا الدسѧتور، وقѧوانين الولايѧات المتحѧدة التѧي تصѧدر تبعѧاً ﴿ : منه، حيث قررت أنَّ 
د تحت سلطة الولايات المتحدة، سيكون له، وجميع المعاھدات المعقودة أو التي تعق

ويكون القضاة في جميع الولايات ملزمين بѧه، ولا يعتѧد بѧأي . القانون الأعلى للبلاد
، وتضѧѧمن أيضѧѧاً )2(﴾ نѧѧص فѧѧي دسѧѧتور أو قѧѧوانين أيѧѧة ولايѧѧة يكѧѧون مخالفѧѧاً لѧѧذلك

نصѧѧاً صѧѧريحاً يقѧѧرر ھѧѧذا المبѧѧدأ، حيѧѧث نصѧѧت  2005الدسѧѧتور العراقѧѧي الѧѧدائم لسѧѧنة 
يُعѧَدّ ھѧذا الدسѧتور القѧانون الأسѧمى : ﴿ أولاً : من ھذا الدستور على الآتي/ 13/ المادة

ً والأعلى في العراق، ويكون ملزماً فѧي أنحائѧه كافѧة وبѧدون اسѧتثناء  لا يجѧوز : ثانيѧا
سنّ قانون يتعارض مع ھذا الدستور، ويُعَدّ باطلاً كل نѧصٍ يѧرد فѧي دسѧاتير الأقѧاليم 

  .﴾رض معه أو أي نصٍ قانوني آخـر يتعا
كمѧѧا تضѧѧمنت دسѧѧاتير بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة نصوصѧѧاً تشѧѧير إلѧѧى مبѧѧدأ سѧѧمو   

الѧѧذي حѧѧرص علѧѧى تقريѧѧر ھѧѧذا  2014كالدسѧѧتور المصѧѧري الحѧѧالي لسѧѧنة الدسѧѧتور، 
" سѧيادة القѧانون أسѧاس الحكѧم فѧي الدولѧة " منه علѧى أن  94المبدأ بالنص في المادة 

  .".... للقانون تخضع الدولة" على أن ا منھ الفقرة الثانية وفي
  

                                                 
تعѧѧددت المصѧѧطلحات التѧѧي اسѧѧتخدمھا فقھѧѧاء القѧѧانون الدسѧѧتوري فѧѧي الѧѧبلاد العربيѧѧة كترجمѧѧة للمصѧѧطلح   )1(

  . ﴾ La suprématie de la constitution﴿ الفرنسي
فѧي ، السѧيد صѧبري. د: ومن ھؤلاء على سبيل المثѧال" (  سيادة الدستور" فالبعض يستعمل اصطلاح   

، محمد عبد الحميد أبو زيد. وكذلك أيضاً د،  218ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري: مؤلفه 
  ) . 29ص، مرجع سابق، سيادة الدستور وضمان تطبيقه: في مؤلفه 

. د: ومѧѧن ھѧѧؤلاء علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال( ، " علѧѧو الدسѧѧتور" والѧѧبعض الآخѧѧر يفضѧѧل اسѧѧتخدام اصѧѧطلاح   
. وكѧذلك أيضѧاً د، 599ص، رجѧع سѧابقم، النظم السياسية والدسѧتور اللبنѧاني: في مؤلفه ، محسن خليل

  ) . 186ص، مرجع سابق، القانون الدستوري والأنظمة السياسية: في مؤلفه ، عبد الحميد متولي
وھو ما أخѧذنا بѧه لدلالتѧه علѧى المكانѧة ، " سمو الدستور" وقد آثر عدد كبير من الفقھاء استخدام تعبير   

ومѧن (  التѧدرج الھرمѧي للنظѧام القѧانوني فѧي الدولѧة برمتѧهالقواعد الدستورية في سلم العليا التي تحتلھا 
، 77ص، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري: فѧѧي مؤلفѧѧه ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: ھѧѧؤلاء علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال 

) 101ص، مرجع سѧابق، النظم السياسية والقانون الدستوري: في مؤلفه، إبراھيم شيحا. وكذلك أيضاً د
.  

  :من الدستور الأمريكي على النحو الآتي  وقد جرى نص المادة السادسة  )2(
«This Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in 

Pursuance thereof; and all Treaties made, or which shall be made, under the 
Authority of the United States, shall be the supreme Law of the Land; and the 
Judges in every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or 
Laws of any State to the Contrary notwithstanding » .                                                

o b e i k a n d l . c o m



 

ولا ريѧѧѧѧب فѧѧѧѧي أنَّ المقصѧѧѧѧود بالقѧѧѧѧانون فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الشѧѧѧѧأن ھѧѧѧѧو القѧѧѧѧانون بمعنѧѧѧѧاه   
الموضوعي الأعم الذي يشمل كل قاعدة عامة مجردة أياً كان مصدرھا، ويأتي علѧى 

  .بوصفه أعلى القوانين وأسماھا الدستوررأسھا وفي الصدارة منھا 
  

ً ويعد مبدأ سمو الدستور أصلاً    ، لازماً لكل نظѧام ديمقراطѧي سѧليم مقرراً وحكما
كمѧا تقѧول المحكمѧة  وھذه الأخيѧرة كما يعد أيضاً من أھم خصائص الدولة القانونية، 

اً كانѧت طبيعѧة الدستورية العليا المصرية   ھي التي تتقيد في كافة مظاھر نشاطھا وأيَّ
ѧا وتصѧابطاً لأعمالھѧذاتھا ضѧون بѧا، وتكѧي سلطاتھا بقواعد قانونية تعلو عليھѧرفاتھا ف

أشكالھا المختلفة، باعتبار أنَّ ممارسة السѧلطة لѧم تعѧد امتيѧازاً شخصѧياً لأحѧد، ولكنھѧا 
  .)1(تٌباشَر نيابة عن الجماعة ولصالحھا

  
ويقصد بمبدأ سمو الدستور ﴿ عـلـوّ الـقـواعѧـد الـدسـتوريѧـة عѧـلى غـيـرھѧـا مѧن   

قاً من ذلك، فإنَّ القواعѧد الدسѧتورية وانطلا. القـواعـد القـانـونيـة المطبقة في الدولـة ﴾
تعتبѧѧر السѧѧند الشѧѧرعي لتحديѧѧد نظѧѧام الحكѧѧم ولممارسѧѧة السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة 
لاختصاصѧѧاتھا، وھكѧѧذا فالسѧѧلطة لا توجѧѧد إلا بالدسѧѧتور ولا تظھѧѧر إلا بالقѧѧدر الѧѧذي 

  .يحدده الدستور وينظمه
  

﴿ إنَّ القواعѧد : لمصѧريةوفي تفسير ھذا المبدأ تقول المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا ا  
ѧѧد منھѧѧا المقѧѧام الأسѧѧمى  ѧѧاً لأنھѧѧا تتوسَّ الدسѧѧتورية تحتѧѧل مѧѧن القواعѧѧد القانونيѧѧة مكانѧѧاً عليَّ

: ، وتقول أيضاً فѧي حكѧم آخѧر)2(كقواعد آمره لا تبديل فيھا إلا بتعديل الدستور ذاته ﴾
ھѧا وحيث إنَّ رقابة ھذه المحكمة للنصوص التشريعية المطعون عليھا إنما تتغ ﴿ ا ردَّ يَّ

إلى أحكام الدستور، تغليباً لھا على ما دونھا، وتوكيداً لسموھا على مѧا عѧداھا، لتظѧل 
الكلمѧѧѧة العليѧѧѧا للدسѧѧѧتور، باعتبѧѧѧاره القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي الأعلѧѧѧى الѧѧѧذي يرسѧѧѧي القواعѧѧѧد 
والأصѧѧѧول التѧѧѧي يقѧѧѧوم عليھѧѧѧا نظѧѧѧام الحكѧѧѧم، فيحѧѧѧدّد للسѧѧѧلطات التشѧѧѧريعية والتنفيذيѧѧѧة 

، واضѧعاً الحѧدود التѧي تقيѧّد أنشѧطتھا، وتحѧول دون تѧدخل كѧل والقضائية صѧلاحياتھا
  .)3(﴾ منھا في أعمال الأخرى، مقرّراً الحقوق والحريات العامة، مرتّباً ضماناتھا

  

                                                 
ينѧѧاير سѧѧنة  2المنعقѧѧدة يѧѧوم السѧѧبت  حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية الصѧѧادر بالجلسѧѧة: انظѧѧر   )1(

فѧي  2العѧدد ، منشѧور بالجريѧدة الرسѧمية ، "دسѧتورية " قضѧائية  18لسѧنة  15في القضѧية رقѧم  1999
14/1/1999 .  

 1994فبرايѧر 12حكم المحكمة الدستورية العليا المصرية الصادر بالجلسة المنعقدة يوم السѧبت : انظر   )2(
فѧي ) تѧابع( 9العѧدد ، منشѧور بالجريѧدة الرسѧمية ، "دسѧتورية " ة قضѧائي 14لسѧنة  23في القضѧية رقѧم 

3/3/1994 .  
يوليѧѧو سѧѧنة  8حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا المصѧѧرية الصѧѧادر بالجلسѧѧة المنعقѧѧدة يѧѧوم السѧѧبت : انظѧѧر   )3(

 29العѧѧدد ، منشѧѧور بالجريѧѧدة الرسѧѧمية ، "دسѧѧتورية " قضѧѧائية  13لسѧѧنة  11فѧѧي القضѧѧية رقѧѧم  2000
  . 22/7/2000 في) مكرر(

o b e i k a n d l . c o m



 

ي قواعد الدسѧتور تسѧتوي علѧى القمѧة مѧن البنѧاء القѧانونويستفاد من ذلك كله أنَّ   
التѧي يتعѧين علѧى الدولѧة العѧام لدولة، وتتبوأ مقام الصدارة بين مجمѧل قواعѧد النظѧام ل

، فѧѧي تشѧѧريعھا وفѧѧي قضѧѧائھا وفيمѧѧا تمارسѧѧه مѧѧن سѧѧلطات تنفيذيѧѧةالتزامھѧѧا ومراعاتھѧѧا 
، وإھѧدار مѧا يخالفھѧا باعتبارھا أسمى القواعѧد الآمѧرة وأحقھѧا بѧالنزول علѧى أحكامھѧا

  .)1( من تشريعات
  

لم التѧѧدرج فѧѧي سѧѧوھѧѧذه المنزلѧѧة الرفيعѧѧة والمكانѧѧة السѧѧامية التѧѧي يحتلھѧѧا الدسѧѧتور   
تستند أولاً إلى طبيعة قواعѧده ومضѧمونھا، ، الھرمي للنظام القانوني في الدولة برمته

، وھѧѧذا السѧѧمو يتحقѧѧق لجميѧѧع أنѧѧواع "السѧѧمو الموضѧѧوعي للدسѧѧتور " وھѧѧو مѧѧا نسѧѧميه 
  . الدساتير عرفية كانت أو مكتوبة، مرنة كانت أو جامدة

  
جراءات التي توضع بھѧا أو تعѧدل كما تستند ھذه المكانة أيضاً إلى الشكل أو الإ  

، وھѧѧذا "السѧѧمو الشѧѧكلي للدسѧѧتور " وھѧѧو مѧѧا نسѧѧميه بمقتضѧѧاھا القواعѧѧد الدسѧѧتورية، 
  .)2(السمو لا يتحقق إلا بالنسبة للدساتير المكتوبة الجامدة

  
مدلول مبدأ سمو الدستور وبناء على ما تقدم، سنتناول بالدراسة في ھذا الفصل   

، ثѧم مѧدلول ھѧذا المبѧدأ مѧن )ي السمو الموضوعي للدستورأ(من الناحية الموضوعية 
وھذا ما سѧنعالجه مѧن خѧلال المبحثѧين . ،)السمو الشكلي للدستورأي (الناحية الشكلية 

  :الآتيين
  

  السمو الموضوعي للدستور : المبحث الأول
  السمو الشكلي للدستور: المبحث الثاني

                                                 
حكѧѧѧم المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا المصѧѧѧرية الصѧѧѧادر بالجلسѧѧѧة المنعقѧѧѧدة يѧѧѧوم السѧѧѧبت بتѧѧѧاريخ : انظѧѧѧر   )1(

(  22العѧدد ، منشѧور بالجريѧدة الرسѧمية، "دستورية"قضائية  9لسنة  37في القضية رقم  19/5/1990
  . 3/6/1990في ) مكرر

  . 101ص، مرجع سابق، انون الدستوريالنظم السياسية والق، إبراھيم شيحا. د :انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الأول
  السمو الموضوعي للدستور

 La suprématie matérielle de la constitution  
  

يقتضѧѧي البحѧѧث فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث التعѧѧرض لدراسѧѧة مѧѧدلول السѧѧمو الموضѧѧوعي   
وھѧѧذا مѧѧا . للدسѧѧتور مѧѧن جھѧѧة، والنتѧѧائج المترتبѧѧة علѧѧى ھѧѧذا السѧѧمو مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى

  :سنعالجه من خلال المطلبين الآتيين
  مدلول السمو الموضوعي للدستور: المطلب الأول
  النتائج المترتبة على مبدأ السمو الموضوعي للدستور: انيالمطلب الث

  
  المطلب الأول

  مدلول السمو الموضوعي للدستور
يكمن السمو الموضوعي للدستور في طبيعة ومضمون القواعد الدستورية التي 
يحتويھا، وكذلك في طبيعة الموضوعات التي يقوم على تنظيمھا؛ فالدستور  كما قلنѧا  

الدستورية وأساس نظامھѧا، وكفيѧل الحريѧات وموئلھѧا، وبتعبيѧر آخѧر لحياة د اھو عما
ھو القانون الأساسѧي الأعلѧى الѧذي يرسѧي القواعѧد والأصѧول التѧي يقѧوم عليھѧا نظѧام 
الحكم في الدولة، ويحدد السلطات العامѧة فيھѧا، ويرسѧم لھѧا وظائفھѧا، ويضѧع الحѧدود 

عامѧѧة، ويرتѧѧّب الضѧѧمانات والقيѧѧود الضѧѧابطة لنشѧѧاطھا، ويقѧѧرر الحريѧѧات والحقѧѧوق ال
ي الأساسѧѧية لحمايتھѧѧا، ولھѧѧذا حѧѧُق لقواعѧѧده أن تسѧѧتوي علѧѧى القمѧѧة مѧѧن البنѧѧاء القѧѧانون

لدولѧѧة، وأن تتبѧѧوأ مقѧѧام الصѧѧدارة بѧѧين قواعѧѧد النظѧѧام العѧѧام باعتبارھѧѧا أسѧѧمى القواعѧѧد ل
الآمرة التي يتعين على الدولة التزامھا في تشريعھا وفѧي قضѧائھا وفيمѧا تمارسѧه مѧن 

تنفيذيѧѧة، ودون أي تفرقѧѧة أو تمييѧѧز  فѧѧي مجѧѧال الالتѧѧزام بھѧѧا  بѧѧين السѧѧلطات سѧѧلطات 
  .)1(لثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائيةة االعام

  
ا كان الدستور من حيث موضوعه ھو الأساس الذي يقوم عليه بنيان الدولة  ولمَّ

ولѧة، حيѧث ونظامھا القانوني، وھو الأصل أو المنبع بالنسبة لكل نشاط قانوني فѧي الد
ينظѧѧѧر إلѧѧѧى الدسѧѧѧتور باعتبѧѧѧاره الأب أو المصѧѧѧدر الأعلѧѧѧى لسѧѧѧائر القواعѧѧѧد والقѧѧѧوانين 
والأنظمѧѧة الإداريѧѧة والقانونيѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي الدولѧѧة، فѧѧإنّ عѧѧدم الاعتѧѧراف للقواعѧѧد 
الدسѧѧتورية بالمكانѧѧة العليѧѧا بѧѧين سѧѧائر القواعѧѧد القانونيѧѧة، أو إجѧѧازة مخالفتھѧѧا بواسѧѧطة 

كѧѧومين، لابѧѧدّ وأن يѧѧنجم عنѧѧه انھيѧѧار نظѧѧام الدولѧѧة القѧѧانوني الحكѧѧام أو بواسѧѧطة المح
  .)2(برمته

                                                 
  . 249راجع ما سبق ذكره في ص   )1(
ѧرورة ﴿ وجدير بالذكر أن ھناك استثناء يرد علѧى مبѧدأ سѧمو الدسѧتور يعѧرف بѧـ  )2( وأصѧله ، ﴾ نظريѧة الضَّ

عت ، »سلامة الدولة فوق القانون « قاعدة رومانية قديمة تقول إن  ومفادھا أن المبادئ الدستورية شѧُـرِّ
فѧѧإذا تعرضѧѧت الدولѧѧة لظѧѧروف اسѧѧتثنائية سѧѧواء أكانѧѧت ھѧѧذه الظѧѧروف ، ظѧѧروف الاعتياديѧѧة الطبيعѧѧةلل

o b e i k a n d l . c o m



 

  
ولѧѧذلك فѧѧإن السѧѧمو الموضѧѧوعي يتحقѧѧق لجميѧѧع أنѧѧواع الدسѧѧاتير، المكتوبѧѧة منھѧѧا 
والعرفيѧѧة، وسѧѧواء كانѧѧت مكتوبѧѧة فѧѧي نصѧѧوص جامѧѧدة ووفقѧѧاً لإجѧѧراءات خاصѧѧة، أو 

موضوع النصوص كانت مقررة في قوانين عادية، فالسمو الموضوعي إذ يستند إلى 
ومضѧѧѧمونھا لا يمكѧѧѧن أن يكѧѧѧون خاصѧѧѧاً بدسѧѧѧاتير معينѧѧѧة، بѧѧѧل ھѧѧѧو عѧѧѧام فѧѧѧي جميѧѧѧع 

  .)1(الدساتير

                                                                                                                                            
خارجية كالحرب أم داخلية كاضطراب الأمن العام أو حدوث فتنة داخلية أو كوارث طبيعيѧة كѧالزلازل 

يھѧا جѧاز لѧرئيس الدولѧة ـ وفѧق شѧروط وضѧوابط تكѧاد تتفѧق عل، الخ... والبراكين والفيضانات والأوبئة 
أغلب الدساتير ـ أن يتخذ كل الإجراءات السريعة اللازمة لمواجھة المخاطر التي تھدد سلامة الدولة أو 

ولѧو تطلѧب ذلѧك ، وحدة إقليمھا أو أمن شعبھا أو تعوق مؤسسات الدولة عن مباشѧرة مھامھѧا الدسѧتورية
لدولة وسلامة كيانھѧا حرصاً على بقاء ا، إھدار بعض نصوص الدستور وتعليق الضمانات التي يقررھا

.  
وقد استقر الفقه والقضاء على أن الضرورة كسبب للقرار الإداري لا تقوم إلا بتوافر أركѧان ثلاثѧة ھѧي   

ـ أن يكون القرار الصادر ھو الوسѧيلة  2ـ أن يكون ھناك خطر جسيم مفاجئ يھدد النظام والأمن  1:   
ً  3الوحيدة لدفع ھذا الخطر    . حتماً فلا يزيد على ما تقضي به الضرورة  ـ أن يكون القرار لازما

الضѧѧѧرورات تبѧѧѧيح " وھѧѧѧذه الأركѧѧѧان جميعھѧѧѧا ترجѧѧѧع إلѧѧѧى أصѧѧѧلين مسѧѧѧلم بھمѧѧѧا قانونѧѧѧاً يقضѧѧѧيان بѧѧѧأن      
  ".الضرورة تقدر بقدرھا " وأن  " المحظورات 

 ،نصاً يعѧالج بعѧض الظѧروف الاسѧتثنائية الخاصѧة 2014وقد تضمَّن الدستور المصري الحالي لسنة      
وذلѧѧك بھѧѧدف العѧѧودة بالأوضѧѧاع ، فѧѧأعطى رئѧѧيس السѧѧلطة التنفيذيѧѧة سѧѧلطة لمواجھѧѧة مثѧѧل تلѧѧك الظѧѧروف

يعلѧѧن رئѧѧيس « : مѧѧن ھѧѧذا الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧه  154فقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة ، الدسѧѧتورية إلѧѧى حالتھѧѧا العاديѧѧة
 الجمھورية بعد أخذ رأي مجلس الѧوزراء  حالѧة الطѧوارئ ، علѧي النحѧو الѧذي ينظمѧه القѧانون ، ويجѧب

  . »....... عرض ھذا الإعلان علي مجلس النواب خلال الأيام السبع التالية ليقرر ما يراه بشأنه 
 . 78ص، مرجع سابق، ...القانون الدستوري ، ثروت بدوي. د: انظر   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  النتائج المترتبة على مبدأ السمو الموضوعي للدستور

  
الأولѧѧى : يترتѧѧب علѧѧى سѧѧمو الدسѧѧتور المسѧѧتمد مѧѧن موضѧѧوعه نتيجتѧѧين مھمتѧѧين  

في نظر الأفѧراد، والنتيجѧة الثانيѧة تتمثѧل فѧي تتمثل في تدعيم وتأكيد مبدأ المشروعية 
حظر تفويض الاختصاصات الدستورية، وسѧنتحدث عѧن ھѧاتين النتيجتѧين مѧن خѧلال 

  :الفرعين الآتيين
  

  الفرع الأول
  تدعيم مبدأ المشروعية

  
 Le principleيؤدي السمو الموضوعي للدستـور إلى تدعيم مبدأ المشروعية 

de légalité دأ )1(ظر الأفرادفي نѧذا المبѧان ھѧإذا كѧه، فѧاع نطاقѧى اتسѧكما يؤدي إل ،
يعني في مدلوله الضѧيق احتѧرام القѧوانين العاديѧة الصѧادرة عѧن سѧلطة التشѧريع، وأن 
أي تصرف يتم مخالفاً لھذه القѧوانين يكѧون مجѧرداً مѧن أي أثѧر قѧانوني، سѧواء صѧدر 

ن مبѧѧѧدأ ھѧѧѧذا التصѧѧѧرف مѧѧѧن جانѧѧѧب الأفѧѧѧراد أم جانѧѧѧب سѧѧѧلطات الدولѧѧѧة الإداريѧѧѧة، فѧѧѧإ
المشѧѧروعية يعنѧѧي فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام مѧѧدلولاً أوسѧѧع، إذ سѧѧيمتد نطѧѧاق المشѧѧروعية ليشѧѧمل 

  .)2(القواعد الدستورية فضلاً عن القواعد العادية
وبالتالي يغدو واجبѧاً علѧى جميѧع سѧلطات الحكѧم فѧي الدولѧة الالتѧزام بالدسѧتور، 

مѧѧن مھѧѧام  ومѧѧن ثѧѧمَّ عѧѧدم الخѧѧروج علѧѧى مѧѧا يقѧѧرره مѧѧن أحكѧѧام وذلѧѧك فيمѧѧا تباشѧѧره
واختصاصات، ومعنى ذلك أنѧه يجѧب علѧى السѧلطة التشѧريعية أن تحترمѧه وتتقيѧد بѧه 
فيما تصدره مѧن تشѧريعات، ويجѧب علѧى السѧلطة القضѧائية أن تحتѧرم نصوصѧه وأن 
تطبق أحكامه إذا ما عرضت في مجال دعوى تطرح أمامھا، كما يتعيَّن على السلطة 

                                                 
ويھѧدف إلѧى إقامѧة التѧوازن بѧين ، يحكم الدولة المعاصرة مبدأ ذو أھمية خاصѧة يحكѧم علاقاتھѧا بѧالأفراد  )1(

 Theبمبدأ المشѧروعية ھذا المبدأ ھو ما يعرف ، وبين ما للدولة من سلطات، ھؤلاء وحرياتھمحقوق 
Principle of Legality.  

الحكѧام وإنما يعني أيضاً خضوع ، ولا يقصد بھذا المبدأ مجرد خضوع المحكومين في علاقاتھم للقانون  
خضوع الحكام ومحكѧومين النھاية إلى  مما يؤدي في، في مزاولتھم لسلطاتھم المخولة لھم لحكم القانون

  . للقانون على حد سواء
فѧي علاقѧة الحѧاكم  The Rule of Lawحكѧم القѧانون  ويترتب علѧى الالتѧزام بمبѧدأ المشѧروعية سѧيادة  

ولھذا توصف الدولѧة التѧي يسѧودھا ، وبالتالي صيانة وضمان حقوق الأفراد وحرياتھم العامة، بالمحكوم
التѧي لا مكѧان ولا وجѧود فيھѧا لھѧذا  بالدولѧة البوليسѧيةمقابلةً بطبيعة الحѧال  انونيةبالدولة القھذا المبدأ 

  .المبدأ 
مبѧѧدأ المشѧѧروعية وضѧѧوابط خضѧѧوع الإدارة العامѧѧة ، طعيمѧѧة الجѧѧرف. د: لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل يراجѧѧع   

جمѧѧال سѧѧامي . دومѧѧا بعѧѧدھا؛  3ص، )1976، الطبعѧѧة الثالثѧѧة، القѧѧاھرة؛ دار النھضѧѧة العربيѧѧة( للقѧѧانون 
" ( مبѧѧدأ المشѧѧروعية ـ تنظѧѧيم القضѧѧاء الإداري"القضѧѧاء الإداري والرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة ، الѧѧدين

  .28ص، )بلا تاريخ ، الإسكندرية؛ دار الجامعة الجديدة

  . 104ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د :انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

ألا تخالف نصوص الدسѧتور، وإلا عѧُدَّت   الإدارية  فيما تتخذه من أعمال وتصرفات
ھѧѧذه الأعمѧѧال وتلѧѧك التصѧѧرفات غيѧѧر مشѧѧروعة، وھѧѧذا مѧѧا قررتѧѧه محكمѧѧة القضѧѧاء 

إنَّ مѧѧا « : ، حيѧѧث تقѧѧول30/6/1952الإداري المصѧѧرية فѧѧي حكمھѧѧا الصѧѧادر بتѧѧاريخ 
انعقد عليه الإجماع ھو أنَّ الدولة إذا كان لھا دستور مكتوب وَجَبَ عليھا التزامѧه فѧي 

شريعھا وفي قضائھا وفيما تمارسه من سلطات إدارية، وتعيَّن اعتبار الدسѧتور فيمѧا ت
يشتمل عليه من نصوص، وفيما ينطوي عليѧه مѧن مبѧادئ، ھѧو القѧانون الأعلѧى الѧذي 

والدولѧѧة فѧѧي ذلѧѧك إنمѧѧا تلتѧѧزم أصѧѧلاً مѧѧن أصѧѧول الحكѧѧم . يسѧѧمو علѧѧى جميѧѧع القѧѧوانين
وھو ما أكدته المحكمة الإداريѧة ؛ )1(» الديمقراطي ھو الخضوع لمبدأ سيادة الدستور

أن القѧانون لا « : حѧين أعلنѧت 12/7/1958العليا المصرية فѧي حكمھѧا الصѧادر فѧي 
. يكون غير دستوري إلا إذا خالف نصاً دستورياً قائماً أو خرج على روحه ومقتضاه

ره، لا يجѧوز أن ت ھѧدره أداة ومردّ ذلك إلى أنَّ الدستور، وھو القانون الأعلى فيما يقرَّ
  .)2(»أدنى 

  
ѧѧس فكѧѧرة القѧѧانون  وحاصѧѧل القѧѧول، أن سѧѧمو الدسѧѧتور المسѧѧتمد مѧѧن كونѧѧه يؤسِّ
السѧѧائدة فѧѧي الدولѧѧة، ويبѧѧيِّن الفلسѧѧفة أو الأيديولوجيѧѧة التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا النظѧѧام القѧѧانوني 

د  السѧѧلطات المطبѧَّق سѧѧواءً مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧية أو الاجتماعيѧѧة أو الاقتصѧѧادية، ويحѧѧدَّ
، ويرسѧѧم لھѧѧا وظائفھѧѧا، ويضѧѧع )مѧѧن تشѧѧريعية وتنفيذيѧѧة وقضѧѧائية( فѧѧي الدولѧѧةالعامѧѧة 

ر الحريѧѧات والحقѧѧوق العامѧѧة ، يُلѧѧزم تلѧѧك الحѧѧدود والقيѧѧود الضѧѧابطة لنشѧѧاطھا، ويقѧѧرَّ
عنѧѧد قواعѧѧد الدسѧѧتور ومبادئѧѧه، والتѧѧزام حѧѧدوده وقيѧѧوده، فѧѧإن ھѧѧي النѧѧزول السѧѧلطات 

كانت التصرفات الصѧادرة ، وتورخالفتھـا أو تجاوزتھا شاب عملھا عيب مخالفة الدس
  . عنھا بالمخالفة لأحكام الدستور وقواعده باطلة، أي مجردة من كل قيمة قانونية

  
  الفرع الثاني

  منع تفويض الاختصاصات الدستورية
  

يѧѧؤدي السѧѧمو الموضѧѧوعي للدسѧѧتور إلѧѧى منѧѧع قيѧѧام الھيئѧѧة الممنوحѧѧة اختصاصѧѧاً   
اص الھيئѧة التشѧريعية مѧثلاً بوظيفѧة فاختصѧمعيناً من تفويض ممارسѧته إلѧى آخѧرين؛ 

ض إليھѧا مѧن  سن القوانين ليس اختصاصѧاً أصѧيلاً، وإنمѧا ھѧو بѧدوره اختصѧاص مفѧوَّ
الشعب، ومن ثم لا يجوز لھا أن تعيد تفويضه إلى سواھا، فھناك قول مأثور استعاره 

مѧن فكѧرة الوكالѧة فѧي القѧانون العѧام  John Lockeالإنجليزي جѧون لѧوك الفيلسوف 

                                                 
مجموعѧة مجلѧس ، قضائية 3لسنة  568لإداري المصرية في القضية رقم حكم محكمة القضاء ا: انظر   )1(

  .  1266ص، السنة السادسة، الدولة المصري

، مجموعة مجلس الدولة المصѧري، 173حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في القضية رقم : انظر   )2(

  . 1691ص، "قضائية" السنة الثالثة 

o b e i k a n d l . c o m



 

ضѧة لا يمكѧن أن يُعѧاد « ه كمبدأ من مبادئ علم السياسѧة، وھѧو أنَّ وقدّم السѧلطة المفوَّ
ومعنѧѧاه ، » Delegata potestas non potest delegariتفويضѧѧھا ثانيѧѧةً 

  .)A delegated authority cannot be again delegated)1 »بالإنكليزية
  

  ѧѧا يقومѧѧام حينمѧѧي أن الحكѧѧدأ فѧѧذا المبѧѧر ھѧѧة تقريѧѧن حكمѧѧائفھم لا وتكمѧѧون بوظ
يمارسون امتيازاً شخصياً لھم أو حقѧاً ذاتيѧاً يعنѧيھم، وإنمѧا يمارسѧون اختصاصѧات أو 
وظائف منحھم إياھا الدستور، فلا يملكون تفويض غيѧرھم فѧي ممارسѧتھا، والدسѧتور 
إذ يعھد إليھم بتلك السѧلطات يضѧع فѧي اعتبѧاره الضѧمانات التѧي تترتѧب علѧى وسѧائل 

يѧѧѧѧѧѧق الѧѧѧѧѧѧذي يѧѧѧѧѧѧتم بمقتضѧѧѧѧѧѧاه القيѧѧѧѧѧѧام بھѧѧѧѧѧѧذه السѧѧѧѧѧѧلطات أو اختيѧѧѧѧѧѧار الحكѧѧѧѧѧѧام، والطر
، ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز لأيѧѧة ھيئѧѧة مѧѧن الھيئѧѧات الحاكمѧѧة فѧѧي الدولѧѧة أن )2(الاختصاصѧѧات

ض غيرھѧѧا فѧѧي ممارسѧѧة اختصاصѧѧاتھا الدسѧѧتورية، إلا إذا نѧѧصَّ الدسѧѧتور علѧѧى  تفѧѧوِّ
  .)3(خلاف ذلك، وأباح التفويض بشكل صريح

ن السѧمو الموضѧوعي للدسѧتور والنتѧائج وتجدر الإشارة في ھѧذا الصѧدد إلѧى أ  
المترتبѧѧة عليѧѧه تظѧѧل أھميتھѧѧا مقصѧѧورة علѧѧى المجѧѧال السياسѧѧي المحѧѧض دون المجѧѧال 

                                                 
 : Adapted to the Constitution and w DictionaryA LaBouvier, John ,: انظѧر   )1(

and of the several states of the  Laws Of The United States Of America
American Union with References to the Civil and Other Systems of Foreign 

Law, Sixth Edition, 1856 .        
  ѧѧول المѧѧذا القѧѧى ھѧѧرح معنѧѧي شѧѧاء فѧѧد جѧѧل وقѧѧن قبѧѧتھا مѧѧتم ممارسѧѧد وأن يѧѧة لابѧѧض أثور أن السѧѧلطة المفوَّ

ض بھا وإلا اعتبѧرت باطلѧة ولھѧذا فѧإن علѧى صѧاحب الاختصѧاص الأصѧيل أن يمѧارس ، الشخص المفوَّ
  .الاختصاصات المسندة إليه بنفسه ولا يعھد بھا إلى سواه 

«The authority given must have been possessed by the person who delegates it, or it 
will be void; It is a maxim that " delegata potestas non potest delegari", so 
that an agent who has a mere authority must execute it himself, and cannot 
delegate his authority to a sub-agent ».                                                              

  . 104ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د :انظر   )2(
يقѧوم نظѧام « : علѧى أن  2002دستور مملكѧة البحѧرين لسѧنة من / 32/تنص المادة فعلى سبيل المثال   )3(

وفقاً لأحكام ھذا الدستور،  الحكم على أساس فصل السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية مع تعاونھا
يجوز لأي من السلطات الثلاث التنازل لغيرھا عن كل أو بعض اختصاصѧاتھا المنصѧوص =   = ولا 

عليھا في ھذا الدستور، وإنما يجوز التفويض التشريعي المحدد بفترة معينة وبموضوع أو موضѧوعات 
  .» بالذات، ويمارس وفقاً لقانون التفويض وشروطه 

إذا حѧدث فѧي غيѧر دور  «: علѧى أنѧه  2014من الدستور المصري الحѧالي لسѧنة 156لمادة اكما تنص   
الانعقاد مجلس النواب مѧا يوجѧب الإسѧراع ، يѧدعو رئѧيس الجمھوريѧة المجلѧس لانعقѧاد طѧارئ لعѧرض 

 ،وإذا كان المجلس غير قائم ، يجѧوز لѧرئيس الجمھوريѧة إصѧدر قѧرارات لھѧا قѧوة القѧانون. الأمر عليه 
يتم عرض ھذه القرارات على مجلس النواب ، فإذا لم تعرض أو عرضت ولم يوافѧق المجلѧس علي أن 

دون حاجѧة إلѧي إصѧدار قѧرار بѧذلك ، إلا إذا رأي   عليھا زال بأثر رجعي ما كѧان لھѧا مѧن قѧوة القѧانون
  . »المجلس اعتماد نفاذھا في الفترة السابقة ، أو تسوية ما ترتب عليھا من آثار

ذه المادة الأخيرة أن المشرع الدستوري في مصر وإن كان قد أجاز فكѧرة التفѧويض ويتضح من نص ھ  
إلا أنѧѧه حѧѧرص فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه علѧѧى أن يُضѧѧَمِّن الѧѧنص بعѧѧض الضѧѧوابط التѧѧي تѧѧنظم عمليѧѧة ، التشѧѧريعي
كمѧѧا أخضѧѧع المشѧѧرع المصѧѧري القѧѧرارات التѧѧي يصѧѧدرھا رئѧѧيس الجمھوريѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن ، التفѧѧويض

  وذلك على أساس أنھا تمثل اقتطاعاً لجزء من وظيفته التشريعي، لرقابة البرلمان

o b e i k a n d l . c o m



 

القانوني، بمعنى أن إغفال ھذا المبѧدأ قѧد يѧؤدي إلѧى آثѧار سياسѧية واجتماعيѧة دون أن 
يѧѧؤدي إلѧѧى أيѧѧة آثѧѧار قانونيѧѧة، كإبطѧѧال الأعمѧѧال القانونيѧѧة المخالفѧѧة لنصѧѧوص الدسѧѧتور 

  .)1(أحكامهو
  

ولھذا فإن مبѧدأ سѧمو الدسѧتور لا ينѧتج أثѧره القѧانوني مѧا لѧم يѧتم تنظѧيم الرقابѧة   
  .على دستورية القوانين من أجل إبطال القوانين الصادرة بالمخالفة لأحكام الدستور

  
ولاشѧѧك أن الأخѧѧذ بالرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين يمثѧѧل وسѧѧيلة قانونيѧѧة فعالѧѧة 

رھѧا الدسѧتور، ومѧن  لضمان الالتزام بالحدود الدستورية وبالمبѧادئ والقواعѧد التѧي قرَّ
ѧاً وروحѧاً، كمѧا يمثѧل الجѧزاء المنطقѧي علѧى خѧروج المشѧرع  ثم احتѧرام الدسѧتور نصَّ

  .العادي عن الحدود التي يفرضھا الدستور
  

غير أنَّ تنظيم مثل ھذه الرقابة لا يتصور ما لم يتحقѧق للدسѧتور السѧمو الشѧكلي 
  ضوعي، فما ھو المقصود في ھذا المقام بالسمو الشكلي للدستور ؟بجانب سموه المو

                                                 
، ثروت بدوي. ؛ د105ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د :انظر   )1(

  . 81ص، مرجع سابق، ...القانون الدستوري 

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثاني
  السمو الشكلي للدستور

 La suprématie formelle de la constitution  
  

يقتضي البحث في ھذا المبحث التعرض لدراسة مدلول السمو الشكلي للدسѧتور   
ѧة أخѧن جھѧمو مѧذا السѧن . رىمن جھة، والنتائج المترتبة على ھѧنعالجه مѧا سѧذا مѧوھ

  :خلال المطلبين الآتيين
  مدلول السمو الشكلي للدستور: المطلب الأول
  الشكلي للدستورالنتائج المترتبة على مبدأ السمو : المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  للدستورالشكلي مدلول السمو 
  

 يتحقѧѧق السѧѧمو الشѧѧكلي للدسѧѧتور إذا كѧѧان تعديلѧѧه يتطلѧѧب أشѧѧكالاً وإجѧѧراءات  
  . خاصة مغايرة للأشكال والإجراءات التي ينبغي إتباعھا لتعديل القوانين العادية

  
وترتيباً على ذلѧك، فѧإذا كѧان السѧمو الموضѧوعي للدسѧتور يتحقѧق  كمѧا أسѧلفنا    

لجميع أنواع الدساتير المدونة وغير المدونة، والجامѧدة والمرنѧة، فѧإن السѧمو الشѧكلي 
  . فقطلا يتحقق إلا للدساتير الجامدة 

ً  وذلك لأن الدساتير الجامد  فѧي تختلف عن الدساتير المرنة   )1(كما ذكرنا سابقا
أكثѧر شѧدة وتعقيѧداً إجراءات خاصѧة تكѧون شروط وإتباع  أنھا تتطلب لتعديل أحكامھا

  . من شروط وإجراءات تعديل القوانين العادية

يѧѧزة وھѧѧذا الاخѧѧتلاف فѧѧي إجѧѧراءات التعѧѧديل ھѧѧو الѧѧذي يضѧѧفي علѧѧى الدسѧѧتور م
ويؤدي إلى التفرقة بين السمو الشكلي، ويضعه في مركز أسمى من القوانين العادية، 

  .القواعد الدستورية والقوانين العادية
أمѧѧا الدسѧѧاتير المرنѧѧة، فѧѧلا يتحقѧѧق لھѧѧا ھѧѧذا السѧѧمو الشѧѧكلي، نظѧѧراً لأن السѧѧلطة 
يل التشѧѧѧريعية تسѧѧѧتطيع أن تعѧѧѧدلھا بإتبѧѧѧاع ذات الإجѧѧѧراءات والأشѧѧѧكال المقѧѧѧررة لتعѧѧѧد

  . )2(القوانين العادية
ونخلѧص مѧن ذلѧѧك إلѧى أن الدسѧѧاتير الجامѧدة تتمتѧع بميزَتѧѧَيْ السѧمو الموضѧѧوعي 
والسѧѧمو الشѧѧكلي معѧѧاً، أمѧѧا الدسѧѧاتير المرنѧѧة فѧѧلا تتمتѧѧع إلا بالسѧѧمو الموضѧѧوعي دون 

  .السمو الشكلي

                                                 
  .وما بعدھا  191ص، بخصوص مفھوم الدساتير الجامدة راجع ما سبق ذكره  )1(
  .وما بعدھا  187ص، بخصوص مفھوم الدساتير المرنة راجع ما سبق ذكره  )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  النتائج المترتبة على مبدأ السمو الشكلي للدستور

  
ѧديل يترتب على اشѧة لتعѧراءات خاصѧد تراط إجѧود قواعѧه وجѧتور وأحكامѧالدس
  : طائفتين من القوانين

 Les Lois القѧѧѧѧѧѧѧوانين الدسѧѧѧѧѧѧѧتورية الطائفѧѧѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧѧѧى، وھѧѧѧѧѧѧѧي
Constitutionnelles ادةѧددھا عѧددة تحѧل أو تُلغى وفقاً لإجراءات خاصة مش ، تعدَّ

  . الوثيقة الدستورية
  

ل أو Les Lois Ordinaires يةالقوانين العادوھي أما الطائفة الثانية،  ، فتعѧدَّ
  . تُلغى وفقاً للإجراءات البرلمانية المتعارف عليھا

  
 وقѧѧد نѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك أنْ تحقѧѧَّقَ للطائفѧѧة الأولѧѧى دون الثانيѧѧة صѧѧفة السѧѧمو الشѧѧكلي

لدولѧѧة، وتتبѧѧوأ مقѧѧام الصѧѧدارة بѧѧين ي لتسѧѧتوي علѧѧى القمѧѧة مѧѧن البنѧѧاء القѧѧانونباعتبارھѧѧا 
ي يتعين على الدولة  باعتبارھا أسمى القواعد الآمѧرة  التزامھѧا التقواعد النظام العام 

  .إھدار ما يخالفھا من تشريعاتومراعاتھا، و
  

ويُرتѧѧِّب فقھѧѧاء القѧѧانون الدسѧѧتوري علѧѧى التفرقѧѧة السѧѧابقة بѧѧين طѧѧائفَتَيْ ﴿ القѧѧوانين 
   :الدستورية ﴾ و ﴿ القوانين العادية ﴾ مجموعة من النتائج، لعلَّ أھمھا ما يأتي

  
  :أولاً  ثبات القوانين الدستورية

تتصѧѧف القѧѧوانين الدسѧѧتورية بأنھѧѧا أكثѧѧر ثباتѧѧاً واسѧѧتقراراً مѧѧن القѧѧوانين العاديѧѧة، 
نظѧѧراً لمѧѧا تتطلبѧѧه الدسѧѧاتير الجامѧѧدة مѧѧن إجѧѧراءات خاصѧѧة لتعѧѧديلھا تفѧѧوق فѧѧي شѧѧدتھا 

غيѧѧر أن الثبѧѧات المقصѧѧود بѧѧه ھنѧѧا لѧѧيس الثبѧѧات . )1(إجѧѧراءات تعѧѧديل القѧѧوانين العاديѧѧة
نا مѧن ال مطلق الذي يؤدي إلى الجمود المطلق الكلي للدستور، لأن ھذا الأخير  كما بيَّ

، ولھѧѧذا كѧѧان لا بѧѧد مѧѧن )2(قبѧѧل  يتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧدأ سѧѧيادة الأمѧѧة ويجѧѧافي سѧѧنة التطѧѧور
عدم تجميد النصوص أو القواعد الدستورية تجميداً أبѧدياً، وإمكѧان تعѧديلھا قبول فكرة 

  .)3(لتغيرات التي تطرأ على المجتمعبصفة دائمة حتى تتلاءم مع ا

                                                 
  . 198،  192، 191راجع ما سبق ذكره في ص   )1(

  .  195، 194راجع ما سبق ذكره في ص   )2(

  .وما بعدھا  203راجع ما سبق ذكره في ص   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

  :ثانياً  القوانين الدستورية لا تنسخ ولا تلغى إلا بقوانين دستورية مماثلة
ا كانت القوانين الدستورية أسمى من القوانين العادية، باعتبارھا  تستوي على لمَّ

، فإنѧه لا املدولة، وتتبوأ مقام الصدارة بين قواعد النظѧام العѧي لالقمة من البناء القانون
يمكѧѧن تعѧѧديلھا أو إلغاؤھѧѧا إلا بقѧѧوانين لھѧѧا ذات المكانѧѧة ونفѧѧس الدرجѧѧة، أي بقѧѧوانين 

  . دستورية مماثلة
  

ويترتѧѧѧب علѧѧѧى ذلѧѧѧك أن القѧѧѧوانين العاديѧѧѧة لا يكѧѧѧون بمقѧѧѧدورھا تعѧѧѧديل القѧѧѧوانين 
سѧلم الدستورية، لأن القوانين العادية تقع في مرتبة أدنى مѧن القѧوانين الدسѧتورية فѧي 

؛ فالقاعѧدة فѧي ھѧذا الخصѧوص أن القѧانون رج الھرمي للنظام القѧانوني فѧي الدولѧةالتد
  .الأدنى لا يستطيع أن يعدل أو يلغي قانوناً أسمى منه

  
ومن الجدير ذكره في ھذا الشأن أن قاعدة عدم جѧواز إلغѧاء القѧانون الدسѧتوري 

ة بقصѧد تأكيѧد إلا بقانون دستوري آخر ھي من القواعد التي أوجѧدتھا الثѧورة الفرنسѧي
الـدسـتور وعلو قواعده وأحكامه عѧـلى سѧائر القـواعѧـد القـانـونيѧـة المطبقѧة مبدأ سمو 
، غير أن الفقھاء ذھبوا بالرغم من ذلك إلѧى أنѧه إذا قامѧت ثѧورة فѧي الѧبلاد في الدولـة

وتمَّ لھا النجاح، فѧإن الدسѧتور القѧائم يسѧقط فѧوراً مѧن تلقѧاء نفسѧه، وتنسѧخ أحكامѧه
؛ )1(

رون ذلك بأن الشعب بقبوله الثورة التي تمت بإرادته، أو بدون مقاومѧة منѧه، قѧد ويفسِّ 
  .)2(أظھر إرادته في إلغاء الدستور السابق

ً  دستورية القوانين  ضرورة مطابقة القوانين للدستور وعدم تعارضھا مع (ثالثا
  ):أحكامه

ا كانت القوانين العادية تلي القواعد الدستورية مѧن حيѧث ال   مرتبѧة، فإنѧه يجѧب لمَّ
السلطة التشريعية عندما تسѧن القѧوانين أن تقرھѧا علѧى مقتضѧى أحكѧام الدسѧتور على 

فѧѧإذا تجѧѧاوزت فيمѧѧا تسѧѧنه مѧѧن قѧѧوانين الضѧѧوابط والقيѧѧود الѧѧواردة فѧѧي نصѧѧاً وروحѧѧاً، 
الدسѧѧتور، عѧѧُدَّ ذلѧѧك انحرافѧѧاً منھѧѧا فѧѧي أدائھѧѧا لوظيفتھѧѧا، واعتبѧѧر تشѧѧريعھا المخѧѧالف 

  .)3(دستوري للدستور قانوناً غير
  

إنَّ الدسѧѧتور فيمѧѧѧا « : وعلѧѧى ذلѧѧك قѧѧررت محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري المصѧѧرية  
يشتمل عليه من نصوص وفيمѧا ينطѧوي عليѧه مѧن مبѧادئ، ھѧو القѧانون الأعلѧى الѧذي 
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يسѧѧمو علѧѧى جميѧѧع قѧѧوانين الدولѧѧة، فѧѧإذا تعѧѧارض قѧѧانون مѧѧع الدسѧѧتور، وجѧѧب تطبيѧѧق 
  .)1(» أحكام الدستور دون اعتداد بالقانون المخالف

  
وإذا كانѧѧѧت بعѧѧѧض الدسѧѧѧاتير تѧѧѧنصّ صѧѧѧراحةً علѧѧѧى بطѧѧѧلان القѧѧѧوانين المخالفѧѧѧة   

لأحكامѧه، أو المتعارضѧѧة معѧه، فѧѧإنّ عѧدم الѧѧنص فѧѧي الدسѧتور علѧѧى ذلѧك لا يѧѧؤثر فѧѧي 
اعتبѧѧار ھѧѧذه القѧѧوانين باطلѧѧة، فھѧѧذا الѧѧبطلان نتيجѧѧة حتميѧѧة لمبѧѧدأ المشѧѧروعية وتѧѧدرج 

القѧѧائم يقѧѧرر تنظيمѧѧاً معينѧѧاً للرقابѧѧة علѧѧى خاصѧѧة إذا كѧѧان الدسѧѧتور ،القواعѧѧد القانونيѧѧة
  .دستورية القوانين

ولاشك أن سموّ الدستور وسيادته سѧيكون كلمѧة بѧلا معنѧى إذا كѧان مѧن الممكѧن   
انتھاكه من جانب السلطة التشريعية، وكان من غير الممكن إخضاع من تصدره مѧن 

  . )2(قوانين للرقابة على دستوريتھا
  

  ѧѧمو الدسѧѧدأ سѧѧداً لمبѧѧيم وتأكيѧѧى تنظѧѧة علѧѧدول المختلفѧѧرص الѧѧيادته، تحѧѧتور وس
الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين لضѧѧمان اتفاقھѧѧا مѧѧع الأحكѧѧام والقواعѧѧد الѧѧواردة فѧѧي 

  . الدستور، إلا أنَّ ھذه الرقابة تختلف من حيث الأسلوب من دولة لأخرى
  

  .وھذا ما سنقوم بدراسته مفصَّلاً في الفصل القادم  
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