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قض��ائية  ١٨لس��نة  ٣٦رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��

  ...…"دستورية "
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   .الشركة العربية لحليج ا�قطان
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  رئيس مجلس الوزراء/ السيد  -١
  وزير اCدارة المحلية بصفاتھم/ السيد  - ٢
  محافظ كفر الشيخ/ السيد  - ٣
  رئيس الوحدة المحلية لمدينة ومركز دسوق / السيد  - ٤

l]ð]†{{qý]  
، أودعت المدعية صحيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ١٩٩٦ن ابريل سنة م ٢٠بتاريخ 

 ١٩٧١لس�نة  ٢٣٩المحكمة، طالبة الحكم بعدم دستورية قرار وزير اCدارة المحلي�ة رق�م 
بشأن الرسوم الموحدة للمجالس المحلية وس�قوط الم�ادة الرابع�ة م�ن ق�انون إص�دار ق�انون 

، ١٩٧٩لس��نة  ٤٣مھوري��ة بالق��انون رق��م نظ��ام اCدارة المحلي��ة الص��ادر بق��رار رئ��يس الج
ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . ١٩٩٠لس�نة  ٨٧٠وقرار رئيس مجلس الوزراء رق�م 

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا 

  لحكم فيھا بجلسة اليوم إصدار ا

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
أن الوحدة المحلية لمدين�ة ومرك�ز دس�وق، كان�ت ق�د أوقع�ت حج�زا إداري�ا عل�ى ممتلك�ات 

وذل����ك اس���تيفاء لمبل����غ  -ج دس���وق الش����ركة العربي���ة لحل����يج ا�قط���ان بمحل���� -المدعي���ة 
جنيھ��ا يمث��ل رس��وما محلي��ة اس��تحقتھا ھ��ذه الوح��دة عل��ى إنت��اج المدعي��ة م��ن  ٤٤٤٦٠ر٣٧

بش��أن  ١٩٧١لس��نة  ٢٣٩القط��ن الش��عر والب��ذرة عم��0 بق��رار وزي��ر اCدارة المحلي��ة رق��م 
لس��نة  ٥٠٤مم��ا حملھ��ا عل��ى أن تق��يم ال��دعوى رق��م ؛ الرس��وم الموح��دة للمج��الس المحلي��ة

دنى كلى دسوق، طالبة فى صحيفتھا الحكم بعدم اPعت�داد ب�الحجز الموق�ع عليھ�ا م ١٩٩٣
، واعتب��اره ك��أن ل��م يك��ن، م��ع إل��زام الم��دعى عل��يھم م��ن الراب��ع إل��ى ١٦/٨/١٩٩٣بت��اريخ 

وقد قضى فى ھذه الدعوى بع�دم اختص�اص . السابع بصفتھم بالرسوم المحجوز من أجلھا
لس��نة  ٥٥٤وق الجزئي��ة، وقي��دت ل��ديھا ب��رقم المحكم��ة بنظرھ��ا وإحالتھ��ا إل��ى محكم��ة دس��

وأثن��اء نظرھ�ا، دفع�ت المدعي�ة بع��دم دس�تورية ق�رار وزي��ر . م�دنى جزئ�ى دس�وق ١٩٩٤
اCدارة المحلي��ة المش��ار إلي��ه، وص��رحت محكم��ة الموض��وع لھ��ا باتخ��اذ إج��راءات الطع��ن 
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لمحلي�ة وحي�ث إن المدعي�ة ت�ذھب إل�ى أن ق�رار وزي�ر اCدارة ا. بعدم الدستورية، فأقامتھ�ا
المشار إليه، كان سند الجھة اCدارية فى طلبھا الرس�وم المحج�وز  ١٩٧١لسنة  ٢٣٩ رقم

م��ن أجلھ��ا، إP أن ھ��ذا الق��رار ل��م ينش��ر ف��ى الجري��دة الرس��مية وP ف��ى الوق��ائع المص��رية، 
م��ن الدس��تور الت��ى تقض��ى ب��أن تنش��ر الق��وانين ف��ى الجري��دة  ١٨٨بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة 

ويعمل بھا بعد ش�ھر م�ن الي�وم الت�الى لت�اريخ . عين من يوم إصدارھاالرسمية خ0ل أسبو
وأض�افت المدعي�ة إل�ى ماتق�دم قولھ�ا، ب�أن إغف�ال . نشرھا، إP إذا حددت لذلك ميعادا آخ�ر

نشر القرار المطعون فيه، مؤداه أP يكون نافذا،وامتناع سريانه على المخ�اطبين بأحكام�ه 
Pيج��وز بالت��الى تحميلھ��ا بأعب��اء مالي��ة ل��م ت��دخلھا ف��ى باعتب��ارھم أغي��ارا بالنس��بة إلي��ه، و

وحي�ث . حسابھا، ولم تحصلھا من شركات تجارة وتصدير ا�قطان التى تفيد من خ�دماتھا
مناطھ�ا ت�وافر  -وھى شرط لقبول الدعوى الدس�تورية  -إن المصلحة الشخصية المباشرة 

وض�وعى، وذل�ك ب�أن يك�ون ع0قة منطقية بينھا وبين المص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع الم
الفص��ل ف��ى المس��ائل الدس��تورية الت��ى تٌ��دعى ھ��ذه المحكم��ة Cص��دار حكمھ��ا فيھ��ا، Pزم��ا 
للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا؛ وكان المدعى ق�د طع�ن أص�0 عل�ى ق�رار 

م�دعيا أن�ه ل�م ينش�ر؛ وكان�ت الم�ادة الرابع�ة  ١٩٧١لسنة  ٢٣٩وزير اCدارة المحلية رقم 
لس��نة  ٤٣إص��دار ق��انون نظ��ام اCدارة المحلي��ة الص��ادر ب��القرار بق��انون رق��م  م��ن م��واد

، تحيل إلى ھذا القرار، وتجيز لمجلس الوزراء تعديل الرسوم المحلية المنص�وص ١٩٧٩
لس��نة  ٨٧٠عليھ��ا في��ه م��ن خ��0ل زي��ادة فئاتھ��ا؛ وك��ان ق��رار رئ��يس مجل��س ال��وزراء رق��م 

لحة الم�دعى الشخص�ية والمباش�رة، تمت�د قد عدل بالزي�ادة م�ن مق�دارھا، ف�إن مص� ١٩٩٠
إلى القرار ا�صلى المطعون عليه، وإلى كل قرار آخ�ر ص�در بن�اء علي�ه، وك�ان مرتبط�ا 

 ٦٥وعل�ى م�ا ت�نص علي�ه الم�ادة  -وحيث إن الدولة القانونية . به ارتباطا P يقبل التجزئة
 -فھ�ا أو غاياتھ�ا أي�ا كان�ت وظائ -ھ�ى الت�ى تتقي�د ف�ى ممارس�تھا لس�لطاتھا  -من الدس�تور 

بقواعد قانونية تعلو عليھا، وتردھا على أعقابھ�ا إن ھ�ى جاوزتھ�ا، ف�0 تتحل�ل منھ�ا، ذل�ك 
Pتعتب�ر امتي�ازا شخص�يا لم�ن يتولونھ�ا، وP  -وأيا كان القائمون عليھ�ا  -أن سلطاتھا ھذه 

 ھى من صنعھم، بل أسستھا إرادة الجماھير فى تجمعاتھا عل�ى امت�داد ال�وطن، وض�بطتھا
وم��ن ث��م تك��ون ھ��ذه القواع��د قي��دا عل��ى ك��ل أعمالھ��ا . بقواع��د آم��رة Pيج��وز الن��زول عنھ��ا

وتصرفاتھا، ف0 تأتيھا إP فى الحدود التى رسمھا الدستور، وبما يرعى مصالح مجتمعھ�ا 
وحي��ث إن مض��مون القاع��دة القانوني��ة الت��ى تعتب��ر إط��ارا للدول��ة القانوني��ة، تس��مو عليھ��ا . 

من منظور المفاھيم الديمقراطية التى يق�وم نظ�ام الحك�م عليھ�ا عل�ى  - وتقيدھا، إنما يتحدد
عل��ى ض��وء المع��ايير الت��ى التزمتھ��ا ال��دول  -م��ن الدس��تور  ٤و٣و١ ماتقض��ى ب��ه الم��واد

الديمقراطية فى ممارستھا لسلطاتھا، واستقر العم�ل فيم�ا بينھ�ا عل�ى انتھاجھ�ا ب�اطراد ف�ى 
ا لحق��وق مواطنيھ��ا وحري��اتھم، بم��ا يكف��ل مجتمعاتھ��ا، ف0يك��ون الخض��وع لھ��ا إP ض��مان

وحيث . تمتعھم بھا أو مباشرتھم لھا دون قيود جائرة تنال من محتواھا أو تعطل جوھرھا
إن إخط��ار المخ��اطبين بالقاع��دة القانوني��ة بمض��مونھا، يعتب��ر ش��رطا Cنب��ائھم بمحتواھ��ا؛ 

المح��دد لب��دء وك��ان نفاذھ��ا بالت��الى يفت��رض إع0نھ��ا م��ن خ��0ل نش��رھا، وحل��ول الميع��اد 
وكان ذلك مؤداه أن دخول ھذه القاع�دة مرحل�ة التنفي�ذ م�رتبط ب�واقعتين تجري�ان ؛ سريانھا

ھم���ا نش���رھا  -وإن ك��ان تحق���ق ثانيتھم���ا معل��ق عل���ى وق���وع أوPھم��ا  -مع��ا وتتك���ام0ن 
وك��ان م��ن المق��رر أن ك��ل قاع��دة ، وانقض��اء الم��دة الت��ى ح��ددھا المش��رع لب��دء العم��ل بھ��ا

Pيجوز اعتبارھا ك�ذلك، إP إذا قارنتھ�ا ص�فتھا  -منھا قانون أو Pئحة سواء تض -قانونية 
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اCلزامية الت�ى تم�ايز بينھ�ا وب�ين القواع�د الخلقي�ة، ف�إن خاص�يتھا ھ�ذه تعتب�ر ج�زءا منھ�ا، 
وحي��ث إن ماتق��دم م�ؤداه، أن نش��ر القاع�دة القانوني��ة ض��مان . ف0تس�تكمل مقوماتھ��ا بفواتھ�ا

وك�ان ؛ الھا بمن يعنيھم أمرھا، وامتن�اع الق�ول بالجھ�ل بھ�الع0نيتھا وذيوع أحكامھا واتص
ھذا النش�ر يعتب�ر ك�اف0 وق�وفھم عل�ى ماھيتھ�ا ونطاقھ�ا، ح�ائ0 دون تنص�لھم منھ�ا، ول�ولم 

وك��ان حملھ��م قب��ل ؛ يك��ن علمھ��م بھ��ا ق��د ص��ار يقيني��ا، أو ك��ان إدراكھ��م لمض��مونھا واھي��ا
متض��منا إخ��P0  -تطبيقھ��ا وھ��م م��ن ا�غي��ار ف��ى مج��ال  -نش��رھا عل��ى الن��زول عليھ��ا 

بحرياتھم أو بالحقوق التى كفلھا الدستور، دون التقيد بالوسائل القانونية التى حدد تخومھ�ا 
وفص̂ل أوضاعھا، فقد تعين الق�ول ب�أن القاع�دة القانوني�ة الت�ى Pتنش�ر، Pتتض�من إخط�ارا 

لدس��تور تحققھ��ا كافي��ا بمض��مونھا وP بش��روط تطبيقھ��ا، ف0تتكام��ل مقوماتھ��ا الت��ى اعتب��ر ا
وعل��ى ا�خ��ص . ش��رطا لج��واز الت��دخل بھ��ا لتنظ��يم الحق��وق والحري��ات عل��ى اخت0فھ��ا

وحيث إن من المق�رر أن ك�ل . مااتصل منھا بصون الحرية الشخصية، والحق فى الملكية
قاع��دة قانوني��ة P تكتم��ل ف��ى ش��أنھا ا�وض��اع الش��كلية الت��ى تطلبھ��ا الدس��تور فيھ��ا، كتل��ك 

وإقرارھ��ا وإص��دارھا وش��روط نفاذھ��ا، إنم��ا تفق��د مقوماتھ��ا باعتبارھ��ا  المتعلق��ة باقتراحھ��ا
م��ع افتقارھ��ا  -ك��ذلك، ف��0 يس��تقيم بنيانھ��ا؛ وك��ان تطبيقھ��ا ف��ى ش��أن المش��مولين بحكمھ��ا 

P يلتئم ومفھوم الدولة القانونية التى P يتصور وجودھا وP مش�روعية  –لقوالبھا الشكلية 
ھا للق��انون وس��موه عليھ�ا باعتب��اره قي�دا عل��ى ك��ل مباش�رتھا لس��لطاتھا، بعي�دا ع��ن خض�وع

تص��رفاتھا وأعمالھ��ا، ف��إن تطبي��ق الق��رار المطع��ون في��ه قب��ل نش��ره، يزي��ل ع��ن القواع��د 
وحي�ث إن الق�ول . القانونية التى تضمنھا، صفتھا اCلزامية، ف0 يكون لھا قانونا من وجود

ب�أن : اع تطبيقھ�ا، م�ردود أوP بأن القواع�د القانوني�ة الت�ى Pنف�اذ لھ�ا، Pتض�ر بأح�د Pمتن�
الرقاب���ة الت���ى تباش���رھا ھ���ذه المحكم���ة ف���ى ش���أن الش���رعية الدس���تورية، تستنھض���ھا تل���ك 
النصوص التى جرى تطبيقھا فى شأن المخاطبين بھا سواء قارنتھا عندئ�ذ أو زايلتھ�ا ق�وة 

ف��ى ش��ئونھم،  Interference Actual نفاذھ��ا، إذ يعتب��ر إخض��اعھم لھ��ا، ت��دخ0 فعلي��ا
ق��ا ض��ررا بادي��ا، أو مح��تم0 بمص��الحھم، ف0تك��ون ا�ض��رار الت��ى أح��دثتھا تص��ورا ملح

ب�أن ال�دعوى الدس��تورية Pتقيمھ�ا خص�ومة Pت�زال عناص�رھا ف��ى : وم�ردود ثاني�ا. نظري�ا
وPش��أن لھ��ا ك��ذلك بن��زاع ص��ار  Ripeness دور التط��ور، ف0يك��ون نض��جھا مك��تم0

وPيجوز بالتالى أن تتعلق الخصومة . Mootnessالفصل فيه عقيما مجردا من كل فائدة
-Pre الدس��تورية بنص��وص قانوني��ة ك��ان تطبيقھ��ا متراخي��ا، فل��م يح��ن بع��د أوان إعمالھ��ا

inforcement Allegations بنص��وص قانوني��ة ط��ال إھمالھ��ا بم��ا يفي��د إرادة ؛Pو
 فإذا كان فرضھا لحمل المخاطبين بھا على التزامھ�ا، واقع�ا قب�ل. التخلى عنھا بعد نشرھا

نش�رھا، أخ�ل س�ريانھا ف�ى ش�أنھم ب��الحقوق والمراك�ز القانوني�ة الت�ى مس�تھا، ف0يك��ون رد 
وحيث إن م�ؤدى م�ا تق�دم، مخالف�ة الق�رار المطع�ون . العدوان عليھا عم0 مخالفا للدستور

وحي��ث إن الم��ادة الرابع��ة م��ن م��واد إص��دار . م��ن الدس��تور ٦٥و ٦٤في��ه ل��نص الم��ادتين 
، تحيل إلى ق�رار ١٩٧٩لسنة  ٤٣ة الصادر بالقرار بقانون رقم قانون نظام اCدارة المحلي

م�ن خ�0ل فق�رتين تقض�ى  -المطعون فيه  - ١٩٧١لسنة  ٢٣٩وزير اCدارة المحلية رقم 
أوPھما بالعمل بالنصوص التى تضمنھا فى شأن الم�وارد والرس�وم المحلي�ة، وذل�ك حت�ى 

الق�انون المراف�ق؛ وتخ�ول ثانيتھم�ا تحدد ھذه الموارد والرسوم طبق�ا لaحك�ام ال�واردة ف�ى 
زي��ادة الرس��وم -بن��اء عل��ى ع��رض ال��وزير المخ��تص ب��اCدارة المحلي��ة  -مجل��س ال��وزراء 

المشار إليھا بما Pيجاوز مثل�ى فئاتھ�ا المنص�وص عليھ�ا ف�ى ق�رار وزي�ر اCدارة المحلي�ة 
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ق��رة واس��تنادا من��ه لھ��ذا الق��رار وللف -وحي��ث إن رئ��يس مجل��س ال��وزراء . المطع��ون علي��ه
ق�د أص�در ق�راره رق�م  -من مواد إصدار ق�انون نظ�ام اCدارة المحلي�ة  ٤الثانية من المادة 

متض��منا زي��ادة الرس��وم المحلي��ة الت��ى تض��منھا الق��رار المطع��ون في��ه،  ١٩٩٠لس��نة  ٨٧٠
وك��ان ذل��ك م��ؤداه أن ق��انون ؛ دون أن يعن��ى ببي��ان أص��لھا حت��ى يمك��ن إس��ناد الزي��ادة إليھ��ا

ة وق��رار مجل��س ال��وزراء، وإن أح��اP إل��ى النص��وص الت��ى تض��منھا نظ��ام اCدارة المحلي��
. الق��رار المطع��ون في��ه، إP أن مض��مونھا ظ��ل خافي��ا عل��ى المخ��اطبين بھ��ا لتجھ��يلھم بھ��ا

وحيث إن قضاء ھذه المحكم�ة بع�دم دس�تورية ھ�ذا الق�رار، م�ؤداه إبط�ال النص�وص الت�ى 
تجزئ�ة تض�منتھا الم�ادة الرابع�ة احتواھا، وكذلك سقوط ما ارت�بط بھ�ا م�ن أحك�ام Pتقب�ل ال

من مواد إصدار قانون نظام اCدارة المحلية وقرار رئيس مجلس الوزراء المشار إليھم�ا، 
  لتعلقھما بمحل معدوم وجودا، ف0 تقوم لھما به قائمة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  :Fدارة المحلي�ة رق�م  :أوC٢٣٩بع�دم دس�تورية ق�رار وزي�ر ا 
بس���قوط ا�حك���ام الت���ى  :-%����2%. ن الرس���وم الموح���دة للمج���الس المحلي���ةبش���أ ١٩٧١لس���نة 

تض�منتھا الم��ادة الرابع�ة م��ن ق��انون إص�دار ق��انون نظ��ام اCدارة المحلي�ة الص��ادر ب��القرار 
وكذلك تلك التى احتواھ�ا ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م  ١٩٧٩لسنة  ٤٣بقانون رقم 

وفات ومبل��غ مائ��ة جني��ه مقاب��ل أتع��اب ب��إلزام الحكوم��ة المص��ر :-%
��H%. ١٩٩٠لس��نة  ٨٧٠
  المحاماة
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ذو الحج��ة  ٧المواف��ق  ١٩٩٨ابري��ل س��نة  ٤بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�..... عوض محمد عوض المر/ د المستشار الدكتوربرئاسة السي
عبدالرحمن نصير وسامى فرج يوسف وال�دكتور عب�د وعضوية السادة المستشارين 

 .المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور
�5�A...حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 
îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  

قض��ائية  ١٨لس��نة  ٣٧ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 
  ..….دستورية"

l]ð]†{{qý]  
 ، أودع المدعى صحيفة ھ�ذه ال�دعوى١٩٩٦بتاريخ الثانى والعشرين من ابريل سنة 

م�ن ق�انون  ٥٤قلم كتاب المحكمة، طلبا للحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة 
قدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة . ١٩٧٦لسنة  ٣٥النقابات العمالية الصادر بالقانون رقم 

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة ونظ�رت ال�. تقريراً برأيھا

  إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
مس��تعجل  ١٩٩٤لس��نة  ٥٧١٠أن الم�دعى عليھ��ا الرابع��ة، كان��ت ق��د أقام�ت ال��دعوى رق��م 

الق��اھرة ض��د البن��ك الم��دعى ابتغ��اء القض��اء بع��دم اPعت��داد ب��الحجز الموق��ع من��ه بت��اريخ 
على رصيد اللجنة النقابية للعاملين بسكك حديد مصر، المودع ل�دى الف�رع  ١٧/٧/١٩٩٤

جنيھ�ا؛ وذل�ك عل�ى س�ند م�ن أن البن�ك الم�دعى  ٧٩٧٦١ر٨٤الرئيسى لبنك العمال وقدره 
م��ن المبل��غ المحج��وز م��ن أجل��ه؛ وق��د حَ��ل̂ أج��ل الوف��اء بال��دين ف��ى  ي��داين اللجن��ة ب��أكثر

وإذ تقاعس���ت اللجن���ة المدين���ة ع���ن الس���داد؛ فق���د أوق���ع الم���دعى الحج���ز   ٣١/١٢/١٩٩٣
اCدارى عل��ى رص��يدھا ل��دى البن��ك المحج��وز تح��ت ي��ده وإذ يع��د ھ��ذا الرص��يد م��ن قبي��ل 

يك�ون  -ف�ى تق�ديرھا  -ج�ز علي�ه أموال المنظمة النقابية ال0زمة لمباشرة نشاطھا؛ فإن الح
وبت�اريخ . م�ن ق�انون النقاب�ات العمالي�ة ٥٤غير جائز عم0 بنص الفقرة الثانية من الم�ادة 

وقي�دت . قررت المحكمة إحالة الدعوى إلى محكم�ة قص�ر الني�ل الجزئي�ة ١٤/١١/١٩٩٧
 وأثن�اء نظرھ�ا، دف�ع الم�دعى بع��دم. تنفي�ذ قص�ر الني�ل ١٩٩٦لس�نة  ٢٤٨٠بج�دولھا ب�رقم 

وبع��د تق��ديرھا جدي��ة . م��ن ق��انون النقاب��ات العمالي��ة ٥٤دس��تورية الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 
وحي��ث إن . ال��دفع، خول��ت محكم��ة الموض��وع الم��دعى إقام��ة دع��واه الدس��تورية، فأقامھ��ا

لس�نة  ٣٥م�ن ق�انون النقاب�ات العمالي�ة الص�ادر بالق�انون رق�م  ٥٤الفقرة الثانية من الم�ادة 
Pتجي��ز الحج��ز عل��ى مق��ار المنظم��ات النقابي��ة أو أثاثھ��ا أو  -يھ��ا المطع��ون عل - ١٩٧٦

وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ال��نص "". مع��داتھا أو ا�م��وال ال0زم��ة لمباش��رة نش��اطھا 
م��ن الدس��تور، وذل��ك تأسيس��ا عل��ى أن  ٦٨و  ٤٠المطع��ون علي��ه مخالفت��ه أحك��ام الم��ادتين 

ك�ذلك، ف�إن حظ�ر . ه أن يقتضيه منه جبراً إخ0ل المدين بالوفاء بالدين اختياراً، يخول دائن
إيقاع الحجز على أموال المدين فى مجموعھا، إنم�ا يعط�ل الض�مان الع�ام لدائني�ه، ويف�رغ 

م�ن  -وھى الوسيلة الت�ى رس�مھا المش�رع لحماي�ة الح�ق أو الحري�ة  -الخصومة القضائية 
مج��ال الرج��وع ف��ى  -ب��ين المنظم��ة النقابي��ة العمالي��ة  -دون مس��وغ  -مض��مونھا؛ ويم��ايز 

وحي�ث إن المص�لحة . وبين غيرھا من الجھات المدين�ة -عليھا بالديون المترتبة فى ذمتھا 
مناطھ��ا ارتباطھ��ا عق��0  -وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  -الشخص��ية المباش��رة 

بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا الن��زاع الموض��وعى، وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م ف��ى المس��ائل 
ص���ل ف���ى الطلب���ات الموض���وعية المرتبط���ة بھ���ا؛ وك���ان الن���زاع الدس���تورية، Pزم���ا للف

الموض��وعى متعلق���ا ب��ديون اس���تحقتھا الجھ��ة المص���رفية قب��ل المنظم���ة النقابي��ة العمالي���ة 
بالنص��وص الت��ى تض��منھا،  -؛ وك��ان ق��انون النقاب��ات العمالي��ة ""الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة""

عن الرجوع بھ�ا عل�ى المنظم�ة قد أعاقتھا  -والتى تحول دون تحصيل ھذه الجھة لديونھا 
النقابي��ة العمالي��ة، ف��إن ھ��ذه النص��وص ھ��ى الت��ى يتح��دد بھ��ا نط��اق الخص��ومة الدس��تورية؛ 

م��ن  ٥٤وحي��ث إن الم��ادة . وك��ذلك إط��ار المس��ائل الت��ى تُ��دعى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل فيھ��ا
ت�نص ف�ى فقرتيھ�ا ا�ول�ى  ١٩٧٦لس�نة  ٣٥قانون النقابات العمالية الصادر بالقانون رق�م 

م��ع مراع��اة ا�حك��ام ال��واردة ف��ى ھ��ذا الق��انون : "" فق��رة أول��ى -: والثاني��ة عل��ى ماي��أتى
 Pوالل��وائح وا�نظم��ة ا�ساس��ية الص��ادرة تنفي��ذا ل��ه، تعتب��ر أم��وال المنظم��ات النقابي��ة أم��وا

وPيج�وز : فقرة ثانية. فيما يتعلق بتطبيق أحكام قانون العقوبات"" بصفة خاصة "" عامة 
المنظمات النقابية أو ا�ثاث�ات أو المع�دات أو ا�م�وال ال0زم�ة لمباش�رة  الحجز على مقار
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وحيث إن مؤدى ھاتين الفقرتين مت�رابطتين، أن�ه فيم�ا ع�دا م�اورد ف�ى ق�انون "". نشاطھا 
النقابات العمالية م�ن أحك�ام خاص�ة ف�ى ش�أن أموالھ�ا، كتل�ك الت�ى ت�نص عل�ى ع�دم ج�واز 

نش�اطھا؛ ف�إن أص�0 يح�يط ب�أموال ھ�ذه المنظم�ات الحجز على ا�موال ال0زم�ة لمباش�رة 
Pف�ى مج�ال تطبي�ق أحك�ام ق�انون  -وينبسط عليھا، يقتضى اعتبارھ�ا م�ن ا�م�وال العام�ة 

. ولكنھا تكون كذلك ف�ى غي�ر ذل�ك م�ن ص�ور الحماي�ة الت�ى تتعل�ق بھ�ا -العقوبات وحدھا 
م�ن ق�انون  ٥٤دة وحيث إن المدعى وإن طعن بعدم دستورية نص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ا

النقابات العمالية، إP أن ربطھا بالفقرة ا�ولى م�ن ھ�ذه الم�ادة، يبل�ور إط�ار الحماي�ة الت�ى 
 -وحي�ث إن الحق�وق جميعھ�ا . كفلھا ھ�ذا الق�انون �موالھ�ا، ويتع�ين بالت�الى قراءتھم�ا مع�ا

أن  إنم��ا تس��تمد أوص��افھا م��ن مكوناتھ��ا، ف0يج��وز -وك��ذلك ال��نظم القانوني��ة الت��ى تض��مھا 
يُخِْ◌رجھ��ا المش��رع ع��ن طبيعتھ��ا م��ن خ��0ل مف��اھيم قانوني��ة يجريھ��ا عليھ��ا بم��ا ين��اقض 

وعل��ى م��اتنص علي��ه  -وحي��ث إن المنظم��ة النقابي��ة العمالي��ة . خصائص��ھا، ويح��ور بنيانھ��ا
تت�وخى ال�دفاع ع�ن مص�الح أعض�ائھا م�ن العم�ال  -من ق�انون النقاب�ات العمالي�ة  ٨المادة 

اي��ة حق��وقھم المش��روعة وتط��وير أوض��اع وش��روط العم��ل؛ المنض��مين إليھ��ا؛ وك��ذلك حم
والنھوض بثقافتھم وتطوير كفايتھم المھنية؛ وحثھم على دعم المال العام وحماية اCنت�اج؛ 
فض0 عن رعايتھم صحيا واجتماعيا ھم وعائ0تھم؛ وكانت المنظم�ة النقابي�ة ب�النظر إل�ى 

تع��د م��ن أش��خاص الق���انون  -وعل��ى ض��وء طبيعتھ��ا وكيفي��ة تكوينھ��ا  -أغراض��ھا ھ��ذه 
الخاص، ف0تباشر نشاطھا أص0 إP وفقا لقواعد ھذا القانون، ولوك�ان المش�رع ق�د منحھ�ا 

كتل��ك الت��ى تخولھ��ا ح��ق اللج��وء إل��ى  -جانب��ا م��ن خص��ائص الس��لطة العام��ة وامتيازاتھ��ا 
ذل�ك أن وس�ائل الس�لطة العام�ة الت�ى تم�ارس  -الطريق اCدارى لرد العدوان على أموالھا 

منظمة النقابية بعض جوانبھا، وP تحيلھا إلى جھ�ة إداري�ة ف�ى مقوماتھ�ا، وPتلحقھ�ا بھ�ا ال
حتى مع تمتعھا ببعض من خص�ائص  -أو تجعلھا من فروعھا؛ بل تظل المنظمة العمالية 

محتفظ��ة بعناص��ر تكوينھ��ا الخ��اص، الت��ى ينافيھ��ا اعتب��ار أموالھ��ا م��ن  -الس��لطة العام��ة 
جال محدد أو دائرة بذاتھا تتصل بإعمال النص�وص العقابي�ة ف�ى P فى م -ا�موال العامة 

 -شأن أموالھا لردع مختلسيھا أو من يس�تولون عليھ�ا دون ح�ق أو يس�ھلون ذل�ك iخ�رين 
بل كذلك على صعيد غيرھا من النصوص القانونية التى تؤمن أشكاP أخرى من الحماي�ة 

وحي�ث إن�ه مت�ى . ا من خ0ل أموالھاالتى يقتضيھا ضمان تحقيق المنظمة العمالية �ھدافھ
المطع�ون عليھ�ا، ف�ى  ٥٤كان ذلك، وكانت الحماية التى أضفتھا الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة 

شأن أموال المنظمات النقابية العمالية، والتى تتمث�ل ف�ى اعتبارھ�ا مش�بھة حكم�ا ب�ا�موال 
حص�انة عل�ى أم�وال العامة فى مجال قانون العقوبات وغيره من القوانين، مؤداھا إس�باغ 

المنظمة النقابي�ة تح�يط بھ�ا؛ وك�ان المج�ال الطبيع�ى لھ�ذه الحماي�ة يقتض�ى انص�رافھا إل�ى 
نصوص قانون العقوبات دون غيرھا صونا �موال المنظمة النقابية بما ي�ردع مغتص�بيھا 
ويردھم عنھا من خ�0ل ج�زاء جن�ائى يق�ارن اخت0س�ھا أو تبدي�دھا، ويكف�ل إحك�ام الرقاب�ة 

وزج��ر المت0عب��ين بھ��ا؛ ف��إن مج��اوزة ھ��ذه الحماي��ة ل��ذلك المج��ال، يك��ون مناقض��ا عليھ��ا 
للدستور، ومنافي�ا لخص�ائص المنظم�ة النقابي�ة العمالي�ة ومقوماتھ�ا الت�ى تلحقھ�ا بأش�خاص 

وحي��ث إن ح��ق التقاض�ى يفت��رض ابت��داء . الق�انون الخ��اص، وتخض�عھا ل��نظم ھ��ذا الق�انون
نف��اذا ميس��را إل��ى الجھ��ات القض��ائية عل��ى  - وطني��ا أو أجنبي��ا -وبداھ��ة أن لك��ل ش��خص 

تُوصِ��د أى منھ��ا أبوابھ�ا ف��ى وجھ��ه، ب��ل يك�ون الفص��ل ف��ى الخص��ومة الت��ى  اخت0فھ�ا، ف��0
وم�ن خ�0ل حي�دتھا واس�تق0لھا  -يطرحھا عليھا مقتضيا عرضھا على محكمة تتوافر لھ�ا 

اييس المق�� -وحص��انة أعض��ائھا، وعل��ى ض��وء ا�س��س الموض��وعية لض��ماناتھا العملي��ة 
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المعاصرة التى توفر لكل شخص حقا مكتم0 متكافئا فيه مع غي�ره ف�ى مج�ال الفص�ل ف�ى 
الحقوق التى ي�دعيھا إنص�افا، وع0ني�ة، وخ�0ل م�دة Pتس�تطيل دون مب�رر، وبمراع�اة أن 
تشكيل المحكم�ة، وقواع�د تنظيمھ�ا، وطبيع�ة الض�وابط الموض�وعية واCجرائي�ة المعم�ول 

وحي��ث إن لح��ق . ھ��ا عم��0، ھ��ى الت��ى تق��يم لھ��ا ص��حيح بنيانھ��ابھ��ا أمامھ��ا، وكيفي��ة تطبيق
التقاضى غاية نھائية يتوخاھا، تمثلھا الترضية القضائية التى يناضل المتقاضون من أج�ل 
الحص��ول عليھ��ا لجب��ر ا�ض��رار الت��ى أص��ابتھم م��ن ج��راء الع��دوان عل��ى الحق��وق الت��ى 

ف�ى  -ك�ام الدس�تور والق�انون وب�افتراض اتس�اقھا م�ع أح -وتندمج ھذه الترض�ية .يدعونھا 
الحق فى التقاضى باعتبارھا الحلقة ا�خي�رة في�ه، و�نھ�ا ت�رتبط بص�لة وثق�ى ب�ا�غراض 

ذل�ك أن ھ�ذه الخص�ومة Pيقيمھ�ا ذوو الش�أن . النھائية الت�ى تس�تھدفھا الخص�ومة القض�ائية
 فيھا لل�دفاع ع�ن مص�الح عقيم�ة نظري�ة ف�ى طبيعتھ�ا وخصائص�ھا؛ وإنم�ا غايتھ�ا اقتض�اء
منفع��ة يقرھ��ا الق��انون، وبھ��ا تتحق��ق للخص��ومة القض��ائية جوانبھ��ا العملي��ة، ف0تعم��ل ف��ى 

س�واء بمنعھ�ا ابت�داء؛ أو م�ن خ�0ل  -وحيث إن إنكار الحق فى الترضية القض�ائية . فراغ
ر الحصول عليھا؛ أو عن طريق تباطؤ ملحوظ ف�ى تق�ديمھا؛ م�ؤداه أن  jإرھاقھا بقيود تُعَس

نھا فى وقتھا الم0ئم، أو يردون أص0 عنھا؛ أو يحصلون على ق�در من يطلبونھا Pيقتضو
منھا بعد انتقاصھا من أطرافھا؛ مما يعتبر إھداراً للحماية التى كفلھا الدس�تور أو المش�رع 

وحي�ث إن . للحقوق على اخت0فھا، وإنكاراً لحقائق العدل ف�ى ج�وھر م0محھ�ا وتوجھاتھ�ا
وكلم�ا . س�ائل الحم�ل عل�ى تنفي�ذھا، تفق�د قيمتھ�ا عم�0الترضية القضائية التى P تقت�رن بو

تعذر قھر المدين على أداء الحقوق التى ماطل فى إيفائھا �صحابھا؛ وكان سند اقتض�ائھا 
ويغ��دو عبث��ا ك��ذلك . مس��توفيا ق��وة نف��اذه؛ ف��إن إعم��ال مب��دأ الخض��وع للق��انون يك��ون س��رابا

لقض��ائية لوPيتھ��ا الت��ى ح��دد تأس��يس حق��ائق الع��دل وتثبيتھ��ا م��ن خ��0ل مباش��رة الس��لطة ا
الدستور والمشرع تخومھا؛ وغايتھا إيصال الحقوق �صحابھا، وحمل من ين�ازعون فيھ�ا 
إعناتا على ردھا؛ تقديرا بأن الحماية القضائية للحق أو الحرية، Pزمھا أن يكون الطريق 

و الحري�ة إليھا عبورا إل�ى محص�لتھا النھائي�ة، وانتق�اP م�ن مرحل�ة الت�داعى بش�أن الح�ق أ
المتنازع عليھا، إلى أشكال ضمانھا، ومنھا إلى وسائل فرض�ھا عل�ى م�ن يجح�دونھا؛ ف�0 

إP أم�را كامن�ا ف�ى خص�ائص  -ولو باستعمال القوة عند الضرورة  –يكون النزول عليھا 
الح��ق أو الحري��ة الت��ى ق��ام ال��دليل عل��ى اCخ��0ل بھ��ا، وك��ان الع��دوان عليھ��ا موض��وع 

وحي��ث إن م��ن المق��رر أن أم��وال الم��دين جميعھ��ا . نھا غايتھ��االخص��ومة القضائية،وص��و
ضامنة للوفاء بديونه، وأن الدائنين جميعھم متكافئون فى ھذا الضمان، عدا من كان م�نھم 
مخوP حق التقدم على غيره طبقا للقانون؛ وكان ا�صل جواز التنفيذ عل�ى أم�وال الم�دين 

الطرق التحفظي�ة والتنفيذي�ة؛ وكان�ت دس�تورية بأكملھا؛ وأن يتخذ الدائن بشأنھا مايراه من 
النصوص القانونية، مناطھا ارتباطھا عق0 با�غراض الت�ى تتوخاھ�ا والت�ى تبل�ور إط�ارا 

 -فإذا كان اتصال ھ�ذه النص�وص ب�ا�غراض الت�ى تبتغيھ�ا . لمصلحة مشروعة تحيط بھا
زم��ا؛ وكان��ت مفتق��داً أو واھي��ا، ك��ان إبط��ال ھ��ذه النص��وص P -وب��افتراض مش��روعيتھا 

يش��ملھا الض��مان  -س��واء ك�ان شخص��ا طبيعي��ا أو اعتباري�ا  -ا�م�وال الت��ى يملكھ�ا الم��دين 
م�ؤداه أن يك�ون ھ�ذا ال�نص  -ودون مس�وغ-العام لدائنيه، فإن ردھم عنھ�ا ب�نص تش�ريعى 

المطع�ون عليھ�ا تح�ول ب�ذاتھا دون الحج�ز  ٥٤وحيث إن الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة . باط0
ظم�ة النقابي�ة وأثاثھ�ا ومع�داتھا، وك�ذلك أموالھ�ا ال0زم�ة لمباش�رة نش�اطھا؛ على مقار المن

 -م��ع تع��ددھا وتنوعھ��ا واتس��اعھا  -وكان��ت ا�غ��راض الت��ى تق��وم المنظم��ة النقابي��ة عليھ��ا 
تقتضيھا أن تعمل على إشباعھا بكل الوسائل التى تملكھا، ومن بينھ�ا اس�تخدامھا �موالھ�ا 
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ة عل�ى أعض�ائھا، س�واء تعل�ق ا�م�ر بص�ونھا لعناص�ر ھ�ذه فى مجموعھا بما يعود بالفائد
ا�موال أو إنمائھا، فإن أموالھا تلك، تكون بأكملھا ضرورية لمباشرتھا لنشاطھا، ف0يبق�ى 
بعدئ��ذ ش��ئ منھ��ا ل��دائنيھا، ول��ن تك��ون ا�حك��ام القض��ائية الص��ادرة لص��الحھم غي��ر أوراق 

وPيع�دو ذل�ك أن يك�ون . م�ن ق�وة نفاذھ�امھملة P قيمة لھا، بما يجرد الحقوق التى كفلتھ�ا 
ع��دوانا بئيس��ا عل��ى ح��ق التقاض��ى؛ وت��دخ0 غي��ر مباش��ر ف��ى ش��ئون العدال��ة بم��ا ين��اقض 

بمعاملة تفض�يلية تخ�تص بھ�ا دون  -ودون مسوغ  -متطلباتھا؛ وإفراداً �ى منظمة نقابية 
ذمتھ�ا؛  غيرھا من أشخاص القانون الخاص فى مجال الرجوع عليھا بالديون المترتبة فى

  من الدستور ١٦٥و  ٦٨و  ٦٥و  ٤٠ومن ثم إخP0 بأحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV Fم�ن ق�انون  ٥٤بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  :أو

، وذل��ك فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن ١٩٧٦لس��نة  ٣٥النقاب��ات العمالي��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
عمالي���ة أم���واP عام���ة ف���ى غي���ر مج���ال تطبي���ق ق���انون اعتب���ار أم���وال المنظم���ة النقابي���ة ال

م�ن ھ�ذا الق�انون وذل�ك فيم�ا  ٥٤بعدم دس�تورية الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة  :-%�2%. العقوبات
نصت عليه من عدم جواز الحجز على ا�موال ال0زمة لمباشرة المنظمة النقابية العمالي�ة 

  . ائة جنيه مقابل أتعاب المحاماةبإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ م :-%
H%. لنشاطھا

∗ ∗ ∗  
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ش�وال س�نة  ١٠المواف�ق  ١٩٩٨فبراي�ر س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  ھـ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�. ....د عوض المرعوض محم/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
نھ��اد عب��د الحمي��د خ��0ف وف��اروق عب��د ال��رحيم غن��يم وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

 .وحمدى محمد على وعبد الرحمن نصير وسامى فرج يوسف وماھر البحيرى
�5�A....حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
  ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  .............................رحمدى أنور صاب/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٥لس��نة  ٤٠ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

دستورية بعد أن أحالت محكمة اس�تئناف اCس�ماعيلية مأموري�ة اس�تئناف بورس�عيد مل�ف "
  ...…"قضائية  ٣٤لسنة  ٢٥٣ا�ستئناف رقم 

]†{{qý]l]ð  
ورد إل����ى قل����م كت����اب المحكم����ة الدس����تورية العلي����ا مل����ف ١٩٩٣/ ٢٨/١١بت����اريخ 

بع�د أن قض�ت محكم�ة اس�تئناف ، قضائية مدنى بور س�عيد ٣٤لسنة  ٢٥٣اPستئناف رقم 
، بإحالت�ه إل�ى المحكم�ة ١٦/١١/١٩٩٣اPسماعيلية مأموري�ة اس�تئناف ب�ور س�عيد بجلس�ة 

 ١٩٨٣ لس�نة ٥٩٦ئيس مجلس الوزراء رقم الدستورية العليا للفصل فى دستورية قرار ر
قدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ي . ١٩٨٣لسنة  ٢١٨وقرار وزير المالية رقم 
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أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. ختامھا الحكم ب�رفض ال�دعوى
وق�ررت المحكم�ة إص�دار ، ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. برأيھا

  لحكم فيھا بجلسة اليوم ا

í{{ÛÓ�]  
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق

تتحص��ل ف��ى أن  -عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اCحال��ة وا�وراق  - حي��ث إن الوق��ائع
م��دنى كل��ى بورس��عيد ض��د وزي��ر  ١٩٩١لس��نة  ٢٨١الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 

جنيھ�ا طلبت��ه  ١١٧٧٥ر٠٠٥غ المالي�ة بص�فته وآخ�رين طالب�ا الحك�م بب�راءة ذمت�ه م�ن مبل�
ج قس��يمة رق��م  ٣٧٩الجھ��ة اCداري��ة من��ه باعتب��اره ف��روق رس��وم مش��مول الش��ھادة رق��م 

مع تعويضه بمبلغ مماثل لمواجھة ا�ضرار التى ألحقھا به ت�ابعو ھ�ذه الجھ�ة ، ٥٥٩٧٦٠
وذلك تأسيسا على أنه كان قد استورد بضائع من إيطاليا عب�ارة ع�ن نج�ف وأبالي�ك ، ذاتھا
، وق��د ق��ام الفني��ون بفحص��ھا، ة وكلوب��ات زج��اج ومع��دن ع��ادى مطل��ى بل��ون ذھب��ىعادي��

وح��رروا عنھ��ا بيان��ا بمش��مولھا ونوعياتھ��ا، بم��ا يفي��د تطابقھ��ا واCق��رار الجمرك��ى الم��دون 
بيد أنه فوجئ بطل�ب دف�ع مب�الغ إض�افية ب�زعم . ثم سدد عن تلك البضائع رسومھا، بشأنھا

وإذ . دع�واه تل�ك بطل�ب الحك�م بب�راءة ذمت�ه منھ�ا وأق�ام، أنھا ف�روق رس�وم مس�تحقة عنھ�ا
فق�د طع��ن اس��تئنافيا ف��ى حكمھ��ا ب��رقم ، قض�ت محكم��ة أول درج��ة ب��رفض دع��وى الم��دعى

وذلك أمام محكمة استئناف اPسماعيلية مأموري�ة ، قضائية مدنى بورسعيد ٤٣لسنة  ٣٥٢
بالطلب���ات والقض���اء مج���ددا ، طالب���ا الحك��م بإلغ���اء الحك���م المس��تأنف، اس��تئناف بورس���عيد

وقد خلص قض�اء محكم�ة . الموضوعية عينھا التى سبق أن أبداھا أمام محكمة أول درجة
وبإحالته إل�ى ، اPستئناف إلى الحكم بقبول الطعن وقبل الفصل فى الموضوع بوقف نظره

المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا لتفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق��م 
وأبقت الفصل ف�ى ، ١٩٨٣لسنة  ٢١٨قرار وزير المالية رقم ، وكذلك ١٩٨٣لسنة  ٩٦٥

؛ وكان سندھا فى ذلك أن ا�صل فى القوانين ھو خلوھا من ا�ث�ر الرجع�ى، المصروفات
وأن ق���رار رئ���يس مجل���س ال���وزراء ال���ذى عم���ل ب���ه اعتب���ارا م���ن ت���اريخ ص���دوره ف���ى 

لمنطق���ة ق���د أخض���ع للض���ريبة الجمركي���ة س���لعا أعفاھ���ا الق���انون الم���نظم ، ١٩٨٣/٧/٢٩
وتقري�را �ث�ر رجع�ى غي�ر ، متضمنا ب�ذلك تع�دي0 لق�انون ق�ائم؛ بورسعيد الحرة من أدائھا

وم�ن ث�م تك�ون ش�بھة ؛ مقترن بالعرض على السلطة التشريعية كى تقره بأغلبية أعض�ائھا
مخالفته للدستور قائمة، وھو مايسرى كذلك على قرار وزير المالية الصادر تنفي�ذا لق�رار 

ف�ى ش�أن تحوي�ل مدين�ة  ١٩٧٦لس�نة  ٤٢وحي�ث إن الق�انون رق�م  .زراءرئيس مجلس ال�و
ق�د ن�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن تتخ�ذ اCج�راءات ال0زم�ة ؛ بورسعيد إلى منطقة حرة

وعل��ى أن يف��وض رئ��يس الجمھوري��ة ف��ى ؛ ١٩٧٦لھ��ذا التحوي��ل اعتب��ارا م��ن أول ين��اير 
تعلق��ة بنظ��ام منطق��ة بورس��عيد إص��دار ق��رارات لھ��ا ق��وة الق��انون لتنظ��يم جمي��ع المس��ائل الم

وغي��ر ذل��ك م��ن القواع��د وال��نظم ، وقواع��د اCقام��ة بھ��ا وتنظ��يم التعام��ل ب��داخلھا، الح��رة
ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة ، ث��م ص��در بنظ��ام ھ��ذه المنطق��ة. الجمركي��ة والنقدي��ة وغيرھ��ا

الذى نص فى الفقرة ا�ولى من مادته السادسة عشر، على  ١٩٧٧لسنة  ٢١بالقانون رقم 
 Pس��تھ0كھا داخ��ل المنطق��ة الح��رة أP تخض��ع البض��ائع والم��واد ا�جنبي��ة الت��ى تخص��ص

للض�رائب الجمركي�ة ، وكذلك تلك التى تخصص Pس�تخدام المقيم�ين بھ�ا؛ لمدينة بورسعيد
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وف�ى فقرتھ�ا الثاني�ة عل�ى أن�ه يج�وز بق�رار م�ن رئ�يس ؛ والضرائب والرسوم المتعلقة بھ�ا
إخضاع بعض البض�ائع والم�واد س�الفة  -ير المالية بناء على اقتراح وز -مجلس الوزراء 

وحيث إن�ه إعم�اP للتف�ويض . الذكر للضرائب الجمركية والضرائب والرسوم المتعلقة بھا
، ١٩٧٧لس�نة  ٢١م�ن الق�رار بق�انون رق�م  ٦١المقرر بمقتض�ى الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

مادته ا�ولى ب�أن الذى قضى فى  ١٩٨٣لسنة  ٦٩٥أصدر رئيس مجلس الوزراء القرار 
الس��لع الت��ى ، تخض��ع للض��رائب الجمركي��ة وغيرھ��ا م��ن الض��رائب والرس��وم الملحق��ة بھ��ا

من الق�انون رق�م  ٦١والتى ترد برسم المنطقة الحرة لمدينة بور سعيد طبقا للمادة ، حددھا
وم���ن بينھ���ا منتج���ات الكريس���تال والموران���و والنج���ف ، المش���ار إلي���ه ١٩٧٧لس���نة  ٢١

ونصت مادته الثانية على أن ينشر ھذا القرار فى الجري�دة . وبال المذھبوالكريستال والك
عل��ى أن يص��در وزي��ر المالي��ة الق��رارات ، وأن يعم��ل ب��ه م��ن ت��اريخ ص��دوره، الرس��مية

 -وإنفاذا لنص المادة الثانية من قرار رئيس مجل�س ال�وزراء المش�ار إلي�ه . ال0زمة لتنفيذه
، وعمل به اعتبارا م�ن ت�اريخ ص�دوره ٤/٨/١٩٨٣وقد نشر فى الجريدة الرسمية بتاريخ 

بش��أن القواع��د  ١٩٨٣لس��نة  ٢١٨أص��در وزي��ر المالي��ة الق��رار رق��م  - ٦٢/٧/١٩٨٣ف��ى 
وق�د نص�ت المادت�ان ا�ول�ى والسادس�ة م�ن ق�رار . التنفيذية لقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء

م�ا  (وزير المالية على أن تخضع للضرائب الجمركي�ة وغيرھ�ا م�ن الض�رائب والرس�وم 
أفرج عنه برسم المنطقة الحرة لمدين�ة بورس�عيد م�ن الس�لع المح�ددة بق�رار رئ�يس مجل�س 

المش��ار إلي��ه اعتب��ارا م��ن ت��اريخ العم��ل بھ��ذا الق��رار ف��ى  ١٩٨٣لس��نة  ٦٩٥ال��وزراء رق��م 
وعل���ى الجھ����ات ، وعل���ى أن ينش���ر ھ����ذا القرارف���ى الوق���ائع المص����رية)  ٦٢/٧/١٩٨٣

ق����د ص����در ف����ى ، المالي����ة المتق����دم البي����ان وحي����ث إن ق����رار وزي����ر. المختص����ة تنفي����ذه
؛ منس��حبا إل�ى الس��لع الت��ى ٨/١١/١٩٨٣ونش�ر ف��ى الوق��ائع المص�رية ف��ى ، ٤٢/٨/١٩٨٣

والمحددة بقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء ، أفرج عنھا برسم المنطقة الحرة لمدينة بورسعيد
ف��ى  وس�اريا اعتب��ارا م��ن ت��اريخ العم�ل بھ��ذا الق��رار، المش��ار إلي��ه ١٩٨٣ لس��نة ٦٩٥رق�م 
ك��ذلك ف��إن س��ريان ق��رار . ف0يك��ون ق��رار وزي��ر المالي��ة إP رجع��ى ا�ث��ر؛ ٦٢/٧/١٩٨٣

يفي�د ، وقبل نشره فى الجريدة الرس�مية، رئيس مجلس الوزراء اعتبارا من تاريخ صدوره
انط���واءه عل���ى أث���ر رجع���ى ف���ى ش���أن يتعل���ق بض���ريبة ك���ان ينبغ���ى أن تتص���ل أحكامھ���ا 

ون�وع الس�لع الت�ى تش�ملھا، توقي�ا لم�داھمتھم ، قتھ�ابالمخاطبين بھا من خ0ل إع0مھ�م بحقي
من الدس�تور تقض�ى ف�ى فقرتھ�ا ا�ول�ى ب�أن إنش�اء الض�رائب  ١١٩ وحيث إن المادة. بھا

وPيعف�ى أح�د م�ن أدائھ�ا إP ف�ى ا�ح�وال ، العامة وتع�ديلھا أو إلغاءھ�ا Pيك�ون إP بق�انون
وز تكلي�ف أح�د أداء غي�ر ذل�ك م�ن وتنص فقرتھا الثانية على أنه Pيج�. المبينة فى القانون

المش��ار  ١١٩وحي��ث إن مف��اد ن��ص الم��ادة . الض��رائب أو الرس��وم إP ف��ى ح��دود الق��انون
وبوج�ه ، وتقديرا من جھته لخطورة اiثار التى ترتبھا الضريبة العامة -أن الدستور، إليھا

ا م�ن وم�ا يتص�ل بھ�، خاص م�ن زاوي�ة ج�ذبھا لعوام�ل اCنت�اج أو طردھ�ا أو تقيي�د ت�دفقھا
ف�نص ، قد مايز بينھ�ا وب�ين غيرھ�ا م�ن الف�رائض المالي�ة -مظاھر اPنكماش أو اPنتعاش 

وأن ثانيتھم�ا يج�وز ، على أن أوPھم�ا P يج�وز فرض�ھا أو تع�ديلھا أو إلغاؤھ�ا إP بق�انون
، وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى ك�ذلك. إنشاؤھا فى الحدود التى يبينھ�ا الق�انون

، وترتيبھا لدينھا ف�ى ذم�ة مموليھ�ا، العامة ھى التى يكون مناط سريانھاعلى أن الضريبة 
وبغ�ض النظ�ر ، مرتبطا بالواقعة المنشئة لھا ف�ى أي�ة بقع�ة يس�عھا النط�اق اCقليم�ى للدول�ة

ف0ينحص��ر المخ��اطبون بھ��ا ف��ى دائ��رة ، ع��ن تقس��يماتھا اCداري��ة أو فواص��لھا الجغرافي��ة
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نطاق�ا لھ�ا  - بكام�ل ا�ج�زاء الت�ى يش�تمل عليھ�ا -قليمھ�ا وإنم�ا يُعتب�ر إ، بذاتھا م�ن إقليمھ�ا
عل�ى امت�داده  -كاف0 تكافؤ المخاطبين بھ�ا ، مستلزما سريانھا بالقوة ذاتھا فى أية جھة منه

م��ن ق��رار رئ��يس  ٦١وحي��ث إن الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة . ف��ى مج��ال الخض��وع لھ��ا -
اما فى شأن البض�ائع والم�واد ، تتضمن أص0 ع١٩٧٧لسنة  ٢١الجمھورية بالقانون رقم 

وك��ذلك تل��ك ، ا�جنبي��ة الت��ى تخص��ص Pس��تھ0كھا داخ��ل المنطق��ة الح��رة لمدين��ة بورس��عيد
م�ؤداه إعفاؤھ�ا م�ن الخض�وع للض�رائب الجمركي�ة ، التى تخصص Pستخدام المقيمين بھا

تف��وض رئ��يس مجل��س ، المش��ار إليھ��ا ٦١وكان��ت الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة ؛ المتعلق��ة بھ��ا
فى إخضاع بعض ھذه البض�ائع والم�واد للض�رائب  -واستثناء من ھذا ا�صل  -زراء الو

لتعلقھم�ا بالس�لع ، تكونان متحدتين مح�0، فإن فقرتى ھذه المادة، الجمركية التى ترتبط بھا
أو اس�تخدامھا ، عينھا التى يقتصر تداولھا على استھ0كھا داخل المنطقة الح�رة ببورس�عيد

وك��ذلك ، وإعفاؤھ��ا بق��انون م��ن الض��ريبة الجمركي��ة المتعلق��ة بھ��ا. م��ن قب��ل المقيم��ين بھ��ا
، إخض��اع بع��ض فئاتھ��ا لھ��ذه الض��ريبة عم��0 ب��التفويض المخ��ول ل��رئيس مجل��س ال��وزراء

م��رتبط بالح��دود ، م��ؤداه أن إس��قاط ا�عب��اء المالي��ة الت��ى تقارنھ��ا عنھ��ا أو تحميلھ��ا بھ��ا
اطبين بھ��ا منحص��رون ف��ى ھ��ذه وأن المخ��، الجغرافي��ة للمنطق��ة الح��رة لمدين��ة بورس��عيد

ف0تكون المكوس الت�ى أعفاھ�ا الق�انون منھ�ا أو فرض�تھا الس�لطة التنفيذي�ة ، الدائرة وحدھا
م��ن  ١١٩ إPص��ورة م��ن ا�عب��اء المحلي��ة الت��ى عنتھ��ا الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة، عليھ��ا

؛ وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك. والت�ى يكف�ى لفرض�ھا أن يك�ون ف�ى ح�دود الق�انون، الدستور
م�ن الدس�تورفى مج�ال س�ريانھا عل�ى غي�ر الض�ريبة  ١١٩وكانت الفقرة الثانية من المادة 

يخ��ول الس��لطة التش��ريعية أن تف��وض رئ��يس ، ن��ص خ��اص ف��ى مج��ال تطبيقھ��ا، العام��ة
ودون أن تتقي��د ف�ى ممارس��تھا لھ��ذا ، الجمھوري�ة أو أي��ة س�لطة إداري��ة أخ�رى ف��ى فرض�ھا

ف�إن ؛ تصل التفويض بھا وفقا للقانون المحدد لھاالتفويض بغير الشروط وا�وضاع التى ا
م��ن  P١٠٨يك��ون مقي��دا بالض��وابط الت��ى ح��ددتھا الم��ادة ، التف��ويض المق��رر بھ��ذه الفق��رة

ف��ى مباش��رة بع��ض مظ��اھر  -دون غي��ره  -الدس��تور لج��واز تف��ويض رئ��يس الجمھوري��ة 
لمق�رر ب�الفقرة وإنم�ا ش�أن التف�ويض ا. وعند الض�رورة، الوPية التشريعية بصفة استثنائية

م�ن الدس�تور  ٦٦شأن التفويض المقرر بنص الم�ادة ، المشار إليھا ١١٩الثانية من المادة 
ب�أن تح�دد  -ممثل�ة ف�ى أح�د فروعھ�ا  -التى تخول المشرع أن يعھ�د إل�ى الس�لطة التنفيذي�ة 

فك0ھم��ا ن�ص خ��اص أورده الدس��تور متض��منا ، بنفس�ھا بع��ض م0م��ح التج�ريم وعقوباتھ��ا
وحي�ث إن الس�لطة التنفيذي�ة تتقي�د دوم�ا ف�ى مج�ال . ف0يك�ون دائ�را ف�ى إط�اره، تقييد العام

ض إليھ��ا jختص��اص فُ��وP وك��ان تقري��ر أث��ر ؛ بش��روط ھ��ذا التف��ويض وح��دوده، ممارس��تھا
س��واء ف��ى ذل��ك م��اتقره الس��لطة التش��ريعية منھ��ا أو  -رجع��ى للقواع��د القانوني��ة جميعھ��ا 

يفت��رض ب��النظر إل��ى خط��ورة اiث��ار الت��ى  Pيج��وز أن -مايص��در ع��ن الس��لطة التنفيذي��ة 
م�ن  -ف�ى ا�ع�م م�ن ا�ح�وال  -وماي0بس�ھا ، تحدثھا الرجعية فى محيط الع0ئق القانوني�ة

وك��ان ذل��ك م��ؤداه أن ك��ل تف��ويض يخ��ول الس��لطة ؛ إخ��0ل ب��الحقوق وباس��تقرار التعام��ل
ج�وز أن يفس�ر Pي، التنفيذية إصدار القواعد القانونية التى يقتض�يھا تنظ�يم موض�وع مع�ين

؛ على نحو يمنحھ�ا اPختص�اص بتقري�ر رجعيتھ�ا دون س�ند م�ن نص�وص التف�ويض ذاتھ�ا
فقد صار Pزم�ا إبط�ال ا�ث�ر الرجع�ى لنص�وص قانوني�ة أص�درتھا الس�لطة التنفيذي�ة بن�اء 

 A statutory. ھ�ذا اPختص�اص -بالنص�وص الت�ى تض�منھا  - على تفويض Pيخولھا
grant of legislative rulemaking authority will not, as a general 
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matter, be understood to encompass the power to promulgate 
retroactive rules unless that power is conveyed by the 
legislator in express terms . [ Bowen, secretary of health and 
human services v . georgetown university hospital . Decided 

december وحي��ث إن الض��رائب الت��ى طل��ب الم��دعى إب��راءه منھ��ا.   ٨٨٩١ , ١٢ ،
تتعل��ق جميعھ��ا ببض��ائع أف��رج عنھ��ا بع��د ورودھ��ا إل��ى المنطق��ة الح��رة لمدين��ة بورس��عيد 

وكانت ھذه البضائع معفاة أص0 من الخضوع للض�رائب وغيرھ�ا م�ن المك�وس ؛ برسمھا
نظ�ور س�ريان أص�ل ف0ي�تم التعام�ل فيھ�ا بنق�ل ملكيتھ�ا إل�ى آخ�رين إP م�ن م، المتعلقة بھا

وك�ان قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن�ه كلم�ا ك�ان ؛ إعفائھا من ھذه ا�عب�اء عليھ�ا
التنظيم القانونى للض�ريبة منس�حبا ب�أثره الرجع�ى إل�ى ص�ور م�ن التعام�ل اكتم�ل تكوينھ�ا 

وكان المكلفون بأدائھا قد تعذر عليھم توقعھا قبل نف�اذ تص�رفاتھم ھ�ذه فيم�ا ؛ قبل العمل به
ف�إن اقتض�اءھا م�نھم يك�ون منافي�ا ؛ وإنما باغتتھم بھا الس�لطة الت�ى فرض�تھا، أطرافھا بين

وحي�ث إن . م�ن الدس�تور ٨٣ وھى أس�اس نظامھ�ا وفق�ا ل�نص الم�ادة، لعدالتھا اPجتماعية
أو الت�ى ، سواء فى ذلك تلك التى يكون زمامھا بي�د الس�لطة التش�ريعية -بنيان كل ضريبة 

وين�درج ، إنما يتن�اول عناص�رھا الت�ى Pتق�وم ب�دونھا -التنفيذية  تعھد بفرضھا إلى السلطة
والمس�ئولين ، تحتھا عل�ى ا�خ�ص أس�س تق�دير وعائھ�ا ومبلغھ�ا والمكلف�ون أص�0 بأدائھ�ا

وك�ان إعم�ال ؛ وغير ذلك مما يتص�ل بمقوماتھ�ا، وقواعد ربطھا وتحصيلھا، عن توريدھا
م�ؤداه س�ريانھا ف�ى ش�أن ، ص�دورھا النصوص القانوني�ة الت�ى تنظمھ�ا اعتب�ارا م�ن ت�اريخ

، ومداھمتھم بھا قبل إحاطتھم بأسس فرضھا ونطاقھ�ا، المخاطبين بھا قبل اتصالھا بعلمھم
وعل�ى ا�خ�ص ف�ى مج�ال ت�داول ا�م�وال ، وذلك بالرغم من خطورة اiثار الت�ى تقارنھ�ا

ا م�ن فق�د غ�دا Pزم�ا أن يك�ون العم�ل بالض�ريبة مرتبط�ا ب�ذيوع أحكامھ�؛ وتنظيم حركتھ�ا
بل متض�منا إخط�ارا كافي�ا بحقيقتھ�ا ، ف0يكون أمرھا مجھ0 خافيا على أحد، خ0ل نشرھا

لس�نة  ٢١وحيث إن القرار بقانون رق�م . ليتم التعامل بكل صوره على مقتضاھا، وأبعادھا
وإن ف��وض الس��لطة التنفيذي��ة ، ف��ى ش��أن نظ��ام المنطق��ة الح��رة لمدين��ة بورس��عيد ١٩٧٢

 -فى إخضاع بعض البض�ائع والم�واد ا�جنبي�ة ، منه ٦١من المادة  بمقتضى الفقرة الثانية
وك��ان ھ��ذا التف��ويض ؛ للض��ريبة الجمركي��ة المتعلق��ة بھ��ا -الت��ى ح��ددتھا فقرتھ��ا ا�ول��ى 

؛ Pيتضمن تخويل ھذه السلطة إخضاع ھ�ذه البض�ائع أو الم�واد �ي�ة ض�ريبة ب�أثر رجع�ى
لمالية المحاPن إلى ھ�ذه المحكم�ة وكذلك قرار وزير ا، وكان قرار رئيس مجلس الوزراء

وبثانيھم�ا اعتب�ارا ، قد عم�ل بأولھم�ا اعتب�ارا م�ن ت�اريخ ص�دوره، للفصل فى دستوريتھما
ف�إن ھ��ذين الق�رارين يكون�ان ق��د تض�منا أث�را رجعي��ا ف�ى ش��أن ، م�ن ت�اريخ س��ريان أولھم�ا

يھ�ا قب�ل مصادما لتوقعھم المشروع فى مجال بضائع ومواد تم التعام�ل ف؛ المخاطبين بھما
استثناء من أصل إعفائھا منھ�ا المق�رر ب�الفقرة ، علمھم بالضريبة التى تقرر فرضھا عليھا

وبق�در  -ف0يك�ون ھ�ذان الق�راران ؛ م�ن ق�انون تنظ�يم ھ�ذه المنطق�ة ٦١ا�ولى م�ن الم�ادة 
إP  -ماتضمناه من أثر رجعى �حكامھما فى ش�أن الض�ريبة الجمركي�ة الت�ى تتص�ل بھم�ا 

وحي�ث إن . م�ن الدس�تور ٥٦خضوع الدول�ة للق�انون المق�رر ب�نص الم�ادة  مناقضين لمبدأ
ھ�ى ، م�ن الدس�تور ١٦الضريبة التى يكون أداؤھا واجب�ا قانون�ا عل�ى ماتقض�ى ب�ه الم�ادة 

ف��إن ھ��ى نب��ذتھا س��واء م��ن خ��0ل ، الت��ى تت��وافر ش��رائط اقتض��ائھا وفق��ا �حك��ام الدس��تور
ك�ان فرض�ھا ، اتص�الھا بالمخ�اطبين بھ�اأو ع�ن طري�ق تطبيقھ�ا قب�ل ، موجباتھا أو أسس�ھا
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إخ��P0 بالحماي��ة الت��ى كفلھ��ا ، تحم��ي0 �م��والھم بعبئھ��ا بم��ا يرت��د س��لبا عليھ��ا بق��در مبلغھ��ا
وحيث إن�ه مت�ى ك�ان . الدستور فى مجال صون ا�موال جميعھا من كل عدوان ينال منھا

 -ه من أث�ر رجع�ى فيما تضمنا -يكون القراران المحاPن إلى ھذه المحكمة مخالفين ، ذلك
  من الدستور  ٥٦و١٦و٨٣و٤٣و٢٣للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  لس�نة  ٦٩٥بع�دم دس�تورية ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م
بش�أن القواع�د التنفيذي�ة لق�رار  ١٩٨٣لس�نة  ٢١٨وكذلك قرار وزي�ر المالي�ة رق�م  ١٩٨٣

ه م�ن س�ريان أحكامھم�ا وذلك فيم�ا تض�منا، ١٩٨٣لسنة  ٦٩٥رئيس مجلس الوزراء رقم 
  . بأثر رجعى
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المح��رم س��نة  ١٣المواف��ق  ١٩٩٨م��ايو س��نة ٩لس��بت بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا
  ـھ١٤١٩

  ر<�$ ا
	�.	�..... عوض محمد عوض المر/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
حمدى محمد على والدكتور عبد المجيد فياض وم�اھر وعضوية السادة المستشارين 

p البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد. 
�5�A....حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٩لس��نة  ٤١ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ..….دستورية"

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  حسين محمد أحمد عثمان / السيد 

•{{‚� �
  رئيس مجلس الوزراء/ السيد  -١
  رئيس مجلس إدارة بنك التنمية الصناعية المصرى / السيد  -٢
إيم��ان عب��د الحمي��د فھم��ى  -أ: ورث��ة المرح��وم محم��ود أحم��د أن��ور الح��داد وھ��م  -٣

  جمال عبد الحميد الصلحاتى -الباجورى عن نفسھا وبصفتھا ب
  أكتوبر ٦رئيس جھاز مدينة / السيد  -٤ 
  وزير التعمير بصفته / السيد  -٥ 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ال���دعوى قل���م كت���اب ١٩٩٧م���ارس س���نة  ٦بت���اريخ 

م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��انون الحج��ز ) ٩(المحكم��ة، طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية الفق��رة 
ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة و. وكذلك مادت�ه الثاني�ة ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨اCدارى رقم 
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وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا

  إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -ائعحيث إن الوق
م�دنى مرك�ز  ١٩٩٥لس�نة  ٢٧٥، ١٩٩٥لسنة  ٢٧٣المدعى كان قد أقام الدعويين رقمى 

الجيزة ضد المدعى عليه الثانى بص�فته وك�ذلك ورث�ة المرح�وم محم�ود أحم�د أن�ور طالب�ا 
متمثل�ة ف�ى ح�ق انتفاع�ه ب�ا�رض فى الدعوى ا�ولى الحكم برف�ع الحج�ز ع�ن ممتلكات�ه ال

المبين��ة بص��حيفة تل��ك ال��دعوى وم��ا عليھ��ا م��ن مب��ان يملكھ��ا وإلغ��اء أم��ر الحج��ز اCدارى 
؛ وف��ى ال��دعوى الثاني��ة الحك��م بتثبي��ت ملكيت��ه لح��ق اPنتف��اع ٥/١/١٩٩٥الص��ادر بت��اريخ 

 -ويينوأثناء نظر الدع. بالعقار المذكور وبإلغاء إجراءات الحجز اCدارى التى تمت عليه
م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�انون الحج�ز ) ٩(دفع المدعى بعدم دستورية الفقرة  -بعد ضمھما

، وإذ قدرت محكم�ة الموض�وع جدي�ة دفع�ه وخولت�ه رف�ع ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨اCدارى رقم 
وھ��ى ش��رط  -وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة. ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقامھ��ا

ا ارتباطھ��ا عق��0 بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا الن��زاع مناطھ�� -لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية
الموضوعى، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم�ة 
لحسمھا، Pزما للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا؛ وكان الن�زاع الموض�وعى 

الم�دعى إعم�اP للبن�د ط  يتعلق بقيام بنك التنمية الصناعية بتوقيع حجز على أموال يملكھ�ا
فى شأن الحج�ز اCدارى الت�ى تجي�ز  ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨من المادة ا�ولى من القانون رقم 

اتب��اع إج��راءات الحج��ز اCدارى الت��ى بينھ��ا ھ��ذا الق��انون Pس��تيفاء المب��الغ الت��ى تس��تحقھا 
د البنوك التى تساھم الحكومة فى رءوس أموالھا بما يزي�د عل�ى نص�فھا، وك�ان الم�دعى ق�

دفع أثناء نظر دعواه الموضوعية الت�ى طل�ب فيھ�ا الحك�م ب�بط0ن إج�راءات الحج�ز الت�ى 
وقعھا بنك التنمية الصناعية على ا�موال التى يملكھا، بع�دم دس�تورية البن�د ط م�ن الم�ادة 
ا�ولى م�ن ق�انون الحج�ز اCدارى؛ وك�ان نط�اق ال�دعوى الدس�تورية يتح�دد بنط�اق ال�دفع 

لموضوع، فإن المسائل الدستورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل المبدى أمام محكمة ا
فيھا والتى تتصل بھا مصلحته الشخصية المباشرة، إنم�ا تتح�دد عل�ى ض�وء ا�حك�ام الت�ى 
تضمنھا ھذا البند دون نص المادة الثانية من ھذا القانون التى أقحمھا المدعى فى ص�حيفة 

المطع��ون علي��ه، مخالفت��ه ) ط ( ل��ى البن��د وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى ع. دع��واه الدس��تورية
أن ھذا البن�د P  -١: من الدستور، وذلك من الوجوه اiتية  ٦٨و  ٦٥و  ٦٤و  ٤٠للمواد 

يخول البنوك جميعھا حق اتخاذ إجراءات الحجز اCدارى للحصول على مس�تحقاتھا الت�ى 
ن بينھ�ا، ھ�ى تل�ك الت�ى أخل مدينوھا بإيفائھا فى مواعيدھا، وإنما منح ھذا اPمتياز لفئة م�

أن إج�راءات الحج�ز اCدارى  -٢. تساھم الحكوم�ة ف�ى رءوس أموالھ�ا ب�أكثر م�ن نص�فھا
تعتب�ر امتي�ازا اس�تثنائيا مق��رراً لجھ�ة اCدارة، ولض�رورة تحص��يل أموالھ�ا، ف�0 يج��وز أن 

ن أ -٣. ينقل المشرع ھذا اPمتياز إلى غيرھا، وإP كان ذلك منافيا مبدأ الخضوع للق�انون
ح�ق التقاض�ى م�ؤداه، أن يك�ون اقتض�اء الحق�وق م�ن خ�0ل الس�لطة القض�ائية الت�ى تُعْمِ�ل 

وP ك�ذلك إج�راءات الحج�ز اCدارى . نظرتھا المحايدة فص0 فيما يث�ور م�ن ن�زاع بش�أنھا
وحيث إن النظ�ام المص�رفى ف�ى مص�ر . التى يكون بھا الدائن خصما وحكما فى آن واحد
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تعتبر من أشخاص الق�انون الخ�اص، وتباش�ر نش�اطھا وفق�ا تتوPه أص0 شركات مساھمة 
وھ��ى باعتبارھ��ا ك��ذلك Pيق��ارن التب��رع أعمالھ��ا، ولكنھ��ا تتخ��ذ منھ��ا . لقواع��د ھ��ذا الق��انون

وسواء كانت الدولة تملك أموالھا بكاملھا أو ك�ان نص�يبھا فيھ�ا . طريقا إلى إنماء مواردھا
عملياتھ��ا أو ط��رق إدارتھ��ا، ف��0 تماث��ل غالب��ا، ف��إن ملكيتھ��ا ھ��ذه P أث��ر لھ��ا عل��ى طبيع��ة 

خدماتھا المصرفية فى بنيانھا، تلك التى تقدمھا جھة اCدارة لمواطنيھا فى مجال انتف�اعھم 
وإنم��ا تك��ون ع0قتھ��ا بعم0ئھ��ا ف��ى . ب��المرافق الت��ى تق��وم عليھ��ا، وت��نھض عل��ى تس��ييرھا
الحق�وق الت�ى  وحي�ث إن ا�ص�ل ف�ى. الحدود ذاتھا التى تحك�م النش�اط المص�رفى الخ�اص

يقتض��يھا أص��حابھا جب��را م��ن الم��دينين بھ��ا، ھ��و أن يك��ون حملھ��م عل��ى إيفائھ��ا م��ن خ��0ل 
وسائل التنفيذ التى رسمھا ق�انون المرافع�ات المدني�ة والتجاري�ة، وقوامھ�ا أن التنفي�ذ قس�را 
Pقتض��ائھا يلح��ق أص��0 بالم��دين بھ��ا آث��اراً خطي��رة P يج��وز أن يتحملھ��ا، إP إذا ك��ان بي��د 

سند به؛ وھو مايعنى أن الح�ق ف�ى التنفي�ذ Pيوج�د بغي�ر س�ند  -وقبل البدء فى التنفيذ -نهدائ
يعتب��ر  -من��ه ٧٥وعل��ى م��اتنص علي��ه الم��ادة  -وحي��ث إن ق��انون الحج��ز اCدارى. تنفي��ذى

اس��تثناء م��ن القواع��د الت��ى تض��منھا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة ف��ى ش��أن التنفي��ذ 
د الت��ى رس��مھا ق��انون الحج��ز اCدارى Cجراءات��ه، تعتب��ر أص��0 الجب��رى، ذل��ك أن القواع��

يحكمھ��ا، ف��0 ينظمھ��ا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة إP ف��ى المس��ائل الت��ى P ن��ص 
وق��د تمث��ل . عليھ��ا ف��ى ق��انون الحج��ز اCدارى، وبم��ا P يتع��ارض م��ع أحك��ام ھ��ذا الق��انون

المدني�ة والتجاري�ة للتنفي�ذ الجب�رى، الخروج عل�ى القواع�د الت�ى ح�ددھا ق�انون المرافع�ات 
فيم�ا ت�نص علي��ه الم�ادة الثاني�ة م��ن ق�انون الحج�ز اCدارى، م��ن أن إج�راءات ھ�ذا الحج��ز 
يجوز اتخاذھا بناء على أمر مكت�وب ص�ادر م�ن ال�وزير أو رئ�يس المص�لحة أو المح�افظ 

ھ�ؤPء أو المدير أو ممثل الشخص اPعتبارى العام حسب ا�حوال، أو من ينيب�ه ك�ل م�ن 
وم��ن أج��ل الحص��ول عل��ى  -ف��ى ذل��ك كتاب��ة؛ بم��ا م��ؤداه أن تتخ��ذ جھ��ة اCدارة بنفس��ھا

ق�رارا باقتض�ائھا يك�ون مع�ادP لس�ند التنفي�ذ بھ�ا جب�را؛ ومتض�منا تحدي�دا م�ن  -مستحقاتھا
جانبھا للحق�وق الت�ى ت�دعيھا س�واء تعل�ق ا�م�ر بمص�درھا أو بمق�دارھا؛ وھ�و م�ايعنى أن 

وحي��ث إن م��ن . س��ندا تنفي��ذيا -ف��ى ش��كل ق��رار ص��ادر عنھ��ا وق��د أف��رغ -يك��ون تق��ديرھا
المق��رر، أن المراف��ق العام��ة إنم��ا تت��وخى إش��باع أغ��راض ب��ذواتھا تقتض��يھا خص��ائص 

أن  -وس�واء أك�ان تق�ديرھا ص�ائبا أو مخطئ�ا -نشاطھا التى تقدر معھا الجھ�ة الت�ى أنش�أتھا
ض بھ�ا، أو ينف��رون أش�خاص الق�انون الخ�اص P يق��وون عل�ى مباش�رة ا�عم�ال الت��ى ت�نھ

وھى بالضرورة م�ن  -ومن ثم تقرر ھذه الجھة. منھا، أو قد يديرونھا وفق نظم P ت0ئمھا
تنظيمھ�ا بم�ا يكف�ل س�ريان نظ�ام ق�انونى خ�اص عليھ�ا، س�واء ف�ى  -أشخاص القانون العام

ش��أن ع0قتھ��ا بالع��املين فيھ��ا؛ أو عل��ى ص��عيد عقودھ��ا؛ أو قواع��د مس��ئوليتھا؛ أو ط��رق 
وكلم��ا تعل��ق ا�م��ر . أو الجھ��ة القض��ائية الت��ى تنف��رد بالفص��ل ف��ى منازعاتھ��ا محاس��بتھا،

ذل�ك . بأموال ھذه المرافق، فإن إدارتھ�ا تغ�اير أوض�اع ال�دومين الخ�اص وط�رق تنظيمھ�ا
أن ماليتھا تضبطھا معايير جامدة تح�ول دون مج�اوزة تق�ديراتھا، أو اس�تخدامھا ف�ى غي�ر 

ك م�ؤداه، أن مفھ�وم المرف�ق الع�ام، إنم�ا يتح�دد وحيث إن ذل�. ا�غراض المرصودة عليھا
، س�واء أك�ان la notion matérielleأص0 بالنظر إلى طبيع�ة ا�عم�ال الت�ى يتوPھ�ا 

ويفت�رض وج�ود . اPنتفاع بھا حقا للمواطنين فى مجموعھم أم كان مقصورا على بعضھم
نبغ�ى أن تتص�ل ھذا المرفق، عددا من العناصر، أرجحھا أن ا�عم�ال الت�ى ي�نھض بھ�ا، ي

بالمصلحة العامة؛ وأن يكون إشباعھا مكفوP أص�0 م�ن خ�0ل  -من جھة غايتھا -جميعھا
؛ ومقتض�يا ت��دخ0 م�ن أح��د les procéde de droit publicوس�ائل الق�انون الع��ام
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بي��د أن ش��رط . أش��خاص ھ��ذا الق��انون، س��واء ق��ام عليھ��ا ابت��داء، أو عھ��د بھ��ا إل��ى غي��ره
كامنا فى فكرة المرفق العام، ويعتبر مفترضا أوليا لوجوده، إP المصلحة العامة وإن كان 

أن ھذا الشرط ليس كافي�ا، ذل�ك أن المش�روع ق�د يك�ون اقتص�اديا متوخي�ا إش�باع أغ�راض 
وإنما يكون المشروع ك�ذلك . لھا صلة وثقى بھذه المصلحة، وP يعتبر مع ھذا مرفقا عاما

تدخل أح�د أش�خاص الق�انون الع�ام إيجابي�ا ف�ى إذا استھدفھا، وكان تحقيقھا قد تم من خ0ل 
ول��يس Pزم��ا أن يك��ون ھ��ذا الت��دخل ع��ن طري��ق اPس��تغ0ل . الش��ئون الت��ى يق��وم عليھ��ا

وحيث إن إعمال ھذه العناصر على ضوء القضاء المق�ارن، يؤك�د إط�راده عل�ى . المباشر
، étrangére à l intêret publicأن ا�عم�ال الت�ى تفق�د اتص�الھا بالمص�لحة العام�ة 

غرضا مقصودا أص0 من مباش�رتھا،  le but lucratifوكذلك تلك التى تكون ربحيتھا 
P تعتبر مرفق�ا عام�ا، عل�ى تق�دير أن ھ�ذه المراف�ق Pتباش�ر نش�اطھا أص�0 إP م�ن خ�0ل 

وحتى عند من يقول�ون ب�أن ھ�ذا الق�انون ل�يس بالض�رورة . خضوعھا لقواعد القانون العام
ن من ا�فضل التركيز على لجوئھا إلى وس�ائل الق�انون الع�ام فيم�ا قانون ھذه المرافق، وأ

 la gestion domanialesتت�وPه م�ن ا�عم�ال، ف�إن إدارة أم�وال ال�دومين الخ�اص 
ف��ى  -تظ��ل نائي��ة بطبيعتھ��ا ع��ن مفھ��وم المرف��ق الع��ام، ب��النظر إل��ي ھ��ذه ا�م��وال مش��بھة

رتھ��ا Pت��تم أص��0 إP بوس��ائل بالملكي��ة الخاص��ة، وأن إدا -خصائص��ھا ونظامھ��ا الق��انونى
وحي��ث إن ذل��ك م��ؤداه، أن . الق��انون الخ��اص الت��ى ت0ئ��م أغ��راض اس��تخدامھا واس��تثمارھا

 deالمرف��ق الع��ام P يك��ون ك��ذلك إP ب��النظر إل��ى موض��وع ا�عم��ال الت��ى يباش��رھا 
service l objet ؛ ومردودھ�اrentabilité ؛ ونظ�م إدارتھ�اFonctionnement ،

إنم�ا يتص�ل  le sens materiel ou objectifارا ماديا لھذا المرف�ق وأن مايعتبر معي
بطبيعة ا�عمال التى يؤديھا، وPيجوز بالت�الى أن تخ�تلط بالجھ�ة الت�ى تق�وم عل�ى إدارتھ�ا 

le sens organique ou formel فق�د تك�ون شخص�ا عام�ا، أو يعھ�د بھ�ا إل�ي أح�د ،
وين�درج  -وم عليھا البنوك بوجه ع�اموحيث إن ا�عمال التى تق. أشخاص القانون الخاص

تعتب��ر جميعھ��ا م��ن قبي��ل ا�عم��ال  -وھ��و الجھ��ة الح��اجزة -تحتھ��ا بن��ك التنمي��ة الص��ناعية
المصرفية التى تعتمد أص0 على تنمية اPدخار واPستثمار وتقديم خدماتھا اPئتمانية لم�ن 

انون الخ�اص، وھ�ى تُخِْ◌ض�عھا لقواع�د الق� -وبالنظر إلى طبيعتھ�ا -وأعمالھا ھذه. يطلبھا
للدول��ة، إذ  -كلي��ا أو جزئي��ا -تباش��رھا بوس��ائل ھ��ذا الق��انون ولوك��ان رأس مالھ��ا مملوك��ا

Pص��لة ب��ين الجھ��ة الت��ى تمل��ك أموالھ��ا، وموض��وع نش��اطھا؛ وP بطرائقھ��ا ف��ى تس��ييره؛ 
ول��يس م��ن ش��أن ھ��ذه الملكي��ة أن تحي��ل نش��اطھا عم��0 إداري��ا، أو منفص��0 ع��ن ربحيتھ��ا 

وحيث . نھائيا تتغياه، بل ھو مطلبھا من تنظيمھا �عمالھا وتوجيھھا لھاباعتبارھا غرضا 
إن القواع��د الت��ى تض��منھا ق��انون الحج��ز اCدارى، غايتھ��ا أن تك��ون بي��د أش��خاص الق��انون 

وعل�ى اPخ�ص تل�ك الت�ى تقاب�ل أعم�اP  -العام وسائل ميسرة تمكنھا م�ن تحص�يل حقوقھ�ا
قتضاؤھا جبرا عن مدينيھا بالقواعد التى فصلھا ق�انون ف0 يتقيد ا -بذلتھا أو تدابير اتخذتھا

المرافعات المدنية والتجارية فى شأن التنفيذ الجبرى، وإنما تعتبر اس�تثناء منھ�ا، وامتي�ازا 
ذل�ك أن ق�رار جھ�ة اCدارة بإس�ناد . مقررا لصالحھا يجعلھا دائما فى مركز الم�دعى علي�ه

دھ�ا وتحدي�دھا لمق�دارھا، يعتب�ر س�ندا تنفي�ذيا ديون تدعيھا إلى آخرين، يفيد أن قولھا بوجو
بھا، يغنيھا عن اللجوء إلى القضاء Cثباتھا، ف0 يبقى مركزھا مساويا لمركز م�دينيھا، ب�ل 

 privilègeيكون قرارھا بالديون التى تطلبھا منھم، سابقا على التدليل عليھا من جھتھا 
préalable duس�تثنائية لقواع�د الحج�ز وحيث إن ال. ، وناق0 إليھم مھمة نفيھاPطبيع�ة ا
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اCدارى، تقتضى أن يكون نطاق تطبيقھا مرتبطا بأھدافھا، ومتص�0 بتس�يير جھ�ة اCدارة 
لمرافقھا، ف0 يجوز نقل ھذه القواعد إلى غي�ر مجالھ�ا، وP إلباس�ھا ثوب�ا مجافي�ا لحقيقتھ�ا، 

تھ�ا ف�ى ح�ق م�ن وعلى ا�خص ب�النظر إل�ى أن ال�ديون الت�ى ت�دعيھا تعام�ل ب�افتراض ثبو
وإذا جاز ھذا اPفتراض فى شأن ديون تطلبھا جھة . تراھم ملتزمين بھا أو مسئولين عنھا

اCدارة لنفسھا، وتقتضيھا بوسائل استثنائية فى طبيعتھ�ا، تج�اوز بھ�ا م�ا يك�ون مألوف�ا م�ن 
صور التعامل فى ع0ئق ا�فراد بعضھم ببعض، إP أن بسطھا وتقرير سريانھا ف�ى ش�أن 

 -أ ع��ن العملي��ات المص��رفية الت��ى تباش��رھا البن��وك م��ن دي��ون ت��دعيھا قب��ل عم0ئھ��اماينش��
 -وا�صل فيھا التحوط �دلتھا، وتھيئتھا وتوثيقھا؛ وتكافؤ أطرافھا فى مجال إثباتھا ونفيھا

با�عم��ال الت��ى ي��نھض عليھ��ا المرف��ق الع��ام،  -ف��ى ھ��ذا النط��اق -م��ؤداه إلح��اق نش��اطھا
 -ودون مق�تض -ع تحصيل الديون التى تطلبھا من عم0ئھاوإخضا. واعتبارھا من جنسھا

لقواع��د تن��افى بص��رامتھا، مرون��ة عملياتھ��ا وتجاريتھ��ا، واطمئن��ان عم0ئھ��ا إليھ��ا فيم��ا 
وحيث إن النص المطعون فيه، يك�ون ب�ذلك مخالف�ا ل�نص . يحصلون عليه من ائتمان منھا

ر بھا، يفترض تقيد أش�خاص من الدستور، ذلك أن مبدأ الخضوع للقانون المقر ٦٥المادة 
القانون الخاص فى مج�ال نش�اطھا المص�رفى بقواع�د ووس�ائل ھ�ذا الق�انون دون غيرھ�ا، 

  ف0 يكون الخروج عليھا إP لضرورة، وبقدرھا
  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  ٣٠٨بعدم دستورية البند ط من المادة ا�ولى من الق�انون رق�م 
ى، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه فى شأن الحجز اCدار ١٩٥٥لسنة 

  . مقابل أتعاب المحاماة
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، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ال���دعوى قل���م كت���اب ١٩٩٧م���ارس س���نة  ٦بت���اريخ 
م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��انون الحج��ز ) ٩(المحكم��ة، طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية الفق��رة 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . وكذلك مادت�ه الثاني�ة ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨اCدارى رقم 
مفوض��ين وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة ال. طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
م�دنى مرك�ز  ١٩٩٥لس�نة  ٢٧٥، ١٩٩٥لسنة  ٢٧٣مى المدعى كان قد أقام الدعويين رق

الجيزة ضد المدعى عليه الثانى بص�فته وك�ذلك ورث�ة المرح�وم محم�ود أحم�د أن�ور طالب�ا 
فى الدعوى ا�ولى الحكم برف�ع الحج�ز ع�ن ممتلكات�ه المتمثل�ة ف�ى ح�ق انتفاع�ه ب�ا�رض 

الحج��ز اCدارى المبين��ة بص��حيفة تل��ك ال��دعوى وم��ا عليھ��ا م��ن مب��ان يملكھ��ا وإلغ��اء أم��ر 
؛ وف��ى ال��دعوى الثاني��ة الحك��م بتثبي��ت ملكيت��ه لح��ق اPنتف��اع ٥/١/١٩٩٥الص��ادر بت��اريخ 

 -وأثناء نظر الدعويين. بالعقار المذكور وبإلغاء إجراءات الحجز اCدارى التى تمت عليه
م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�انون الحج�ز ) ٩(دفع المدعى بعدم دستورية الفقرة  -بعد ضمھما

، وإذ قدرت محكم�ة الموض�وع جدي�ة دفع�ه وخولت�ه رف�ع ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨ى رقم اCدار
وھ��ى ش��رط  -وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة. ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقامھ��ا

مناطھ��ا ارتباطھ��ا عق��0 بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا الن��زاع  -لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية
س�تورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم�ة الموضوعى، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ائل الد

لحسمھا، Pزما للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا؛ وكان الن�زاع الموض�وعى 
يتعلق بقيام بنك التنمية الصناعية بتوقيع حجز على أموال يملكھ�ا الم�دعى إعم�اP للبن�د ط 

الت�ى تجي�ز فى شأن الحج�ز اCدارى  ١٩٥٥لسنة  ٣٠٨من المادة ا�ولى من القانون رقم 
اتب��اع إج��راءات الحج��ز اCدارى الت��ى بينھ��ا ھ��ذا الق��انون Pس��تيفاء المب��الغ الت��ى تس��تحقھا 
البنوك التى تساھم الحكومة فى رءوس أموالھا بما يزي�د عل�ى نص�فھا، وك�ان الم�دعى ق�د 
دفع أثناء نظر دعواه الموضوعية الت�ى طل�ب فيھ�ا الحك�م ب�بط0ن إج�راءات الحج�ز الت�ى 

تنمية الصناعية على ا�موال التى يملكھا، بع�دم دس�تورية البن�د ط م�ن الم�ادة وقعھا بنك ال
ا�ولى م�ن ق�انون الحج�ز اCدارى؛ وك�ان نط�اق ال�دعوى الدس�تورية يتح�دد بنط�اق ال�دفع 
المبدى أمام محكمة الموضوع، فإن المسائل الدستورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل 

صية المباشرة، إنم�ا تتح�دد عل�ى ض�وء ا�حك�ام الت�ى فيھا والتى تتصل بھا مصلحته الشخ
تضمنھا ھذا البند دون نص المادة الثانية من ھذا القانون التى أقحمھا المدعى فى ص�حيفة 

المطع��ون علي��ه، مخالفت��ه ) ط ( وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى البن��د . دع��واه الدس��تورية
أن ھذا البن�د P  -١: iتية من الدستور، وذلك من الوجوه ا ٦٨و  ٦٥و  ٦٤و  ٤٠للمواد 

يخول البنوك جميعھا حق اتخاذ إجراءات الحجز اCدارى للحصول على مس�تحقاتھا الت�ى 
أخل مدينوھا بإيفائھا فى مواعيدھا، وإنما منح ھذا اPمتياز لفئة م�ن بينھ�ا، ھ�ى تل�ك الت�ى 

دارى أن إج�راءات الحج�ز اC -٢. تساھم الحكوم�ة ف�ى رءوس أموالھ�ا ب�أكثر م�ن نص�فھا
تعتب�ر امتي�ازا اس�تثنائيا مق��رراً لجھ�ة اCدارة، ولض�رورة تحص��يل أموالھ�ا، ف�0 يج��وز أن 
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أن  -٣. ينقل المشرع ھذا اPمتياز إلى غيرھا، وإP كان ذلك منافيا مبدأ الخضوع للق�انون
ح�ق التقاض�ى م�ؤداه، أن يك�ون اقتض�اء الحق�وق م�ن خ�0ل الس�لطة القض�ائية الت�ى تُعْمِ�ل 

وP ك�ذلك إج�راءات الحج�ز اCدارى . ايدة فص0 فيما يث�ور م�ن ن�زاع بش�أنھانظرتھا المح
وحيث إن النظ�ام المص�رفى ف�ى مص�ر . التى يكون بھا الدائن خصما وحكما فى آن واحد

تتوPه أص0 شركات مساھمة تعتبر من أشخاص الق�انون الخ�اص، وتباش�ر نش�اطھا وفق�ا 
يق��ارن التب��رع أعمالھ��ا، ولكنھ��ا تتخ��ذ منھ��ا وھ��ى باعتبارھ��ا ك��ذلك P. لقواع��د ھ��ذا الق��انون

وسواء كانت الدولة تملك أموالھا بكاملھا أو ك�ان نص�يبھا فيھ�ا . طريقا إلى إنماء مواردھا
غالب��ا، ف��إن ملكيتھ��ا ھ��ذه P أث��ر لھ��ا عل��ى طبيع��ة عملياتھ��ا أو ط��رق إدارتھ��ا، ف��0 تماث��ل 

ة لمواطنيھا فى مجال انتف�اعھم خدماتھا المصرفية فى بنيانھا، تلك التى تقدمھا جھة اCدار
وإنم��ا تك��ون ع0قتھ��ا بعم0ئھ��ا ف��ى . ب��المرافق الت��ى تق��وم عليھ��ا، وت��نھض عل��ى تس��ييرھا
وحي�ث إن ا�ص�ل ف�ى الحق�وق الت�ى . الحدود ذاتھا التى تحك�م النش�اط المص�رفى الخ�اص

يقتض��يھا أص��حابھا جب��را م��ن الم��دينين بھ��ا، ھ��و أن يك��ون حملھ��م عل��ى إيفائھ��ا م��ن خ��0ل 
ائل التنفيذ التى رسمھا ق�انون المرافع�ات المدني�ة والتجاري�ة، وقوامھ�ا أن التنفي�ذ قس�را وس

Pقتض��ائھا يلح��ق أص��0 بالم��دين بھ��ا آث��اراً خطي��رة P يج��وز أن يتحملھ��ا، إP إذا ك��ان بي��د 
سند به؛ وھو مايعنى أن الح�ق ف�ى التنفي�ذ Pيوج�د بغي�ر س�ند  -وقبل البدء فى التنفيذ -دائنه

يعتب��ر  -من��ه ٧٥وعل��ى م��اتنص علي��ه الم��ادة  -حي��ث إن ق��انون الحج��ز اCدارىو. تنفي��ذى
اس��تثناء م��ن القواع��د الت��ى تض��منھا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة ف��ى ش��أن التنفي��ذ 
الجب��رى، ذل��ك أن القواع��د الت��ى رس��مھا ق��انون الحج��ز اCدارى Cجراءات��ه، تعتب��ر أص��0 

المدني��ة والتجاري��ة إP ف��ى المس��ائل الت��ى P ن��ص يحكمھ��ا، ف��0 ينظمھ��ا ق��انون المرافع��ات 
وق��د تمث��ل . عليھ��ا ف��ى ق��انون الحج��ز اCدارى، وبم��ا P يتع��ارض م��ع أحك��ام ھ��ذا الق��انون

الخروج عل�ى القواع�د الت�ى ح�ددھا ق�انون المرافع�ات المدني�ة والتجاري�ة للتنفي�ذ الجب�رى، 
أن إج�راءات ھ�ذا الحج��ز فيم�ا ت�نص علي��ه الم�ادة الثاني�ة م��ن ق�انون الحج�ز اCدارى، م��ن 

يجوز اتخاذھا بناء على أمر مكت�وب ص�ادر م�ن ال�وزير أو رئ�يس المص�لحة أو المح�افظ 
أو المدير أو ممثل الشخص اPعتبارى العام حسب ا�حوال، أو من ينيب�ه ك�ل م�ن ھ�ؤPء 

وم��ن أج��ل الحص��ول عل��ى  -ف��ى ذل��ك كتاب��ة؛ بم��ا م��ؤداه أن تتخ��ذ جھ��ة اCدارة بنفس��ھا
ارا باقتض�ائھا يك�ون مع�ادP لس�ند التنفي�ذ بھ�ا جب�را؛ ومتض�منا تحدي�دا م�ن ق�ر -مستحقاتھا

جانبھا للحق�وق الت�ى ت�دعيھا س�واء تعل�ق ا�م�ر بمص�درھا أو بمق�دارھا؛ وھ�و م�ايعنى أن 
وحي��ث إن م��ن . س��ندا تنفي��ذيا -وق��د أف��رغ ف��ى ش��كل ق��رار ص��ادر عنھ��ا -يك��ون تق��ديرھا

ع أغ��راض ب��ذواتھا تقتض��يھا خص��ائص المق��رر، أن المراف��ق العام��ة إنم��ا تت��وخى إش��با
أن  -وس�واء أك�ان تق�ديرھا ص�ائبا أو مخطئ�ا -نشاطھا التى تقدر معھا الجھ�ة الت�ى أنش�أتھا

أش�خاص الق�انون الخ�اص P يق��وون عل�ى مباش�رة ا�عم�ال الت��ى ت�نھض بھ�ا، أو ينف��رون 
ورة م�ن وھى بالضر -ومن ثم تقرر ھذه الجھة. منھا، أو قد يديرونھا وفق نظم P ت0ئمھا

تنظيمھ�ا بم�ا يكف�ل س�ريان نظ�ام ق�انونى خ�اص عليھ�ا، س�واء ف�ى  -أشخاص القانون العام
ش��أن ع0قتھ��ا بالع��املين فيھ��ا؛ أو عل��ى ص��عيد عقودھ��ا؛ أو قواع��د مس��ئوليتھا؛ أو ط��رق 

وكلم��ا تعل��ق ا�م��ر . محاس��بتھا، أو الجھ��ة القض��ائية الت��ى تنف��رد بالفص��ل ف��ى منازعاتھ��ا
ذل�ك . ن إدارتھ�ا تغ�اير أوض�اع ال�دومين الخ�اص وط�رق تنظيمھ�ابأموال ھذه المرافق، فإ

أن ماليتھا تضبطھا معايير جامدة تح�ول دون مج�اوزة تق�ديراتھا، أو اس�تخدامھا ف�ى غي�ر 
وحيث إن ذل�ك م�ؤداه، أن مفھ�وم المرف�ق الع�ام، إنم�ا يتح�دد . ا�غراض المرصودة عليھا
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، س�واء أك�ان la notion matérielleأص0 بالنظر إلى طبيع�ة ا�عم�ال الت�ى يتوPھ�ا 
ويفت�رض وج�ود . اPنتفاع بھا حقا للمواطنين فى مجموعھم أم كان مقصورا على بعضھم

ھذا المرفق، عددا من العناصر، أرجحھا أن ا�عم�ال الت�ى ي�نھض بھ�ا، ينبغ�ى أن تتص�ل 
بالمصلحة العامة؛ وأن يكون إشباعھا مكفوP أص�0 م�ن خ�0ل  -من جھة غايتھا -جميعھا

؛ ومقتض�يا ت��دخ0 م�ن أح��د les procéde de droit publicوس�ائل الق�انون الع��ام
بي��د أن ش��رط . أش��خاص ھ��ذا الق��انون، س��واء ق��ام عليھ��ا ابت��داء، أو عھ��د بھ��ا إل��ى غي��ره

 Pالمصلحة العامة وإن كان كامنا فى فكرة المرفق العام، ويعتبر مفترضا أوليا لوجوده، إ
المش�روع ق�د يك�ون اقتص�اديا متوخي�ا إش�باع أغ�راض  أن ھذا الشرط ليس كافي�ا، ذل�ك أن

وإنما يكون المشروع ك�ذلك . لھا صلة وثقى بھذه المصلحة، وP يعتبر مع ھذا مرفقا عاما
إذا استھدفھا، وكان تحقيقھا قد تم من خ0ل تدخل أح�د أش�خاص الق�انون الع�ام إيجابي�ا ف�ى 

دخل ع��ن طري��ق اPس��تغ0ل ول��يس Pزم��ا أن يك��ون ھ��ذا الت��. الش��ئون الت��ى يق��وم عليھ��ا
وحيث إن إعمال ھذه العناصر على ضوء القضاء المق�ارن، يؤك�د إط�راده عل�ى . المباشر

، étrangére à l intêret publicأن ا�عم�ال الت�ى تفق�د اتص�الھا بالمص�لحة العام�ة 
غرضا مقصودا أص0 من مباش�رتھا،  le but lucratifوكذلك تلك التى تكون ربحيتھا 

رفق�ا عام�ا، عل�ى تق�دير أن ھ�ذه المراف�ق Pتباش�ر نش�اطھا أص�0 إP م�ن خ�0ل P تعتبر م
وحتى عند من يقول�ون ب�أن ھ�ذا الق�انون ل�يس بالض�رورة . خضوعھا لقواعد القانون العام

قانون ھذه المرافق، وأن من ا�فضل التركيز على لجوئھا إلى وس�ائل الق�انون الع�ام فيم�ا 
 la gestion domanialesم�وال ال�دومين الخ�اص تت�وPه م�ن ا�عم�ال، ف�إن إدارة أ

ف��ى  -تظ��ل نائي��ة بطبيعتھ��ا ع��ن مفھ��وم المرف��ق الع��ام، ب��النظر إل��ي ھ��ذه ا�م��وال مش��بھة
بالملكي��ة الخاص��ة، وأن إدارتھ��ا Pت��تم أص��0 إP بوس��ائل  -خصائص��ھا ونظامھ��ا الق��انونى

ك م��ؤداه، أن وحي��ث إن ذل��. الق��انون الخ��اص الت��ى ت0ئ��م أغ��راض اس��تخدامھا واس��تثمارھا
 deالمرف��ق الع��ام P يك��ون ك��ذلك إP ب��النظر إل��ى موض��وع ا�عم��ال الت��ى يباش��رھا 

service l objet ؛ ومردودھ�اrentabilité ؛ ونظ�م إدارتھ�اFonctionnement ،
إنم�ا يتص�ل  le sens materiel ou objectifوأن مايعتبر معيارا ماديا لھذا المرف�ق 

Pيجوز بالت�الى أن تخ�تلط بالجھ�ة الت�ى تق�وم عل�ى إدارتھ�ا بطبيعة ا�عمال التى يؤديھا، و
le sens organique ou formel فق�د تك�ون شخص�ا عام�ا، أو يعھ�د بھ�ا إل�ي أح�د ،

وين�درج  -وحيث إن ا�عمال التى تقوم عليھا البنوك بوجه ع�ام. أشخاص القانون الخاص
ھ��ا م��ن قبي��ل ا�عم��ال تعتب��ر جميع -وھ��و الجھ��ة الح��اجزة -تحتھ��ا بن��ك التنمي��ة الص��ناعية

المصرفية التى تعتمد أص0 على تنمية اPدخار واPستثمار وتقديم خدماتھا اPئتمانية لم�ن 
تُخِْ◌ض�عھا لقواع�د الق�انون الخ�اص، وھ�ى  -وبالنظر إلى طبيعتھ�ا -وأعمالھا ھذه. يطلبھا

إذ  للدول��ة، -كلي��ا أو جزئي��ا -تباش��رھا بوس��ائل ھ��ذا الق��انون ولوك��ان رأس مالھ��ا مملوك��ا
Pص��لة ب��ين الجھ��ة الت��ى تمل��ك أموالھ��ا، وموض��وع نش��اطھا؛ وP بطرائقھ��ا ف��ى تس��ييره؛ 
ول��يس م��ن ش��أن ھ��ذه الملكي��ة أن تحي��ل نش��اطھا عم��0 إداري��ا، أو منفص��0 ع��ن ربحيتھ��ا 

وحيث . باعتبارھا غرضا نھائيا تتغياه، بل ھو مطلبھا من تنظيمھا �عمالھا وتوجيھھا لھا
ق��انون الحج��ز اCدارى، غايتھ��ا أن تك��ون بي��د أش��خاص الق��انون إن القواع��د الت��ى تض��منھا 

وعل�ى اPخ�ص تل�ك الت�ى تقاب�ل أعم�اP  -العام وسائل ميسرة تمكنھا م�ن تحص�يل حقوقھ�ا
ف0 يتقيد اقتضاؤھا جبرا عن مدينيھا بالقواعد التى فصلھا ق�انون  -بذلتھا أو تدابير اتخذتھا

يذ الجبرى، وإنما تعتبر اس�تثناء منھ�ا، وامتي�ازا المرافعات المدنية والتجارية فى شأن التنف
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ذل�ك أن ق�رار جھ�ة اCدارة بإس�ناد . مقررا لصالحھا يجعلھا دائما فى مركز الم�دعى علي�ه
ديون تدعيھا إلى آخرين، يفيد أن قولھا بوجودھ�ا وتحدي�دھا لمق�دارھا، يعتب�ر س�ندا تنفي�ذيا 

بقى مركزھا مساويا لمركز م�دينيھا، ب�ل بھا، يغنيھا عن اللجوء إلى القضاء Cثباتھا، ف0 ي
 privilègeيكون قرارھا بالديون التى تطلبھا منھم، سابقا على التدليل عليھا من جھتھا 

préalable duس�تثنائية لقواع�د الحج�ز . ، وناق0 إليھم مھمة نفيھاPوحيث إن الطبيع�ة ا
بتس�يير جھ�ة اCدارة  اCدارى، تقتضى أن يكون نطاق تطبيقھا مرتبطا بأھدافھا، ومتص�0

لمرافقھا، ف0 يجوز نقل ھذه القواعد إلى غي�ر مجالھ�ا، وP إلباس�ھا ثوب�ا مجافي�ا لحقيقتھ�ا، 
وعلى ا�خص ب�النظر إل�ى أن ال�ديون الت�ى ت�دعيھا تعام�ل ب�افتراض ثبوتھ�ا ف�ى ح�ق م�ن 

ھة وإذا جاز ھذا اPفتراض فى شأن ديون تطلبھا ج. تراھم ملتزمين بھا أو مسئولين عنھا
اCدارة لنفسھا، وتقتضيھا بوسائل استثنائية فى طبيعتھ�ا، تج�اوز بھ�ا م�ا يك�ون مألوف�ا م�ن 
صور التعامل فى ع0ئق ا�فراد بعضھم ببعض، إP أن بسطھا وتقرير سريانھا ف�ى ش�أن 

 -ماينش��أ ع��ن العملي��ات المص��رفية الت��ى تباش��رھا البن��وك م��ن دي��ون ت��دعيھا قب��ل عم0ئھ��ا
 -�دلتھا، وتھيئتھا وتوثيقھا؛ وتكافؤ أطرافھا فى مجال إثباتھا ونفيھاوا�صل فيھا التحوط 
با�عم��ال الت��ى ي��نھض عليھ��ا المرف��ق الع��ام،  -ف��ى ھ��ذا النط��اق -م��ؤداه إلح��اق نش��اطھا
 -ودون مق�تض -وإخضاع تحصيل الديون التى تطلبھا من عم0ئھا. واعتبارھا من جنسھا

جاريتھ��ا، واطمئن��ان عم0ئھ��ا إليھ��ا فيم��ا لقواع��د تن��افى بص��رامتھا، مرون��ة عملياتھ��ا وت
وحيث إن النص المطعون فيه، يك�ون ب�ذلك مخالف�ا ل�نص . يحصلون عليه من ائتمان منھا

من الدستور، ذلك أن مبدأ الخضوع للقانون المقرر بھا، يفترض تقيد أش�خاص  ٦٥المادة 
غيرھ�ا،  القانون الخاص فى مج�ال نش�اطھا المص�رفى بقواع�د ووس�ائل ھ�ذا الق�انون دون

  ف0 يكون الخروج عليھا إP لضرورة، وبقدرھا

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  ٣٠٨بعدم دستورية البند ط من المادة ا�ولى من الق�انون رق�م 
فى شأن الحجز اCدارى، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه  ١٩٥٥لسنة 

  . مقابل أتعاب المحاماة
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ش�وال س�نة  ١٠المواف�ق  ١٩٩٨فبراي�ر س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  ه ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�..... عوض محمد عوض المر/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
محم��د ول��ى ال��دين ج��0ل ونھ��اد عب��د الحمي��د خ��0ف وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

على وسامى فرج يوسف والدكتور عبد المجيد في�اض ومحم�د عل�ى س�يف وحمدى محمد 
 ..الدين

�5�A....حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  ...........................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 
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قض��ائية  ١٩لس��نة  ٤٢س��تورية العلي��ا ب��رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الد

  ...…"دستورية "

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ١٩٩٧م��ارس س��نة  ١٠بت��اريخ 

 ١٩٥٥لس��نة  ٤٣٠م��ن الق��انون رق��م  ١٥المحكم��ة، طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية الم��ادة 
حرى وا�غ����انى بتنظ����يم الرقاب����ة عل����ى ا�ش����رطة الس����ينمائية ولوح����ات الف����انوس الس����

والمس��رحيات والمنولوج��ات وا�س��طونات وأش��رطة التس��جيل الص��وتى المع��دل بالق��انون 
وذل��ك فيم��ا تض��منته م��ن ع��دم ج��واز الحك��م بوق��ف تنفي��ذ عقوب��ة  ١٩٩٢لس��نة  ٣٨رق��م 
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وبع��د . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى. الغرام��ة
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . وض�ين تقري�راً برأيھ�اتحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المف

  المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
 -١٩٩٦لس�نة  ١٥٤٧الم�دعى ال�دعوى الجنائي�ة رق�م  النيابة العام�ة كان�ت ق�د أقام�ت ض�د

ق��ام ب��أداء أح��د المص��نفات  ٩/٣/١٩٩٦أم��ام محكم��ة ف��وة الجزئي��ة، بتھم��ة أن��ه بت��اريخ 
بغي��ر ت��رخيص ب��ذلك م��ن الجھ��ة " مقھ��ى"البص��رية م��ن خ��0ل عرض��ھا ف��ى مك��ان ع��ام 

ة لس��ن ٤٣٠م��ن الق�انون رق��م  ١٧و  ١٥ثاني�ا و  ٢و  ١المختص�ة، وطلب��ت عقاب�ه ب��المواد 
بتنظ��يم الرقاب��ة عل��ى ا�ش��رطة الس��ينمائية ولوح��ات الف��انوس الس��حرى وا�غ��انى  ١٩٥٥

والمس��رحيات والمنولوج��ات وا�س��طونات وأش��رطة التس��جيل الص��وتى المع��دل بالق��انون 
وإذ قضت المحكمة غيابيا بتغريم الم�دعى مبل�غ خمس�ة آPف جني�ه . ١٩٩٢لسنة  ٣٨رقم 

 -ودف�ع، عى ف�ى ھ�ذا الحك�م بطري�ق المعارض�ةوالمص�ادرة والمص�اريف، فق�د طع�ن الم�د
 -١٩٥٥لسنة  ٤٣٠من القانون رقم  ١٥بعدم دستورية نص المادة  -أثناء نظر المعارضة
المش�ار إلي�ه، وذل�ك فيم�ا تض�منته م�ن ع�دم ج�واز  -١٩٩٢لسنة  ٣٨المعدل بالقانون رقم 

ة ال�دفع، فق�د الحكم بوقف تنفيذ عقوبة الغرامة، وإذ كانت محكمة الموضوع قد قدرت جدي
وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ن�ص . خولته رفع دعواه الدستورية، فأقام ال�دعوى الماثل�ة

م�ن  ١٦٦و  ١٦٥فق�رة أول�ى و  ١١٩و  ٨٦مخالفتھا للمواد  -المطعون عليھا -١٥المادة 
وذل�ك تأسيس�ا ، الدستور، وذل�ك فيم�ا تض�منته م�ن ع�دم ج�واز وق�ف تنفي�ذ عقوب�ة الغرام�ة

ف�إذا ح�ال المش�رع دون . أن وق�ف تنفي�ذ العقوب�ة، ج�زء م�ن تفري�دھا:  أوP: على ماي�أتى 
أن الس���لطة : ثاني���ا . ك���ان ذل���ك افتئات���ا عليھ���ا، مباش���رة الس���لطة القض���ائية لوPيتھ���ا ھ���ذه

التشريعية P تتقيد ف�ى ممارس�تھا لوPيتھ�ا ف�ى مج�ال إق�رار الق�وانين بغي�ر الض�وابط الت�ى 
تنظيمھ��ا لموض��وع مع��ين عل��ى خ0فھ��ا، ك��ان ذل��ك ف��إذا ك��ان . ألزمھ��ا الدس��تور بمراعاتھ��ا

أن النص المطعون فيه يتمحض عن ضريبة ب0 ق�انون، ذل�ك : ثالثا . إھدارا منھا للدستور
أن السياسة التى انتھجھا لمواجھة عرض المصنفات دون ترخيص، لم تكن غايتھا ال�ردع 

م�وارد الت�ى يقتض�يھا أو اCي0م، وإنما استھدفت أغراضا تمويلية بحت�ة، وض�مان ت�وفير ال
وحي�ث إن قض�اء . دعم ا�غراض التى يقوم عليھا صندوق التنمية الثقافية ب�وزارة الثقاف�ة

ھذه المحكمة قد جرى على أن المتھمين P يجوز معاملتھم بوصفھم نمطا ثابت�ا، أو النظ�ر 
وب�ة تقديرا بأن ا�ص�ل ف�ى العق، إليھم باعتبار أن صورة واحدة تجمعھم لتصبھم فى قالبھا

أي��ا كان��ت ا�غ��راض الت��ى  -وتقري��ر اس��تثناء م��ن ھ��ذا ا�ص��ل. ھ��و تفري��دھا P تعميمھ��ا
وأن عق��وبتھم ينبغ��ى أن تك��ون ؛ م��ؤداه أن الم��ذنبين جم��يعھم تتواف��ق ظ��روفھم -يتوخاھ��ا

واحدة فى كل تطبيقاتھا، بما يجردھا من تناسبھا م�ع وزن الجريم�ة وم0بس�اتھا؛ ويحيلھ�ا 
تقييدا للحرية الشخصية دون مق�تض، ومنتھي�ا إل�ى حرم�ان  جزاء بغير ضرورة؛ متضمنا

تقديرا لھ�ا ف�ى الح�دود ، كل قاض من سلطته فى مجال التدرج بالعقوبة الجنائية وتجزئتھا
ف0يكون تطبيقھا كاف0 معقوليتھا وإنسانيتھا، وP جابرا iثار الجريمة م�ن ، المقررة قانونا

إن الجزاء الجن�ائى عل�ى ض�وء م�ا تق�دم،  وحيث. منظور موضوعى يتعلق بھا وبمرتكبھا
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P يج���وز أن يك���ون تطبيق���ه عش���وائيا أو آلي���ا، ذل���ك أن تفري���ده P ينفص���ل ع���ن المف���اھيم 
 -المعاص��رة للسياس��ة الجنائي��ة الت��ى ت��أبى إن��زال عقوب��ة فرض��ھا المش��رع بص��ورة مج��ردة

ن تفري�د عل�ى الجريم�ة مح�ل الت�داعى؛ وك�ا -شأنھا فى ذلك شأن القواعد القانونية جميعھ�ا
ھى التى تخرجھا من قوالبھا الصماء، وتردھا إلى  -ويندرج تحتھا ا�مر بإيقافھا -العقوبة

 -ويتصل بھا اتصال قرار؛ وك�ان تفري�د عقوب�ة الغرام�ة، جزاء يعايش الجريمة ومرتكبھا
يجنبھ�ا عيوبھ�ا، وم�ن بينھ�ا أنھ�ا أثق�ل  -وھو أكثر مرونة من تفريد العقوبة السالبة للحرية

لفق��راء منھ��ا عل��ى ا�غني��اء؛ وك��ان م��ن المق��رر أن شخص��ية العقوب��ة وتناس��بھا م��ع عل��ى ا
الجريم�ة محلھ��ا، إنص��افا لواقعھ��ا وح��ال مرتكبھ��ا، يرتبط�ان بم��ن يع��د قانون��ا مس��ئوP ع��ن 
مقارفتھا، عل�ى ض�وء دوره فيھ�ا، ونواي�اه الت�ى قارنتھ�ا، وم�ا نج�م عنھ�ا م�ن ض�رر؛ ف�0 

وافق��ا لخي��اراتھم بش��أنھا؛ وك��ان P يج��وز عل��ى يك��ون ج��زاء الجن��اة ع��ن ج��ريمتھم إP م
ف�0 ؛ اCط0ق أن تفق�د النص�وص العقابي�ة اتص�الھا بمحيطھ�ا ض�مانا لموض�وعية تطبيقھ�ا

جام�دا فج�ا منافي�ا لق�يم الح�ق والع�دل، مؤك�دا ش�ذوذھا أو ، يكون إنفاذھا داP عل�ى قس�وتھا
ة ا�خي��رة ف��ى ش��أن مج��اوزا ح��د ود اPعت��دال الت��ى ينبغ��ى معھ��ا أن يك��ون للقاض��ى الكلم��

إيقافھا، ف0 يكون تجريده من ھذا اPختصاص إP عدوانا على الوظيفة القضائية بم�ا يخ�ل 
 ١٥وحيث إن ما ينعاه المدعى من أن الغرامة المحك�وم بھ�ا وفق�ا ل�نص الم�ادة . بمقوماتھا

المش�ار إليھم�ا؛  ١٩٩٢لس�نة  ٣٨المعدل بالقانون رقم  ١٩٥٥لسنة  ٤٣٠من القانون رقم 
ى فى حقيقتھا ضريبة فرضھا المش�رع، متوخي�ا بھ�ا ت�وفير الم�وارد الت�ى يقتض�يھا دع�م ھ

صندوق التنمية الثقافي�ة وك�ذلك اCنف�اق منھ�ا عل�ى جھ�ة الرقاب�ة عل�ى المص�نفات ب�وزارة 
Pمن خ0ل عقوبة جنائية تمثل جزاء : الثقافة، مردود أو Pيتم إ P بأن تجريم أفعال بذاتھا

عوض��ا مالي��ا ع��ن  -وتل��ك طبيعت��ه -وP يعتب��ر ھ��ذا الج��زاء. قارفتھ��اق��دره المش��رع عن��د م
ب�ل ج�زءا منھ�ا P ينفص�ل عنھ�ا، ف�0 جريم�ة بغي�ر عقوب�ة، ، الجريمة التى عينھا المشرع

وP عقوب��ة إP ع��ن فع��ل أو امتن��اع أخ��ل بق��يم الجماع��ة أو نقض��ھا؛ وص��ار مؤثم��ا ض��مانا 
يض يك�ون مكافئ�ا للض�رر الن�اجم عنھ�ا، بتعو -أيا كان نوعھا -لصونھا، ف0 تقابل الجرائم

وإنم���ا يتح���دد جزاؤھ���ا بق���در خطورتھ���ا ووطأتھ���ا؛ ف���0 يك���ون مج���اوزا ق���در الض���رورة 
بأن الض�ريبة P تقاب�ل : ومردود ثانيا. اPجتماعية التى يقتضيھا، وP واقعا دون متطلباتھا

. ش�روعجرما؛ وP يفترض فيما نشأ عنھا م�ن إي�راد، أن يك�ون متأتي�ا م�ن مص�در غي�ر م
وP يقصد بھا كذلك أن تكون إي0ما للمكلفين بھا، وإنما يقع عبؤھا عل�ى أم�والھم بوص�فھم 
م��واطنين يس��ھمون ع��دP ف��ى تحم��ل نص��يبھم م��ن التنمي��ة وتط��وير مج��تمعھم، بم��ا يؤك��د 

وP كذلك الغرامة المطعون عليھا التى فرض�ھا المش�رع متوخي�ا بھ�ا أن تك�ون . تضامنھم
مداه دون الجريمة التى نھى عن ارتكابھا، ومحيطا بھا بع�د وقوعھ�ا عقابا زاجرا، حائ0 ب

وحيث إنه مت�ى ك�ان ذل�ك؛ وك�ان المش�رع ق�د ح�دد ب�نص . من خ0ل جزاء جنائى يناسبھا
 ١٩٩٢لس�نة  ٣٨المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٥٥لس�نة  ٤٣٠المادة الثانية م�ن الق�انون رق�م 

عية والبص��رية بمك��ان ع��ام، وك��ذلك المش��ار إليھم��ا، أرك��ان جريم��ة أداء المص��نفات الس��م
م��ن ھ�ذا الق��انون، ع�ن وق��ف  ١٥عرض�ھا وإذاعتھ��ا، ب�دون ت��رخيص؛ ناھي�ا ب��نص الم�ادة 

تنفيذ عقوبة الغرامة المقررة بھا؛ فإن النص المطعون عليه، يكون متضمنا تدخ0 مباشرا 
غي�ر فى شئون الوظيفة القضائية بما ينال من جوھرھا، ويقيد كذلك الحرية الشخصية فى 
و  ٤١ضرورة، وP يقيم المحاكمة المنصفة وفق متطلباتھا، ومخالفا بالتالى أحك�ام الم�واد 

  من الدستور ١٦٦و  ١٦٥و  ٦٧
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h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  لس�نة  ٤٣٠م�ن الق�انون رق�م ) ١٥(بعدم دستورية ن�ص الم�ادة
ى وا�غ��انى بتنظ��يم الرقاب��ة عل��ى ا�ش��رطة الس��ينمائية ولوح��ات الف��انوس الس��حر ١٩٥٥

والمسرحيات والمنولوجات وا�سطوانات وأش�رطة التس�جيل الص�وتى وذل�ك فيم�ا نص�ت 
عليه من عدم جواز وق�ف تنفي�ذ عقوب�ة الغرام�ة، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات، ومبل�غ 

  . مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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قع�دة س�نة ذو ال ٨المواف�ق  ١٩٩٨مارس س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
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وعض��وية الس��ادة المستش��ارين س��امى ف��رج يوس��ف وال��دكتور عب��د المجي��د في��اض 
وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد الق�ادر عب�د 

p. 
�5�A....حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
�� .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٩لس��نة  ٥٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ...… دستورية"

l]ð]†{{qý]  
م���دعى بص���فته ال���دعوى الماثل���ة بإي���داع ، أق���ام ال١٩٩٧م���ارس س���نة  ١٩بت���اريخ 

ص�حيفتھا قل�م كت��اب المحكم�ة، طالب�ا ف��ى ختامھ�ا الحك��م بع�دم دس�تورية الفق��رة أ م�ن البن��د 
بشأن نقابة المھن العلمي�ة، المع�دل  ١٩٦٩لسنة  ٨٠من القانون رقم  ٧٩الرابع من المادة 

بة المھن العلمي�ة وقدمت كل من ھيئة قضايا الدولة، ونقا. ١٩٨٣لسنة  ١٢٠بالقانون رقم 
ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. مذكرة بدفاعھا
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الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
 اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -الدعوى وسائر ا�وراق على ما يبين من صحيفة -حيث إن الوقائع
م�دنى، أم�ام محكم�ة  ١٩٩٦لسنة  ١٤١٢٩الشركة المدعية، كانت قد أقامت الدعوى رقم 

ش����مال الق����اھرة اPبتدائي����ة، طالب����ة الحك����م ب����إلزام نقاب����ة المھ����ن العلمي����ة ب����رد مبل����غ 
ى جنيھا والفوائد القانوني�ة اعتب�ارا م�ن ص�يرورة ھ�ذا الحك�م نھائي�ا وحت� ٤٧٦٩٣٧ر٦٢٢

 Pتاريخ الس�داد، وذل�ك ابتن�اء عل�ى أن ھ�ذا المبل�غ كان�ت ق�د س�ددته الش�ركة المدعي�ة إعم�ا
بش�أن نقاب�ة  ١٩٦٩لسنة  ٨٠من القانون رقم  ٧٩لنص الفقرة أ من البند الرابع من المادة 
دفع��ت  ٢٤/٢/١٩٩٧، وبجلس��ة ١٩٨٣لس��ة  ١٢٠المھ��ن العلمي��ة، والمع��دل بالق��انون رق��م 

دس��تورية ھ��ذا ال��نص، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا الش��ركة المدعي��ة، بع��دم 
 ٣٠/٦/١٩٩٧وبجلس��ة . ال��دفع، فق��د ص��رحت للمدعي��ة برف��ع ال��دعوى الدس��تورية فأقامتھ��ا

وحي�ث إن . قضت بوقف الدعوى تعليقا لحين الفصل ف�ى الطع�ن ال�راھن بع�دم الدس�تورية
مي�ة، والمع�دل بالق�انون بشأن نقابة المھ�ن العل ١٩٦٩لسنة  ٨٠من القانون رقم  ٧٩المادة 
 -: ت������نص عل������ى أن تش������مل إي������رادات النقاب������ة ماي������أتى  ١٩٨٣لس������نة  ١٢٠رق������م 

م���ا تحص���له النقاب���ة م���ن فئ���ات دمغ���ات المھ���ن  -٤ ................... ....................
العلمية التى تنتجھا الشركات المنتج�ة للكيماوي�ات الص�ناعية، وتعتب�ر ج�زءاً م�ن عناص�ر 

وحي�ث إن م�ن ". ق�رش ٢ ....................طن ا�سمنت  -أ -:لنحو التالى التكلفة على ا
أن الض��ريبة فريض��ة مالي��ة تقتض��يھا  -وعل��ى م��اجرى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة -المق��رر

وھ�م . الدولة جبراً م�ن المكلف�ين بأدائھ�ا، إس�ھاماً م�ن جھ�تھم ف�ى أعبائھ�ا وتكاليفھ�ا العام�ة
ن يع�ود عل�يھم نف�ع خ�اص م�ن وراء التحم�ل بھ�ا، ف�0 يدفعونھا لھا بص�فة نھائي�ة، ودون أ

تقابلھ��ا خدم��ة مح��ددة ب��ذاتھا، يك��ون الش��خص الع��ام ق��د ب��ذلھا م��ن أجلھ��م، وع��اد عل��يھم 
ومن ثم كان فرضھا مرتبطاً بمقدرتھم التكليفية، وP شأن لھ�ا بم�ا آل إل�يھم م�ن . مردودھا

ذ يس�تحق مق�اب0ً لنش�اط خ�اص فائدة بمناسبتھا، وإP ك�ان ذل�ك خلط�اً بينھ�ا وب�ين الرس�م، إ
مت�ي ك��ان ذل�ك، وك��ان . وإن ل�م يك��ن بمق�دارھا -وعوض�ا ع�ن تكلفت��ه -أت�اه الش�خص الع��ام

 P ،الرسم المفروض بمقتضى قانون نقابة المھن العلمية على إنتاج كل طن من ا�س�منت
م�ن  تقابله خدمة فعلية، تكون النقابة قد ب�ذلتھا لم�ن يتحمل�ون بھ�ا، فإن�ه ينح�ل إل�ى ض�ريبة

وھى بعد ضريبة P يقتصر نطاق تطبيقھا على رقعة إقليمية معينة تمت�د . الناحية القانونية
إليھا دون سواھا، ويتحدد المخاطبون بھا فى إط�ار ھ�ذه ال�دائرة وح�دھا، ب�ل يعتب�ر تحق�ق 

وبغ��ض النظ��ر ع��ن تقس��يماتھا  -الواقع��ة المنش��ئة لھ��ا عل��ى امت��داد النط��اق اCقليم��ى للدول��ة
رتبا لدينھا فى ذمة الممول، مما مؤداه تك�افؤ المم�ولين ف�ى الخض�وع لھ�ا دون م -اCدارية

كلم�ا ت�وافر مناطھ�ا ف�ى أي�ة جھ�ة داخ�ل ح�دودھا  -وب�القوة ذاتھ�ا -تمييز، وسريانھا بالتالى
اCقليمية، وھو مايعنى أنھا ضريبة عامة يقوم التماث�ل فيم�ا ب�ين المم�ولين بص�ددھا، عل�ى 

الجغرافي�ة ،ول�يس ب�النظر إل�ى مق�دار الض�ريبة الت�ى يؤدونھ�ا، وحدة تطبيقھ�ا م�ن الناحي�ة 
وحي��ث إن م��ن المق��رر أن . ذل��ك أن التع��ادل بي��نھم ف��ى نطاقھ��ا ل��يس فعلي��ا، ب��ل جغرافي��ا

 ١١٩و  ٦ ١وعلى ما تدل علي�ه المادت�ان  -الضريبة التى يكون أداؤھا واجباً وفقاً للقانون
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لية وا�س�س الموض�وعية الت�ى P تق�وم إP ھى التى تتوافر لھا قوالبھ�ا الش�ك -من الدستور
بھا، وبشرط أن تكون العدالة اPجتماعية الت�ى ينبن�ى عليھ�ا النظ�ام الض�ريبى ض�ابطاً لھ�ا 

م�ن الدس�تور، ف�إن أص�ل الح�ق ف�ى الض�ريبة  ٣٨فى الحدود المنصوص عليھا فى المادة 
ة النص��وص مح��ل الن��زاع الماث��ل، يك��ون مطروح��اً عل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بق��و

وحي�ث إن الض�ريبة العام�ة يحكمھ�ا . الدستورية ذاتھا، لتقول كلمتھ�ا ف�ى ش�أن دس�توريتھا
أن ا�م�وال : أولھم�ا: أمران P ينفص0ن عنھ�ا، ب�ل تتح�دد دس�توريتھا عل�ى ض�وئھما مع�ا

الت��ى تجبيھ��ا الدول��ة م��ن ض��رائبھا، وثيق��ة اPتص��ال بوظائفھ��ا الحيوي��ة، وبوج��ه خ��اص م��ا 
وقيامھ�ا عل�ى وظائفھ�ا ھ�ذه، يقتض�يھا . مجتمعھا، والعم�ل عل�ى تط�ويره تعلق منھا بتأمين
المص�ادر ال0زم�ة لتموي�ل  -وم�ن خ�0ل الض�ريبة وغيرھ�ا م�ن الم�وارد -أن توفر بنفس�ھا

عل��ى ھ��ذه  -بوس��ائلھا -والرقاب��ة الت��ى تفرض��ھا الس��لطة التش��ريعية. خططھ��ا وبرامجھ��ا
ا المالي�ة الت�ى P يج�نح اPقتص�اد الم�وارد ض�بطا لمص�ارفھا، ھ�ى الض�مان Cنف�اذ سياس�تھ

معھا نحو أعاصير P تؤمن عواقبھا، وبوجه خاص فى نطاق العمال�ة، وض�مان اس�تقرار 
وھ��ذه . ا�س�عار، وص��ون مع��دل معق��ول للتنمي�ة، وك��ذلك ح��د أدن��ى لمواجھ�ة أعب��اء الحي��اة
يتع�ين  القواعد والضوابط التى تھيمن بھا السلطة التشريعية على اCنف�اق الع�ام، ھ�ى الت�ى

أن تن��زل عليھ��ا الس��لطة التنفيذي��ة، ف��0 تحي��د عنھ��ا أو تع��دل فيھ��ا، لض��مان أP يك��ون ھ��ذا 
وھى بع�د قواع�د . اCنفاق إسرافا أو تبديداً أو إرشاءً أو إغواء، بل أميناً، مقتصدا ًو رشيداً 

P يجوز عل�ى ض�وئھا ج�ر مب�الغ م�ن الخزان�ة العام�ة قب�ل تخصيص�ھا وفق�اً للق�انون، بم�ا 
رص�دھا عل�ى ا�غ�راض الت�ى ح�ددھا، والت�ى P يج�وز أن تتح�ول الس�لطة التنفيذي�ة يكفل 

بم��ا م��ؤداه أن رب��ط الم��وارد ف��ى جملتھ��ا، . عنھ��ا، وP أن تع��دل فيھ��ا بإرادتھ��ا المنف��ردة
بمصارفھا تفصي0ً، وإحكام الرقابة عليھ�ا، يع�د التزام�اً دس�تورياً يقي�د الس�لطة التش�ريعية، 

ح�واه بعم�ل م�ن جانبھ�ا، إذ ھ�و ج�وھر اختصاص�ھا ف�ى مج�ال ف0 يجوز لھ�ا أن تن�اقض ف
م��ن  ١٢٠و ١١٦و  ١١٥ض��بطھا لمالي��ة الدول��ة، وإرس��اء قواع��دھا وفق��ا �حك��ام الم��واد 

وبغض النظر ع�ن جوانبھ�ا التنظيمي�ة الت�ى تعتب�ر  -أن الضريبة العامة: ثانيھما . الدستور
. ب�ل ھ�ى ك�ذلك أص�0ً وابت�داء P ت�زال م�ورداً مالي�ا، -من آثارھا العرضية غير المباش�رة

ومن ثم تتض�افر م�ع غيرھ�ا م�ن الم�وارد الت�ى تس�تخدمھا الدول�ة لمواجھ�ة نفقاتھ�ا الكلي�ة، 
س��واء ف��ى ذل��ك تل��ك الت��ى يك��ون طابعھ��ا منتظم��اً أو طارئ��اً، بم��ا م��ؤداه أن اس��تخدامھا 
لمواردھ��ا تل��ك، P ينفص��ل ع��ن واجباتھ��ا الدس��تورية الت��ى تقتض��يھا أن تك��ون مص��ارفھا 

أو م�ا يعب�ر عن�ه أحيان�اً  -ومن ث�م يك�ون النف�ع الع�ام. سخرة لتحقيق النفع العام لمواطنيھام
قي���داً عل���ى إنفاقھ���ا Cيراداتھ���ا، وك���ذلك ش���رطاً أولي���ا Pقتض���ائھا  -ب���أكبر منفع���ة جماعي���ة

وحي��ث إن م��ا تق��دم م��ؤداه، أن أغ��راض التموي��ل تعتب��ر قي��داً عل��ى . لض��رائبھا ورس��ومھا
نھا وP يفارقھا، وح�دا م�ن الناحي�ة الدس�تورية عل�ى ض�وابط إنف�اق السلطة الضرائبية يقار

وP يعنى ما تقدم أن الدولة P تستطيع تحويل بعض مواردھا إلى الجھة الت�ى . المال العام
: تراھا لتعينھا بھا على النھوض بمسئولياتھا وتط�وير نش�اطھا، ب�ل يج�وز ذل�ك بش�رطين 

يھ��ا ھ��ذه الجھ��ة وفق��ا لق��انون إنش��ائھا، وثيق��ة أن تك��ون أPغ��راض الت��ى تق��وم عل: أولھم��ا 
اPتصال بمصالح المواطنين فى مجموعھم؛ أو تؤثر على قط�اع ع�ريض م�ن بي�نھم، مم�ا 

أن يكون دعمھا مالياً مطلوباً لتحقيق : ثانيھما. يجعل دورھا فى الشئون التى تعنيھم حيوياً 
لس�لطة التش�ريعية ابت�داء Pعن طريق الض�ريبة الت�ى تفرض�ھا ا -أھدافھا، على أن يتم ذلك

بل من خ0ل رصد ما يكفيھا بق�انون الموازن�ة العام�ة  -لصالحھا لتعود إليھا مباشرة غلتھا
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وفقاً للقواعد التى نص عليھا الدستور، وفى إطار ا�سس الموض�وعية الت�ى يتح�دد مق�دار 
ي�راداً وباعتبار أن حصيلتھا تعد إ -وحيث إن ا�صل فى الضريبة. ھذا الدعم على ضوئھا

عاماً أن يؤول مبلغھا إلى الخزانة العامة ليندمج مع غي�ره م�ن الم�وارد الت�ى ت�م ت�دبيرھا، 
 Consolidatedلتفقد ك�ل منھ�ا ذاتيتھ�ا، ولتش�كل جميعھ�ا نھ�راً واح�داً Cيراداتھ�ا الكلي�ة 

Funds ؛ وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ف��رض الض��ريبة المتن��ازع عليھ��ا لص��الح نقاب��ة
ا بحص��يلتھا الت�ى ت��ؤول مباش��رة إليھ�ا، ف��0 ت��دخل خزان�ة الدول��ة، أو تق��ع ب�ذاتھا، واختص��ھ

ضمن مواردھا ليمتنع استخدامھا فى مجابھة نفقاتھا، فإنھا تكون فى حقيقتھا معون�ة مالي�ة 
P ع��ن طري��ق الض��وابط الت��ى فرض��ھا الدس��تور ف��ى ش��أن  -رص��دتھا الدول��ة لتل��ك النقاب��ة

ريبة المطع�ون عليھ�ا ب�دور يخرجھ�ا ع�ن مج�ال ولك�ن م�ن خ�0ل قي�ام الض� -اCنفاق العام
وظائفھا، ويفقدھا مقوماتھا لتنحل عدماً، وھو ما يقتضى الحكم بعدم دس�توريتھا لمخالفتھ�ا 

  من الدستور ١٢٠و ١١٩و  ١١٦و  ١١٥و  ٦١أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م��ن  ٧٩م��ن الم��ادة ) ٤(م��ن البن��د ) أ(بع��دم دس��تورية الفق��رة

لس�نة  ١٢٠بشأن نقاب�ة المھ�ن العلمي�ة المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٦٩لسنة  ٨٠قانون رقم ال
، فيما نص عليه من تخويلھا حق اقتضاء رسم دمغة ق�دره قرش�ان عل�ى إنت�اج ك�ل ١٩٨٣

  . طن أسمنت، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗
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ش�وال س�نة  ١٠المواف�ق  ١٩٩٨فبراي�ر س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
   ھـ١٤١٨

  ر<�$ ا
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قض��ائية  ١٧لس��نة  ٦٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ..."دستورية "

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعيان ص�حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل�م كت��اب المحكم��ة، ٢٥/١٠/١٩٩٥بت�اريخ 

ف�ى ش�أن  ١٩٥٤لس�نة  ٤٥٣من القانون رقم  ٢١عدم دستورية نص المادة طالبين الحكم ب
المح��ال الص��ناعية والتجاري��ة وغيرھ��ا م��ن المح��ال المقلق��ة للراح��ة والمض��رة بالص��حة 
والخطرة، وذلك فيما تضمنته من عدم ج�واز الطع�ن عل�ى ا�حك�ام الص�ادرة ف�ى الج�رائم 

 .ات المنف��ذة ل��ه بطري��ق المعارض��ة الت��ى تق��ع بالمخالف��ة �حك��ام ھ��ذا الق��انون أو الق��رار
وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أصليا بعدم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�ا 

ونظ��رت . وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. برفض��ھا
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الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
   .ليوما

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق-حيث إن الوقائع 
 ٥٤٤٩النيابة العامة كانت قد قدمت المدعية ا�ولى للمحاكمة الجنائية فى القضية رقم 

جنح شبرا  ١٩٩٣لسنة  ٤٠٢٣ جنح شبرا، والمدعى الثانى فى القضية رقم ١٩٩٣لسنة 
 ٢٠و  ١متھمة ك0 منھما بأنه أدار مح0 سبق غلقه، وطلبت عقابھما بمقتضى المادتين 

فى شأن المحال الصناعية والتجارية وغيرھا من  ١٩٥٤لسنة  ٤٥٣من القانون رقم 
وإذ قضت المحكمة غيابيا بحبس . المحال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة

وبحبس المدعى الثانى ستة أشھر مع . ولى شھرا مع الشغل وإعادة الغلقالمدعية ا�
الشغل وكفالة مائة جنيه والغلق، فقد طعنت المدعية ا�ولى على الحكم الصادر ضدھا 

جنح مستأنف شمال القاھرة، كما طعن المدعى  ١٩٩٤لسنة  ٥٨٩٥باPستئناف رقم 
، ودفع كل منھما أثناء نظر ١٩٩٤لسنة  ٧٥٨٢الثانى أمام ذات المحكمة باPستئناف رقم 

المشار إليه،  ١٩٥٤لسنة  ٤٥٣من القانون رقم  ٢١استئنافه بعدم دستورية نص المادة 
وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعھما فقد صرحت لھما برفع الدعوى الدستورية، 

شأن  فى ١٩٥٤لسنة  ٤٥٣من القانون رقم  ٢١وحيث إن المادة . فأقاما الدعوى الماثلة
المحال الصناعية والتجارية وغيرھا من المحال المقلقة للراحة والمضرة بالصحة 

Pيجوز الطعن فى ا�حكام الصادرة فى الجرائم التى تقع "والخطرة تنص على مايأتى 
وحيث إن . "بالمخالفة �حكام ھذا القانون أو القرارات المنفذة له بطريق المعارضة

المطعون فيه مخالفته للدستور، مستندين فى ذلك إلى عدة المدعيين ينعيان على النص 
أنه أقام تفرقة P أساس لھا بين المحال الصناعية والتجارية وغيرھا من :  أولھا: وجوه 

- أن ا�صل فى المتھم : ثانيھا . المحال التى تتماثل ظروفھا والقوانين التى تحكمھا
ا حتى تثبت إدانته فى محاكمة قانونية أن يكون بريئ -من الدستور ٦٧وعم0 بنص المادة 

وPكذلك النص المطعون فيه إذ جعل أصحاب . تكفل له فيھا ضمانات الدفاع عن نفسه
المحال التجارية والصناعية فى مركز أسوأ من غيرھم من خ0ل تجريدھم من ضمانة 

ء مخالفا أن النص المطعون عليه جا: ثالثھا . من الدستور ٦٩الدفاع التى كفلتھا المادة 
لنص المادة الثانية من الدستور بخروجه على أصل شرعى مؤداه أن درء المفسدة مقدم 

وھى  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة . على جلب المصلحة وأولى باPعتبار
مناطھا أن تتوافر ثمة رابطة منطقية يقوم بھا النزاع  -شرط لقبول الدعوى الدستورية 

كون الفصل فى المسائل الدستورية التى تدعى ھذه المحكمة الموضوعى، وذلك بأن ي
متى كان ذلك، وكانت . للفصل فيھا، Pزما للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا

المطعون عليھا ھى التى تحول بذاتھا دون المدعيين واستعمال حقھما فى  ٢١المادة 
الحكم بإبطالھا مؤداه زوال  المعارضة فى الحكم الغيابى الصادر ضد كل منھما، وكان

وجودھا والرجوع إلى القواعد العامة التى يتضمنھا قانون اCجراءات الجنائية فى ھذا 
. الشأن، فإن طلبھما الحكم بعدم دستوريتھا، يكون كاف0 مصلحتھما الشخصية المباشرة

سواء  وحيث إن مؤدى النص المطعون فيه امتناع الطعن بالمعارضة فى ا�حكام الغيابية
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وحيث إن قضاء ھذه . فى ذلك تلك التى أصدرتھا المحكمة اPبتدائية أو اPستئنافية
المحكمة قد جرى على أن الناس Pيتمايزون فيما بينھم فى مجال حقھم فى النفاذ إلى 
قاضيھم الطبيعى، وPفى نطاق القواعد اCجرائية والموضوعية التى تحكم الخصومة 

فعالية ضمانة الدفاع التى يكفلھا الدستور أو المشرع للحقوق القضائية عينھا، وP فى 
التى يدعونھا، وPفى اقتضائھا وفق مقاييس موحدة عند توافر شروط طلبھا، وPفى 
طرق الطعن التى تنظمھا، بل يجب أن يكون للحقوق عينھا، قواعد موحدة سواء فى 

. طعن فى ا�حكام التى تتعلق بھامجال التداعى بشأنھا أو الدفاع عنھا أو استئدائھا أو ال
وحيث إن من المقرر كذلك، أن طرق الطعن فى ا�حكام Pتعتبر مجرد وسائل إجرائية 
 Pينشئھا المشرع ليوفر من خ0لھا سبل تقويم إعوجاجھا، بل ھى فى واقعھا أوثق اتصا

أص0 إلى بالحقوق التى تتناولھا سواء فى مجال إثباتھا أو نفيھا، ليكون مصيرھا عائدا 
انغ0ق ھذه الطرق أو انفتاحھا، وكذلك إلى التمييز بين المواطنين الذين تتماثل مراكزھم 

وحيث إن الوسائل اCجرائية التى تملكھا سلطة . القانونية فى مجال النفاذ إلى فرصھا
اPتھام فى مجال إثباتھا للجريمة، تدعمھا موارد ضخمة يقصر المتھم عنھا، وPيوازنھا 

فتراض البراءة مقرونا بدفاع مقتدر لضمان أP يدان عن الجريمة مالم يكن الدليل إP ا
وPيجوز بالتالى إسباغ الشرعية الدستورية على . عليھا مبرءا من كل شبھة لھا أساسھا

نصوص عقابية Pتتكافأ معھا وسائل الدفاع التى أتاحتھا لكل من سلطة اPتھام ومتھمھا، 
، ٦٨وحيث إن الدستور بما نص عليه فى المادة . ن إثباتھا ونفيھاف0تتعادل اسلحتھم بشأ
يفترض  -سواء من خ0ل ا�ص0ء فيه، أو عن طريق موكليھم  -من ضمان حق الدفاع 

أP يكون دور المحامين شكليا أو رمزيا، بل فاع0 ف0يعاق، وعلى ا�خص من خ0ل 
وحيث إن . عينھا من التقاضىنصوص قانونية يتدخل بھا المشرع Cھداره فى مرحلة ب

، واعتبرھا من الحقوق الطبيعية التى ٤١الدستور كفل الحرية الشخصية بنص المادة 
Pيجوز اCخ0ل بھا من خ0ل تنظيمھا، وكانت القوانين الجزائية ھى التى تفرض على 

ع ھذه الحرية أخطر القيود وأبعدھا أثرا، وكانت القواعد اCجرائية التى يقررھا المشر
فى المجال الجنائى، وإن كان تباينھا فيما بينھا متصورا بالنظر إلى تغاير وقائعھا 
والمراكزالتى تواجھھا وا�شخاص المخاطبين بھا، إP أن دستورية ھذه القواعد تفترض 
أP يقيم المشرع بينھم تمييزا غير مبرر، وأP تحول الفوارق بينھا دون تساويھم فى 

 ,Le législateur. وعلى ا�خص مايتصل منھا بحقوق الدفاعاPنتفاع بضماناتھم، 
competent pour fixer les régles de la procédure pénale en vertu de l 
article 43 de la Constitution, peut prévoir des régles de procédure 
différentes selon les faits, les situations et les personnes auxquelles 
elles s appliquent, pourvu que ces différences ne procédent pas de 
discriminations injustifiées et que soient assurées aux justiciables des 
garanties égales, notamment quant au respect du principe des droits 

de la défense . ( 86- 213 DC, 3 septembre 6891, cons. 21 et 32 Rec. p 
122 ) ( cf. 68 - 215 DC, 3 septembre 6891 , Rec . p . 130 )   وحيث إن

الدستور، من افتراض براءة المتھم إلى أن يدان عن الجريمة  من ٦٧ماتنص عليه المادة 
قواعد منصفة Pتخل بحقه فى الدفاع، مؤداه أن القواعد اCجرائية  المتھم بارتكابھا وفق

المشرع الفصل فى ھذا اPتھام، ينبغى أن تؤمن لكل متھم مايتصل بھا من  التى ينظم بھا
 الموضوعية، ف0تنال منھا أو تؤثر فى جريانھا، أو تقيد من تكاملھا، باعتبار أن الحقوق
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غايتھا ضمان أن يتحرر الفرد من طغيان السلطة أو إساءة استعمالھا فى إطار من 
وليس ثمة قاعدة أكثر ثباتا وأعمق نفاذا من ضرورة أن يكون اPتھام . المنظمة الحرية

محددا �دلتھا، ومقرونا بفرصة كافية يمكن على ضوئھا تعريفا كافيا بالتھمة،  متضمنا
المتھم وجھة نظره بشأنھا  وإذا كان من غير المقبول أن يدان شخص عن  أن يعرض

. بارتكابھا، فإن ھذا المبدأ يعمل بالقوة ذاتھا فى شأن كل اتھام ب0دفاع جريمة لم يتھم
اده، وPبغير إنباء المتھم أن يكون الدفاع فعاP بغير مھلة معقولة Cعد وPيتصور

الذين أعدتھم سلطة اPتھام إثباتا لدعواھا، Cمكان مواجھتھم وتجريحھم،  بالشھود
من الوسائل اCلزامية التى يؤمن بھا مثول شھود لمصلحته ينتقيھم وفق  وPبحرمانه

 قيد أيا كان موقعھم من الجھة التى يرأسونھا أو يقومون بعمل فيھا، وP اختياره ودون
سببا Cنكار ھذا الحق عليه، وP أن يُرَد ^عن اPط0ع على الوثائق التى  أن يكون فقره

سلطة اPتھام ومناقشتھا، وP أن يعزل عن اPتصال بمحاميه بطريق مباشر أو  قدمتھا
وسواء كان ذلك فى مرحلة الفصل قضائيا فى اPتھام، أو قبلھا، أو عند  غير مباشر،

. Of little worth لنھائية، وإP صار حق الدفاع محدود القيمة محصلتھا ا الطعن فى
الدفاع وثيق الصلة بالدعوى الجنائية من زاوية تجلية جوانبھا، وتصحيح  وحيث إن حق

والقانونية التى تؤيد مركز المتھم بما  ومتابعتھا، وعرض المسائل الواقعية إجراءاتھا
وجه الحق فيما يكون ھاما من نقاطھا،  ترابطھا، والرد على مايناھضھا، وبيان يكفل

من خ0ل المفاضلة بين بدائل متعددة ترجيحا �عمقھا اتصاP بھا،  وعلى ا�خص
. مجال كسبھا، مع دعمھا بما يكون Pزما من ا�وراق التى توثقھا وأقواھا احتماP فى

بالتعقيد أو  ميسرا أو يصل إلى منتھاه، فى إطار اتھام جنائى يتسم ولن يكون بلوغ العدل
التى يقوم عليھا إذا كان الحق فى الدفاع غائبا، أو مقصورا على مرحلة  بتداخل العناصر

P على -كيفية الفصل فيه، دون مراحل التحقيق التى يكون التركيز فيھا  اPتھام أو
وإنما على شخص محدد مشتبه  -أمر وقائعھا وبواعثھا مشوبا بالغموض جريمة Pزال
وحيث إن الحق فى . محاطا من الجھة التى تتوPه بأسئلتھا، وتحفظھا عليه ا،فيه بارتكابھ

 A الحق فى محاكمة Pيكتنفھا بطء ملحوظ -بين مايشمل عليه-يتضمن  محاكمة منصفة
speedy trial   تھام معھاPيجوز أن يكون اP باعتباره من الحقوق الجوھرية التى

ا يثير قلق المتھم، ويعوق بالضرورة مباشرته معلقا أمدا طوي0 بم متراخيا دون مسوغ،
التى كفلھا الدستور، وعلى ا�خص ماتعلق منھا بحرية التعبير وحق  للحقوق والحريات

فى مظاھر الحياة العامة، وقد يلحق به احتقارا فيما بين مواطنيه أو  اPجتماع، واCسھام
تھا زمنا مديدا، يعرقل خطاه، كذلك فإن محاكمته بطريقة متأنية تمتد إجراءا. يفقده عمله

بمخاطر تتھدد بھا فرص اPتصال بشھوده، ويرجح معھا كذلك احتمال اختفائھم،  ويقترن
معلوماتھم فى شأن الجريمة حتى مع وجودھم، وھو كذلك يثير داخل كل متھم  ووھن

 عميقا ومتص0، إذ يظل م0حقا بجريمة Pتبدو لدائرة شرورھا من نھاية، اضطرابا نفسيا
وحيث إن الحق فى . أن اPتھام ضده كان متسرعا مفتقرا إلى دليل وقد يكون سببھا

إجراءاتھا، من الحقوق النسبية التى ينظر فى تحديد وقتھا المعقول إلى  محاكمة Pتتقاعس
وم0بساتھا، وعلى ا�خص من جھة تعقد الجريمة وخطورتھا، وتنوع أدلتھا  ظروفھا

ا�ضرار الناجمة عن تأخر الفصل فى اPتھام تفترض، وبمراعاة أن  وتعدد شھودھا،
مطلوبا، وبوجه خاص كلما كان التأخير متعمدا أو جسيما P عرضيا أو  ف0يكون إثباتھا

Pيعنى تقويض  محدود ا�ثر، إP ،يكون تسويفھا معط0 لھاP أن الحق فى محاكمة
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ضماناتھا، ويحيل الحكم اختصارھا واختزال إجراءاتھا، بما يفقدھا  بنيانھا من خ0ل
وحيث إن المشرع أغلق بنص  .A summary Trial. قضاء مبتسر الصادر فيھا إلى

طريق الطعن بالمعارضة فى ا�حكام الغيابية الصادرة فى  المطعون عليھا، ٢١المادة 
المشار إليه، أو  ١٩٥٤لسنة  �٤٥٣حكام القانون رقم  الجرائم التى تقع بالمخالفة

إلى أن أصحاب  -وعلى ماجاء بالمذكرة اPيضاحية  -ذلك  نفيذية، مستندا فىلقراراته الت
القانون، يعمدون إلى إطالة إجراءات محاكمتھم من خ0ل تخلفھم  المحال التى يشملھا ھذا

إن المشرع عبر بالنص المطعون فيه، عن اتجاه انفرد به  وحيث. عن حضور جلساتھا
دون غيرھا من المحال العامة التى نظمھا القانون والصناعية،  قانون المحال التجارية

 ٢٧٣خ0 كل من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم  كذلك. ١٩٥٦سنة  ١٧٣رقم 
فى شأن المنشآت  ١٩٧٣سنة  ١القانون رقم  فى شأن الم0ھى، وكذلك ١٩٥٦سنة 

يق ومن ثم ظل غير مغلق طر. المطعون فيه الفندقية والسياحية، من نص مماثل للنص
الجرائم المنصوص عليھا فى ھذه القوانين  الطعن بالمعارضة فى ا�حكام الصادرة فى

 ٨٩٣على حكم الفقرة ا�ولى من المادة  بل إن النص المطعون فيه خرج كذلك. جميعھا
بالمعارضة فى ا�حكام الغيابية الصادرة  من قانون اCجراءات الجنائية التى تقبل الطعن

وحيث إن . المسئول عن الحقوق المدنية حة، وذلك من المتھم أومنفى أية مخالفة أو جن
طريق الطعن بالمعارضة بموجبھا  وقد صار -المطعون عليھا  ٢١مؤدى نص المادة 

عليھا فى قانون المحال  أن كل حكم يصدر فى شأن الجرائم المنصوص -منغلقا 
بالصحة والخطرة،  ةالتجارية والصناعية وغيرھا من المحال المقلقة للراحة والمضر

صدر فيھا،  يعامل باعتباره حكما حضوريا يستنفد به المتھمون مرحلة التقاضى التى
اCيضاحية للنص  وما تتذرع به المذكرة. سواء أكان ھذا الحكم ابتدائيا أو استئنافيا

خ0ل تخلفھم  المطعون فيه، من أن المتھمين يعمدون إلى تمديد إجراءات محاكمتھم من
صحيحا، قد يقوم  بأن المتھم حتى بعد أن يعلن إع0نا: جلساتھا مردود، أوP  عن حضور

بھا اPتھام،  به عذر يحول دون حضوره، ف0يكون حرمانه من أوجه الدفاع التى يدحض
بوقائعھا، وأن  وينبغى كذلك أن يكون الفصل فى الدعوى الجنائية محيطا. موافقا للدستور

الصادر فيھا  وPكذلك أن يكون الحكم. عن بصر وبصيرةيكون قاضيھا مدركا �بعادھا 
عناصرھا فيما  غيابيا، إذ يكون بعده عن الحق مظنونا، وسعيه للحقيقة متكلفا، ورجحان

 فصل فيه متوھما، ومن ثم كان ا�صل ھو أن يعاد عرض الدعوى عليه من خ0ل
 بأن: دود ثانيا ومر. المعارضة التى يتيحھا المشرع فى الحكم الصادر غيابيا فيھا

 ا�حكام الجنائية تقارنھا مخاطر تتعاظم وطأتھا Pتصالھا بالحق فى الحياة والحرية
 والملكية، وقد تنال منھا جميعا أو من بعضھا فى آن واحد، فإذا كان الطعن بالمعارضة
 فيھا غير مقبول، كان ذلك تفويتا للحق فى التقاضى فى المرحلة التى صدر فيھا الحكم

 بأن قصر التقاضى فى المسائل التى فصل فيھا على درجة: ومردود ثالثا . بىالغيا
 واحدة، وإن كان يدخل فى إطار السلطة التقديرية التى يملكھا المشرع، وبالقدر وفى
 الحدود الضيقة التى تقتضيھا مصلحة عامة لھا ثقلھا، إP أن المشرع إذا اختار التقاضى

اPنتفاع  ى أن تستكمل م0محھا، وأن يكون استنفادھا بعدعلى درجتين، فإن ك0 منھا ينبغ
بنصوص  وكلما كان مقررا -من ضماناتھا دون نقصان، ذلك أن التقاضى على درجتين 

القضائية  يعتبر أص0 فى اقتضاء الحقوق المتنازع عليھا، ومؤداه أن الخصومة -آمرة 
ويقتضى ذلك . تئنافيا فيھاPتبلغ نھايتھا إP بعد استغراقھا لمرحلتيھا بالفصل اس
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حديدا، إذ ھما  بالضرورة أن يكون حق الدفاع منسحبا إليھما معا، وأن يكون بصره بھما
ف0يكون لحقائق  حلقتان متكاملتان، ومحددتان معا للخصومة القضائية محصلتھا النھائية،

ام أو فى ا�حك وحيث إن انفتاح طرق الطعن. العدل من سواء إذا انغلق طريق إحداھما
فى  انغ0قھا، إنما يتحدد وفق أسس موضوعية Pيندرج تحتھا مجرد سرعة الفصل

 القضايا بما يناقض طبيعتھا، وعلى ا�خص فى مجال إعمال قوانين جزائية تنال
 وحيث إن من المقرر أن النصوص. بعقوباتھا من الحق فى الحياة أو الحرية أو الملكية

 تعتبر مجرد وسائل تدخل بھا المشرع لتنظيم موضوع -وأيا كان مضمونھا  -القانونية 
واتصالھا عق0 بھا،  -وبافتراض مشروعيتھا -ومن خ0ل ربطھا بأغراضھا . محدد
المطعون عليھا، تفيد بالضرورة معاملتھا حكما  ٢١دستوريتھا، وكانت المادة  تتحدد

رة يعمل فيھا تمثل ب0دفاع، باعتباره سويا منتجا iثاره، وكان لكل حق دائ قضائيا صدر
Pحيويا لوجوده، ف0يجوز اقتحامھا، شأن حق الدفاع فى ذلك شأن غيره من  مجا

ھذه الدائرة ھى التى تفصل بين مايعد تنظيما للحق Pينال من مضمونه،  الحقوق، وكانت
و(I *&%ل  -(�e لمقاصده بما يعطل جدواه، وكان النص المطعون  ومايعتبر إھدارا
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المح��رم س��نة  ١٣المواف��ق  ١٩٩٨م��ايو س��نة ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
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س�امى ف�رج يوس�ف وال�دكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر وعضوية الس�ادة المستش�ارين 

p البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد. 
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قض��ائية  ١٩لس��نة  ٦٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ....دستورية"
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  إبراھيم الخولى  إبراھيم أحمد/ السيد 
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  رئيس الجمھورية/ السيد -١
  رئيس مجلس الوزراء/ السيد -٢ 
  وزير العدل/ السيد المستشار -٣ 
  السيد الدكتور وزير الزراعة واستص0ح ا�راضى  -٤ 
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l]ð]†{{qý]  
، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ١٩٩٧فى الث0ثين من مارس س�نة 

م�ن ق�انون الزراع�ة  ١٥٥بعدم دستورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة المحكمة، طلبا للحكم 
فيما تنص عليه من عدم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ  ١٩٦٦لسنة  ٥٣الصادر بالقانون رقم 

ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة . عقوبتى الحبس والغرامة المنص�وص عليھم�ا بفقرتھ�ا ا�ول�ى
ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة  وبع���د تحض���ير. م���ذكرة طلب���ت فيھ���ا الحك���م ب���رفض ال���دعوى

ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا 
  المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
ب�دائرة أش�مون، ق�ام بعم�ل  ١/١٠/١٩٩٥العامة كانت ق�د اتھم�ت الم�دعى بأن�ه ف�ى  النيابة

م��ن ش��أنه تب��وير ا�رض الزراعي��ة دون الحص��ول عل��ى ت��رخيص م��ن الجھ��ة المختص��ة، 
مس��تعجل أش��مون؛ طالب��ة  ١٩٩٥لس��نة  ٢٣٥٧وقدمت��ه للمحاكم��ة ف��ى قض��ية الجنح��ة رق��م 

 ٢المعدل بالق�انون رق�م  ١٩٨٣ة لسن ١١٦من القانون رقم  ١٥٥و  ١٥١عقابه بالمادتين 
قضت محكم�ة ج�نح أش�مون بح�بس الم�دعى ش�ھرا،  ٨/١٢/١٩٩٦وبتاريخ . ١٩٨٥لسنة 

ج��نح  ١٩٩٧لس��نة  ٣٨٢٧اس��تأنف الم��دعى ھ��ذا الحك��م ب��رقم . وتغريم��ه خمس��مائة جني��ه
م�ن  ١٥٥وأثن�اء نظ�ر اس�تئنافه دف�ع الم�دعى بع�دم دس�تورية الم�ادة . مستأنف شبين الك�وم

وبعد تقديرھا جدية دفع�ه، أذن�ت . ١٩٨٣لسنة  ١١٦الصادر بالقانون رقم  قانون الزراعة
وحي�ث إن الفق�رة الثاني�ة م�ن . محكمة الموضوع للمدعى بإقامة دع�واه الدس�تورية فأقامھ�ا

، تحظر على مال�ك ١٩٦٦لسنة  ٥٣من قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم  ١٥١المادة 
ي��ة ص��فة، ارتك��اب أى فع��ل أو اPمتن��اع ع��ن أى ا�رض الزراعي��ة أو نائب��ه أو حائزھ��ا بأ

 ١٥٥كما ت�نص الم�ادة . عمل من شأنه تبوير ا�راضى الزراعية، أو المساس بخصوبتھا
يعاقب عل�ى مخالف�ة حك�م : "على مايأتى  -المطعون على فقرتھا ا�خيرة -من ھذا القانون

ه وP تزي�د ع�ن من ھ�ذا الق�انون ب�الحبس وبغرام�ة P تق�ل ع�ن خمس�مائة جني� ١٥١المادة 
. أل������ف جني������ه ع������ن ك������ل ف������دان أو ج������زء من������ه م������ن ا�رض موض������وع المخالف������ة

وف���ى جمي���ع ا�ح���وال Pيج���وز الحك���م بوق���ف تنفي���ذ . ......................................
ولوزير الزراعة قبل الحكم فى الدعوى أن يأمر بوقف أسباب المخالف�ة وإزالتھ�ا . العقوبة

وحي��ث إن نط��اق ال��دعوى الدس��تورية يتح��دد ". ة المخ��الفب��الطريق اCدارى وعل��ى نفق��
فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن ع�دم ج�واز الحك�م  -المش�ار إليھ�ا -١٥٥بالفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 

وحي��ث إن . بوق��ف تنفي��ذ عق��وبتى الح��بس والغرام��ة المنص��وص عليھم��ا بفقرتھ��ا ا�ول��ى
مخالفت��ه  -تق��دممح��ددا نطاق��ا عل��ى النح��و الم -الم��دعى ينع��ى عل��ى ال��نص المطع��ون في��ه

م��ن الدس��تور، وذل��ك بم��ا انط��وى علي��ه م��ن  ١٦٦و١٦٥و ١١٩/١و ٨٦لنص��وص الم��واد 
افتئ��ات عل��ى اPختص��اص المق��رر دس��توريا للس��لطة القض��ائية؛ بحس��بان أن وق��ف تنفي��ذ 

وحيث إن قضاء ھذه المحكم�ة، ق�د ج�رى عل�ى أن ا�ص�ل ف�ى . العقوبة جزء من تفريدھا
أي�ا كان�ت ا�غ�راض  -وأن تقرير اس�تثناء م�ن ھ�ذا ا�ص�ل .العقوبة ھو تفريدھا Pتعميمھا

مؤداه أن المذنبين جميعھم تتوافق ظروفھم، وأن عق�وبتھم بالت�الى يج�ب أن  -التى يتوخاھا
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تكون واحدة Pتغاير فيھ�ا، وھ�و م�ايعنى إيق�اع ج�زاء ف�ى غي�ر ض�رورة بم�ا يفق�د العقوب�ة 
ذل�ك أن . ي�ة الشخص�ية دون مق�تضتناسبھا مع وزن الجريمة وم0بساتھا؛ وبما يقي�د الحر

مش��روعية العقوب��ة م��ن زاوي��ة دس��تورية؛ مناطھ��ا أن يباش��ر ك��ل ق��اض س��لطته ف��ى مج��ال 
ف�ذلك وح�ده الطري�ق إل�ى . التدرج بھ�ا وتجزئتھ�ا، تق�ديرا لھ�ا، ف�ى الح�دود المق�ررة قانون�ا

. معقوليتھا وإنسانيتھا جبرا iث�ار الجريم�ة م�ن منظ�ور موض�وعى يتعل�ق بھ�ا وبمرتكبھ�ا
وحيث إن السلطة التى يباشرھا القاضى فى مجال وقف تنفيذ العقوبة، ف�رع م�ن تفري�دھا؛ 
تقديرا بأن التفريد Pينفصل ع�ن المف�اھيم المعاص�رة للسياس�ة الجنائي�ة، ويتص�ل ب�التطبيق 
المباشر لعقوبة فرض�ھا المش�رع بص�ورة مج�ردة، ش�أنھا ف�ى ذل�ك ش�أن القواع�د القانوني�ة 

على الواقعة اCجرامية محل التداعى، ينافى م0ءمتھا لك�ل " بنصھا"جميعھا؛ وأن إنزالھا 
ھ�ى  -ويندرج تحتھا ا�مر بإيقافھا -أحوالھا وم0بساتھا؛ بما مؤداه أن سلطة تفريد العقوبة

 Pالت��ى تخرجھ��ا م��ن قوالبھ��ا الص��ماء، وتردھ��ا إل��ى ج��زاء يع��ايش الجريم��ة ومرتكبھ��ا، و
وب��ة م��ع الجريم��ة ومرتكبھ��ا، إنص��افا لواقعھ��ا وحي��ث إن تناس��ب العق. ينفص��ل ع��ن واقعھ��ا

فى كل واقع�ة  -وحال مرتكبھا، يتحقق بوسائل متعددة، من بينھا تلك التى يجريھا القاضى
 ١٥٥ب�الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة  -بين ا�مر بتنفيذھا أو إيقافھا؛ وكان المشرع -على حدة

لك�ل جريم�ة عقوبتھ�ا الت�ى ق�د ج�رد القاض�ى م�ن الس�لطة الت�ى يق�در بھ�ا -المطعون عليھا 
فى مجال مباش�رتھا لس�لطة  -تناسبھا بما يناقض موضوعية تطبيقھا؛ وكان Pيجوز للدولة

أن تن��ال م��ن الح�د ا�دن��ى لتل�ك الحق��وق الت��ى  -ف�رض العقوب��ة ص�ونا لنظامھ��ا اPجتم�اعى
فعال�ة Pيطمئن المتھم فى غيابھا إلى محاكمة منصفة، غايتھ�ا إدارة العدال�ة الجنائي�ة إدارة 

شخص��ية "م��ن الدس��تور؛ وك��ان م��ن المق��رر أن  ٦٧وفق��ا لمتطلباتھ��ا الت��ى بينتھ��ا الم��ادة 
" بم�ن يك�ون قانون�ا مس�ئوP عنھ�ا ارتكابھ�ا"مرتبطتان " وتناسبھا مع الجريمة محلھاالعقوبة 

عل�ى ض��وء دوره فيھ��ا، ونواي��اه الت��ى قارنتھ��ا، وم�دى الض��رر الن��اجم عنھ��ا، ليك��ون الج��زاء 
يارات���ه بش���أنھا؛ وك���ان تق���دير ھ���ذه العناص���ر جميعھ���ا، داخ���0 ف���ى إط���ار عنھ���ا موافق���ا لخ

الخصائص الجوھرية للوظيفة القضائية باعتباره من مكوناتھا؛ ف�إن حرم�ان م�ن يباش�رونھا 
ب�ين الص�يغة الت�ى أفرغ�ت فيھ�ا ومتطلب�ات "من سلطتھم فى مج�ال تفري�د العقوب�ة بم�ا ي�وائم 

أن تفق��د النص��وص العقابي��ة اتص��الھا بواقعھ��ا،  م��ؤداه بالض��رورة" تطبيقھ��ا ف��ى حال��ة ب��ذاتھا
داP عل�ى قس�وتھا أو " إPعم0 مجردا يعزلھا ع�ن بيئتھ�ا"ف0تنبض بالحياة، وPيكون إنفاذھا 

وحي�ث إن ال�نص المطع�ون . مجاوزاتھا حد اPعت�دال، جام�دا فج�ا منافي�ا لق�يم الح�ق والع�دل
س��لطة القاض��ى ف��ى تفري��د  م��ن خ��0ل إلغ��اء - يك��ون ق��د أھ��در - وعل��ى ض��وء م��ا تق��دم - في��ه

ج��وھر الوظيف��ة القض��ائية؛ وج��اء منطوي��ا ك��ذلك عل��ى ت��دخل ف��ى ش��ئونھا؛ مقي��دا  - العقوب��ة
الحرية الشخصية فى غير ضرورة؛ ونائيا عن ضوابط المحاكم�ة المنص�فة؛ وواقع�ا بالت�الى 

  .من الدستور ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١فى حمأة مخالفة أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �]�k{{ÛÓuí{{ÛÓV  م��ن ق��انون  ١٥٥بع��دم دس��تورية الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

، وذل�ك فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن ع�دم ج�واز ١٩٦٦لسنة  ٥٣الزراعة الصادر بالقانون رقم 
وقف تنفيذ عقوبتى الحبس والغرام�ة المنص�وص عليھم�ا ب�الفقرة ا�ول�ى م�ن ھ�ذه الم�ادة، 

  . اب المحاماةوألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتع
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ش�وال س�نة  ١٠المواف�ق  ١٩٩٨فبراي�ر س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  ه ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�... عوض محمد عوض المر/برئاسة السيد المستشار الدكتور
س��امى ف��رج يوس��ف وال��دكتور عب��د المجي��د في��اض وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

بحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد الق�ادر عب�د وماھر ال
p.. 

�5�A......حنفى على جبالى/ الدكتور/وحضور السيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 
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قض��ائية  ١٩لس��نة  ٧٧حكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول الم

  ...…"دستورية "

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  حسن مصطفى كامل على/ السيد

  محفوظة محمد أبو الفتوح اسماعيل/ السيدة 

•{{‚� �
  رئيس مجلس الوزراء/ السيد  -١
  .وزير القوى العاملة/  السيد -٢ 
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  ١٩٩٨الصادرة في عام  ا�حكام

   .النقابة العامة للعاملين بالصحافة والطباعة والنشر -٣ 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعيان ص���حيفة ھ���ذه ١٩٩٧بت���اريخ الث���انى والعش���رين م���ن إبري���ل س���نة 

الدعوى قلم كتاب المحكمة، طلبا للحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادة الرابع�ة م�ن ق�انون إص�دار 
 ٧و  ٤، وك��ذلك الم��واد ١٩٧٦لس��نة  ٣٥ق��انون النقاب��ات العمالي��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 

و  ٣٢و  ٣١و  ٣٠و  ٢٩و  ٢٨و  ٢٦و  ٢٥و  ٢٣و  ٢٢و  ٢٠و  ١٩فق�����رة أول�����ى و 
لس��نة  ١٢م��ن ق��انون النقاب��ات العمالي��ة بع��د تع��ديلھا بالق��انون رق��م  ٦١و  ٤١و  ٣٦و  ٣٥

لس��نة  ١٤٧و  ١٤٦و  ١١٨و  ١١٧وك��ذلك ق��رارات وزي��ر الق��وى العامل��ة أرق��ام  ١٩٩٥
ق��دمت . ١٩٩٦لس��نة  ٣٥وق��رار رئ��يس اPتح��اد الع��ام لنقاب��ات عم��ال مص��ر رق��م  ١٩٩٦

ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة اختتمتھ�ا بطل�ب الحك�م أص�ليا بع�دم اختص�اص المحكم�ة بنظ�ر 
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة . ال��دعوى، واحتياطي��ا بع��دم قبولھ��ا أو برفض��ھا

ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا
  جلسة اليومالمحكمة إصدار الحكم فيھا ب

í{{ÛÓ�] 

  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 
تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع

عم�ال جزئ�ى الق�اھرة  ١٩٩٦لس�نة  ٨٩٧ المدعيين وآخرين، كانوا قد أقاموا الدعوى رقم
س�تعجلة ب�إلزام أولھم�ا بم�نحھم ضد المدعى عليھما الثانى والثالث ابتغاء القض�اء بص�فة م

شھادة القي�د بالنقاب�ة وس�داد اPش�تراك، وإل�زام ثانيھم�ا بقب�ول أوراق ترش�يحھم، ث�م بإحال�ة 
ال��دعوى إل��ى محكم��ة الموض��وع لنظ��ر طل��ب التع��ويض ق��وP م��نھم ب��أنھم م��ن الع��املين 

قابي�ة بالصحافة والطباع�ة والنش�ر واCع�0م وإذ رغب�وا ف�ى الترش�يح Pنتخاب�ات اللجن�ة الن
فقد تقدموا إلى النقابة العامة التى ينتمون إليھا بطلب ش�ھادة تفي�د عض�ويتھم بھ�ا وس�دادھم 
اPش��تراكات وذل��ك إعم��اP للق��رار ال��وزارى الص��ادر ف��ى ھ��ذا الش��أن إP أن طل��بھم قوب��ل 
ب�الرفض، مم��ا دع��اھم إل�ى إقام��ة تل��ك ال�دعوى، ث��م ع��دل الم�دعيان طلباتھم��ا إل��ى القض��اء 

ع��دم اPعت��داد بالنتيج��ة المعلن��ة ل0نتخاب��ات العمالي��ة النقابي��ة للع��املين بص��فة مس��تعجلة ب
باكاديمي���ة الفن���ون، وف���ى الموض���وع ب���بط0ن اPنتخاب���ات وماترت���ب عليھ���ا م���ن آث���ار 

دفع رافعوھا بعدم دس�تورية ق�رار  -المحددة لنظرھا -١٢/٣/١٩٩٧وبجلسة . وبالتعويض
، وكذلك الفق�رة ا�ول�ى م�ن ١٩٩٦ لسنة ٣٥رئيس اPتحاد العام لنقابات عمال مصر رقم 

، ٤٥، وا�ول��ى والثالث��ة م��ن الم��ادة ٤١، والفق��رتين الثالث��ة والرابع��ة م��ن الم��ادة ٢٤الم��ادة 
 ٦١، والفقرة ا�ولى من كل م�ن الم�ادتين ٥٣، والثانية من المادة ٥٠وا�خيرة من المادة 

لس�نة  ٣٥صادر بالق�انون رق�م من قانون النقابات العمالية ال ٦٦، والثانية من المادة ٦٢و 
وبع���د تق����ديرھا لجدي���ة دفعھ����م ص���رحت محكم����ة الموض���وع بإقام����ة ال����دعوى . ١٩٧٦

وحي���ث إن الرقاب���ة القض���ائية الت���ى تباش���رھا المحكم���ة . الدس���تورية، فأقامھ���ا الم���دعيان
الدستورية العليا فى شأن الشرعية الدستورية، مناطھ�ا ك�ل قاع�دة قانوني�ة ي�دعى مخالفتھ�ا 

ي��تم الطع��ن عليھ��ا وف��ق ق��انون ھ��ذه المحكم��ة، وذل��ك أي��ا ك��ان موض��عھا أو للدس��تور، و
مضمونھا أو نطاق سريانھا أو السلطة التى أقرتھا أو أصدرتھا، وھو ما يعن�ى انص�رافھا 
إلى القانون بالمعنى الموضوعى مح�ددا عل�ى ض�وء ك�ل قاع�دة عام�ة مج�ردة تتول�د عنھ�ا 
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ا متعلق�ا بواقع�ة ب�ذاتھا أو بش�خص مح�دد، مراكز قانوني�ة م�ن طبيعتھ�ا، ف�0 يك�ون تطبيقھ�
من قانون النقاب�ات  ٧وحيث إن المادة . مستنفدا موضوعھا بمجرد سريانھا فى شأن أيھما

تق��يم البني��ان النق��ابى عل��ى ش��كل ھرم��ى،  ١٩٧٦لس��نة  ٣٥العمالي�ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
ع�دد مس�توياتھا، وأن بمراعاة وحدة الحركة النقابية، وعلى أساس أن المنظم�ات النقابي�ة تت

م��ن ھ��ذا  ٨ وعم��0 ب��نص الم��ادة -اPتح��اد الع��ام لنقاب��ات العم��ال يتص��درھا وأن غايتھ��ا
تتمثل فى الدفاع عن حقوق أعضائھا وحماية مصالحھم وتأمين أوضاع وشروط  -القانون

عملھ��م وتحس��ينھا، واPرتق��اء بكف��ايتھم مھني��ا، وك��ذلك بمس��توياتھم الص��حية واPقتص��ادية 
وحيث إن ح�ق العم�ال ف�ى تك�وين تنظ�يمھم النق�ابى، وك�ذلك حري�ة النقاب�ات . يةواPجتماع

ذاتھا فى إدارتھا لشئونھا، بم�ا ف�ى ذل�ك إق�رار القواع�د الت�ى ت�نظم م�ن خ0لھ�ا اجتماعاتھ�ا 
وطرائ��ق عملھ��ا وتش��كيل أجھزتھ��ا الداخلي��ة وأح��وال ان��دماجھا ف��ى غيرھ��ا، ومس��اءلتھا 

ھ�ا، P ينفص�0ن ع�ن انتھاجھ�ا الديموقراطي�ة أس�لوبا �عضائھا عما يقع منھم مخالف�ا لنظم
وحيدا ينبسط عل�ى نش�اطھا ويكف�ل بن�اء تش�كي0تھا وف�ق اCرادة الح�رة للعم�ال المنض�مين 
إليھا، بغض النظر عن آرائھ�م ومعتق�داتھم أو توجھ�اتھم ف�0 يج�وز بوج�ه خ�اص إرھاقھ�ا 

ة اPعتباري��ة معلق��ا عل��ى بقي�ود تعط��ل مباش��رتھا لوظائفھ��ا وP أن يك��ون تمتعھ�ا بالشخص��ي
 Pداري�ة وCأن يكون تأسيسھا موقوفا على إذن م�ن الجھ�ة ا Pقبولھا الحد من ممارستھا و
أن تح��ل ھ��ذه نفس��ھا مح��ل المنظم��ة النقابي��ة فيم��ا ت��راه أكف��ل لت��أمين مص��الح أعض��ائھا 

وحي��ث إن ذل��ك م��ؤداه أن التنظ��يم النق��ابى ي��تمخض تص��رفا ح��را P . والنض��ال م��ن أجلھ��ا
ن عليه سلطة اCدارة، بل يستقل عنھا ليظ�ل بعي�دا ع�ن س�يطرتھا وك�ان الدس�تور بم�ا تھيم

م��ن قي��ام النقاب��ات واتحاداتھ��ا عل��ى أس��اس ديم��وقراطى، ق��د دل  ٥٦ن��ص علي��ه ف��ى الم��ادة 
 -مھني�ا ك�ان أم عمالي�ا -على أن حكمھ�ا ج�اء عام�ا مطلق�ا، منص�رفا إل�ى ك�ل تنظ�يم نق�ابى

 -تب��اين مس��توياتھا وك��ان اPتح��اد الع��ام لنقاب��ات العم��الممت��دا إل��ى تش��كي0تھا جميع��ا عل��ى 
من أشخاص الق�انون الخ�اص، ف�إن الق�رار المطع�ون  -وبالنظر إلى طبيعته وكيفية تكوينه

، P يعتب�ر تنظيم�ا Pئحي�ا مم�ا ١٩٩٦لس�نة  ٣٥فيه الصادر عن رئ�يس ھ�ذا اPتح�اد ب�رقم 
ريانه بالعمال فى مجم�وعھم، يستنھض وPية ھذه المحكمة للفصل فيه، ولو تعلق مجال س

ذل��ك أن القاع��دة القانوني��ة P تت��وافر خصائص��ھا ب��النظر إل��ى اتس��اع دائ��رة م��ن تش��ملھم 
بحكمھ�ا أو مح��دوديتھا، وإنم��ا بإقرارھ��ا أو إص��دارھا م��ن الجھ��ة الت��ى أوPھ��ا الدس��تور أو 
القانون اختصاص فرضھا، وبشرط أP يتعلق مجال سريانھا بأشخاص مح�ددين ب�ذاوتھم، 

وحي��ث إن . و بواقع��ة بعينھ��ا تص��اغ القاع��دة لض��بطھا، بم��ا ي��دل عل��ى انتف��اء تخصيص��ھاأ
نط���اق ال���دعوى الدس���تورية يتح���دد بنط���اق ال���دفع بع���دم الدس���تورية المث���ار أم���ام محكم���ة 
الموض��وع، وبالق��در وف��ى الح��دود الت��ى تق��در فيھ��ا جديت��ه وكان��ت المص��لحة الشخص��ية 

مناطھ�ا ارتباطھ�ا عق�0 بالمص�لحة الت�ى  -ةوھى شرط لقبول الدعوى الدس�توري -المباشرة
يقوم بھا النزاع الموضوعى، وذلك بأن يكون الحكم فى المسائل الدستورية Pزم�ا للفص�ل 
ف��ى الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا وك��ان الن��زاع الموض��وعى مبن��اه إنك��ار ح���ق 

ق�وP بأنھم�ا ل�م الم�دعيين ف�ى الترش�يح لعض�وية اللجن�ة النقابي�ة للع�املين بأكاديمي�ة الفن�ون 
يتمكن��ا م��ن اس��تكمال أوراق ترش��يحھما بع��د أن رف��ض رئ��يس النقاب��ة العام��ة المختص��ة 
منحھما الشھادة المعتم�دة الت�ى ت�دل عل�ى اس�تيفائھما لش�روط الترش�يح الت�ى يج�ب إرفاقھ�ا 

س�واء  -بالطلب المقدم منھما فى ھذا الشأن فإن القواعد التى نظم بھا المشرع ھذا الترشيح
تلك التى تضمنھا قانون النقاب�ات العمالي�ة أو الت�ى ص�در بھ�ا ق�رارا وزي�ر الق�وى فى ذلك 

ھ�ى الت�ى يق�وم بھ�ا موض�وع  -تنفيذا لھذا الق�انون ١٩٩٦لسنة  ١٤٧و  ١٤٦العاملة رقما 
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الخص��ومة الدس���تورية، وف��ى الح���دود الت��ى تض���منھا ال��دفع المث���ار بش��أنھا أم���ام محكم���ة 
يفة دعواھما الدستورية الطع�ن عل�ى نص�وص وحيث إن المدعيين ضمنا صح. الموضوع

 ٤قانونية لم يشملھا دفعھما المثار أمام محكمة الموضوع، ھى تلك الت�ى تض�منتھا الم�واد 
 ٣٥و  ٣٢و  ٣١و  ٣٠و  ٢٩و  ٢٨و  ٢٦و  ٢٥و  ٢٣ و ٢٢و  ٢٠و  ١٩و  ٧/١و 

ى اش�تمل من قانون النقاب�ات العمالي�ة والم�ادة الرابع�ة م�ن ق�انون إص�داره وك�ذلك تل�ك الت�
فإن نطاق الدعوى الدستورية P  ١١٨/٩٦و  ١١٧ عليھا قرارا وزير القوى العاملة رقما

يمتد إليھ�ا Pنتف�اء اتص�الھا بھ�ذه المحكم�ة وفق�ا لaوض�اع المنص�وص عليھ�ا ف�ى قانونھ�ا، 
وحي��ث إن الم��دعيين ل��م يض��منا ك��ذلك . وم��ن ث��م يك��ون الحك��م بع��دم قب��ول نظرھ��ا متعين��ا

ك�ل النص�وص الت�ى ردداھ�ا ب�دفعھما أم�ام محكم�ة الموض�وع، وإنم�ا دعواھما الدستورية 
، فض�0 ع�ن حك�م الم�ادة ٤١قصرا دعواھما ھذه على الفقرتين الثالثة والرابعة من المادة 

 ١٤٦من قانون النقابات العمالية، وما تضمنه ك�ذلك ق�رار وزي�ر الق�وى العامل�ة رق�م  ٦١
وحي�ث إن�ه عل�ى . المنظم�ات النقابي�ةخاصا بش�روط الترش�يح لمج�الس إدارة  ١٩٩٦لسنة 

ضوء ماتقدم، تكون النصوص المطع�ون عليھ�ا، وم�ا ي�رتبط بھ�ا ارتباط�ا Pيقب�ل التجزئ�ة 
: أوP  -: ھ��ى  ١٤٦/١٩٩٦ م��ن ا�حك��ام الت��ى تض��منھا ق��رار وزي��ر الق��وى العامل��ة رق��م

مس��تويات م��دة ال��دورة النقابي��ة ل: "م��ن ق��انون النقاب��ات العمالي��ة ونص�ھا اi ت��ى  ٤١الم�ادة 
المنظمات النقابية خمس سنوات مي0دية تبدأ من تاريخ نش�ر نتيج�ة انتخ�اب مج�الس إدارة 

ويجب إجراء اPنتخاب�ات لتجدي�د . المنظمات النقابية بكافة مستوياتھا فى الوقائع المصرية
ھذه المج�الس ب�اPقتراع الس�رى المباش�ر خ�0ل الس�تين يوم�ا ا�خي�رة م�ن ال�دورة النقابي�ة 

كثر، ويراعى توحيد مواعيد إجراء اPنتخابات بالنسبة لكل مستوى من مس�تويات على ا�
ويتم الترشيح واPنتخاب تحت إشراف لج�ان يرأس�ھا أعض�اء م�ن الھيئ�ات . البنيان النقابى

القضائية بدرج�ة ق�اض أو م�ا يعادلھ�ا عل�ى ا�ق�ل يرش�حھم وزي�ر الع�دل بن�اء عل�ى طل�ب 
راءات الترش���يح واPنتخاب���ات لمج���الس إدارة وتح���دد مواعي���د وإج���. ال���وزير المخ���تص

المنظم��ات النقابي��ة بق��رار م��ن ال��وزير المخ��تص بع��د موافق��ة اPتح��اد الع��ام الع��ام لنقاب��ات 
يض�ع اPتح�اد الع�ام : " من قانون النقابات العمالية ونصھا اiت�ى ٦١مادة : ثانيا ". العمال

لف�ة، تتخ�ذه ھ�ذه المنظم�ات أساس�ا لنقابات العم�ال نظام�ا نموذجي�ا للمنظم�ات النقابي�ة المخت
ويج�ب أن . وتصدر ھذه ال0ئح�ة النموذجي�ة بق�رار م�ن ال�وزير المخ�تص. لوضع لوائحھا

اسم المنظمة ومقرھا وممثلھا الق�انونى  -١: يشمل النظام ا�ساسى للمنظمة النقابية مايلى 
عض�وية  قواعد إجراءات قبول ا�عضاء وانسحابھم م�ن -٣أغراض المنظمة النقابية  -٢

شروط الحصول على المزايا والخدمات التى تقدمھا المنظمة النقابية  -٤. المنظمة النقابية
... ........ -٧.........  -٦.........  -٥. وشروط وإجراءات الحرمان منھا كليا أو جزئيا

١٢.................  -١١..........  -١٠...... ..... - ٩...........  -٨- .......... .....
بش�أن إج�راءات  ١٤٦/١٩٩٦قرار وزير القوى العاملة رق�م :  ثالثا.............. ".  -١٣

يج�ب : "ونص�ھا اiت�ى  ٦م�ادة : الترشيح واPنتخاب لتشكي0ت المنظمات النقابية العمالي�ة
 -٢ ........................ -١: على المرشح أن يرفق بطلب الترش�يح، المس�تندات اiتي�ة 

معتمدة من النقاب�ة العام�ة الت�ى ينتم�ى إليھ�ا بانقض�اء س�نة عل�ى عض�ويته بھ�ا وأن�ه شھادة 
 ................................... -٣مسددا اشتراكه بانتظام حتى تاريخ فتح باب الترش�يح 

وحي������ث إن الم������دعيين ".  ............................. -٥ .............................. -٤
أن  -١ -:ل��ى النص��وص المطع��ون عليھ��ا مخالفتھ��ا للدس��تور م��ن ا�وج��ه اiتي��ة ينعي��ان ع

من الدس�تور، قاع�دة أولي�ة ف�ى التنظ�يم النق�ابى  ٥٦الحرية النقابية التى تنص عليھا المادة 
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تمنحھ��ا بع��ض ال��دول قيم��ة دس��تورية ف��ى ذاتھ��ا، كافل��ة بمقتض��اھا ح��ق ك��ل عام��ل ف��ى 
ختارھا، أو ينعزل عنھا ف0يلج أبوابھ�ا، أو يع�دل م�ن اPنضمام إلى المنظمة النقابية التى ي

م�ن  ٤٧أن حرية التعبي�ر الت�ى كفلتھ�ا الم�ادة  -٢. بعد عن البقاء فيھا، فينھى عضويته بھا
الدستور، قاعدة فى كل تنظيم ديم�وقراطى Pيق�وم إP بھ�ا، وق�د ض�منھا الدس�تور بوص�فھا 

 -وب�دونھا تفق�د حري�ة اPجتم�اع. طاقھ�االحرية ا�صل التى Pيتم الحوار المفت�وح إP ف�ى ن
م�ن  ٨مخالفتھ�ا ن�ص الم�ادة  -٣. مغزاھ�ا -م�ن الدس�تور ٥٥و  ٥٤التى تنظمھ�ا المادت�ان 

الدستور التى تكفل تكافؤ الفرص فيما بين المواطنين بعضھم البعض، وكذلك ن�ص الم�ادة 
اية فرض��ھا لن��وع م��ن الوص�� -٤. م��ن الدس��تور الت��ى تص��ون تس��اويھم أم��ام الق��انون ٤٠

اCداري��ة عل��ى الحري��ة النقابي��ة، وإرھاقھ��ا ح��ق الترش��يح بم��ا يناقض��ھا، ويع��ارض أحك��ام 
وحيث إن حرية التعبير تمثل ف�ى ذاتھ�ا قيم�ة . من الدستور ٦٥و  ٦٢و  ٥٦و  ٤٧المواد 

عليا P تنفصل الديموقراطي�ة عنھ�ا، وإنم�ا تؤس�س ال�دول عل�ى ض�وئھا مجتمعاتھ�ا ص�ونا 
ا يكف�ل تط�وير بنيانھ�ا وتعمي�ق حرياتھ�ا، وإن ج�از الق�ول ب�أن لتفاعل مواطنيھ�ا معھ�ا، بم�

لحرية التعبير أھدافھا التى يتصدرھا بناء دائرة للحوار العام Pتنحصر آفاقھ�ا وP أدواتھ�ا 
 Pراء ح�ائ0 دون مقابلتھ�ا ب�بعض وتقييمھ�ا وiتُدْنِى الحقائق إليھا، ف0 يكون التعبير عن ا

مؤدي��ا إل��ى تھميش��ھا؛ وP تلقيھ��ا ع��ن غي��رھم مانع��ا م��ن مناھض��تھا iراء قبلھ��ا آخ��رون، 
ترويجھ��ا أو مقص��ورا عل��ى بع��ض جوانبھ��ا وP ت��دفقھا م��ن مص��ادر نزدريھ��ا مس��توجبا 

كذلك فإن إنمائھا للشخصية الفردية وضمان تحقيقھا ل�ذاتھا، إنم�ا ي�دعم . إعاقتھا أو تقييدھا
يتھ��ا وترابطھ��ا، ف��0 يك��ون إس��ھامھا ف��ى أش��كال م��ن الحي��اة تتع��دد م0محھ��ا بم��ا يكف��ل حيو

وكلم�ا  -وحي�ث إن حري�ة التعبي�ر. تنظيمھا مقتضيا إP أقل القيود التى تفرض�ھا الض�رورة
ھ��ى الطري��ق لبن��اء نظ��م ديموقراطي��ة تتع��دد معھ��ا  -ك��ان نبض��ھا ف��اع0 وتأثيرھ��ا عريض��ا

مراكز اتخاذ القرار تتس�م بتس�امحھا م�ع خص�ومھا، ومس�ئوليتھا قب�ل مواطنيھ�ا وبرفض�ھا 
قيد يخل بمصداقيتھا واستجابتھا باCقناع Cرادة التغيير، وطرحھ�ا م�ن خ�0ل الح�وار  لكل

وحي�ث إن م�ا تق�دم م�ؤداه، أن . لبدائل يفاضلون بينھا Pختيار أصلحھا، أيا كان مض�مونھا
اiراء على اخت0فھا P يجوز إجھاضھا وP مصادرة أدواتھا أو فص�لھا ع�ن غاياتھ�ا ول�و 

ن بھ��ا، أو يناھض��ونھا أو يرونھ��ا منافي��ة لق��يم مح��دودة أھميتھ��ا ك��ان اiخ��رون P يرض��و
يروجونھا أو يحيطون ذيوعھا بمخاطر ي�دعونھا، وP يك�ون لھ�ا م�ن وض�وحھا وواقعھ�ا، 

وحي��ث إن المش��رع، وكلم��ا ت��دخل ب��0 ض��رورة، لتقيي��د ع��رض . م��ايبرر الق��ول بوجودھ��ا
 Content- based نھاآراء بذواتھا بقصد طمسھا أو التجھي�ل بھ�ا ب�النظر إل�ى مض�مو

abridgments كان ذلك إصماتا مفروضا بقوة القانون فى شأن موضوع مح�دد انتق�اه ،
المشرع انحيازا، مائ0 بالقيم التى تحتضنھا حرية التعبير ع�ن متطلباتھ�ا الت�ى تكف�ل ت�دفق 
اiراء وانسيابھا بغض النظر عن مصدرھا أو محتواھا، ودون ما اعتداد بمن يتلقونھ�ا أو 

طرحونھ�ا، وبمراع��اة أن الح��ق ف�ى الح��وار الع��ام، يفت��رض تس�اويھا ف��ى مج��ال عرض��ھا ي
وحيث إن إكراه البعض على القبول بآراء يعارضونھا أو تبنيھا، P يق�ل س�وءاً . وتسويقھا

عن م�نعھم م�ن التعبي�ر ع�ن آراء يؤمن�ون بھ�ا أو ي�دعون إليھ�ا، وھ�و م�ا يعن�ى أن الحم�ل 
م�اع غيرھ�ا، س�وءتان تناقض�ان مفھ�وم ح�وار يق�وم عل�ى على اعتناق بعض اiراء، أو إق

وعل�ى ا�خ�ص كلم�ا  -كذلك فإن موضوعية الحوار. عرض ا�فكار وتبادلھا واCقناع بھا
شرطھا ش�فافية العناص�ر الت�ى ي�دور الج�دل حولھ�ا، بم�ا يح�ول دون حجبھ�ا أو  -كان بناء

فض��ھا بع��د موازنتھ���ا وتعل��ق مفھ���وم الح��وار ب��القبول ب���آراء أو بر. تش��ويھھا أو تزييفھ��ا
ببعض، وعلى ضوء حقائقھا وحكم العقل بش�أنھا، م�ؤداه أن ك�ل أق�وال يك�ون بھ�ا الح�وار 
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منتفيا، كتلك التى تحرض على استعمال القوة استثارة لنوازع الع�دوان عن�د م�ن يتلقونھ�ا، 
وإضرارا باiخرين، Pيجوز أن تتخذ من حرية التعبي�ر س�ندا، تق�ديرا ب�أن مفھ�وم ع�رض 

منحس�ر عنھ�ا، فض�0  -عل�ى ض�وء ص�حتھا أو بھتانھ�ا -ء وا�فكار من أج�ل تقييمھ�ااiرا
وحي�ث إن ح�ق اPقت�راع، يعتب�ر ك�ذلك ص�ورة . عن اقترانھا بمضار P يج�وز القب�ول بھ�ا

س�واء ك�ان  -من صور التعبير عن اiراء من خ0ل إدPء من ينض�مون إل�ى تنظ�يم مع�ين
الت�ى يبل�ورون بھ�ا إرادة اختي�ار ممثل�يھم، ف�0  بأص�واتھم -شكل تجمعھ�م سياس�يا أو نقابي�ا

يكون �يھم إP صوتا واحدا، متكافئا ثق0 مع غي�ره، ك�اف0 الص�فة التمثيلي�ة للمنظم�ة الت�ى 
. ينتمون إليھا، مؤثرا فى تكوينھا وطرائق عملھا، مح�ددا رس�التھا والق�ائمين عل�ى تنفي�ذھا

متھ��ا إذا جح��د المش��رع ح��ق م��ن تفق��د قي -ف��ى مض��مونھا الح��ق -وحي��ث إن حري��ة التعبي��ر
يلوذون بھا فى اPجتماع المنظم، وحجب بذلك تبادل اiراء فى دائرة أعرض، بما يح�ول 
دون تفاعلھا وتصحيح بعضھا البعض، ويعطل تدفق الحقائق الت�ى تتص�ل باتخ�اذ الق�رار، 
وك��ذلك تش��كيل رواف��د الشخص��ية اCنس��انية الت��ى Pيمك��ن تنميتھ��ا إP ف��ى ش��كل م��ن أش��كال 

ب��ل إن حري��ة الق��ول والص��حافة والعقي��دة وتق��ديم الع��رائض، Pيمك��ن ض��مانھا . اPجتم��اع
ضماناً كافيا، إP عن طريق اجتماع تتكتل فيه الجھود للدفاع ع�ن مص�الح ب�ذاوتھا، يك�ون 
صونھا Pزما Cثراء م0مح من الحياة يراد تطويرھا اجتماعيا أواقتصاديا أو سياسيا، بم�ا 

. واتساع دائرتھا م�ن خ�0ل تع�دد اiراء الت�ى تط�رح عل�ى مس�رحھايكفل تنوع مظاھرھا 
وحيث إن الدستور كفل لكل مواطن حق اPقتراع وفقا للشروط التى يحددھا المش�رع بم�ا 

ويفت��رض ذل��ك أP يك��ون ھ��ذا الح��ق م��ثق0 بقي��ود يفق��د معھ��ا الن��اخبون . P يج��اوز فح��واه
ر ف�ى تس�اويھا وزن�ا، وتعادلھ�ا أث�را وP أصواتھم من خ0ل تشويھھا، أو إب�دالھا، أو الت�أثي

أن تك��ون الحمل��ة اPنتخابي��ة مح��دودة آفاقھ��ا وP أن تع��اق قنواتھ��ا إل��ى الحق��ائق الت��ى تري��د 
النف��اذ إليھ��ا، وP أن يح��د المش��رع م��ن اتس��اع قاع��دة اPختي��ار ب��ين م��ن يرش��حون أنفس��ھم 

ن الناخبين، بما يقل�ص لخوضھا، ف0 ينقل المبعدون عنھا رسالتھم إلى من يعنيھم أمرھا م
أج��در بال��دفاع ع��ن  -ف��ى تق��ديرھم -م��ن ف��رص اPختي��ار الت��ى يح��ددون بھ��ا م��ن يك��ون

وحيث إن من المقرر ك�ذلك، أن ح�ق المرش�حين ف�ى . مصالحھم، وأدنى إلى الظفر بثقتھم
الفوز بعضوية المجالس التى كفل الدستور والقانون صفتھا التمثيلية، P ينفص�ل ع�ن ح�ق 

إذ ھم�ا حق�ان مرتبط�ان . اCدPء بأصواتھم Pختيار م�ن يثق�ون في�ه م�ن بي�نھمالناخبين فى 
وP يج�وز بالت�الى أن تف�رض عل�ى مباش�رة أيھم�ا تل�ك القي�ود . يتبادPن التأثير فيما بينھم�ا

التى P تتصل بتكامل العملية اPنتخابية وضمان مصداقيتھا أو بم�ا يك�ون ك�اف0 إنص�افھا، 
المتعلق��ة بھ��ا، ب��ل يج��ب أن تت��وافر لھ��ا بوج��ه ع��ام أس��س  وت��دفق الحق��ائق الموض��وعية

وحيث إن النظم اPنتخابية جميعھا، غايتھ�ا أن يك�ون التمثي�ل . ضبطھا، بما يصون حيدتھا
وفقا �حكامھا متكافئا وعرض المرش�حين �رائھ�م وال�دفاع عنھ�ا متوازن�ا وانتس�ابھم إل�ى 

0نھ��م مص��ادر تموي��ل حمل��تھم منظم��ة ب��ذاتھا مؤش��را عل��ى افت��راض دعمھ��م �ھ��دافھا وإع
اPنتخابية، ومعدل اCنفاق فيھا أمينا مؤكدا مشروعيتھا وتنظيم المشرع زمن حملتھم ھ�ذه 
ومكان إجرائھا، مقصورا على ضبطھا، وبعيدا ع�ن حرم�انھم م�ن التعبي�ر ع�ن آرائھ�م أو 

وحي��ث إن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى ين��ال م��ن ف��رص الن��اخبين ف��ى اCدPء . تقيي��د مض��مونھا
ك�ذلك . من حق اPقتراع -ودون مسوغ -واتھم Pيقل سوءا عن حرمان بعضھم أص0بأص

م�ن  -ودون أس�س موض�وعية -فإن الش�روط الت�ى يفرض�ھا المش�رع مح�ددا عل�ى ض�وئھا
يكون مقبوP من المرشحين الذين يخوضون الحملة اPنتخابي�ة، ت�نعكس س�لبا عل�ى ف�رص 

ف0يكون لھا فعاليتھا فى شأن اختيار من تعبير الناخبين عن رغباتھم من خ0ل أصواتھم، 
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يطمئنون إليھم، وعلى ا�خص ف�ى إط�ار نظ�م نقابي�ة تتع�دد حلقاتھ�ا، وتت�درج مس�توياتھا، 
م��ن  ٣٤و  ٣٣وحي��ث إن الم��ادتين . وتكف��ل اتص��ال بعض��ھا ب��بعض بم��ا يص��ون ترابطھ��ا

الخ�اص، إP  قانون النقابات العمالية تدPن على أن كل منظمة نقابي�ة وإن ك�ان لھ�ا كيانھ�ا
أن اتصالھا ببعضھا تؤكد تكامل بنيانھا جميعا فالجمعية العمومية للنقابة العامة تتكون من 
ممثل��ى اللج��ان النقابي��ة لمجموع��ات المھ��ن أو الص��ناعات الت��ى تض��مھا ھ��ذه النقاب��ة عل��ى 

وتتكون الجمعي�ة العمومي�ة ل0تح�اد الع�ام لنقاب�ات العم�ال م�ن ممثل�ى . مستوى الجمھورية
م��ن ھ��ذا الق��انون، بم��ا م��ؤداه اتص��ال ف��رص  ٣٢اب��ات العام��ة المش��ار إل��يھم ف��ى الم��ادة النق

بالتمثيل أو الت�أثير ف�ى المنظم�ة  -وھى قاعدة البنيان النقابى -الفوز بعضوية اللجنة النقابية
من قانون النقاب�ات العمالي�ة، تش�ترط ف�يمن "ج " ٣٦وحيث إن المادة . النقابية التى تعلوھا

عض��وية مجل��س إدارة منظم��ة نقابي��ة، انقض��اء س��نة عل��ى عض��ويته بالنقاب��ة يرش��ح نفس��ه ل
م�ن ق�رار وزي�ر الق�وى العامل�ة  ٦وكان ھذا الشرط م�رددا ك�ذلك بالبن�د الث�انى م�ن الم�ادة 

بش���أن إج���راءات الترش���يح واPنتخ���اب لتش���كي0ت المنظم���ات النقابي���ة  ١٤٦/١٩٩٦رق���م 
م�ن الق�انون  ١٩الت�ى تطلبتھ�ا الم�ادة وPين�درج تح�ت الش�روط  -المطع�ون علي�ه -العمالية

ذات��ه ف��يمن يك��ون عض��وا بالمنظم��ة النقابي��ة وك��ان ح��ق العام��ل ف��ى مباش��رة الحق��وق الت��ى 
ي��رتبط أص��0 بت��وافر ش��روط  -اقتراع��ا وترش��يحا- تقتض��يھا ديموقراطي��ة العم��ل النق��ابى

منتس�با  عضويته فى المنظمة النقابي�ة الت�ى ينتم�ى اليھ�ا، إذ يعتب�ر باس�تكمال ھ�ذه الش�روط
إليھا، ومسھما فى مباشرة نشاطھا وتحقيق أھدافھا وكانت ديموقراطية العمل النق�ابى ھ�ى 

نطاقا للحماية يكفل للق�وى العامل�ة مص�الحھا الرئيس�ية،  -بوسائلھا وتوجھاتھا -التى تطرح
ويبلور إرادتھا، وينفض عنھا عوام�ل الجم�ود الت�ى تعط�ل حيويتھ�ا، وبھ�ا تس�تقل الحرك�ة 

ب��ذاتيتھا ومن��احى نش��اطھا وك��ان تع��دد اiراء داخ��ل ك��ل منظم��ة نقابي��ة وتفاعلھ��ا، النقابي��ة 
قاع��دة لك��ل تنظ��يم ديم��وقراطى، P يق��وم إP بھ��ا، وP ي��تم الح��وار المفت��وح إP ف��ى نطاقھ��ا 
وبدونھا يفقد الحق فى اPجتماع مغزاه وكان الشرط المطعون عليه يقي�د م�ن حري�ة تب�ادل 

عم���ال لمرش���حيھم م���ن دائ���رة أع���رض، وم���ن ا�س���س اiراء، وم���ن ف���رص اختي���ار ال
الديموقراطية للعمل النقابى، ويحيل حق اPجتم�اع عبث�ا، فإن�ه ب�ذلك يك�ون مخالف�ا �حك�ام 

 ٤١وحيث إن ما ينعاه المدعيان م�ن مخالف�ة الم�ادة . من الدستور ٥٦و  ٥٤و  ٤٧المواد 
 Pيتعل��ق بتنظ��يم العملي��ة  ب��أن حكمھ��ا: م��ن ق��انون النقاب��ات العمالي��ة للدس��تور، م��ردود أو

اPنتخابي��ة م��ن جھ��ة زمنھ��ا وإجراءاتھ��ا، بم��ا Pين��ال م��ن الحق��وق الت��ى تتص��ل بالمنظم��ة 
النقابية، أوتلك التى ت�رتبط ب�إدPء أعض�ائھا بأص�واتھم، وعل�ى ا�خ�ص ف�ى مج�ال تحدي�د 

ب��أن : وم��ردود ثاني��ا . المنظم��ة النقابي��ة �ھ��دافھا، واختي��ار م��ن ت��راه أج��در بال��دفاع عنھ��ا
حكمھ�ا ف�ى ش��أن تنظ�يم العملي�ة اPنتخابي��ة، كاف�ل لحي�دتھا وموض��وعيتھا، ذل�ك أن اختي��ار 

لم�ن يتوس�مون في�ه النض�ال م�ن أجلھ�م، إنم�ا  -من خ0ل أصواتھم -عمال المنظمة النقابية
يتم من خ0ل لجان يرأسھا أعضاء من الھيئات القضائية من درج�ة ق�اض أو م�ا يعادلھ�ا، 

بعي�دا ع�ن مراقب�ة ص�حة إجراءاتھ�ا، عل�ى ض�وء حك�م الدس�تور ف0 يكون إشرافھم عليھ�ا 
ب��أن اPتح��اد الع��ام لنقاب��ات العم��ال يمث��ل قم��ة البني��ان : وم��ردود ثالث��ا . والق��انون بش��أنھا

اPختص��اص بتحدي��د زم��ن العملي��ة  -وباعتب��اره ك��ذلك -النق��ابى، وق��د أس��ند إلي��ه المش��رع
�0�رة ا
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�í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م��ن ق��انون النقاب��ات ٣٦بع��دم دس��تورية البن��د ج م��ن الم��ادة 

 وبسقوط ما يقابل�ه م�ن ا�حك�ام الت�ى ن�ص ١٩٧٦لسنة  ٣٥العمالية الصادر بالقانون رقم 
 1996لسنة ١٤٦عليھا البند الثانى من المادة السادسة من قرار وزير القوى العاملة رقم 

 بش�أن إج��راءات الترش�يح واPنتخ��اب لتش�كي0ت المنظم��ات النقابي�ة العمالي��ة، ورفض�ت 
 ماعدا ذلك من الطلبات، وألزمت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل أتع�اب

  .المحاماة
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  ـھ١٤١٩شعبان سنة .... م الموافق ١٩٩٨ديسمبر سنة  ٥العلنية المنعقدة  بالجلسة
  ر<�$ ا
	�.	�...... محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
حمدى محمد على والدكتور عبد المجيد فياض وم�اھر وعضوية السادة المستشارين 

  .حمد عبد القادر عبد pالبحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور وم
�5�A... عبد الوھاب عبد الرازق حسن/وحضور السيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ٢٠لس��نة  ٨٣ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

 ٤١لس���نة  ٩٤س���تورية بع���د أن أحال���ت المحكم���ة اCداري���ة العلي���ا مل���ف الطع���ن رق���م د"
  ...…...قضائية

l]ð]†{{qý] 

ورد إلى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعوى رق�م ، ١٩٩٨من ابريل سنة  ١٦بتاريخ 
بعد أن قضت المحكمة اCدارية العليا بوقف الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى ، قضائية ٤١لسنة  ٩٤

م�ن ق�انون  ٤٠، ٣٩، ٣مك�رراً  ٣٨ورية العليا للفصل فى دستورية المواد المحكمة الدست
 ١٢المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٥٨لس��نة  ١١٧النياب��ة اCداري��ة والمحاكم��ات التأديبي��ة رق��م 

طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ، وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة ب��دفاعھا. ١٩٨٩لس��نة 
ونظ���رت . فوض���ين تقري���راً برأيھ���اأودع���ت ھيئ���ة الم، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. ال���دعوى
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وقررت المحكمة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة ، الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة
  اليوم 

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ى أن  -على ما يبين من قرار اCحال�ة وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
كان��ت تش��غل وظيف��ة وكي��ل نياب��ة بھيئ��ة النياب��ة ، ي��ر ج��ادوف��اتن محم��د محم��د من/ الس��يدة 

ص��در ق��رار مجل��س الص��0حية بالھيئ��ة الم��ذكورة بع��دم  ٨/٣/١٩٩٣وبت��اريخ ، اCداري��ة
فطعن�ت ف�ى ھ�ذا الق�رار أم�ام ، ص0حيتھا لشغل وظيفتھا ونقلھ�ا إل�ى وظيف�ة غي�ر قض�ائية

لت��ى قض��ت ب��رفض قض��ائية وا ٣٩لس��نة  ٤٤٦٨المحكم��ة اCداري��ة العلي��ا بال��دعوى رق��م 
قض�ائية ب��بط0ن الحك��م  ٤١لس��نة  ٩٤فأقام��ت أم�ام ذات المحكم��ة ال��دعوى رق�م ، ال�دعوى
قررت المحكم�ة اCداري�ة العلي�ا وق�ف ال�دعوى وإحالتھ�ا  ٢٨/٣/١٩٩٨وبجلسة ، المذكور

من  ٤٠، ٣٩، ٣-مكرراً  ٣٨للفصل فى مدى دستورية المواد ، للمحكمة الدستورية العليا
Cالمع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٥٨لس�نة  ١١٧دارية والمحاكمات التأديبية رق�م قانون النيابة ا

فيما تضمنته من أن يتولى رئ�يس ھيئ�ة النياب�ة اCداري�ة رئاس�ة المجل�س  ١٩٨٩لسنة  ١٢
رغم طلبه إقامة ال�دعوى التأديبي�ة ، الذى يتولى التأديب أو النظر فى أمر ص0حية العضو

لھا من مخالفة ھذه النصوص لمب�دأ س�يادة الق�انون  وذلك لما تراءى، أو دعوى الص0حية
وإخ0لھ��ا بض��مانة حي��دة الجھ��ة الت��ى تت��ولى ، واس�تق0ل عض��و الھيئ��ة القض��ائية وحص��انته

م����ن ق���انون النياب����ة اCداري����ة  ٤٠، ٣٩، ٣-مك����رراً  ٣٨وحي����ث إن الم���واد . المحاكم���ة
يع�رض : "  ٣ -ا مك�رر ٣٨م�ادة : والمحاكمات التأديبية المشار إلي�ه ت�نص عل�ى ماي�أتى 

أو بن��اء عل��ى طل��ب م��ن رئ��يس ھيئ��ة النياب��ة اCداري��ة عل��ى ، وزي��ر الع��دل م��ن تلق��اء نفس��ه
من ھذا القانون أمر عض�و النياب�ة ال�ذى يحص�ل  ٤٠مجلس التأديب المشار إليه فى المادة 

على تقريرين متواليين بدرجة أقل من المتوسط أو يتوافر ف�ى ش�أنه أى س�بب م�ن أس�باب 
ويقوم المجلس بفحص حال�ة عض�و ، ية لشغل الوظيفة غير ا�سباب الصحيةعدم الص0ح

، فإذا تبين صحة التقارير الخاص�ة ب�ه أو ت�وافر س�بب م�ن أس�باب ع�دم الص�0حية، النيابة
أص�در المجل��س ق��راره مش�تم0 عل��ى ا�س��باب الت�ى بن��ى عليھ��ا إم�ا بقب��ول الطل��ب وإحال��ة 

ويطب�ق ؛ وإم�ا ب�رفض الطل�ب، غي�ر قض�ائية عضو النيابة إلى المعاش أو نقله إلى وظيفة
العقوب��ات : "  ٣٩م��ادة . "...م��ن ھ��ذا الق��انون  ٣٩ف��ى ش��أن ھ��ذا الطل��ب أحك��ام الم��ادة 

. الع�زل -الل�وم  -اCن�ذار : التأديبية التى يجوز توقيعھا على أعضاء النياب�ة اCداري�ة ھ�ى 
، النياب��ة اCداري��ةوتق��ام ال��دعوى التأديبي��ة م��ن وزي��ر الع��دل بن��اء عل��ى طل��ب رئ��يس ھيئ��ة 

وPيق��دم ھ��ذا الطل��ب إP بن��اء عل��ى تحقي��ق جن��ائى أو بن��اء عل��ى تحقي��ق إدارى يت��وPه أح��د 
نواب الرئيس أو ال�وك0ء الع�امين ا�ول�ين يندب�ه وزي�ر الع�دل بالنس�بة إل�ى ن�واب ال�رئيس 

أم��ا ب��اقى ا�عض��اء فيت��ولى التحقي��ق معھ��م . وال��وك0ء الع��امين ا�ول��ين وال��وك0ء الع��امين
يخ��تص :  ٤٠م��ادة . " ....وكي��ل ع��ام عل��ى ا�ق��ل م��ن إدارة التفت��يش يندب��ه رئ��يس الھيئ��ة 

بتأديب أعضاء النيابة اCدارية بجميع درجاتھم مجلس تأديب يش�كل برئاس�ة رئ�يس الھيئ�ة 
وعند غياب أحدھم أو وجود مانع لديه يح�ل محل�ه ا�ق�دم . وعضوية أقدم ستة من النواب 

وPيجوز أن يجلس فى مجلس التأديب م�ن . لوك0ء العامين ا�ولينفا�قدم من النواب أو ا
ف�ى نط�اق  -وحي�ث إن ض�مانة الحي�دة " . سبق له اPشتراك فى تحقي�ق ال�دعوى التأديبي�ة 
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أن ، إنم��ا تتص��ل أساس��ا بم��ا إذا ك��ان يج��وز ل��رئيس ھيئ��ة النياب��ة اCداري��ة -الن��زاع الماث��ل 
، أو فى مخالفة تأديبي�ة ارتكبھ�ا، العضو يشترك فى المجلس الذى يفصل فى أمر ص0حية

رغم أن ھذا الرئيس سبق أن أبدى رأيا أو اتخذ موقفا فى شأن أمر الص�0حية أو التأدي�ب 
وحيث إن قضاء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ق�د ج�رى عل�ى . المعروض على ھذا المجلس

، ق��انونوإن ك��ان Pزم��ا لض��مان موض��وعية الخض��وع لل، أن اس��تق0ل الس��لطة القض��ائية
ولحصول من يلوذون بھا على الترضية القضائية التى يطلبونھا عن�د وق�وع ع�دوان عل�ى 

إP أن حيدة تلك السلطة عنصر فاع�ل ف�ى ص�ون رس�التھا Pتق�ل ش�أنا ، حقوقھم وحرياتھم
يعن�ى أن تعم�ل بعي�دا ، ذلك أن استق0ل السلطة القضائية؛ عن استق0لھا بما يؤكد تكاملھما

إغ�واء ، ر الخارجى التى توھن ع�زائم رجالھ�ا، فيميل�ون معھ�ا ع�ن الح�قعن أشكال التأثي
فإذا كان انصرافھم عن إنف�اذ الح�ق تح�ام0 م�ن ج�انبھم عل�ى ؛ ترغيبا وترھيبا، أو إرغاما

كان ذلك منافيا لضمانة التجرد عند الفص�ل ف�ى الخص�ومة ، وانحيازا لغيره، أحد الخصوم
، يج���وز أن يثي���ر ظ���P0 قاتم���ة ح���ول حيدت���هولحقيق���ة أن العم���ل القض���ائى P؛ القض���ائية

ف0يطمئن إليه متقاضون داخلتھم الريب فيه بعد أن صار نائي�ا ع�ن الق�يم الرفيع�ة للوظيف�ة 
أن إع��0ن المب��ادئ ا�ساس��ية ف��ى ش��أن اس��تق0ل القض��اء : أوP  -: يؤي��د ذل��ك  ٠القض��ائية 

و  ٢٩/١/١٩٨٥ف���ى  الت���ى تبنتھ���ا الجمعي���ة العام���ة لaم���م المتح���دة بقراريھ���ا الص���ادرين
يؤك����د بوض����وح أن المنازع����ات الت����ى ت����دخل ف����ى اختص����اص الس����لطة  ١٣/١٢/١٩٨٥

وعل�ى ض�وء وقائعھ�ا ووفق�ا لحك�م الق�انون ؛ ينبغى الفصل فيھا بطريق�ة محاي�دة، القضائية
وكذلك م�ن ك�ل ص�ور الض�غوط ، مع تجرد قضاتھا من عوامل التأثر والتحريض؛ بشأنھا

وأيا ك�ان مص�درھا أو  -مباشرا كان أم غير مباشر  -شروع أو التھديد أو التدخل غير الم
أن اس�تق0ل الس�لطة القض�ائية وحي�دتھا ض�مانتان تنص�بان مع�ا عل�ى إدارة : ثاني�ا . سببھا 

ب�أن  -وھ�و ص�حيح  -وإذا ج�از الق�ول. وھم�ا ب�ذلك مت0زمت�ان. العدالة بما يكفل فعاليتھ�ا 
P إذا خالطتھ��ا عوام��ل ت��ؤثر ف��ى الخص��ومة القض��ائية Pيس��تقيم الفص��ل فيھ��ا حق��ا وع��د

فق��د ص��ار أم��را مقض��يا أن تتع��ادل ض��مانتا اس��تق0ل ؛ موض��وعية الق��رار الص��ادر بش��أنھا
لتك�ون لھم�ا ، السلطة القضائية وحيدتھا فى مجال اتص�الھما بالفص�ل ف�ى الحق�وق انتص�افا

ان ب��ل تتض��امم، ف0تعل��و إح��داھما عل��ى أخراھم��ا أو تجبھ��ا، مع��ا القيم��ة الدس��تورية ذاتھ��ا
أن ض��مانة الفص�ل إنص��افا ف��ى المنازع�ات عل��ى اخت0فھ��ا : ثالث��ا . وتتكاف��آن ق�درا، تك�ام0

أي�ا كان�ت ، تمتد بالضرورة إلى كل خصومة قضائية، من الدستور) ٦٧(وفق نص المادة 
أو متعلق��ا ب��إخ0ل عض��و النياب��ة  -جنائي��ا ك��ان أو م��دنيا أو تأديبي��ا  -طبيع��ة موض��وعھا 

بالثق��ة واPعتب��ار ال0زم��ين Pس��تمراره ف��ى عمل��ه  -قض��ائية عموم��ا والھيئ��ة ال -اCداري��ة 
إذ أن التحقي�ق ف�ى ھ�ذه . القضائى، أو متص0 بضعف أدائه ونزوله عن المستوى المقب�ول

الخصومات وحسمھا إنما يتع�ين إس�ناده إل�ى جھ�ة قض�اء أو ھيئ�ة قض�ائية منحھ�ا الق�انون 
ھا وأح���اط الحك���م الص���ادر فيھ���ا اختص��اص الفص���ل فيھ���ا بع���د أن كف���ل اس���تق0لھا وحي���دت

، وط�رح أدلتھ�ا، بضمانات التقاضى التى يندرج تحتھا حق ك�ل خص�م ف�ى ع�رض دع�واه
ليك��ون تش��كيلھا ، وال��رد عل��ى مايعارض��ھا عل��ى ض��وء ف��رص يتكاف��أ أطرافھ��ا فيھ��ا جميع��ا

مح�ددا للعدال�ة ، وكيفية تطبيقھ�ا عم�0، وقواعد تنظيمھا وطبيعة النظم المعمول بھا أمامھا
وحي�ث إن ح�ق التقاض�ى . وما تقدميا يلت�ئم م�ع المق�اييس المعاص�رة لل�دول المتحض�رةمفھ

ف�ى نھاي�ة مطافھ�ا  -من الدستور، مؤداه أن لكل خص�ومة  ٦٨المنصوص عليه فى المادة 
ح0 منص�فا يمث�ل الترض�ية القض�ائية الت�ى يقتض�يھا رد الع�دوان عل�ى الحق�وق الم�دعى  -
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وھ�ى Pتك�ون . مض�مونھا موافق�ا �حك�ام الدس�توروتفترض ھ�ذه الترض�ية أن يك�ون ، بھا
. كذلك إذا كان تقريرھا عائدا إلى جھة أو ھيئة تفتقر إلى استق0لھا أو حي�دتھا أو ھم�ا مع�ا

تعتب��ران قي��دا عل��ى  -وق��د فرض��ھما الدس��تور عل��ى ماتق��دم  -ذل��ك أن ھ��اتين الض��مانتين 
وم�ن ث�م يلح�ق ال�بط0ن ، قالسلطة التقديرية التى يملكھا المش�رع ف�ى مج�ال تنظ�يم الحق�و

وحيث إن إخ0ل أحد أعضاء ھيئ�ة . كل تنظيم تشريعى للخصومة القضائية على خ0فھما
النياب��ة اCداري��ة بالثق��ة واPعتب��ار الل��ذين ينبغ��ى توافرھم��ا في��ه، أو خروج��ه عل��ى واجب��ات 

يتع�ين ف��ى الح�الين أن يك�ون مس�بوقا بتحقي��ق متكام�ل Pيقتص�ر عل��ى ، وظيفت�ه مقتض�ياتھا
ويمح�ص أدلتھ�ا م�ع ض�مان الف�رص الكافي�ة ، بل يحيط بھا جميع�ا، عض عناصر اPتھامب

ف�0 يك�ون التحقي�ق مبتس�را، أو ، التى يقتض�يھا س�ماع أق�وال العض�و المح�ال إل�ى التحقي�ق
وك�ان ؛ وكلم�ا اس�تكمل التحقي�ق عناص�ره. ب�ل وافي�ا أمين�ا، مجردا من ضمان موضوعيته

كان عرض�ه Pزم�ا عل�ى ؛ لتھمة معينھا من ا�وراقواشيا بعدم ص0حية العضو أو كان ل
أن تك�ون قض�ائية ف�ى : بش�رطين أولھم�ا ، الجھة التى أوPھا المشرع مسئولية الفصل فيه

أP يكون من ب�ين أعض�ائھا م�ن اتص�ل ب�إجراء س�ابق عل�ى : ثانيھما . تشكيلھا وضماناتھا
ى م�دى ص�0حية عض�و وحي�ث إن الفص�ل ف�. توليھا لمھامھا س�واء ك�ان تحقيق�ا أو اتھام�ا

النياب��ة اCداري��ة ل0س��تمرار ف��ى عمل��ه القض��ائى، أو تأديب��ه معق��ود لمجل��س تأدي��ب يرأس��ه 
أن يطل�ب ع�رض أم�ر ھ�ذا  ٣٩، .٣ –مك�رراً  ٣٨رئيس الھيئة الذى أجازت له المادتان 

وك��ان ا�ص��ل أPيق��دم ھ��ذا الطل��ب من��ه قب��ل أن يس��تكمل التحقي��ق ، العض��و عل��ى المجل��س
 -عل�ى ض�وء اعتق�اده  -ن قد جال ببصره فيه بعد عرض�ه علي�ه مرجح�اً وأن يكو، مجراه

منتھيا من ذلك إلي المضى فى دعوى الص�0حية أو ، ماإذا كان بنيانه متماسكا أو متھادما
وكان ذلك Pيعدو أن يكون رأيا مؤثرا ف�ى موض�وعية ؛ الدعوى التأديبية أو التخلى عنھما

ض�مانة الحي�دة الت�ى Pيج�وز إس�قاطھا ع�ن أح�د تلك الخصومة وحائ0 دون تأسيسھا على 
ف�ى ھ�ذه  -فإن النصوص المطعون فيھا تكون ، من المتقاضين لتسعھم جميعا على تباينھم

  من الدستور  ٦٨، ٦٧، ٦٥مخالفة �حكام المواد  -الحدود 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م��ن ق��انون  ٤٠، ٣٩، ٣ -مك��ررا  ٣٨بع�دم دس��تورية الم��واد
 ١٢المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٥٨لس��نة  ١١٧اCداري��ة والمحاكم��ات التأديبي��ة رق��م  النياب��ة
رئ�يس الھيئ�ة ال�ذى طل�ب ، وذلك فيما تضمنته من أن ي�رأس مجل�س التأدي�ب ١٩٨٩لسنة 

  . إقامة دعوى الص0حية أو الدعوى التأديبية
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ش�وال س�نة  ١٠المواف�ق  ١٩٩٨فبراي�ر س�نة  ٧بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  ـھ ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�.... رعوض محمد عوض الم/برئاسة السيد المستشار الدكتور
س��امى ف��رج يوس��ف وال��دكتور عب��د المجي��د في��اض وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد الق�ادر عب�د 
p. 

�s.5�Aحنفى على جبالى / الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  .............................برحمدى أنور صا/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٧لس��نة  ٨٦ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  .…"دستورية "

l]ð]†{{qý]  
أودع المدعى بصفته ھذه ال�دعوى بإي�داع ص�حيفتھا  ١٩٩٥ديسمبر سنة  ١٨بتاريخ 

حكم بع�دم دس�تورية الش�طر ا�ول م�ن البن�د خامس�ا م�ن الم�ادة قلم كتاب المحكمة، طالباً ال
ق�دمت ك�ل م�ن . بإنشاء نقابة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة ١٩٧٤لسنة  ٦٧من القانون رقم  ٥١

وبعد تحض�ير ال�دعوى، . مذكرة بدفاعھا، ھيئة قضايا الدولة، ونقابة المھن الفنية التطبيقية
رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر ونظ��. أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

   .الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

o b e i k a n . c o m



 

 

٥٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ١٩٩٨الصادرة في عام  ا�حكام

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق والمداولة 

تتحص�ل ف�ى أن  -على مايبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق-حيث إن الوقائع 
مدنى، أم�ام  ١٩٩٣لسنة  ٣٧٧١نقابة المھن الفنية التطبيقية، كانت قد أقامت الدعوى رقم 

وم�ن بينھ�ا -محكمة جنوب القاھرة اPبتدائي�ة، ض�د ع�دد م�ن الش�ركات المنتج�ة ل0س�منت 
بطل��ب ن��دب خبي��ر حس��ابى لتق��دير قيم��ة دمغ��ة نقاب��ة المھ��ن التطبيقي��ة  -الش��ركة الم��دعي

 المستحقة عليھا وما يستجد من مبالغھا، وكذلك رسم اCنتاج المقرر عن إنتاج كل شيكارة
أس��منت بمل��يم واح��د، وذل��ك ابتن��اء عل��ى أنھ��ا دي��ن تق��رر ف��ى ذمتھ��ا بمقتض��ى حك��م البن��د 

بش���أن نقاب���ة المھ���ن الفني���ة ١٩٧٤لس���نة  ٦٧م���ن الق���انون رق���م  ٥١م���ن الم���ادة " خامس���ا"
دفع�ت الش�ركة المدعي�ة بع�دم دس�تورية الش�طر ا�ول  ٢٤/١٠/١٩٩٥وبجلس�ة . التطبيقية

ة الموضوع جدية ھذا الدفع، فقد ص�رحت للمدعي�ة من البند المشار إليه، وإذ قدرت محكم
قض�ت بوق�ف ال�دعوى تعليق�ا  ٢٧/٢/١٩٩٦وبجلس�ة  .برفع ال�دعوى الدس�تورية، فأقامتھ�ا

م�ن الق�انون رق�م  ٥١وحي�ث إن الم�ادة . لحين الفصل فى الطعن الراھن بع�دم الدس�تورية 
ك��ون إي��رادات تت"بإنش��اء نقاب��ة المھ��ن الفني��ة التطبيقي��ة ت��نص عل��ى أن  ١٩٧٤لس��نة  ٦٧

حص�يلة رس�م ق�دره مل�يم واح�د عل�ى إنت�اج " : خامس�ا" ........................: النقابة من 
وعل��ى -وحي��ث إن م��ن المق��رر . " ........كيل��و ج��رام  ٥٠الش��يكارة م��ن ا�س��منت وزن 

أن الض��ريبة فريض��ة مالي��ة تقتض��يھا الدول��ة جب��راً م��ن  -م��اجرى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة
وھ�م ي�دفعونھا لھ�ا بص�فة . ھا، إسھاماً من جھتھم فى أعبائھا وتكاليفھا العامةالمكلفين بأدائ

نھائية، ودون أن يعود عليھم نفع خ�اص م�ن وراء التحم�ل بھ�ا، ف�0 تقابلھ�ا خدم�ة مح�ددة 
وم��ن ث��م ك��ان . ب��ذاتھا، يك��ون الش��خص الع��ام ق��د ب��ذلھا م��ن أجلھ��م، وع��اد عل��يھم مردودھ��ا

ة، وPشأن لھا بما آل إليھم من فائدة بمناسبتھا، وإP ك�ان فرضھا مرتبطاً بمقدرتھم التكليفي
 -ذل��ك خلط��اً بينھ��ا وب��ين الرس��م، إذ يس��تحق مق��اب0ً لنش��اط خ��اص أت��اه الش��خص الع��ام 

مت��ي ك��ان ذل��ك، وك��ان الرس��م المف��روض . وإن ل��م يك��ن بمق��دارھا -وعوض��ا ع��ن تكلفت��ه 
، يكارة الواح�دة م�ن ا�س�منتبمقتضى قانون نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة عل�ى إنت�اج الش�

Pتقابله خدمة فعلية، تكون النقابة قد بذلتھا لمن يتحملون بھا، فإنھا تنحل إل�ى ض�ريبة م�ن 
الناحية القانونية، وھى بعد ضريبة Pيقتصر نطاق تطبيقھا على رقعة إقليمي�ة معين�ة تمت�د 

، ب�ل يعتب�ر تحق�ق إليھا دون سواھا، ويتحدد المخاطبون بھا فى إط�ار ھ�ذه ال�دائرة وح�دھا
وبغ�ض النظ�ر ع�ن تقس�يماتھا  -الواقعة المنش�ئة لھ�ا عل�ى امت�داد النط�اق اCقليم�ى للدول�ة 

مرتبا لدينھا فى ذمة الممول، مما مؤداه تكافؤ الممولين ف�ى الخض�وع لھ�ا دون  -اCدارية 
ودھا كلما توافر مناطھ�ا ف�ى أي�ة جھ�ة داخ�ل ح�د -وبالقوة ذاتھا  -تمييز، وسريانھا بالتالى 

اCقليمية، وھو مايعنى أنھا ضريبة عامة يقوم التماث�ل فيم�ا ب�ين المم�ولين بص�ددھا، عل�ى 
وحدة تطبيقھا من الناحية الجغرافية،وليس بالنظر إلى مقدار الضريبة التى يؤدونھ�ا، ذل�ك 

وحي�ث إن م�ن المق�رر أن الض�ريبة . أن التعادل بينھم فى نطاقھا ل�يس فعلي�ا، ب�ل جغرافي�ا
م��ن  ٩١و  ٦ ١وعل��ى مات��دل علي��ه المادت��ان  -أداؤھ��ا واجب��اً وفق��اً للق��انون  الت��ى يك��ون

ھى التى تتوافر لھا قوالبھا الشكلية وا�سس الموض�وعية الت�ى Pتق�وم إP بھ�ا،  -الدستور 
وبشرط أن تكون العدال�ة اPجتماعي�ة الت�ى ينبن�ى عليھ�ا النظ�ام الض�ريبى ض�ابطاً لھ�ا ف�ى 

من الدستور، فإن أصل الحق ف�ى الض�ريبة مح�ل  ٣٨مادة الحدود المنصوص عليھا فى ال
النزاع الماثل، يكون مطروحاً على المحكمة الدستورية العلي�ا بق�وة النص�وص الدس�تورية 
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وحي��ث إن الض��ريبة العام��ة يحكمھ��ا أم��ران . ذاتھ��ا، لتق��ول كلمتھ��افى ش��أن دس��توريتھا 
أن ا�م��وال الت��ى : م��اأولھ: Pينفص��0ن عنھ��ا، ب��ل تتح��دد دس��توريتھا عل��ى ض��وئھما مع��ا

تجبيھا الدولة من ضرائبھا وثيقة اPتصال بوظائفھا الحيوية، وبوج�ه خ�اص م�اتعلق منھ�ا 
وقيامھ��ا عل��ى وظائفھ��ا ھ��ذه، يقتض��يھا أن ت��وفر . بت��أمين مجتمعھ��ا، والعم��ل عل��ى تط��ويره

المص��ادر ال0زم�ة لتموي��ل خططھ��ا  -وم��ن خ�0ل الض��ريبة وغيرھ��ا م�ن الم��وارد-بنفس�ھا 
على ھ�ذه الم�وارد ض�بطا  -بوسائلھا-والرقابة التى تفرضھا السلطة التشريعية . وبرامجھا

لمصارفھا، ھى الضمان Cنفاذ سياستھا المالية التى Pيجنح اPقتصاد معھ�ا نح�و أعاص�ير 
Pتؤمن عواقبھا، وبوج�ه خ�اص ف�ى نط�اق العمال�ة، وض�مان اس�تقرار ا�س�عار، وص�ون 

وھ�ذه القواع�د والض�وابط . لمواجھ�ة أعب�اء الحي�اة معدل معقول للتنمية، وك�ذلك ح�د أدن�ى
الت��ى تھ��يمن بھ��ا الس��لطة التش��ريعية عل��ى اCنف��اق الع��ام، ھ��ى الت��ى يتع��ين أن تن��زل عليھ��ا 

ف�0 تحي�د عنھ�ا أو تع�دل فيھ�ا، لض�مان أP يك�ون ھ�ذا اCنف�اق إس�رافا أو ، السلطة التنفيذية
وھ��ى بع��د قواع��د Pيج��وز عل��ى  .رش��يداً تبدي�داً أو إرش��اءً أو إغ��واء، ب��ل أمين��اً، مقتص��دا ًو 

بما يكفل رصدھا عل�ى ، ضوئھا جر مبالغ من الخزانة العامة قبل تخصيصھا وفقاً للقانون
ا�غراض التى حددھا، والتى Pيجوز أن تتحول السلطة التنفيذية عنھا، وP أن تعدل فيھا 

ا تفص��ي0ً، وإحك��ام بم�ا م��ؤداه أن رب��ط الم�وارد ف��ى جملتھ��ا، بمص�ارفھ. بإرادتھ�ا المنف��ردة
الرقاب��ة عليھ��ا، يع��د التزام��اً دس��تورياً يقي��د الس��لطة التش��ريعية، ف��0 يج��وز لھ��ا أن تن��اقض 
فح��واه بعم��ل م��ن جانبھ��ا، إذ ھ��و ج��وھر اختصاص��ھا ف��ى مج��ال ض��بطھا لمالي��ة الدول��ة، 

أن : ثانيھم��ا. م��ن الدس��تور ١٢٠و  ١١٦و  ١١٥وإرس��اء قواع��دھا وفق��ا �حك��ام الم��واد 
وبغض النظ�ر ع�ن جوانبھ�ا التنظيمي�ة الت�ى تعتب�ر م�ن آثارھ�ا العرض�ية -امة الضريبة الع

وم�ن ث�م تتض�افر م�ع . Pتزال مورداً مالي�ا، ب�ل ھ�ى ك�ذلك أص�0ً وابت�داء  -غير المباشرة
سواء فى ذل�ك تل�ك الت�ى ، غيرھا من الموارد التى تستخدمھا الدولة لمواجھة نفقاتھا الكلية

، بم�ا م�ؤداه أن اس�تخدامھا لمواردھ�ا تل�ك، Pينفص�ل ع�ن يكون طابعھ�ا منتظم�اً أو طارئ�اً 
واجباتھ���ا الدس���تورية الت���ى تقتض���يھا أن تك���ون مص���ارفھا مس���خرة لتحقي���ق النف���ع الع���ام 

قي�داً  -أو م�ايعبر عن�ه أحيان�اً ب�أكبر منفع�ة جماعي�ة  -ومن ثم يكون النفع العام . لمواطنيھا
وحي��ث إن . ض��ائھا لض��رائبھا ورس��ومھاعل��ى إنفاقھ��ا Cيراداتھ��ا، وك��ذلك ش��رطاً أولي��ا Pقت

 Pماتق���دم م���ؤداه، أن أغ���راض التموي���ل تعتب���ر قي���داً عل���ى الس���لطة الض���رائبية يقارنھ���ا و
وPيعن�ى ماتق�دم أن . يفارقھا، وحدا من الناحية الدستورية على ضوابط إنف�اق الم�ال الع�ام

عل�ى النھ�وض  الدولة Pتستطيع تحويل بعض مواردھا إلى الجھة الت�ى تراھ�ا لتعينھ�ا بھ�ا
أن تك�ون أPغ�راض الت�ى : أولھما: بمسئولياتھا وتطوير نشاطھا، بل يجوز ذلك بشرطين 

تق��وم عليھ��ا ھ��ذه الجھ��ة وفق��ا لق��انون إنش��ائھا، وثيق��ة اPتص��ال بمص��الح الم��واطنين ف��ى 
مجموعھم، أولھا آثارھا على قطاع عريض من بينھم، مما يجعل دورھا فى الشئون الت�ى 

 -أن يكون دعمھا مالي�اً مطلوب�اً لتحقي�ق أھ�دافھا، عل�ى أن ي�تم ذل�ك : ثانيھما. تعنيھم حيوياً 
Pع��ن طري��ق الض��ريبة الت��ى تفرض��ھا الس��لطة التش��ريعية ابت��داء لص��الحھا لتع��ود إليھ��ا 

بل م�ن خ�0ل رص�د مايكفيھ�ا بق�انون الموازن�ة العام�ة وفق�اً للقواع�د الت�ى  -مباشرة غلتھا 
س�س الموض�وعية الت�ى يتح�دد مق�دار ھ�ذا ال�دعم عل�ى نص عليھا الدستور، وفى إط�ار ا�

وباعتب��ار أن حص��يلتھا تع��د إي��راداً عام��اً أن  -وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى الض��ريبة . ض��وئھا
يؤول مبلغھا إلى الخزانة العامة ليندمج مع غيره من الم�وارد الت�ى ت�م ت�دبيرھا، لتفق�د ك�ل 

؛ Consolidated Fundsكلي�ة منھ�ا ذاتيتھ�ا، ولتش�كل جميعھ�ا نھ�راً واح�داً Cيراداتھ�ا ال
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وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ف��رض الض��ريبة المتن��ازع عليھ��ا لص��الح نقاب��ة ب��ذاتھا، 
واختص��ھا بحص��يلتھا الت��ى ت��ؤول مباش��رة إليھ��ا، ف��0 ت��دخل خزان��ة الدول��ة، أو تق��ع ض��من 
مواردھ��ا ليمتن��ع اس��تخدامھا ف��ى مجابھ��ة نفقاتھ��ا، فإنھ��ا تك��ون ف��ى حقيقتھ��ا معون��ة مالي��ة 

P ع��ن طري��ق الض��وابط الت��ى فرض��ھا الدس��تور ف��ى ش��أن  -الدول��ة لتل��ك النقاب��ة  رص��دتھا
ولكن من خ0ل قي�ام الض�ريبة المطع�ون عليھ�ا ب�دور يخرجھ�ا ع�ن مج�ال  -اCنفاق العام 

وظائفھا، ويفقدھا مقوماتھا لتنحل عدماً، وھو مايقتضى الحك�م بع�دم دس�توريتھا لمخالفتھ�ا 
  من الدستور ١٢٠و  ١١٩و  ١١٦و  ١١٥و  ٦١أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الق�انون رق�م  ٥١م�ن الم�ادة " خامس�ا"بعدم دس�تورية البن�د

بإنش��اء نقاب��ة المھ��ن الفني��ة التطبيقي��ة، فيم��ا ن��ص علي��ه م��ن تخويلھ��ا ح��ق  ١٩٧٤لس�نة  ٦٧
كيل�و ج�رام،  ٥٠اقتضاء رس�م ق�دره مل�يم واح�د عل�ى إنت�اج الش�يكارة م�ن ا�س�منت وزن 

  وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماه 
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المح��رم س��نة  ١٣المواف��ق  ١٩٩٨م��ايو س��نة ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ١٤١٩

  ر<�$ ا
	�.	�... مد عوض المرعوض مح/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
عب��د ال��رحمن نص��ير وال��دكتور عب��د المجي��د في��اض وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد الق�ادر عب�د 
p. 

�5�A..حنفى على جبالى /الدكتور/وحضور السيد المستشار B	
  ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  .............................ى أنور صابرحمد/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٨لس��نة  ٩٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ...…دستورية"

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  ماجد رسمى فھيم / السيد 

•{{‚� �
  رئيس مجلس الوزراء/ السيد  - ١
  لوزير العد/ السيد المستشار  - ٢
  رئيس مجلس الشعب/ السيد  - ٣ 
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  وزير الصناعة/ السيد  - ٤ 
  وكيل أول وزارة الصناعة ورئيس مصلحة الكيمياء / السيد  - ٥ 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ١٩٩٦س��بتمبر س��نة  ١٠بت��اريخ 

ثالث�ة م�ن الق�انون رق�م المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة ال
ق��دمت . ف��ى ش��أن الخدم��ة العام��ة للش�باب ال��ذى أنھ��ى المراح��ل التعليمي��ة ١٩٧٣لس�نة  ٧٦

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا 

  لمحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم الجلسة، وقررت ا

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
أم�ام المحكم�ة اCداري�ة  -قض�ائية  ٢١لس�نة  ٣٦ ٠أن المدعى ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 

الص��ادر بت��اريخ  ١٩٩٣لس��نة  ٢٤٤وزي��ر الص��ناعة رق��م بطل��ب إلغ��اء ق��رار  -بأس��يوط 
فيما تضمنه من ضم مدة الخدمة العامة للعاملين المبينة أسماؤھم ب�ه، م�ع  ١٢/١٢/١٩٩٣

مايترتب على ذلك من آثار، تأسيسا على أن�ه ع�ين بمص�لحة الكيمي�اء بأقدمي�ة ف�ى التعي�ين 
ية زم0ئه م�ن ذات دفع�ة ؛ وأن القرارالمطعون عليه ضم إلى أقدم٣١/١/١٩٩٢ترتد إلى 

تخرجه، سنة كاملة عن خدمتھم العامة، وأصبحت أقدميتھم بالتالى سابقة عليه، مم�ا ح�داه 
بع�دم دس�تورية  -أثن�اء نظ�ر دع�واه الموض�وعية  -وإذ دفع المدعى . إلى إقامة دعواه تلك

م�ة ف�ى ش�أن الخد ١٩٧٣لس�نة  ٧٦نص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة الثالث�ة م�ن الق�انون رق�م 
العامة للشباب الذى أنھى المراح�ل التعليمي�ة؛ وكان�ت محكم�ة الموض�وع ق�د ق�درت جدي�ة 

وحي�ث إن الق�انون رق�م . الدفع، وخولته رفع الدعوى الدستورية؛ فقد أق�ام ال�دعوى الماثل�ة
فى شأن الخدمة العامة للش�باب ال�ذى أنھ�ى المراح�ل التعليمي�ة، ق�د ن�ص  ١٩٧٣لسنة  ٧٦

يج�وز بق��رار م��ن وزي��ر الش��ئون اPجتماعي��ة، تكلي��ف "" عل��ى أن��ه  ف�ى الم��ادة ا�ول��ى من��ه
الشباب من الجنسين الذين أتموا المراحل التعليمية، المرحلة الثانوية أو أية مرحلة معادل�ة 
طبقا للق�انون، أو مرحل�ة التعل�يم ف�وق المتوس�ط، أو مرحل�ة التعل�يم الع�الى، مم�ن يزي�دون 

اعف���اؤھم م���ن الخدم���ة العس���كرية، العم���ل ف���ى عل���ى حاج���ة الق���وات المس���لحة، أو يتق���رر 
وتقضى المادة الثالثة من ھذا الق�انون بماي�أتى "". ........................: المجاPت اiتية 

مدة التكليف بالخدمة العامة سنة، ويس�مح لم�ن يص�در ق�رار بتكليف�ه بالتق�دم : فقرة أولى : 
المحل�ى، أو الھيئ�ات والمؤسس�ات إلى الوظائف الشاغرة فى الحكوم�ة، أو وح�دات الحك�م 

. العام�ة، أو ف�ى الوح�دات اPقتص�ادية التابع�ة لھ�ا، أو ف�ى إح�دى وح�دات القط�اع الخ��اص
ويتم تعيينه متى انطبقت عليه الشروط المطلوبة، عل�ى أP يتس�لم عمل�ه م�الم يك�ن حاص�0 

أو أن�ه ل�م على شھادة من وزير الش�ئون اPجتماعي�ة تفي�د أداء الخدم�ة الت�ى كل�ف بأدائھ�ا، 
وتضاف مدة التكلي�ف إل�ى م�دة الخدم�ة للمكل�ف بع�د ): المطعون عليھا( فقرة ثانية . يكلف

وحيث إن المدعى ينعى على الفقرة الثاني�ة م�ن . تعيينه، ويتقاضى عنھا الع0وات المقررة
انع��دامھا وع��دم ج��واز  -المطع��ون عليھ��ا  - ١٩٧٣لس��نة  ٧٦م��ن الق��انون رق��م  ٣الم��ادة 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٦٤  
  ١٩٩٨الصادرة في عام  اما�حك

من قانون الخدم�ة  ٤٤ا، تأسيسا على أن حكمھا صار منسوخا بنص المادة تطبيق أحكامھ
الت��ى تعام��ل م��دة الخدم��ة  ١٩٨٠لس��نة  ١٢٧العس��كرية والوطني��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 

العسكرية والوطنية الفعلية الحسنة، كأنھا قضيت بالخدمة المدنية، وبشرط أPيترتب عل�ى 
مية المجندين أو م�دد خب�رتھم عل�ى أقدمي�ة أو م�دد حسابھا على النحو المتقدم، أن تزيد أقد

ونس�خھا للفق�رة المطع�ون عليھ�ا، . خبرة زم0ئھم فى التخرج الذين عين�وا ف�ى ذات الجھ�ة
وحتى بافتراض بقائھا، فإن نصھا خ0 من قيد زميل التخرج المش�ار . مؤداه زوال حكمھا

اه أن يكون المكلفون بالخدمة ومؤد. من قانون الخدمة العسكرية والوطنية ٤٤إليه بالمادة 
المش��ار إلي��ه، ف��ى مرك��ز أفض��ل مم��ن  ١٩٧٣لس��نة  ٧٦العام��ة الت��ى نظمھ��ا الق��انون رق��م 

والتميي�ز دون مس�وغ ب�ين م�ن يباش�رونھما، . انخرطوا فى الجندية، وھما عم�0ن قومي�ان
وحي�ث . م�ن الدس�تور ٤٠يناقض مبدأ المساواة أمام الق�انون المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 

ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة  ١٩٧٧لس��نة  ١٩الم��ادة ا�ول��ى م��ن الق��انون رق��م إن 
بالخدمة العامة للشباب الذى أنھى المراحل التعليمية تقضى بأن يعمل بحك�م الفق�رة الثاني�ة 

، ١٩٧٥لسنة  ٩٨المعدلة بالقانون رقم  ١٩٧٣لسنة  ٧٦من المادة الثالثة من القانون رقم 
وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى . ١٩٧٣لس��نة  ٧٦لعم��ل بالق��انون رق��م وذل��ك اعتب��ارا م��ن ت��اريخ ا

سلطة المشرع فى مجال تنظيم الحقوق، أنھا سلطة تقديري�ة م�الم يقي�د الدس�تور ممارس�تھا 
بضوابط تحد من إط0قھا، وتعتب�ر تخوم�ا لھ�ا Pيج�وز اقتحامھ�ا أو تخطيھ�ا؛ وك�ان الح�ق 

ص�ون الحري�ة الشخص�ية م�ن فى العمل يعتبر وثيق الصلة بالحق ف�ى الحي�اة، وبض�رورة 
القيود التى ترھقھا دون مق�تض، وبتكام�ل الشخص�ية وتناميھ�ا، وب�القيم الخلقي�ة الت�ى يق�وم 
عليھا التضامن اPجتماعى، وبحق الناس جميعا فى تطوير مجتمعھم ضمانا لتنميت�ه، ف�إن 

ودون م��ا ض��رورة تقتض��يھا الش��روط الموض��وعية -التميي��ز ف��ى مج��ال اPنتف��اع بالعم��ل 
وعل��ى ا�خ��ص م��ا اتص��ل منھ��ا با�وض��اع الت��ى ينبغ��ى أن يم��ارس فيھ��ا، وم��ا  -ظيم��ه لتن

وحي��ث إن ق�انون الخدم��ة العس��كرية . يحيطھ�ا م��ن عناص�ر بيئتھ��ا، يك��ون مخالف�ا للدس��تور
بع�د أن ن�ص بمادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن  ١٩٨٠لس�نة  ١٢٧والوطنية الص�ادر بالق�انون رق�م 

مصريين الذين أتموا الثامنة عش�رة، والخدم�ة تفرض الخدمة العسكرية على الذكور من ال
الوطنية على من أتموھا من المصريين ذكورا وإناثا؛ قرنھا بمادته الثانية الت�ى ن�ص البن�د 

أداء الخدم���ة العام���ة ) أ: (ثاني���ا منھ���ا عل���ى أن يقص���د بالخدم���ة ف���ى المنظم���ات الوطني���ة
ف�ى  ١٩٧٣لس�نة  ٧٦م للمصريين ذكورا وإناث�ا م�ن الفئ�ات الخاض�عة �حك�ام الق�انون رق�

أداء ) ب. (ش��أن الخدم��ة العام��ة للش��باب ال��ذى أنھ��ى المراح��ل التعليمي��ة، وطبق��ا �حكام��ه
الخدمة العامة لغير من تقدم ذكرھم فى البند السابق من الفئة المنصوص عليھا ف�ى الم�ادة 

وحي�ث . ، وذلك وفقا للشروط وا�وضاع الت�ى يص�در بھ�ا ق�رار م�ن مجل�س ال�وزراء)٥(
: "" م��ن ق��انون الخدم��ة العس��كرية والوطني��ة المش��ار إلي��ه تقض��ى بم��ا ي��أتى ٤٤ادة إن الم��

تعتبر مدة الخدمة العسكرية والوطنية الفعلية الحسنة بما فيھا مدة اPستبقاء بع�د إتم�ام م�دة 
الخدمة اCلزامية العاملة للمجن�دين ال�ذين ي�تم تعيي�نھم أثن�اء م�دة تجني�دھم أو بع�د انقض�ائھا 

ارى للدولة ووحدات اCدارة المحلية والھيئات العامة ووحدات القط�اع الع�ام، بالجھاز اCد
وتحس��ب ھ��ذه الم��دة ف��ى ا�قدمي��ة واس��تحقاق الع��0وات . كأنھ��ا قض��يت بالخدم��ة المدني��ة

كم�ا تحس��ب كم�دة خب�رة وأقدمي��ة بالنس�بة إل�ى الع��املين بالقط�اع الع�ام والجھ��ات . المق�ررة
د التعي��ين أو الترقي��ة، ويس��تحقون عنھ��ا الع��0وات الت��ى تتطل��ب الخب��رة، أو تش��ترطھا عن��

وفى جميع ا�حوال Pيجوز أن يترتب على حساب ھذه المدة على النحو المتق�دم . المقررة
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  ١٩٩٨الصادرة في عام  ا�حكام

أن تزيد أقدمية المجندين أو مدد خبراتھم، على أقدمية أو مدد خبرة زم0ئھ�م ف�ى التخ�رج 
وم�ع .  ١/١٢/١٩٦٨عتب�ارا م�ن ويعم�ل بأحك�ام ھ�ذه الم�ادة ا. الذين عينوا فى ذات الجھة

ع�دم المس�اس ب�الحقوق المق�ررة بھ�ذه الم�ادة، Pيج�وز اPس�تناد إل�ى ا�قدمي�ة المق�ررة بھ�ا 
حت��ى  ١/١٢/١٩٦٨للطع��ن عل��ى ق��رارات التعي��ين والترقي��ة الت��ى تم��ت ف��ى الفت��رة م��ن 

وحي�ث إن الرقاب�ة الت�ى تباش�رھا ھ�ذه المحكم�ة "" . تاريخ العم�ل بالق�انون  ١/١٢/١٩٨٠
. ى الشرعية الدستورية، Pشأن لھا بالتعارض بين نصين قانونيين أي�ا ك�ان موض�عھما عل

أيا كان�ت الجھ�ة الت�ى  -وإنما مناطھا الفصل فيما يدعى به من مخالفة النصوص القانونية 
وكلما صدر قانون Pح�ق ملغي�ا ب�أثر رجع�ى، النص�وص . للدستور  -أقرتھا أو أصدرتھا 

نون سابق، وبما يزي�ل المض�ار الت�ى أح�دثتھا، ف�إن الطع�ن عليھ�ا القانونية التى تضمنھا قا
وPكذلك الفق�رة المطع�ون عليھ�ا ف�ى الن�زاع ال�راھن، . بمخالفتھا الدستور يكون غير منتج

بل إن البند ثانيا من المادة الثانية من ق�انون . والتى لم يلغھا قانون Pحق صراحة أوضمنا
لس����نة  ٧٦حة إل����ى أحك����ام الق����انون رق����م الخدم����ة العس����كرية والوطني����ة، يحي����ل ص����را

 -أداء خ�دمتھم العام�ة  -ذك�ورا وإناث�ا  -المشار إليه، الذى فرض عل�ى المص�ريين ١٩٧٣
وحيث إن ا�صل ف�ى ا�قدمي�ة أن تك�ون معب�رة . فى المنظمات الوطنية -عند تكليفھم بھا 

فت��رض، ع��ن م��دة فعلي��ة قض��اھا العام��ل قائم��ا بأعب��اء عمل��ه أو وظيفت��ه، وھ��ى ب��ذلك Pت
وPيج��وز حس��ابھا عل��ى غي��ر حقيقتھ��ا س��واء بزيادتھ��ا أو إنقاص��ھا وق��د ق��نن ق��انون نظ��ام 

ھ�ذا ا�ص�ل بم�ا ن�ص  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧العاملين المدنيين فى الدولة الصادر بالقانون رقم 
منه من أقدمية العامل ف�ى الوظيف�ة المع�ين عليھ�ا، إنم�ا  ٢٤عليه بالفقرة ا�ولى من المادة 

بيد أن مدد الخدمة الفعلية التى يقضيھا العاملون ف�ى . من تاريخ ھذا التعيين تتحدد اعتبارا
دة �قدميتھم وترتيبھم وظيفيا فيما بينھم، إP أن أق�دميتھم ھ�ذه  jجھة عملھم، وإن كانت مُحَد

فالمجن��دون خ��0ل م��دة التجني��د، وك��ذلك عن��د اس��تبقائھم بع��د . ق��د ت��ؤثر فيھ��ا عوام��ل أخ��رى
م��واقعھم، ف0يعمل��ون عن��د آخ��رين، ش��أنھم ف��ى ذل��ك ش��أن المكلف��ين  انتھائھ��ا، Pيبرح��ون

بالخدمة العامة التى Pيتصور أن يك�ون زمنھ�ا حرث�ا ف�ى البح�ر باعتبارھ�ا كالجندي�ة، م�ن 
المھام القومية الت�ى Pيج�وز �ح�د أن يتنص�ل منھ�ا أو يتخل�ى عنھ�ا؛ وP أن يض�ار بس�بب 

لعم�ل أو الف�رص الت�ى يتيحھ�ا؛ وك�ان عل�ى أدائھا؛ وP أن تكون مباشرتھا قيدا على ح�ق ا
المش�رع إم��ا أن يس��تبد بتق�ديره، ف0يك��ون موقف��ه م�ن م��دة الخدم��ة اCلزامي�ة الت��ى أمض��اھا 
المجندون ومن فى حكمھم، اعتداP، بل يضيفھا بكاملھا إلى مدة خدمتھم الفعلية فى الجھة 

ف��ى  -وزوا بھ��ا الت��ى عين��وا بھ��ا، مح��ددا م��ن خ��0ل تض��اممھما أق��دميتھم فيھ��ا، ولوج��ا
أقدمية زم0ئھم فى التخرج فى الجھ�ة ذاتھ�ا؛ وإم�ا أن يك�ون منص�فا، ف0يعت�د  -مجموعھا 

بكام�ل الم�دة الت��ى يض�يفھا إل�ى خ��دمتھم الفعلي�ة إP بش��رط مح�دد، ھ�و أP يك��ون م�ن ش��أن 
حس��ابھا عل��ى ھ��ذا النح��و، تق��دمھم عل��ى زم0ئھ��م ف��ى التخ��رج ال��ذين عين��وا ق��بلھم ف��ى ھ��ذه 

بأعمالھ�ا وص�اروا أكث�ر خب�رة  -من خ0ل خدمتھم الفعلي�ة فيھ�ا  -ا، وتمرسوا الجھة عينھ
وحيث إن قانون الخدمة العس�كرية وق�انون الخدم�ة العام�ة يتفق�ان ك0ھم�ا . بھا، وفھما لھا

فيما قرراه، من اعتبار مدة التجني�د وم�دة الخدم�ة العام�ة كلتيھم�ا وكأنھم�ا قض�يتا بالخدم�ة 
ذل�ك أن . رقان فيما إذا كان حس�ابھا عل�ى ھ�ذا النح�و مطلق�ا أم مقي�دا إP أنھما يفت. المدنية 

وين�درج  -من أولھما صريحة فى نصھا عل�ى أن م�دة التجني�د  ٤٤الفقرة الثالثة من المادة 
التى تُِ◌ضيفھا إلى أقدمية المجند فى الجھة التى ع�ين بھ�ا، تقي�دھا  -تحتھا مدة اPستبقاء 

وPك��ذلك الفق��رة . الجھ��ة ذاتھ��ا، ف0يج��وز أن تجاوزھ��اأقدمي��ة زمي��ل التخ��رج المع��ين ف��ى 
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المطعون عليھا التى Pتقيد مدة الخدمة العامة التى تضيفھا إلى أقدمي�ة  ٣الثانية من المادة 
المكلف��ين بھ��ا بقي��د زمي��ل التخ��رج، ولكنھ��ا تص��ل بھ��ا إل��ى كام��ل م��داھا، ولوترت��ب عليھ��ا 

. أسبق منھم فى التعيين فى الجھة ذاتھ�اتقدمھم على زم0ئھم الذين تخرجوا معھم، وكانوا 
تعتب�ر  -بالشروط الت�ى نظمھ�ا بھ�ا الق�انون الص�ادر ف�ى ش�أنھا  -وحيث إن الخدمة العامة 

بدي0 عن الجندية التى يؤديھا الملتزمون بھا وفقا لقانونھ�ا، وك�ان ينبغ�ى بالت�الى أن تق�اس 
ونُعْطيھ�ا حكمھ�ا، مزاي�ا يرب�و عليھا، وأP تكون للخدمة العامة الت�ى نقيس�ھا عل�ى الجندي�ة 

وحيث إن التكافؤ فى المراكز القانونية، يفت�رض . بھا مركزھا على الجندية المقيس عليھا
تماث��ل العناص��ر الت��ى تؤلفھ��ا؛ وك��ان م��ن المق��رر أن لك��ل ح��ق أوض��اعا يقتض��يھا، وآث��ارا 

اقھ�ا، يرتبھا من بينھا فى مجال حق العمل، ضمان الشروط التى يكون أداء العمل ف�ى نط
محددا على ضوء ا�وضاع التى يتطلبھا إنجازه وتط�ويره، ف0تنت�زع ھ�ذه الش�روط قس�را 
من محيطھا، وPيكون مضمونھا انحراف�ا بھ�ا ع�ن مقاص�دھا؛ وك�ان Pيج�وز التميي�ز ب�ين 
المراكز القانوني�ة الت�ى يتكاف�أ أص�حابھا أم�ام الق�انون، إP وف�ق ش�روط موض�وعية تتح�دد 

على ضوء ارتباطھا عق0 بأھدافھا؛ وكانت الفقرة المطعون عليھ�ا مشروعيتھا الدستورية 
ومن خ0ل ضمھا إلى مدة الخدمة الفعلية للمخاطبين بھ�ا، م�دة خ�دمتھم العام�ة بكاملھ�ا،  -

 -ولوجاوزوا بھا أقدمية زم0ء التخرج الذين س�بقوھم إل�ى التعي�ين ف�ى جھ�ة عملھ�م ذاتھ�ا 
لين بحكمھ��ا ونظ��رائھم م��ن المجن��دين؛ وتق��دمھم إنم��ا تق��يم تميي��زا غي��ر مب��رر ب��ين المش��مو

كذلك على زم0ء التخرج ال�ذين يفض�لونھم ف�ى خب�راتھم م�ن خ�0ل أعم�ال الوظيف�ة الت�ى 
أحاطوا بھا وسبروا أغوارھا أثناء خدمتھم الفعلية ا�ط�ول زمن�ا؛ والت�ى Pيج�وز تق�ويض 

يھا ق�درا، والت�ى تن�افى بنيانھا عن طريق اPعتداد بكامل مدة الخدمة الفرضية التى Pتساو
وف��ى ح��دود إغفالھ��ا لقي��د زمي��ل  -بطبيعتھ��ا حق��ائق ا�ش��ياء؛ ف��إن الفق��رة المطع��ون عليھ��ا 

وحي�ث إن م�اتنص علي�ه الفق�رة . م�ن الدس�تور ٦٥و  ٤٠تكون مخالفة للمادتين  -التخرج 
 - من قانون نظام العاملين المدنيين فى الدول�ة، م�ن وج�وب اPعت�داد ٢٧الثانية من المادة 

بم�دة الخب�رة العملي�ة للعام�ل الت�ى  -سواء من حيث ا�قدمية فى درج�ة الوظيف�ة أو ا�ج�ر 
تزي��د عل��ى م��دة الخب��رة المطل��وب توافرھ��ا لش��غل الوظيف��ة، بش��رط اتف��اق ھ��ذه الخب��رة م��ع 
طبيع��ة عم��ل الوظيف��ة المع��ين عليھ��ا، وأP يس��بق بض��م م��دتھا إل��ى أقدميت��ه، أقدمي��ة زميل��ه 

ا فى وظيفة من الدرجة نفسھا؛ وكان ذلك م�ؤداه اعتب�ار أقدمي�ة ھ�ذا المعين فى الجھة ذاتھ
الزميل قيدا ينبغى أن تراعيه الجھ�ة اCداري�ة عن�د حس�ابھا م�دة الخب�رة العملي�ة لم�ن يع�ين 
بعده، حتى Pيتقدم من كان طارئا على الوظيفة، على من نھض بأعبائھا من قبل�ه؛ وعل�ى 

النظر ممن اعتبر قائما به حكما؛ وكانت المدة الت�ى تقدير أن من باشر العمل فع0، أولى ب
قضى قانون الخدمة العامة بإضافتھا إلى أقدمي�ة م�ن يؤدونھ�ا بع�د تعيي�نھم، Pتعتب�ر خب�رة 
عملي��ة م��ن ن��وع الخب��رة الت��ى تتطلبھ��ا الوظيف��ة الت��ى ع��ين بھ��ا، ف0تتج��انس معھ��ا ف��ى 

ميق��ا لمتطلباتھ��ا بم��ا يكف��ل خصائص��ھا، وPيعتب��ر ض��مھا إل��يھم إث��راءً لھ��ذه الوظيف��ة أو تع
م�ن ق�انون  ٢٧النھوض بھا؛ فإن الفقرة المطعون عليھ�ا Pيمك�ن حملھ�ا عل�ى حك�م الم�ادة 

العاملين المدنيين، وP اعتبارھا من تطبيقاتھا، وPتص�ويبھا م�ن خ�0ل افت�راض انطوائھ�ا 
  على قيد زميل التخرج بعد أن خ0 نصھا من ھذا القيد 
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لللل

  ١٩٩٨الصادرة في عام  ا�حكام

�]�kÛÓuíÛÓV  بعدم دستورية نص الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة الثالث�ة م�ن الق�انون
فى شأن الخدمة العامة للشباب الذى أنھى المراحل التعليمية، وذل�ك  ١٩٧٣لسنة  ٧٦رقم 

فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن إض��افة م��دة التكلي��ف بالخدم��ة العام��ة إل��ي م��دة خدم��ة المكل��ف بع��د 
ھ�ذا النح�و ب�أP تج�اوز أقدميت�ه، أقدمي�ة زميل�ه تعيينه، ودون أن يتقيد ضمھا للمكلف عل�ى 

فى التخرج الذى عين فى ذات الجھ�ة، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه 
  . مقابل أتعاب المحاماة
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  ١٩٩٨الصادرة في عام  اما�حك
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