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دعوى قل�م ، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ال�١٩٩٨بتاريخ السابع عشر من م�ايو س�نة 

كتاب المحكمة، طالبا الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادة الخامس�ة م�ن ق�رار وزي�ر المالي�ة رق�م 
بش��أن نظ�ام التحك��يم ف�ى المنازع��ات ب�ين أص��حاب البض�ائع ومص��لحة  ١٩٨٥لس�نة  ٢٢٨
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 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

. م��ن ق��انون الجم��ارك وبس��قوط أحك��ام تل��ك الم��ادة ٥٧الجم��ارك، الص��ادر تطبيق��ا للم��ادة 
مذكرة طلبت فيھا الحكم أصليا بعدم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�ا  وقدمت ھيئة قضايا الدولة

ونظ��رت . وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. برفض��ھا
الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  اليوم 

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  
تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -يث إن الوقائع ح

م��دنى أم��ام محكم��ة جن��وب  ١٩٩٣لس��نة  ٧٩٦٣أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 
 Pبتدائي��ة مختص��ما فيھ��ا الم��دعى عليھم��ا الراب��ع والخ��امس ابتغ��اء الحك��م أوPالق��اھرة ا :

ض�خمة وخي�وط الن�ايلون المس�تمرة المحلول�ة بخضوع خيوط البوليستر المحلولة غي�ر المت
لس��نة  ٣٠٥م��ن ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م ) ب(فق��رة  ١/ ٥١غي��ر المتض��خمة للبن��د 

ب��إلزام : ثاني��ا . بتع��ديل التعريف��ة الجمركي��ة وتحص��يل الرس��وم المق��ررة طبق��ا ل��ه ١٩٨٩
 المدفوع��ة عل��ى س��بيل ا�مان��ة% ٤١جم��ارك اCس��كندرية والمنطق��ة الغربي��ة ب��رد قيم��ة 

 ٣٦٣١٩٤.٦٦خصما من خطاب الضمان الصادر من البنك التجارى الدولى البالغ قيمته 
وقال المدعى شرحا لتلك الدعوى أن شركة القطب للصناعة والتجارة الت�ى يمثلھ�ا . جنيھا

كان��ت ق��د اس��توردت رس��ائل م��ن تل��ك الخي��وط، وعن��د تس��لمھا م��ن مين��اء اCس��كندرية ث��ار 
ح�ول الرس�وم الجمركي�ة المس�تحقة عليھ�ا، فتمس�كت  خ0ف بينھا وبين مص�لحة الجم�ارك

م�ن التعريف�ة الجمركي�ة الص�ادر بھ�ا ق�رار ) ب(فق�رة  ٥١/١الشركة بإدراجھا تحت البن�د 
لس��نة  ٣٠٥و  ٣٠٤المع��دل ب��القرارين رقم��ي  ١٩٨٦لس��نة  ٣٥١رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

م�ن ) أ (  فق�رة ٥١/١؛ بينما ارتأت مصلحة الجمارك إخض�اع تل�ك الرس�ائل للبن�د ١٩٨٩
ھذه التعريف�ة، وحت�ي ت�تمكن الش�ركة م�ن تس�لم بض�اعتھا قام�ت بس�داد الرس�وم الجمركي�ة 

وإذ قضُ�ى ف�ى تل�ك ال�دعوى بع�دم ج�واز نظرھ�ا لس�ابقة . وفق ماانتھى إليه رأى الجمارك
م��ن ق��انون الجم��ارك الص��ادر  ٥٧الفص��ل فيھ��ا ب��التحكيم الجمرك��ى عل��ى س��ند م��ن الم��ادة 

 ٢٢٨وق�رار وزي�ر المالي�ة رق�م  ١٩٦٣لس�نة  ٦٦الق�انون رق�م بقرار رئ�يس الجمھوري�ة ب
 ٩٧٤٣المنفذ �حكامھا، فق�د طع�ن الم�دعى ف�ى ذل�ك الحك�م باPس�تئناف رق�م  ١٩٨٥لسنة 
قض��ائية، وأثن��اء نظ��ره دف��ع بع��دم دس��تورية الم��ادة الخامس��ة م��ن ق��رار وزي��ر  ١١٤لس��نة 

ت ب�ين أص�حاب البض�ائع بشأن نظام التحك�يم ف�ى المنازع�ا ١٩٨٥لسنة  ٢٢٨المالية رقم 
ومصلحة الجمارك، وبعد أن قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا الدفع، ص�رحت للم�دعى 

وحيث إن ھيئة قضايا الدول�ة دفع�ت بع�دم . برفع الدعوى الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة
قبول ھذه الدعوى، تأسيسا على أنھا لم تتصل بالمحكمة الدس�تورية العلي�ا طبق�ا لaوض�اع 

ررة قانونا، قوP منھا بأن المحكمة التى قدرت جدية الدفع بعدم الدس�تورية وص�رحت المق
برفع الدعوى الدستورية غير مختصة بنظر النزاع الموض�وعى بع�د أن ت�م حس�مه نھائي�ا 
بق��رار ص��در ع��ن لجن��ة التحك��يم المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة الخامس��ة م��ن ق��رار وزي��ر 

لس��نة  ٦٦م��ن ق��انون الجم��ارك رق��م  ٥٧لم��ادة تطبيق��ا ل ١٩٨٥لس��نة  ٢٢٨المالي��ة رق��م 
وتأي��د ذل��ك بقض��اء المحكم��ة اPبتدائي��ة، وبالت��الى ف��إن ال��دعوى الدس��تورية الماثل��ة  ١٩٦٣

وحي�ث . تكون غير مرتبطة بطلبات موضوعية قائمة ومطروحة على محكم�ة الموض�وع
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  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

 ًPال�دعويين بما جرى عليه قضاء ھذه المحكمة، م�ن أن لك�ل م�ن : إن ھذا الدفع مردود أو
الموض�وعية والدس��تورية ذاتيتھ�ا ومقوماتھ��ا، ذل�ك أنھم��ا Pتختلط�ان ببعض��ھما وPتتح��دان 
ف��ى ش��رائط قبولھم��ا، ب��ل تس��تقل ك��ل منھم��ا ع��ن ا�خ��رى ف��ى موض��وعھا، وك��ذلك ف��ى 

ول�يس م�ن ب�ين المھ�ام الت�ى ناطھ�ا . مضمون الشروط التى يتطلبھا الق�انون لج�واز رفعھ�ا
العلي��ا، الفص��ل ف��ى ش��روط اتص��ال ال��دعوى الموض��وعية  المش��رع بالمحكم��ة الدس��تورية

وإنم�ا تنحص�ر وPيتھ�ا فيم�ا يع�رض . بمحكمة الموض�وع وفق�اً لaوض�اع المق�ررة أمامھ�ا
. عليھ��ا م��ن المس��ائل الدس��تورية لتقري��ر ص��حة النص��وص المطع��ون عليھ��ا أو بط0نھ��ا

ض�اء المحكم�ة بأن محكمة اPس�تئناف كان�ت بص�دد إعم�ال رقابتھ�ا عل�ى ق: ومردود ثانيا 
اPبتدائية المطعون في�ه أمامھ�ا، وك�ان ال�دفع بع�دم الدس�تورية متعلق�ا بالنص�وص القانوني�ة 

ب��أن الش��رعية الدس��تورية الت��ى تق��وم : وم��ردود ثالث��ا . الت��ى اتخ��ذھا ھ��ذا القض��اء س��ندا ل��ه
المحكمة الدستورية العليا بمراقبة التقيد بھا، غايتھ�ا ض�مان أن تك�ون النص�وص القانوني�ة 

وھ�ى . طابقة �حكام الدستور، وتتبوأ ھذه الشرعية م�ن البني�ان الق�انونى ف�ي الدول�ة ذراهم
ك���ذلك ف���رع م���ن خض���وعھا للق���انون، بم���ا م���ؤداه امتن���اع قي���ام أى محكم���ة أو ھيئ���ة ذات 
اختصاص قضائى بتطبيق نص قانونى يكون Pزما للفصل فى وPيتھ�ا، أو ف�ى موض�وع 

مص��ادما للدس��تور، ذل��ك أن  -م��ن وجھ��ة مبدئي��ة  - الن��زاع المع��روض عليھ��ا، إذا ب��دا لھ��ا
وج��ود ھ��ذه الش��بھة ل��ديھا، يلزمھ��ا أن تس��توثق م��ن ص��حتھا، م��ن خ��0ل عرض��ھا عل��ى 
المحكمة الدستورية العليا الت�ى عق�د لھ�ا الدس�تور دون غيرھ�ا وPي�ة الفص�ل ف�ى المس�ائل 

رية بالق�انون وحيث إن البين من قانون الجمارك الصادر بقرار رئيس الجمھو. الدستورية
أنه عقد للتحكيم فص0 مستق0، ھو الفص�ل الراب�ع م�ن الب�اب الثال�ث  ١٩٦٣لسنة  ٦٦رقم 

إذا قام نزاع بين الجمارك : " إذ تنص أوPھما على أنه  ٥٨و  ٥٧منه، متضمنا المادتين 
وصاحب البضاعة حول نوعھا أو منشئھا أو قيمتھا، أثبت ھ�ذا الن�زاع ف�ى محض�ر يح�ال 

يع��ين الجم��رك أح��دھما ويع��ين اiخ��ر ص��احب البض��اعة أو م��ن يمثل��ه، وإذا إل��ى حكم��ين 
امتنع ذو الشأن عن تعيين الحكم الذى يختاره خ0ل ثمانية أيام من تاريخ المحض�ر اعتب�ر 

ف�إذا اختلف�ا رف�ع . وف�ى حال�ة اتف�اق الحكم�ين يك�ون قرارھم�ا نھائي�ا . رأى الجمارك نھائيا
ئم يعينه وزير الخزان�ة وم�ن عض�وين أح�دھما يمث�ل النزاع إلى لجنة مؤلفة من مفوض دا

الجمارك يختاره المدير العام للجمارك واiخر يمثل غرفة التجارة يختاره رئيس الغرف�ة، 
. وتصدر اللجنة قرارھا بعد أن تس�تمع إل�ى الحكم�ين وم�ن ت�رى اPس�تعانة ب�ه م�ن الفني�ين

بي��ان بم��ن يتحم��ل نفق��ات  ويك��ون الق��رار الص��ادر م��ن اللجن��ة واج��ب التنفي��ذ ويش��تمل عل��ى
ويحدد وزير الخزانة عدد اللج�ان ومراكزھ�ا ودوائ�ر اختصاص�ھا واCج�راءات . التحكيم 

فق�د  ٥٨أم�ا الم�ادة " التى تتبع أمامھا والمكافآت التى تص�رف �عض�ائھا ونفق�ات التحك�يم
ائع Pيجوز التحك�يم المش�ار إلي�ه ف�ى الم�ادة الس�ابقة إPبالنس�بة إل�ى البض�" نصت على أنه 

المشار إليھا صدر قرار وزي�ر ٧٥وإنفاذا لحكم المادة  " التى Pتزال تحت رقابة الجمارك
بشأن نظام التحك�يم ف�ى المنازع�ات ب�ين أص�حاب البض�ائع  ١٩٨٥لسنة  ٢٢٨المالية رقم 

تنظ�ر ف�ى المنازع�ات المش�ار : " ومصلحة الجم�ارك، ناص�ا ف�ى مادت�ه الخامس�ة عل�ى أن
ن تحكيم تش�كل ف�ى المجمع�ات والقطاع�ات الجمركي�ة عل�ى النح�و إليھا فى ھذا القرار لجا

وتشكل لجنة أو أكث�ر ف�ى ك�ل مجم�ع جمرك�ى بق�رار : لجان تحكيم ابتدائية : أوP : التالى 
أحدھما يعينه رئيس مصلحة الجمارك عل�ى أن : من رئيس مصلحة الجمارك من حكمين 

خت�اره ص�احب البض�اعة أو واiخ�ر ي. يكون غير موظف الجمرك الذى نش�أ مع�ه الن�زاع
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 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

من يمثله قانونا على أن يُخطَر مدير المجمع باسم ھذا المحكم خ0ل ثمانية أيام من ت�اريخ 
المحض�ر المش��ار إلي��ه ف��ى الم��ادة الرابع��ة، وذل�ك بكت��اب موص��ى علي��ه أو بإخط��ار كت��ابى 

ع�ا يسلم بإيصال إلى الجمرك المختص، ويعتبر عدم تعي�ين المحك�م خ�0ل ھ�ذه الم�دة امتنا
: ثاني�ا . من صاحب البضاعة أو من يمثله قانونا عن تعيينه ويعتبر رأى الجم�ارك نھائي�ا 

يرفع إليھا المنازعات فى حالة اخت0ف الحكمين فى المنازعات الت�ى : لجان تحكيم عالية 
تنظرھا لجان التحك�يم اPبتدائي�ة، وتش�كل لجن�ة أو اكث�ر ف�ى ك�ل قط�اع جمرك�ى بق�رارمن 

مف��وض دائ��م يعين��ه وزي��ر المالي��ة لم��دة س��نة قابل��ة  -: ى النح��و الت��الى وزي��ر المالي��ة عل��
عض��و يمث��ل الجم��ارك ويخت��اره رئ��يس مص��لحة الجم��ارك م��ن ب��ين الع��املين  -. للتجدي��د

بالقطاع الجمركى المختص على أن يكون غير موظف الجمرك الذى نشأ مع�ه الن�زاع أو 
ة يختاره رئيس الغرفة التجاري�ة م�ن عضو يمثل غرفة التجار - .حكم فى اللجنة اPبتدائية

وللجن�ة أن تس��تعين بم�ن ت��راه Pزم�ا م��ن . الش�عبة المختص�ة ال��ذى تق�ع ف��ى دائرتھ�ا اللجن��ة
وحي��ث إن الرقاب�ة القض��ائية ". الفني�ين دون أن يك�ون لھ��م رأى مع�دود ف��ى إص�دار الق�رار

ا، Pتح�ول التى تباشرھا ھذه المحكمة فى شأن دستورية النصوص القانونية المطعون فيھ�
بينھ��ا ورد ھ��ذه النص��وص إل��ى ا�ص��ول الت��ى أنبتتھ��ا كلم��ا آل إبطالھ��ا إل��ى زوال م��اتفرع 

إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ال�نص المطع�ون في�ه ق�د ص�در تنفي�ذا ؛ عنھا واتصل بھا اتصال قرار
من قانون الجمارك مستمدا قواعده وأحكامه منھ�ا، فإن�ه يغ�دو مرتبط�ا عض�ويا  ٥٧للمادة 

لتالى Pيجوز قصر نطاق الدعوى الدستورية الماثلة على النص المطعون بھذه المادة، وبا
عليه فيھا وحده، بل يكون نطاقھا مشتم0 بالض�رورة عل�ى أص�ل القاع�دة الت�ى تف�رع ھ�ذا 

وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى النص�وص . المشار إليھ�ا ٥٧النص عنھا متمث0 فى المادة 
أنھ�ا جعل�ت اللج�وء إل�ى التحك�يم إجباري�ا،  -دم محددة نطاق�ا عل�ى ماتق� -القانونية الطعينة 

م��ن أن  -وم��ا اس��تقر علي��ه قض��اء المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا  -عل��ى خ��0ف ا�ص��ل في��ه 
التحك��يم مكن��ة اختياري��ة يمارس��ھا ذوو الش��أن باتف��اقھم علي��ه ب��إرادتھم الح��رة، ف0يف��رض 

لتحك�يم لرقاب�ة عليھم قس�را، وأنھ�ا إذ حال�ت دون خض�وع الق�رارات الص�ادرة م�ن لج�ان ا
م�ن الدس�تور  ٦٨القضاء، فإنھا تكون قد أخلت بحق التقاضى المنصوص عليه فى الم�ادة 

 -على ضوء التطور التشريعى الذى م�رت ب�ه  -وحيث إن البين من النصوص الطعينة . 
أن المشرع قد أنشأبھا نظاما للتحكيم اCجبارى كوسيلة Cنھ�اء المنازع�ات الت�ى تق�وم ب�ين 

ائع ومصلحة الجمارك حول نوع البضاعة أو منشئھا أو قيمتھا، وذلك ب�دP أصحاب البض
من اللجوء فى شأنھا إلى القضاء، مواص0 بذلك سياسة تش�ريعية س�بق أن اختطھ�ا وس�ار 
عليھا زمنا طوي0 قبل إقراره لتلك النصوص، فقد كان المرسوم الصادر فى الرابع عش�ر 

إنف��اذا لحك��م الم��ادة  -للرس��وم الجمركي��ة  بوض��ع تعريف��ة جدي��دة ١٩٣٠م��ن فبراي��ر س��نة 
ي��نص ف��ى مادت��ه  -بتع��ديل التعريف��ة الجمركي��ة  ١٩٣٠لس��نة  ٢ا�ول��ى م��ن الق��انون رق��م 

إذا ق��ام ن��زاع بش��أن ن��وع البض��اعة أو ص��نفھا أو مص��درھا يح��رر " الس��ابعة عل��ى أن��ه 
الجم��رك محض��را ي��دون في��ه تفص��ي0ت الخ��0ف ويح��ال بع��د ذل��ك لغ��رض المعاين��ة إل��ى 

وإذا امتن��ع المق��رر ع��ن . رين يع��ين أح��دھما الجم��رك واiخ��ر المق��رر ع��ن البض��اعةخبي��
تعي��ين الخبي��ر ال��ذى ين��وب عن��ه ف��ى خ��0ل ثماني��ة أي��ام م��ن ت��اريخ المحض��ر يعتب��ر رأى 

فإذا اتفق الخبيران اعتبرت قراراتھما نھائية أما ف�ى حال�ة الخ�0ف فيرف�ع . الجمرك نھائيا
يصدر القوميس�ير ق�راره بع�د س�ماع الخبي�رين وبع�د . مة النزاع إلى قوميسير تعينه الحكو

وللقوميس���ير إذا رأى . اPط���0ع عل���ى الم0حظ���ات الكتابي���ة والمس���تندات الت���ى تق���دم ل���ه 
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ضرورة لذلك أن يأمر بتحليل البض�ائع الت�ى ھ�ى موض�وع الن�زاع وأن يسترش�د ف�ى ح�ل 
وPتك�ون ق�رارات . ئھمالخ0ف بآراء الفنيين اCخصائيين فى ذلك من غير أن يرتبط ب�أرا

وPيج���وز للمح��اكم بأي��ة ح��ال م���ن ا�ح��وال أن تنظ��ر ف���ى . القوميس��ير قابل��ة �ى طع��ن
المنازعات التى تحدث بين الجمرك وبين المقررين عن البض�ائع فيم�ا يخ�تص بن�وع ھ�ذه 

" البضاعة أو صنفھا أو مصدرھا ا�ص�لى وP ف�ى الق�رارات الت�ى تص�در ف�ى ھ�ذا الش�أن
المش��ار إلي��ه،  ١٩٦٣لس��نة  ٦٦ار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م وبع��د ذل��ك ص��در ق��ر

 ١٨٨٤ابري��ل  ١٢ودل��ت مذكرت��ه اCيض��احية عل��ى أن ال0ئح��ة الجمركي��ة الص��ادرة ف��ى 
؛ والتشريعات المكملة لھا كان�ت مص�درا تش�ريعيا لaحك�ام الت�ى تض�منھا ق�انون الجم�ارك

ول قيم�ة البض�اعة Pيتناول�ه وأنه بعد أن كان الخ0ف بين الجمارك وأصحاب البضائع ح�
؛ م�ن ق�انون الجم�ارك داخ�0 ف�ى إطارھ�ا ٥٧النظام القانونى الس�ابق أض�حى وفق�ا للم�ادة 

المشار إليھا قد استبدل بالقوميسير، وبات يج�رى عل�ى  ٥٧وأن التحكيم عم0 بحكم المادة 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة مض��طرد عل��ى أن ا�ص��ل ف��ي التحك��يم ھ��و . درجت��ين 
زاع مع��ين ب��ين ط��رفين عل��ي محك��م م��ن ا�غي��ار يع��ين باختيارھم��ا أو بتف��ويض ع��رض ن��

منھما أو على ضوء شروط يح�ددانھا، ليفص�ل ھ�ذا المحك�م ف�ي ذل�ك الن�زاع بق�رار يك�ون 
نائيا عن شبھة المما�ة، مجرداً م�ن التحام�ل، وقاطع�ا ل�دابر الخص�ومة ف�ي جوانبھ�ا الت�ى 

نھم�ا بوجھ�ة نظ�ره تفص�ي0 م�ن خ�0ل ض�مانات أحالھا الطرفان إلي�ه، بع�د أن ي�دلى ك�ل م
وP يجوزبح��ال أن يك��ون التحك��يم إجباري��ا ي��ذعن إلي��ه أح��د الط��رفين  .التقاض��ي الرئيس��ية

إنفاذا لقاعدة قانونية آمرة Pيجوز اPتفاق علي خ0فھا، وذلك سواء كان موضوع التحك�يم 
د طرف�اه وفق�ا �حكام�ه نزاعا قائم�ا أو مح�تم0، ذل�ك أن التحك�يم مص�دره اPتف�اق، إذ يح�د

نطاق الحقوق المتن�ازع عليھ�ا بينھم�ا، أو المس�ائل الخ0في�ه الت�ي يمك�ن أن تع�رض لھم�ا، 
ويلت�زم المحتكم�ون  ٠وإليه ترتد السلطة الكاملة التي يباش�رھا المحكم�ون عن�د الب�ت فيھ�ا 
حك�يم إل�ى لي�ؤول الت٠بالنزول على القرار الصادر في�ه، وتنفي�ذه تنفي�ذاً ك�ام0 وفق�ا لفح�واه 

وس��يلة فني��ة لھ��ا طبيع��ة قض��ائية غايتھ��ا الفص��ل ف��ى ن��زاع مبن��اه ع0ق��ة مح��ل اھتم��ام م��ن 
أطرافھا وركيزته اتفاق خاص يستمد المحكمون منه سلطاتھم، وPيتولون مھ�امھم بالت�الى 

 -وحيث إن نظام التحكيم اCجب�ارى ال�ذى فرض�ته النص�وص الطعين�ة . بإسناد من الدولة 
قوض أھم خصائص التحكيم ممثلة فى اتفاق  -الشأن �حكامه قھرا ومؤداه خضوع ذوى 

طرفى النزاع بإرادتھما الحرة فى ا�نزعة الت�ى يح�ددانھا وف�ق القواع�د الت�ى يرتض�يانھا، 
وليكون �ى منھما حق التمس�ك بانعدام�ه أو ببط0ن�ه أو بس�قوطه بحس�ب ا�ح�وال وطبق�ا 

ن نظ��ر المس��ائل الت��ى يتناولھ��ا منتزع��ا للق��انون، مم��ا أدى إل��ى ع��زل المح��اكم جميعھ��ا ع��
وPيتھا مستبدPً بھا تحكيما قسريا P خيار لذى الشأن ف�ى رف�ض اPمتث�ال ل�ه، وإP ص�ار 

فإذا نزل على إرادتھا وعين محكما يمثله فى لجن�ة التحك�يم ؛ قرار اCدارة الجمركية نھائيا
ى لجن��ة التحك��يم العالي��ة اPبتدائي��ة، آل أم��ر الفص��ل ف��ى الن��زاع عن��د اخ��ت0ف الحكم��ين إل��

وحي�ث إن الدس�تور ق�د كف�ل لك�ل م�واطن . لتصدر ف�ى غيبت�ه ق�رارا نھائي�ا واج�ب التنفي�ذ 
بنص مادته الثامنه والستين حق اPلتجاء إلى قاضيه الطبيعي مخ�وP إي�اه ب�ذلك أن يس�عى 
بدعواه إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعتھا، وعلي ضوء مختلف العناصر التى Pبس�تھا، 
مھيئ��ا دون غي��ره للفص��ل فيھ��ا، ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا 
الترض��ية القض��ائية، الت��ى يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر ا�ض��رار 
التى أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق الت�ى يطلبونھ�ا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود 
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ھا كان ذلك إخ�P0 بالحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذا تعسر الحصول عليھا أو تحول دون
 -وحي���ث إن النص���وص الطعين���ة . الح���ق وإنك���ارا لحق���ائق الع���دل ف���ى ج���وھر م0محھ���ا 

ق�د فرض�ت التحك�يم قس�را عل�ى أص�حاب البض�اعة، وخلع�ت ق�وة  -بالتحديد السالف بيانه 
الخ�0ف بي�نھم  تنفيذية عل�ى الق�رارات الت�ى تص�درھا لج�ان التحك�يم ف�ى حقھ�م عن�د وق�وع

وبين مصلحة الجم�ارك ح�ول ن�وع البض�اعة أو منش�ئھا أو قيمتھ�ا، وك�ان ھ�ذا الن�وع م�ن 
منافي��ا لaص��ل في��ه، باعتب��ار أن التحك��يم Pيتول��د إP ع��ن اCرادة  -عل��ى ماتق��دم  -التحك��يم 

الح��رة وPيج��وز إج��راؤه تس��لطا وكرھ��ا، بم��ا م��ؤداه أن اختص��اص جھ��ات التحك��يم الت��ى 
ص الطعينة بنظر المنازعات التى أدخلتھا جب�را ف�ى وPيتھ�ا يك�ون من�تح0 أنشأتھا النصو

ومنع��دما وج��ودا م��ن زواي��ة دس��تورية، ومنطوي��ا بالض��رورة عل��ى إخ��0ل بح��ق التقاض��ى 
إل��ى مح��اكم  -ف��ى واقع��ة الن��زاع الموض��وعى الماث��ل  -بحرم��ان المت��داعين م��ن اللج��وء 

وحي�ث إن�ه لم�ا . من الدس�تور  ٦٨للمادة القانون العام بوصفھا قاضيھا الطبيعى بالمخالفة 
 ٦٦من قانون الجمارك الص�ادر بق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م  ٥٧كانت المادة 

لس�نة  ٨٢٢ھى ا�ساس التشريعى الذى يق�وم علي�ه ق�رار وزي�ر المالي�ة رق�م  ١٩٦٣لسنة 
يقب��ل م��ن ق��انون الجم��ارك ت��رتبط ارتباط��ا P ٥٨المش��ار إلي��ه، وإذ كان��ت الم��ادة  ١٩٨٥

من��ه، ف��إن ھ��ذه النص��وص جميعھ��ا تس��قط لزوم��ا تبع��ا للحك��م بع��دم  ٥٧التجزئ��ة بالم��ادة 
  المشار إليھا، إذ Pيتصور بدونھا وجود لتلك النصوص  ٥٧دستورية المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓu :Fم���ن ق���انون  ٥٨والم���ادة   ٥٧بع���دم دس���تورية الم���ادة  :أو

بس�قوط : ثاني�ا . ١٩٦٣لس�نة  ٦٦ھورية بالقانون رقم الجمارك الصادر بقرار رئيس الجم
 ١٩٨٥لس��نة  ٨٢٢م��ن ھ��ذا الق��انون، وك��ذلك بس��قوط ق��رار وزي��ر المالي��ة رق��م  ٥٨الم��ادة 

ب�إلزام  :-%
H%. بشأن نظام التحكيم فى المنازعات بين أصحاب البضائع ومصلحة الجمارك
  . الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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م�ن جم�ادى  ٢٢المواف�ق  ١٩٩٩أكت�وبر س�نة  ٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
  ـھ ١٤٢٠اiخرة سنة 

  ر<�$ ا
	�.	�...... محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

ش��اد محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور ر
  .العاصى

�5�A...عبد الوھاب عبد الرازق حسن/وحضور السيد المستشارB	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  ............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٢٦فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
   .…...دستورية"

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٧٦  
 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم�دعون ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٨بتاريخ السادس عشر من يوني�و س�نة 

م�ن ق�رار رئ�يس  ٢١من الم�ادة ) ج ( قلم كتاب المحكمة، طلبا للحكم بعدم دستورية البند 
قب��ل تعديل��ه  -بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر  ١٩٦٤لس��نة  ٧٠الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم ب�رفض .  ١٩٩١لسنة  ٦بالقانون رقم 
ونظ��رت . وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. ال��دعوى 

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  اليوم 

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -ث إن الوقائع حي
أن مكتب الشھر العقارى بش�مال الق�اھرة أص�در أم�را بتق�دير الرس�وم التكميلي�ة المس�تحقة 

جنيھ���اً  ١٨٥٩٠ش���مال الق��اھرة بواق��ع  ١٩٨٦لس��نة  ٨٢٨١ع��ن المح��رر المش���ھر رق��م 
النسبة لباقى المدعين عن التعامل ف�ي أرض جنيھا ب ٧٦٤٦بالنسبة للمدعية ا�ولى ومبلغ 

معدة للبناء، فتظلم الم�دعون م�ن ھ�ذا ا�م�ر بتقري�ر ف�ى قل�م كت�اب محكم�ة ش�مال الق�اھرة 
تأسيسا عل�ى أن ال�ثمن الحقيق�ى ھ�و المثب�ت بالعق�د  ١٩٩٤لسنة  ٤٨٩٩اPبتدائية قيد برقم 

م�ن  ٢١م�ن الم�ادة ) ج(وأثناء نظر الدعوى دف�ع الم�دعون بع�دم دس�تورية البن�د . المشھر
قب�ل  -بشأن رسوم التوثي�ق والش�ھر ١٩٦٤لسنة  ٧٠قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع، .  ١٩٩١لس��نة  ٦تع��ديلھا بالق��انون رق��م 
وصرحت للمدعين بإقامة الدعوى الدستورية، فقد أقاموا الدعوى الماثل�ة، إP أن المحكم�ة 

وحي�ث إن الفق�رة .  ٣٠/٧/١٩٩٨ئية مضت فى نظر الدعوى وحكمت فيھ�ا بجلس�ة اPبتدا
لس�نة  ٦قب�ل تع�ديلھا بالق�انون رق�م  -المطع�ون فيھ�ا  ٢١م�ن الم�ادة ) ج(ا�ول�ى م�ن البن�د 

بالنس��بة لaراض��ى الفض��اء والمع��دة للبن��اء وا�راض��ى "كان��ت ت��نص عل��ي أن��ه  - ١٩٩١
عنھ���ا الض���ريبة لخروجھ���ا م���ن نط���اق الزراعي���ة الكائن���ة ف���ى ض���واحى الم���دن ورفع���ت 

ا�راض��ى الزراعي��ة، تق��در قيمتھ��ا عل��ى أس��اس ال��ثمن أو القيم��ة الموض��حة ف��ى المح��رر 
جنيھ��اً للمت��ر  ٥٠جنھي��اً للمت��ر المرب��ع ف��ى المن��اطق الس��ياحية و  ١٥٠بحي��ث Pتق��ل ع��ن 

 ٢١ المربع فى المناطق غير السياحية كحد أدنى، كما كانت الفقرة قبل ا�خيرة من الم�ادة
المشار إليھا تنص على أنه ف�ى جمي�ع الح�اPت المتقدم�ة يج�وز لمص�لحة الش�ھر العق�اري 

التحرى ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة للعق�ار آو  -بعد اتخاذ إجراءات التوثيق أو الشھر  -والتوثيق 
وحي��ث إن م��ن . المنق��ول، ويحص��ل الرس��م التكميل��ى ع��ن الزي��ادة الت��ى تظھ��ر ف��ى القيم��ة 

وھ��ى ش��رط  -ص��لحة الشخص��ية المباش��رة ف��ى ال��دعوى الدس��تورية المق��رر أن من��اط الم
أن يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن  -لقبولھا 

يكون الفصل فى المسألة الدستورية م�ؤثرا ف�ى الطلب�ات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 
أن إلغاء المش�رع لقاع�دة  وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على. محكمة الموضوع

قانونية بذاتھا، Pيحول دون الطعن عليھا بعدم الدستورية من قبل م�ن طبق�ت علي�ه خ�0ل 
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فت��رة نفاذھ��ا، وترتب��ت بمقتض��اھا آث��ار قانوني��ة بالنس��بة إلي��ه تتحق��ق بإبطالھ��ا مص���لحته 
ق�ائع الشخصية المباشرة، ذلك أن ا�صل فى تطبيق القاعدة القانونية ھو سريانھا عل�ى الو

ف�إذا اس�تعيض عنھ�ا بقاع�دة قانوني�ة أخ�رى، . التى تتم من تاريخ العمل بھا وحتى إلغائھ�ا 
فإن القاعدة الجديدة تسرى م�ن الوق�ت المح�دد لنفاذھ�ا، ويق�ف س�ريان القاع�دة القديم�ة م�ن 

فم�ا نش�أ . وبذلك يتحدد النط�اق الزمن�ى لس�ريان ك�ل م�ن ھ�اتين القاع�دتين . تاريخ إلغائھا 
اعدة القانونية القديمة من المراكز القانونية، وجرت آثارھا خ�0ل فت�رة نفاذھ�ا، فى ظل الق

م�ن ) ج(وحي�ث إن الم�دعين قص�روا من�اعيھم عل�ى البن�د . يظل خاض�عا لحكمھ�ا وح�دھا 
بشأن رسوم التوثيق  ١٩٦٤لسنة  ٧٠من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم  ٢١المادة 

 ٢١وإن أعاد تنظيم ا�سس التى تبنتھ�ا الم�ادة  ١٩٩١لسنة  ٦والشھر، وكان القانون رقم 
م��ن ھ��ذا الق��رار بق��انون ف��ى ش��أن تق��دير قيم��ة الرس��م النس��بى المس��تحق، إP أن ال��نص 

ھو الذي ج�رى تطبيق�ه ف�ى ش�أن الم�دعين وت�م اس�تنادا إلي�ه  -وقبل تعديله  -المطعون فيه 
م��ن خ��0ل ال��دعوى  استص��دار أم��ر تق��دير تكميل��ى للرس��وم المس��تحقة، ف0يك��ون إبطال��ه

وحيث إن المدعين ينعون عل�ى البن�د . الدستورية، إPكاف0 لمصلحتھم الشخصية المباشرة 
اCخ���0ل بالحماي���ة الت���ى كفلھ���ا الدس���تور للملكي���ة ، بنص���ھا المتق���دم ٢١م���ن الم���ادة ) ج (

الخاصة، تأسيس�ا عل�ى أن المش�رع ف�رض ف�ى ش�أن العق�ارات موض�وع المح�ررات الت�ى 
أدنى لقيم�ة المت�ر المرب�ع م�ايز في�ه ب�ين المن�اطق الس�ياحية وغيرھ�ا، وأن  تقدم للشھر حدا

تقديره فى ھذا الشأن كان تحكميا، متضمنا افتئاتا على ملكيتھم، Pس�يما وأن المش�رع أق�ام 
نظاما للتحرى عن القيم�ة الحقيقي�ة للعق�ار بع�د تس�جيل المح�رر المتعل�ق ب�ه، ح�ال أن ھ�ذه 

وحي�ث إن . ء بياناتھا الواردة فى المحرر المطلوب شھره القيمة ينبغى تحديدھا على ضو
ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن البن�د ج المطع�ون علي�ه، ك�ان ق�د ع�دل بالق�انون رق�م 

، وق��د أع�دت لجن��ة الش��ئون الدس�تورية والتش��ريعية تقري�را ع��ن مش��روع ١٩٨٠لس�نة  ٩٤
 ٧٠مھوري�ة بالق�انون رق�م ھذا التع�ديل تض�من أن القواع�د الت�ى أت�ى بھ�ا ق�رار رئ�يس الج

بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر لتق��دير قيم��ة ا�راض��ى الزراعي��ة وا�راض��ى  ١٩٦٤لس��نة 
الفض���اء والمع���دة للبن���اء، ل���م يع���د تطبيقھ���ا م0ئم���ا ب���النظر إل���ى م���اطرأ عل���ى ا�وض���اع 
اPقتصادية من تغيير جوھرى، وأن التعامل فى ھ�ذه ا�راض�ى بأق�ل م�ن قيمتھ�ا الحقيقي�ة 

ضاع على الدولة نحو أربعين مليون جنيه كان يمكن أن توجھھا إل�ى اس�تثماراتھا بكثير، أ
وف��ق  -وخ��دماتھا، Pس��يما وأن بموازنتھ��ا عج��زا يقتض��ى إس��ھام الم��واطنين ف��ى أعبائھ��ا 

ھذا فض0 عن أن الحق فى ن�دب خب�راء لتق�دير . وبما يكفل تضامنھم اجتماعيا  -قدراتھم 
م��ن  ٢١ك��ان مقص��ورا ف��ى ظ��ل العم��ل ب��نص الم��ادة ، ق��ولالقيم��ة الحقيقي��ة للعق��ار أو المن
عل�ى ا�ح�وال  -قب�ل تع�ديلھا وفق�ا �حك�ام ھ�ذا المش�روع  -قانون رسوم التوثي�ق والش�ھر 

ول��و بع��د تم��ام  -بي��د أن المش��روع عم��م ھ��ذا الحك��م، مجي��زا . ال��واردة ف��ى البن��د ج منھ��ا 
الع�دل أو خب�راء الج�دول ومن خ0ل التحريات التى يقوم بھ�ا خب�راء وزارة  -اCجراءات 

ممن يندبون للعمل لھ�ذا الغ�رض، تق�دير ھ�ذه القيم�ة تق�ديرا حقيقي�ا ض�مانا لتحص�يل رس�م 
ف�ى  -وحي�ث إن م�ؤدى ماتق�دم، أن الرس�م النس�بى .  تكميلى على الزيادة التى تظھر فيھا 

إنم��ا يق��در مب��دئيا وف��ق  -ا�ح��وال الت��ى يق��در فيھ��ا عل��ى أس��اس قيم��ة العق��ار أو المنق��ول 
من قانون رسوم التوثيق والشھر قبل تعديلھا  ٢١من المادة ) ج(القواعد التى فصلھا البند 

، وأن إتمام التقدير على ھذا النحو، Pيعن�ى أن يص�ير نھائي�ا، ١٩٩١لسنة  ٦بالقانون رقم 
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. بل يجوز إعادة النظر فيه من قبل خبراء يتحرون عن القيمة الحقيقية للعقار أو المنق�ول 
المطعون عليھ�ا، إنم�ا تمث�ل  ٢١من المادة ) ج ( ه أن القواعد التى يتضمنھا البند بما مؤدا

حدا أدنى لقيمة العقار التى يحصل الرس�م النس�بى عل�ى مقتض�اھا، وھ�ى بع�د قيم�ة يج�وز 
. تكملتھا بما قد يظھر من زيادة فيھا، ليوازيھا الرسم المستحق، ف0يكون منسوبا إP إليھ�ا 

ت�ى فرض�ھا الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة، تمت�د إل�ى ك�ل أش�كالھا، وتق�يم وحيث إن الحماية ال
توازنا دقيقا بين الحقوق المتفرعة عنھا، والقيود التى يجوز فرضھا عليھا، ف0ترھ�ق ھ�ذه 
القيود تلك الحقوق بما ينال من محتواھا أو يقلص دائرتھا، لتغدو الملكية فى واقعھا ش�ك0 

لحق��وق Pقيم��ة لھ��ا عم��0، ف0تخل��ص لص��احبھا،  مج��ردا م��ن المض��مون، وإط��ارا رمزي��ا
وPيع�ود علي��ه م��ايرجوه منھ��ا إنص��افا، ب��ل تثقلھ��ا تل��ك القي��ود لتن��وء بھ��ا، ممايخرجھ��ا ع��ن 
دورھا كقاعدة للث�روة القومي�ة الت�ى Pيج�وز اس�تنزافھا م�ن خ�0ل ف�رض قي�ود Pتقتض�يھا 

ت�وفر لھ�ا م�ن الحماي�ة  وظيفتھا اPجتماعية، وھو مايعنى أن ا�موال بوجه عام ينبغ�ى أن
مايعينھا على أداء دورھا، ويكفل اجتناء ثمارھا ومنتجاتھا وملحقاتھا، وبما يقيھ�ا تع�رض 

ول��م يع��د ج��ائزا بالت��الى أن ين��ال . ا�غي��ار لھ��ا س��واء بنقض��ھا أو بانتقاص��ھا م��ن أطرافھ��ا 
المش��رع م��ن عناص��رھا، وP أن يغي��ر م��ن طبيعتھ��ا، أو يجردھ��ا م��ن لوازمھ��ا، وP أن 

فصلھا عن بعض أجزائھا، أو يدمر أصلھا، أو يقيد من مباشرة الحقوق التى تتفرع عنھ�ا ي
ودون ذل��ك تفق��د الملكي��ة ض��ماناتھا . ف��ى غي��ر ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اPجتماعي��ة 

وحي�ث إن الدس�تور، وإن . الجوھرية، ويكون العدوان عليھا غصبا أدخ�ل إل�ى مص�ادرتھا
، وخ0 فى الوق�ت ٥٧و٥٣و٢٣و ٤تضمنھا كالمواد  قرن العدل بكثير من النصوص التى

يتع�ين أن يك�ون  -س�واء بمبن�اه أو أبع�اده  -ذاته من كل تحديد لمعناه، إP أن مفھوم العدل 
مُحَدد̂ا م�ن منظ�ور اجتم�اعى، باعتب�ار أن الع�دل يتغي�ا التعبي�ر ع�ن تل�ك الق�يم اPجتماعي�ة 

ور مقاييس�ھا ف�ى ش�أن م�ايعتبر حق�ا التى Pتنفص�ل الجماع�ة ف�ى حركتھ�ا عنھ�ا، والت�ى تبل�
لديھا، ف0يكون العدل مفھوما مطلقا ثابتا باطراد، بل مرنا ومتغيرا وفق�ا لمع�ايير الض�مير 
اPجتماعى ومستوياتھا، وھو بذلك Pيعدو أن يك�ون نھج�ا متواص�0 منبس�طا عل�ى أش�كال 

ش���رع عل���ى م���ن الحي���اة تتع���دد ألوانھ���ا، وازن���ا بالقس���ط تل���ك ا�عب���اء الت���ى يفرض���ھا الم
 Pالم�واطنين، ف0تك�ون وطأتھ��ا عل�ى بعض�ھم ع��دوانا، ب�ل تطبيقھ�ا فيم��ا بي�نھم إنص��افا، وإ

وحي�ث إن ا�عب�اء الت�ى . صار القانون منھيا للتوافق فى مجال تنفيذه، وغدا إلغاؤه Pزما 
وس��واء ك��ان بنيانھ��ا  -يج��وز فرض��ھا عل��ى الم��واطنين بق��انون أو ف��ى الح��دود الت��ى يبينھ��ا 

وكان��ت ؛ ١١٩ھ�ى الت��ى نظمھ�ا الدس��تور ب�نص الم��ادة  -رس��ما أو تكليف�ا آخ��ر ض�ريبة أو 
م���ن الدس���تور، وإن خ���ص بھ���ا النظ���ام الض���ريبى متطلب���ا أن تك���ون العدال���ة  ٣٨الم���ادة 

اPجتماعية مضمونا لمحتواه، وغاية يتوخاھ�ا، ف0تنفص�ل عنھ�ا النص�وص القانوني�ة الت�ى 
فھ�ا، إP أن الض�ريبة بك�ل ص�ورھا، تمث�ل يقيم المشرع عليھا ال�نظم الض�ريبية عل�ى اخت0

فى جوھرھا عبئا ماليا على المكلف�ين بھ�ا، ش�أنھا ف�ى ذل�ك ش�أن غيرھ�ا م�ن ا�عب�اء الت�ى 
وب��النظر إل��ى وطأتھ��ا وخط��ورة  -م��ن الدس��تور، ويتع��ين بالت��الى  ١١٩انتظمتھ��ا الم��ادة 

، مح�ددا أن يكون العدل م�ن منظ�ور اجتم�اعى، مھيمن�ا عليھ�ا بمختل�ف ص�ورھا -تكلفتھا 
الشروط الموضوعية Pقتضائھا، نائيا عن التمييز بينھ�ا دون مس�وغ، ف�ذلك وح�ده ض�مان 
خضوعھا لشرط الحماية القانونية المتكافئة التى كفلھا الدستور للمواطنين جميعا فى ش�أن 

( وحي�ث إن البن�د . الحقوق عينھا، ف0تحكمھا إP مق�اييس موح�دة Pتتف�رق بھ�ا ض�وابطھا 
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ف�ى ا�ح�وال الت�ى يحص�ل الرس�م  -المشار إليھا، لم يحدد قيم�ة العق�ار  ٢١دة من الما) ج 
وفق ماھو مدون بشأنھا فى المحرر محل الشھر، وPھو اس�تعاض  -النسبى على أساسھا 

بمع�ايير دقيق�ة  - ١٩٩١لس�نة  ٦وعلى ماج�اء با�عم�ال التحض�يرية للق�انون رق�م  -عنھا 
قھ�ا مح�ل ن�زاع، وإنم�ا اتخ�ذ م�ن الجباي�ة منھاج�ا، تنضبط بھا أسس التقدير، ف0يكون تطبي

م�وارد للدول�ة تعينھ�ا عل�ى  -وعلى غير أسس موض�وعية  -متوخيا أن يوفر عن طريقھا 
إشباع جانب من احتياجاتھا، بل إنھا أدرجتھا فع0 بموازنتھا على ضوء توقعھا الحصول 

0حقتھ�ا المم�ولين وھ�و م�ايعنى م. عليھا من خ0ل رسومھا ع�ن أعم�ال التوثي�ق والش�ھر 
من أج�ل اس�تئدائھا تأمين�ا لمبلغھ�ا، ورغ�م م�ادل علي�ه العم�ل م�ن تب�اين الق�يم الت�ى ق�درتھا 
�م��وال عقاري��ة تتماث��ل مواقعھ��ا ومكوناتھ��ا، وجنوحھ��ا بالت��الى إل��ى المغ��اPة ف��ى تق��دير 
رسومھا، وعلى ا�خص من خ0ل ماقرره ھذا البند من التمييز بين ا�م�وال الت�ى يتن�اول 

لشھر محرراتھا، تبعا لموقعھا، ف0يقل سعر المترالمربع بشأنھا عن مائة وخمسين جنيھا ا
فى ا�ماكن السياحية، وPعن خمسين جنيھا فيما عداھا، ورجوعھ�ا ك�ذلك ف�ى تحدي�د ھ�ذه 
ا�م��اكن إل��ى الق��رارات الص��ادرة بش��أنھا، ودون مااعت��داد بتعلقھ��ا بغي��ر ا�غ��راض الت��ى 

والش��ھر م��ن أجلھ��ا، وP ب��أن ا�ص��ل ف��ى تل��ك ا�م��اكن ھ��و  ص��در ق��انون رس��وم التوثي��ق
احت�واء مكوناتھ�ا عل��ى ق�يم تعك�س تراث��ا تاريخي�ا أو حض�اريا أو جمالي��ا أو بيئي�ا أو ديني��ا، 

وحي�ث إن المش�رع . وPشأن لھا بالتالى بأموال يتم التعامل فيھا من خ0ل قيمتھا السوقية 
والت��ى ك��ان م��ن ش��أنھا وق��وع  -مطع��ون في��ه ع��زز اتج��اه الجباي��ة الت��ى اس��تھدفھا بالبن��د ال

بنظ��ام  -. منازع��ات عدي��دة ب��ين مص��لحة الش��ھر العق��ارى والتوثي��ق والمتع��املين معھ��ا 
التحرى عن القيم�ة الحقيقي�ة للعق�ار بع�د تم�ام عملي�ة الش�ھر واس�تكمال إجراءاتھ�ا، تمھي�دا 

م�ن ذوى الش�أن Cخضاع ماقد يظھر من زيادة فى ھذه القيمة لرسوم تكميلية يكون طلبھا 
مصادما لت�وقعھم المش�روع، ف0يك�ون مق�دارھا معروف�ا قب�ل الش�ھر، وPعبؤھ�ا م�اث0 ف�ى 
أذھانھم عند التعامل، ف0يزنون خطاھم على ض�وء تق�ديرھم س�لفا لھ�ا وPيعرف�ون بالت�الى 
�قدامھم مواقعھا، بل تباغتھم المصلحة بھا، ليكون فرضھا نوعا من المداھمة الت�ى تفتق�ر 

بتع��ديل ق��انون رس��وم التوثي��ق  ١٩٩١لس��نة  ٦تھ��ا، وم��ن ث��م ح��رص الق��انون رق��م لمبررا
والشھر على اقت0عھا بإلغ�اء رخص�تھا، ض�مانا Pس�تقرار الملكي�ة العقاري�ة الت�ى Pيج�وز 
زعزعتھا بم�ا يلح�ق الض�رر بأوض�اع بيئتھ�ا اPقتص�ادية واPجتماعي�ة والقانوني�ة، ويرت�د 

 -ف��وق ھ��ذا  -لمواطن��ون ع��ن ولوجھ��ا، وإخ��P0 ب��نظم ش��ھرھا عل��ى أعقابھ��ا إذا أحج��م ا
بحقائق العدل اPجتماعى التى احتضن بھا الدستور ا�عباء المالية عل�ى اخت0فھ�ا، مح�ددا 

مثلم��ا ھ��و الح��ال ف��ى ال��نص  -عل��ى ض��وئھا ش��روط اقتض��ائھا، ف��إذا أھ��درھا المش��رع 
ض عناص�رھا كان ذلك عدوانا على الملكية الخاصة من خ0ل اقتطاع بع� -المطعون فيه 
وحيث إنه على ضوء ماتقدم يك�ون البن�د ج الطع�ين، مخالف�ا �حك�ام الم�واد . دون مسوغ 

وحي��ث إن الب��ين م��ن ا�وراق أن . م��ن الدس��تور  ١٢٠و ١١٩و  ٦٥و  ٣٨و  ٣٤و ٣٢
بعد تقديرھا لجدية الدفع المثار من الم�دعين، وتص�ريحھا لھ�م باتخ�اذ  -المحكمة اPبتدائية 
وى الدستورية ثم رفعھا بالفعل، عادت لنقض قرارھ�ا ھ�ذا، ث�م مض�ت إجراءات رفع الدع

، وھ�و م�ايعتبر ع�دواناً م�ن جانبھ��ا ٣٠/٧/١٩٩٨ف�ى نظ�ر دع�واھم وحكم�ت فيھ�ا بجلس�ة 
ذلك أن ا�صل المقرر قانون�ا . على الوPية التى أثبتھا الدستور للمحكمة الدستورية العليا 

تصال الخصومة الدس�تورية بھ�ا م�ن خ�0ل أن ا -وعلى ماجرى به قضاء ھذه المحكمة  -
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رفعھ��ا إليھ��ا وفق��اً لaوض��اع المنص��وص عليھ��ا ف��ى قانونھ��ا، يعن��ى دخولھ��ا ف��ى حوزتھ��ا 
لتھ��يمن عليھ��ا وح��دھا، ف��0 يج��وز بع��د انعقادھ��ا، أن تتخ��ذ محكم��ة الموض��وع إج��راء أو 

بع�دم ذل�ك أن ال�دفع . تصدر حكما يحول دون الفصل فى المسائل الدستورية الت�ى تثيرھ�ا 
الدستورية الذى طُرح أمام محكمة الموضوع، كان محركاً للخصومة الدستورية، وعليھ�ا 
بعد تقديرھا لجديته، وتعل�vق المس�ائل الدس�تورية الت�ى أثارھ�ا بالمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، 
أن تتربص قضاءھا فيھا باعتباره فاص0ً فى موضوعھا، كاش�فاً ع�ن النص�وص القانوني�ة 

أنه فيما عدا ا�ح�وال الت�ى تنتف�ى  -بيقھا فى النزاع الموضوعى، بما مؤداه التى ينبغى تط
فيھا المص�لحة ف�ى الخص�ومة الدس�تورية بقض�اء م�ن المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، أو الت�ى 
ين��زل فيھ��ا خص��م ع��ن الح��ق ف��ى دع��واه الموض��وعية م��ن خ��0ل تركھ��ا وفق��اً للقواع��د 

ى يتخل��ى فيھ��ا ع��ن دف��ع بع��دم الدس��تورية المنص��وص عليھ��ا ف��ى ق��انون المرافع��ات، أو الت��
سبق لھا تقدير جديت�ه، أو الت�ى يك�ون ع�دول محكم�ة الموض�وع فيھ�ا ع�ن تق�ديرھا لجدي�ة 
دفع بعدم الدستورية، مبناه إعمالھا لwثار المترتبة عل�ى قض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 

لمحكم�ة لص�حتھا فى شأن النصوص ذاتھ�ا الت�ى ق�ام عليھ�ا ھ�ذا ال�دفع س�واء بتقري�ر ھ�ذه ا
فإن على محكمة الموضوع أن تلت�زم قض�اءھا بتق�دير جدي�ة ال�دفع ف�0 تنحي�ه،  -أوبط0نھا

م��ن الدس��تور الت��ى تخ��ول  ١٧٥وإP ك��ان ذل��ك نك��وPً م��ن جانبھ��ا ع��ن التقي��د ب��نص الم��ادة 
؛ المحكمة الدستورية العليا دون غيرھا، الرقابة القضائية على دستورية الق�وانين والل�وائح

يطاً لقضاء أدنى على قضاء أعلى بما يناقض ا�سس الجوھري�ة الت�ى يق�وم التقاض�ى وتسل
من الدستور وما يتصل بھا م�ن  ٦٨وتعطي0ً للضمانة المنصوص عليھا فى المادة ؛ عليھا

حق اللجوء إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى اختص�ھا 
و�ن القواع�د الت�ى ينتظمھ�ا الدس�تور، ھ�ى الت�ى ؛ الطبيع�ىالدستور بھا، بوصفھا قاضيھا 

يتع�ين ترجيحھ��ا ف�ى الن��زاع الموض��وعى، إذا عارض�تھا قاع��دة قانوني��ة أدن�ى ن��زوPً عل��ى 
مت�ى ك�ان ذل�ك، . م�ن الدس�تور  ٦٥مبدأ خضوع الدولة للق�انون عل�ى ماتقض�ى ب�ه الم�ادة 

المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا  وكان إنفاذ نصوص الدس�تور الس�ابق بيانھ�ا، يقتض�ى أP تع�اق
 Pيج�وز لھ�ا أن تتخل�ى عنھ�ا، وإP يتھا التىPبقرار من محكمة الموضوع، عن مباشرة و
كان ذلك منھا تحريفاً Pختصاصھا، وإھداراً لموقعھا من البنيان القانونى للنظ�ام القض�ائى 

م الص�ادر م�ن وكان الحك؛ فى مصر، وتنص0ً من مسئولياتھا التى أوPھا الدستور أمانتھا
محكمة الموضوع فى النزاع الماثل، وإن ترتب علي�ه انحس�ار وPيتھابش�أنه، إP أن تعل�ق 
الخصومة الدستورية بالمحكمة الدستورية العليا قبل ھذا الحك�م ووفق�اً لقانونھ�ا، والتزامھ�ا 
دستورياً بأن تقول كلمتھا فيھا، يقتضيھا إسباغ الوPية م�ن جدي�د عل�ى محكم�ة الموض�وع 

تفصل فى النزاع الذى كان مطروحاً عليھا على ضوء قض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ل
   .الراھن، ودون تقيد بالحكم الصادر عنھا فى النزاع الموضوعى

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓu :Fم�ن ق�رار  ٢١بعدم دستورية ماتضمنه البند ج من الم�ادة  :أو

قب��ل  -بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر ١٩٦٤لس��نة  ٧٠رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
فى شأن ا�راضى الفضاء والمعدة للبناء، من تقدير  -١٩٩١لسنة  ٦تعديلھا بالقانون رقم 

قيمتھا بحيث Pتقل عن مائة وخمسين جنيھا للمتر المربع فى المناطق الس�ياحية وخمس�ين 
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التح�رى ع�ن القيم�ة  بع�دم دس�تورية نظ�ام :-%�2%. جنيھا للمتر المربع فى غيرھا كحد أدنى
ع�ن الزي�ادة  -بعد اتخاذ إجراءات الشھر  -الحقيقية لھذه ا�راضى وتحصيل رسم تكميلى 

ب�إلزام الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل  :-%
�H% . التى تظھر ف�ى ھ�ذه القيم�ة
  . أتعاب المحاماة
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ذو الحج��ة  ١٧المواف��ق  ١٩٩٩ابري��ل س��نة  ٣الس��بت بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم 
   ـھ١٤١٩سنة 

  ر<�$ ا
	�.	�... .....محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
ف��اروق عب��د ال��رحيم غن��يم و حم��دى محم��د عل��ى وس��امى وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

 .ف الدينفرج يوسف والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سي
�s.5�Aعبد الوھاب عبد الرازق حسن  /وحضور السيد المستشارB	
 ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٣٣فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
  ....دستورية"

qý]l]ð]†{{ 

، أودع المدعى صحيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٧بتاريخ الرابع والعشرين من يونيو سنة 
م��ن  ١٦٩، ١٦٨، ١٦٧، ١٦٦قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية الم��واد 

. ١٩٧٢لس�نة  ٤٦قانون السلطة القضائية الصادر بقرار رئيس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م 
بع�دم قب�ول ال�دعوى . ة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م أص�لياوقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكر

. وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. واحتياطي��ا برفض��ھا
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ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م 
  فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -إن الوقائعحيث 
 -المستشار رئ�يس محكم�ة ش�مال الق�اھرة اPبتدائي�ة ك�ان ق�د أص�در ق�رارا بإحال�ة الم�دعى

إلى مجل�س التأدي�ب المش�كل بالمحكم�ة  -ويعمل بوظيفة محضر بمحكمة المطرية الجزئية
لمحاكمته تأديبيا عما ھو منسوب إلي�ه م�ن  ١٩٩٦لسنة  ٢٦وقيدت الدعوى التأديبية برقم 

بع��دم  -أثن��اء نظ��ر ال��دعوى التأديبي��ة -وإذ دف��ع الم��دعى. مخالف��ات مبين��ة ف��ى ق��رار اCحال��ة
م��ن ق��انون الس��لطة القض��ائية، وق��در  ١٦٩، ١٦٨، ١٦٧، ١٦٦دس��تورية الم��واد أرق��ام 

ق��ام ال��دعوى مجل��س التأدي��ب جدي��ة ھ��ذا ال��دفع، فق��د ص��رح ل��ه برف��ع دع��واه الدس��تورية فأ
P توق�ع العقوب�ات إP : "١٦٦م�ادة : وحيث إن المواد الطعينة تنص عل�ى ماي�أتى . الماثلة

بحكم من مجلس التأديب، ومع ذلك فاCنذار أو الخصم من المرتب يجوز أن يكون بق�رار 
من رؤساء المحاكم بالنسبة إلى الكتاب والمحضرين والمترجمين ومن النائ�ب الع�ام وم�ن 

يابات بالنسبة إلي كتاب النيابات، وP يجوز أن يزيد الخص�م ف�ى الم�رة الواح�دة رؤساء الن
: ١٦٧م�ادة ". على مرتب خمسة عشر يوما وP يزيد على ث0ثين يوما فى السنة الواحدة 

وف��ى ك��ل محكم��ة م��ن مح��اكم اPس��تئناف م��ن يش��كل مجل��س التأدي��ب ف��ى محكم��ة ال��نقض "
وف�ى المح�اكم . حامى العام وكبي�ر كت�اب المحكم�ةمستشار تنتخبه الجمعية العامة ومن الم

اPبتدائي��ة والنياب��ات م��ن رئ��يس المحكم��ة، ورئ��يس النياب��ة أو م��ن يق��وم مقامھم��ا وكبي��ر 
الكتاب، ويس�تبدل كبي�ر المحض�رين عن�د محاكم�ة أح�د المحض�رين ورئ�يس القل�م الجن�ائى 

ر المحض�رين أو وف�ى حال�ة محاكم�ة كبي�ر الكت�اب وكبي�. عند محاكمة أحد كتاب النياب�ات
رئيس القلم الجنائى يندب وزير العدل من يحل محله فى مجلس التأديب ممن يكونون ف�ى 

يج�وز أن تق�ام ال�دعوى التأديبي�ة ض�د م�وظفى المح�اكم : "١٦٨م�ادة ". درجته على ا�ق�ل
والنياب��ات بن��اء عل��ى طل��ب رئ��يس المحكم��ة بالنس��بة لم��وظفى المح��اكم، وبن��اء عل��ى طل��ب 

تتض��من ورق��ة : "١٦٩م��ادة ". بالنس��بة لم��وظفى النياب��ات رئ��يس النياب��ة النائ��ب الع��ام أو
اPتھام التى تعلن بأمر رئيس مجلس التأدي�ب التھم�ة أو ال�تھم المنس�وبة إل�ى الم�تھم وبيان�ا 
موجزا با�دلة واليوم المحدد للمحاكم�ة، ويحض�ر الم�تھم بشخص�ه أم�ام المجل�س، ول�ه أن 

وحي�ث إن ". مي�ا وتج�رى المحاكم�ة ف�ى جلس�ة س�ريةيقدم دفاعه كتابة وأن يوكل عنه محا
المدعى ينعى على نص�وص الم�واد المش�ار إليھ�ا أنھ�ا أخض�عت الع�املين بالمح�اكم لنظ�ام 
تأديبى استلبت بمقتضاه وPية قضاء التأديب من مجلس الدولة بحس�بانه قاض�يھم الطبيع�ى 

، واستعاض��ت عن��ه ١٧٢ف��ى أن��زعتھم التأديبي��ة ال��ذى اختص��ه الدس��تور بھ��ا وفق��ا للم��ادة 
بمج��الس تأدي��ب، ت��نقص أعض��اءھا الخب��رة بالقواع��د القانوني��ة الت��ى تحك��م الخص��ومات 
التأديبية وP تعدو بھذه المثابة أن تك�ون لجان�ا إداري�ة ذات اختص�اص قض�ائى وP تت�وافر 
فيھا ضمانات التقاضى التى يكفلھا النظام القض�ائى بمجل�س الدول�ة �ق�رانھم م�ن الع�املين 

ن، ا�م���ر ال���ذى يخ���ل بمب���دأى تك���افؤ الف���رص ومس���اواة الم���واطنين ف���ى الحق���وق الم���دنيي
، ذل�ك فض�0 ٤٠وثانيھم�ا ف�ى الم�ادة  ٨الدستور أولھما فى المادة والواجبات، اللذين قرر 

الطعينت�ين إذ أجازت�ا ل�رئيس المحكم�ة اPبتدائي�ة الجم�ع ب�ين  ١٦٨، ١٦٧عن أن الم�ادتين 
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تكونان قد أخلتا بمب�دأ حي�اد القاض�ى، ف�0 يس�تقيم للعدال�ة سلطتى اPتھام والمحاكمة فإنھما 
وھ��ى  -وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة. وP لح��ق التقاض��ى م��ن ث��م ض��ماناتھما

يح��دد للخص��ومة الدس��تورية نطاقھ��ا، ف��0  -ش��رط يل��زم تحقق��ه لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية
و بط0نھا بصفة مباش�رة تندرج تحتھا إP النصوص التشريعية التى يؤثر الحكم بصحتھا أ

على النزاع الموضوعى دون ماسواھا؛ إذ كان ذلك، وكان المدعى يعمل بوظيفة محضر 
الت���ى أقيم���ت  -ت��ابع لمحكم���ة ش���مال الق���اھرة اPبتدائي���ة، وتمثل��ت المنازع���ة الموض���وعية

فى محاكمته تأديبيا أم�ام مجل�س تأدي�ب بھ�ا لمعاقبت�ه عم�ا أس�ند  -الدعوى الماثلة بمناسبتھا
يه من مخالفات مخلة بواجبات وظيفت�ه، ف�إن مص�لحته الشخص�ية المباش�رة إنم�ا تقتص�ر إل

عل��ى م��اتعلق م��ن نص��وص الم��واد المطع��ون عليھ��ا بمحض��رى المح��اكم اPبتدائي��ة دون 
غيرھم من المخاطبين بأحكامھا، وفى حدود ما يتصل منھا بمحاكمتھم التأديبي�ة، وم�ن ث�م 

م��ن أن العقوب��ات  ١٦٦ھن��ة فيم��ا أوجبت��ه الم��ادة يتح��دد نط��اق الخص��ومة الدس��تورية الرا
م�ن أن يش�كل  ١٦٧التأديبية P توقع إP بحكم م�ن مجل�س التأدي�ب، وم�ا قض�ت ب�ه الم�ادة 

مجل��س التأدي��ب ف��ى المح��اكم اPبتدائي��ة م��ن رئ��يس المحكم��ة ورئ��يس النياب��ة أو م��ن يق��وم 
 ١٦٨الم��ادة مقامھم��ا وكبي��ر المحض��رين عن��د محاكم��ة أح��د المحض��رين، وفيم��ا أجازت��ه 

لرئيس المحكمة من طلب إقامة الدعوى التأديبية ضد المحضرين ف�ى المح�اكم، وP يغي�ر 
من ذلك ماذھبت إليه ھيئة قضايا الدولة من عدم قب�ول ال�دعوى Pنتف�اء المص�لحة تأسيس�ا 

 -عل��ى أن الفص��ل ب��ين س��لطتى رئ��يس المحكم��ة ف��ى اPتھ��ام والمحاكم��ة، ق��د تحق��ق بالفع��ل
بتخلى رئيس المحكم�ة اPبتدائي�ة ع�ن المش�اركة ف�ى مجل�س التأدي�ب  -دعىبالنسبة إلى الم

 ١٦٧ال��ذى ق��رر إحالت��ه إلي��ه مم��ا تنتف��ى مع��ه مص��لحته ف��ى الطع��ن بع��دم دس��تورية الم��ادة 
المشار إليھا؛ ذلك أن ا�صل فى تعيين مج�ال تطبي�ق النص�وص التش�ريعية ھ�و أن تتح�دد 

وبم��ا P يخ��رج ألف��اظ ال��نص  مض��امينھا عل��ى ض��وء موض��وعھا وبمراع��اة مقاص��دھا،
وعباراته عن سياقھا، مما يلزم معه أن تؤخذ ھذه النصوص على ضوء كل الصور الت�ى 

المطع��ون في��ه ق��د أوك��ل إل��ى  ١٦٧يتحق��ق فيھ��ا معناھ��ا، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان ن��ص الم��ادة 
المش�اركة ف�ى مجل��س التأدي�ب، بم�ا م�ؤداه أن إناب��ة  -أو م�ن يق��وم مقام�ه -رئ�يس المحكم�ة

جلوس���ه محل���ه Pيمن���ع رئ���يس المحكم���ة اPبتدائي���ة وھ���و ا�ص���يل م���ن أن يق���رر غي���ره و
المشاركة فى المجلس حين يشاء، ف�إن تطبي�ق ن�ص ھ�ذه الم�ادة ف�ى ش�أن الم�دعى يق�يم ل�ه 

إذا م�ا قض��ى  -مص�لحة شخص�ية مباش��رة ف�ى طل�ب القض��اء بع�دم دس�توريته، إذ ببط0نھ��ا
إقامتھ�ا  عوى التأديبي�ة الت�ى طل�بيغدو رئيس المحكمة غي�ر ص�الح للفص�ل ف�ى ال�د -بذلك

وحيث إنه بالنسبة لما ينعاه المدعى م�ن أن النص�وص التش�ريعية المطع�ون . ضد المدعى
إل�ى مج�الس تأدي�ب  -فيھا قد انتزعت وPية قضاء التأديب من مجلس الدول�ة وعھ�دت بھ�ا

ل�ة ق�د P تتوافر أمامھا مقومات التقاض�ى وض�ماناته الرئيس�ية، فإن�ه وإن ك�ان مجل�س الدو
م��ن الدس��تور قاض��ى الق��انون الع��ام ف��ى المنازع��ات اCداري��ة  ١٧٢غ��دا وفق��ا ل��نص الم��ادة 

لس��نة  ٤٧وال��دعاوى التأديبي��ة، وك��ان ق��انون مجل��س الدول��ة الص��ادر ب��القرار بق��انون رق��م 
ق��د ردد ھ��ذا ا�ص��ل ب��نص مادت��ه العاش��رة؛ إP أن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى  ١٩٧٢

انبس��اطھا عل��ى المنازع��ات اCداري��ة وال��دعاوى التأديبي��ة عل��ى أن عم��وم ھ��ذه الوPي��ة و
بمختلف أشكالھا وتعدد صورھا Pيعنى غل يد المشرع عن إسناد الفصل فى بعض�ھا إل�ى 
جھات قضائية أخرى، على أن يكون ذلك استثناء من ا�ص�ل الع�ام وبالق�در وف�ى الح�دود 

م�ن  ١٦٧ش�رع ب�نص الم�ادة التى يقتضيھا الصالح العام، وفى إطار التفويض المخول للم
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وحي�ث . الدستور فى شأن تحديد الھيئات القضائية واختصاصاتھا وتنظ�يم طريق�ة تش�كيلھا
إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن التمييز بين ا�عم�ال القض�ائية وب�ين غيرھ�ا م�ن 
ا�عمال التى قد تلتبس بھا، إنما يقوم عل�ى مجموع�ة م�ن العناص�ر P تتح�دد بھ�ا ض�وابط 

ا التميي��ز عل��ى وج��ه قطع��ى، ولكنھ��ا تع��ين عل��ى إب��راز الخص��ائص الرئيس��ية للعم��ل ھ��ذ
القضائى، ومن بينھا أن إسباغ الصفة القضائية عل�ى أعم�ال أي�ة جھ�ة عھ�د إليھ�ا المش�رع 
بالفصل فى نزاع مع�ين، يفت�رض أن يك�ون تش�كيلھا واس�تق0لھا كاش�فين ع�ن حي�دتھا عن�د 

ا فى مواجھة أطرافه، وأنه فى كل ح�ال يتع�ين أن الفصل فى النزاع ومؤديين إلى غيريتھ
يثير النزاع المطروح عليھا ادعاء قانونيا يبلور الحق ف�ى ال�دعوى كرابط�ة قانوني�ة تنعق�د 
الخصومة القضائية من خ0لھا وبوص�فھا الوس�يلة الت�ى عينھ�ا المش�رع Pقتض�اء الحق�وق 

P يخ���ل بالض���مانات  الم��دعى بھ���ا، وبمراع���اة أن يك���ون إط���ار الفص��ل فيھ���ا مح���ددا بم���ا
القض��ائية الرئيس��ية الت��ى Pيج��وز الن��زول عنھ��ا، وعل��ى ض��وء قاع��دة قانوني��ة ن��ص عليھ��ا 
المش���رع س���لفا ليك���ون الق���رار الص���ادر ف���ى الن���زاع مؤك���دا للحقيق���ة القانوني���ة، مبل���ورا 
لمضمونھا، لتفرض نفسھا على كل من ألزمه المشرع بھا، بافتراض تطابقھا م�ع الحقيق�ة 

ث إن البين من أحك�ام ق�انون الس�لطة القض�ائية الص�ادر ب�القرار بق�انون رق�م وحي. الواقعة
م�ن أع�وان القض�اء، ونظ�م  -١٣١ب�نص الم�ادة  -أنه اعتب�ر المحض�رين ١٩٧٢لسنة  ٤٦

وم�نھم المحض�رون، ون�ص ف�ى الم�ادة . فى الباب الخ�امس من�ه ش�ئون الع�املين بالمح�اكم
ى الع�املين بالمح�اكم ا�حك�ام العام�ة على أنه فيما عدا ما نص علي�ه في�ه تس�رى عل� ١٣٦

للعاملين الم�دنيين ف�ى الدول�ة، كم�ا ف�رض عل�ى أولئ�ك الع�املين واجب�ات بعينھ�ا ترت�د إل�ي 
ال�ذى  -الطبيعة الخاصة للعمل المنوط بھ�م، كم�ا نظ�م ف�ى الفص�ل الس�ادس م�ن ھ�ذا الب�اب

ق بيان�ه ف�ى تأديب ھؤPء العاملين عل�ى النح�و الس�اب -وردت فيه النصوص المطعون فيھا
وحيث إن م�ؤدى النص�وص المش�ار إليھ�ا أن . من ذلك القانون ١٦٩إلى  ١٦٦المواد من 

مجل��س تأدي��ب محض��رى المح��اكم اPبتدائي��ة يغل��ب عل��ى تش��كيله العنص��ر القض��ائى، وأن��ه 
فيم��ا ي��دخل ف��ى اختصاص��ه بع��د إع��0ن الم��تھم بم��ا ھ��و  -باعتب��اره س��لطة تأديبي��ة -يفص��ل

دد للمحاكمة، وأن له أن يمث�ل بشخص�ه أمام�ه وأن المش�رع ق�د منسوب إليه، وباليوم المح
كفل له كذلك حق ال�دفاع، إذ أت�اح ل�ه الفرص�ة الكامل�ة Cب�داء أقوال�ه وتق�ديم دفاع�ه كتاب�ة، 
سواء بنفسه أو بمحام موكل عنه، بما يمكن�ه م�ن مجابھ�ة ال�تھم المس�ندة إلي�ه، ودح�ض م�ا 

ب إذ يس��تنفد وPيت��ه بإص��دار حكم��ه ف��إن ق��دم ض��ده م��ن أدل��ة عليھ��ا، كم��ا أن مجل��س التأدي��
وك��ان م��ا أوجب��ه المش��رع م��ن س��رية . الجھ��ة اCداري��ة ينغل��ق عليھ��ا المس��اس ب��ذلك الحك��م

م�ن أن  -وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة -المحاكمة P مأخذ عليه، لما ھو مقرر
علھ��ا فيم��ا قررت��ه م��ن علني��ة جلس��ات المح��اكم إP إذا ق��ررت ج -م��ن الدس��تور ١٦٩الم��ادة 

إنم�ا  -سرية مراعاة للنظام الع�ام أو ا�داب، وأوجبت�ه م�ن النط�ق ب�الحكم ف�ى جلس�ة علني�ة
يقتص�ر حكمھ�ا عل��ى ا�حك�ام الت�ى تص��در م�ن المح�اكم ب��المعنى الض�يق دون س�واھا م��ن 

على ضمانات قض�ائية تحقيق�ا  -بذلك -وكانت تلك النصوص قد انطوت، الھيئات القضائية
لض��وابطھا، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان مجل��س التأدي��ب يفص��ل ف��ى لمحاكم��ة منص��فة وانتھاج��ا 

الخصومة التأديبية المطروح�ة علي�ه ف�ى ض�وء قواع�د إجرائي�ة وموض�وعية مح�ددة عل�ى 
النح��و الس��الف اCش��ارة إلي��ه، ف��إن المش��رع يك��ون ق��د أق��ام م��ن ھ��ذا المجل��س ھيئ��ة ذات 

. فص��ل فيھ��اوال.اختص��اص قض��ائى تخ��تص ب��النظر فيم��ا أوكل��ه إليھ��ا م��ن دع��اوى تأديبي��ة
وحيث إنه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم، وك�ان المحض�رون إنم�ا يع�اونون بعملھ�م ف�ى قي�ام الس�لطة 
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 -القض��ائية بمھامھ��ا، وتب��دو خط��ورة العم��ل المن��وط بھ��م م��ن أن إع��0ن ص��حف ال��دعاوى
إنم��ا يت��وافر ب��ه للخص��ومة القض��ائية أح��د أرك��ان انعقادھ��ا، ب��ل إن ھ��ذه  -ال��ذى يتولون��ه

إP بتحص��يل المتقاض��ين لحق��وقھم المقض��ى بھ��ا، والت��ى ي��تم الخص��ومة ل��ن ت��ؤتى ثمرتھ��ا 
وم��ن ث��م ف��إن إخ0لھ��م ، جب��را عل��ى المحك��وم عل��يھم بھ��ا -بوس��اطة المحض��رين -إنفاذھ��ا

بواجبات وظ�ائفھم إنم�ا ي�نعكس عل�ى أداء الوظيف�ة القض�ائية، فيع�وق س�يرھا عل�ى الوج�ه 
وبھ�ذه المثاب�ة تك�ون المرجو ويعرقل انض�باطھا، ويعط�ل اقتض�اء الحق�وق المقض�ى بھ�ا، 

أكث�ر إدراك�ا م�ن  -وعلى ا�خص بالنس�بة إل�ى تش�كيلھا -مجالس التأديب المشكلة بالمحاكم
غيرھ��ا بأوج��ه القص��ور الت��ى ق��د تعت��رى عم��ل المحض��رين ل��ديھا، وأق��در بالت��الى عل��ى 

وفى حدود ما يملك�ه م�ن إس�ناد الفص�ل  -مؤاخذتھم تأديبيا عنھا، إذ كان ذلك، فإن المشرع
المنازعات اCدارية وال�دعاوى التأديبي�ة إل�ي جھ�ة قض�ائية أخ�رى غي�ر مجل�س فى بعض 

P يكون بالنصوص التشريعية المطعون فيھا قد خ�الف الم�ادة  -الدولة تحقيقا للصالح العام
وإذ اخ���تص المش���رع تل���ك المج���الس بوPي���ة الفص���ل ف���ى ال���دعاوى . م���ن الدس���تور ١٧٢

فق��د أض��حت ھ��ى ، اPبتدائي��ة فص��0 قض��ائياً التأديبي��ة المقام��ة ض��د المحض��رين بالمح��اكم 
لحك�م  -من ھذه الناحية -ا�مر الذى Pينطوى على أية مخالفة، قاضيھم الطبيعى فى شأنھا

وحيث إن ماينعاه المدعى من إخ�0ل النص�وص المطع�ون عليھ�ا . من الدستور ٦٨المادة 
م�ن الدس�تور م�ردود  ٨بمبدأ تكافؤ الفرص الذى تكفله الدولة للمواطنين وفقا لنص الم�ادة 

بأن مضمون ھذا المبدأ إنما يتصل بالفرص الت�ى تتعھ�د الدول�ة بتق�ديمھا، وأن إعمال�ه يق�ع 
ف�ى مج�ال  -عند التزاحم عليھا، وأن الحماية الدستورية لتلك الفرص غايتھا تقرير أولوي�ة

لبعض المتزاحمين على بعض، وھ�ى أولوي�ة تتح�دد وف�ق أس�س موض�وعية  -اPنتفاع بھا
يھا الصالح الع�ام، إذ ك�ان ذل�ك، ف�إن النع�ى بمخالف�ة النص�وص الطعين�ة لمب�دأ تك�افؤ يقتض

وحي�ث إن . الفرص P يكون له محل، إذ Pص�لة لھ�ا بف�رص قائم�ة يج�رى الت�زاحم عليھ�ا
وإذ ك��ان ، الم��دعى ينع��ى عل��ى النص��وص الطعين��ة إخ0لھ��ا بمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون

يفت�رض تماث�ل المراك�ز  -الحماي�ة القانوني�ة المتكافئ�ة وم�ا يقتض�يه م�ن -إعمال ھ�ذا المب�دأ
القانوني��ة ف��ى نط��اق الموض��وع مح��ل التنظ��يم التش��ريعى، ومعاملتھ��ا بالت��الى عل��ى ض��وء 
قاع��دة موح��دة P تف��رق ب��ين أص��حابھا بماين��ال م��ن مض��مون الحق��وق الت��ى يتمتع��ون بھ��ا، 

ن الع�املين ف�ى وكانت النصوص التش�ريعية المطع�ون عليھ�ا ق�د نظم�ت تأدي�ب المحض�ري
 P بتدائية، وقد تقرر ھذا التنظيم �غ�راض مش�روعة ووف�ق أس�س موض�وعيةPالمحاكم ا
تقيم فى مجال تطبيقھا تمييزا منھيا عن�ه ب�ين المخ�اطبين بھ�ا، ف�إن قال�ة إخ�0ل النص�وص 

م�ن الدس�تور، تك�ون  ٤٠الطعينة بمبدأ المساواة أمام القانون المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 
إخ0لھما بمبدأ حياد القاض�ى، س�ديد ف�ى  ١٦٨، ١٦٧ث إن النعى على المادتين وحي. لغوا

ك�ان إنم�ا تتص�ل أساس�ا بم�ا إذا  -فى نطاق الن�زاع الماث�ل -جوھره، ذلك أن ضمانة الحيدة
س�بق أن  يجوز لرئيس المحكمة اPبتدائية أن يفصل فى منازعة تأديبية من طبيعة قضائية

إذ عل��ى ض��وء ذل��ك، ي��رتبط الفص��ل ف��ى دس��تورية . منھ��اأب��دى رأي��ا فيھ��ا أو اتخ��ذ موقف��ا 
تش��كيل مجل��س التأدي��ب، بم��ا إذا ك��ان اCخ��0ل بض��مانة حي��دة رئيس��ه أو أعض��ائه يعتب��ر 
إھدارا �حد الحقوق التى كفلھا الدستور، ف0 ي�تم الفص�ل إنص�افا ف�ى الخص�ومة القض�ائية 

وق الت��ى تس��تمد م��ن م��ع غيابھ��ا، أم أن ھ��ذه الض��مانة Pترق��ى بوزنھ��ا إل��ى مرتب��ة الحق��
الدستور أصلھا، ف0 ينافيھا إلغاؤھ�ا أو تقيي�دھا بق�انون تق�ره الس�لطة التش�ريعية ف�ى ح�دود 

وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن اس��تق0ل الس��لطة . س��لطتھا التقديري��ة
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وإن كان Pزما لض�مان موض�وعية الخض�وع للق�انون، ولحص�ول م�ن يل�وذون ، القضائية
ية القضائية التى يطلبونھا عند وقوع عدوان عل�ى حق�وقھم وحري�اتھم، إP بھا على الترض

أن حيدتھا عنصر فاعل فى صون رسالتھا P تقل شأنا عن استق0لھا بم�ا يؤك�د تكاملھم�ا، 
يعن��ى أن تعم��ل بعي��دا ع��ن أش��كال الت��أثير الت��ى ت��وھن ، ذل�ك أن اس��تق0ل الس��لطة القض��ائية

ق إغ��واء وإرغام��ا، ترغيب��ا أو ترھيب��ا، ف��إذا ك��ان ع��زائم رجالھ��ا، فيميل��ون معھ��ا ع��ن الح��
انصرافھم عن إنفاذ الح�ق تح�ام0 م�ن ج�انبھم عل�ى أح�د الخص�وم، وانحي�ازاً لغي�ره، ك�ان 
ذل��ك منافي��ا لض��مانة التح��رر عن��د الفص��ل ف��ى الخص��ومة القض��ائية، ولحقيق��ة أن العم��ل 

متقاض�ون داخلھ�م القضائي P يجوز أن يثي�ر ظ�P0 قاتم�ة ح�ول حيدت�ه، ف�0 يطم�ئن إلي�ه 
إن : أوP -:الريب فيه بع�د أن ص�ار نائي�ا ع�ن الق�يم الرفيع�ة للوظيف�ة القض�ائية، يؤي�د ذل�ك

إع��0ن المب��ادئ ا�ساس��ية ف��ى ش��أن اس��تق0ل القض��اء الت��ى تبنتھ��ا الجمعي��ة العام��ة لaم��م 
يؤك����د بوض����وح أن  ١٣/١٢/١٩٨٥، ٢٩/١/١٩٨٥المتح����دة بقراريھ����ا الص����ادرين ف����ى 

دخل ف��ي اختص��اص الس��لطة القض��ائية، ينبغ��ى الفص��ل فيھ��ا بطريق��ة المنازع��ات الت��ى ت��
محايدة، وعلى ضوء وقائعھا ووفقا لحكم الق�انون بش�أنھا، م�ع تج�رد قض�اتھا م�ن عوام�ل 

 -التأثر أو التحريض، وكذلك من كل صور الضغوط أو التھديد أو التدخل غي�ر المش�روع
أن اس��تق0ل الس��لطة : ثاني��ا . اوأي��ا ك��ان مص��درھا أو س��ببھ -مباش��راً ك��ان أم غي��ر مباش��ر

القضائية وحيدتھا ضمانتان تنصبان معا على إدارة العدالة بما يكفل فعاليتھ�ا، وھم�ا ب�ذلك 
بأن الخصومة القضائية P يستقيم الفص�ل فيھ�ا  -وھو صحيح -وإذا جاز القول. مت0زمتان

فق��د ص��ار  حق�ا وع��دP إذا خالطتھ�ا عوام��ل ت�ؤثر ف��ى موض��وعية الق�رار الص��ادر بش�أنھا،
أمرا مقض�يا أن تتع�ادل ض�مانتا اس�تق0ل الس�لطة القض�ائية وحي�دتھا ف�ى مج�ال اتص�الھما 
بالفصل فى الحقوق انتص�افا، لتك�ون لھم�ا مع�ا القيم�ة الدس�تورية ذاتھ�ا ف�0 تعل�و إح�داھما 

أن ض�مانة الفص��ل : ثالث��ا . عل�ى أخراھم�ا أو تجبھ��ا ب�ل تتض��اممان تك�ام0 وتتكاف��آن ق�درا
م�ن الدس�تور، تمت�د بالض�رورة  ٦٧لمنازعات علي اخت0فھا وفق نص الم�ادة إنصافا فى ا

إلى كل خصومة قضائية، أيا كانت طبيعة موضوعھا جنائيا كان أم م�دنيا أو تأديبي�ا إذ أن 
التحقيق فى ھذه الخصومات وحسمھا إنما يتعين إسناده إل�ى جھ�ة قض�اء أو ھيئ�ة قض�ائية 

ع��د أن كف��ل اس��تق0لھا وحي��دتھا وأح��اط الحك��م منحھ��ا الق��انون اختص��اص الفص��ل فيھ��ا ب
الص��ادر فيھ��ا بض��مانات التقاض��ى الت��ى ين��درج تحتھ��ا ح��ق ك��ل خص��م ف��ى ع��رض دع��واه 
وطرح أدلتھا، والرد على ما يعارضھا على ضوء فرص يتكافؤ أطرافھا، ليكون تشكيلھا 

داً للعدال�ة وقواعد تنظيمھا وطبيعة النظم المعمول بھا أمامھا، وكيفية تطبيقھ�ا عم�0، مح�د
وحي�ث إن ح�ق التقاض�ى . مفھوما تقدميا يلت�ئم م�ع المق�اييس المعاص�رة لل�دول المتحض�رة

 -ف�ى نھاي�ة مطافھ�ا -من الدستور م�ؤداه أن لك�ل خص�ومة ٦٨المنصوص عليه فى المادة 
ح0 منصفا يمثل الترضية القضائية التى يقتضيھا رد العدوان على الحق�وق الم�دعى بھ�ا، 

ضية أن يكون مضمونھا موافقا �حكام الدس�تور، وھ�ى P تك�ون ك�ذلك وتفترض ھذه التر
إذا كان تقريرھا عائدا إلى جھة أو ھيئة تفتقر إل�ى اس�تق0لھا أو حي�دتھا أو ھم�ا مع�ا، ذل�ك 

تعتب��ران قي��دا عل��ى الس��لطة  -وق��د فرض��ھما الدس��تور عل��ى م��ا تق��دم -أن ھ��اتين الض��مانتين
تنظيم الحقوق، ومن ثم يلح�ق ال�بط0ن ك�ل تنظ�يم  التقديرية التى يملكھا المشرع في مجال

وحي��ث إن إخ��0ل أح��د محض��رى المح��اكم . تش��ريعى للخص��ومة القض��ائية عل��ى خ0فھم��ا
اPبتدائي��ة بواجب��ات وظيفت��ه أو خروج��ه عل��ى مقتض��ياتھا يعتب��ر ذنب��ا إداري��ا مؤاخ��ذا علي��ه 

على بعض عناصر  قانونا؛ وإسناده إليه يتعين أن يكون مسبوقا بتحقيق متكامل P يقتصر
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اPتھام بل يحيط بھا جميعا، ويمحص أدلتھا مع ضمان سماع أقوال المحضر المحال إل�ى 
التحقيق، ف�0 يك�ون التحقي�ق مبس�ترا أو مج�ردا م�ن ض�مان موض�وعيته، ب�ل وافي�ا أمين�ا، 
وكلم��ا اس��تكمل التحقي��ق عناص��ره، وك��ان واش��يا ب��أن للتھم��ة معينھ��ا م��ن ا�وراق، ك��ان 

أن : الجھة التى أوPھا المشرع مس�ئولية الفص�ل في�ه بش�رطين أولھم�ا عرضه Pزما على
أP يك�ون م�ن ب��ين أعض�ائھا م�ن اتص��ل : تك�ون قض�ائية ف��ى تش�كيلھا وض�ماناتھا، ثانيھم��ا

وحي��ث إن الفص��ل ف��ى . ب��إجراء س��ابق عل��ى توليھ��ا لمھامھ��ا س��واء ك��ان تحقيق��ا أو اتھام��ا
م اPبتدائية معق�ود ب�نص الفق�رة الثاني�ة الدعوى التأديبية المقامة ضد أحد محضرى المحاك

باعتب���اره ھيئ���ة ذات  -م���ن ق���انون الس���لطة القض���ائية، لمجل���س التأدي���ب ١٦٧م���ن الم���ادة 
يشارك في�ه رئ�يس المحكم�ة اPبتدائي�ة ال�ذى أج�ازت  -اختصاص قضائى على نحو ماتقدم

متھ�ا قب�ل أن تقام ھذه الدعوى بناء على طلب�ه، وك�ان ا�ص�ل أP يطل�ب إقا ١٦٨له المادة 
 -ببص�ره في�ه بع�د عرض�ه علي�ه مرجح�ا أن يستكمل التحقي�ق مج�راه، وأن يك�ون ق�د ج�ال

ماإذا كان بنيانه متماسكا أو متھادما، منتھيا من ذلك إل�ي المض�ى ف�ى  -على ضوء اعتقاده
الدعوى التأديبية أو التخلى عنھا، وكان ذلك Pيعدو أن يك�ون رأي�ا م�ؤثرا ف�ى موض�وعية 

ئ0 دون تأسيسھا على ض�مانة الحي�دة الت�ى Pيج�وز إس�قاطھا ع�ن أح�د تلك الخصومة وحا
والم�ادة  ١٦٧المتقاضين لتسعھم جميع�ا عل�ى تب�اينھم، ف�إن ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

  من الدستور ٦٨، ٦٧، ٦٥يكونان فى ھذه الحدود مخالفين �حكام المواد  ١٦٨
h^f‰ù]�å„ã×Ê@ @

 íÛÓ�]�kÛÓuV م�ن  ١٦٨، والمادة ١٦٧ة الثانية من المادة بعدم دستورية الفقر
، ١٩٧٢لس�نة  ٤٦قانون السلطة القضائية الصادر بقرار رئيس الجمھورية بالق�انون رق�م 

اPبتدائي�ة رئ�يس وذلك فيما تضمنتاه من أن يشترك فى مجلس تأدي�ب محض�رى المحكم�ة 
، وألزم�ت طلب�ات المحكمة الذى طل�ب إقام�ة ال�دعوى التأديبي�ة، وب�رفض ماع�دا ذل�ك م�ن

  . الحكومة المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗∗∗∗ ∗∗∗∗ ∗∗∗∗
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رمض�ان س�نة  ١٤المواف�ق  ١٩٩٩ين�اير س�نة  ٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
 ـھ١٤١٩

  ر<�$ ا
	�.	�....... محمد ولى الدين ج0ل/برئاسة السيد المستشار الدكتور
حمدى محمد على والدكتور عبد المجيد فياض وم�اھر وعضوية السادة المستشارين 

 .على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد p البحيرى ومحمد
�5�A....عبد الوھاب عبد الرازق حسن /وحضور السيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  ...........................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 
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قض��ائية  ١٨لس��نة  ١٥ة العلي��ا ب��رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��توري

  .......دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعون ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ١٩٩٦فبراي��ر س��نة  ٢٦بت��اريخ 

لس�نة  ١٥٤المحكمة، طالبين الحكم بعدم دستورية ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م 
يم من العيب الصادر بالق�انون من قانون حماية الق ٣٤بإضافة بند جديد إلى المادة  ١٩٨١
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض . ١٩٨٠لس��نة  ٩٥رق��م 

ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى
الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  .اليوم

{{ÛÓ�]í  

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٩٠  
 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة
تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 

قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٣٦لس��نة  ٨أن الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 
لة اCدارى بمجلس الدولة ضد المدعى عليھما ا�ول والثانى، طالبين الحكم بصفة مس�تعج

ورف��ع ال��تحفظ ع��ن دار  ١٩٨١لس��نة  ٤٩٤بوق��ف تنفي��ذ ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
الموقف العربى وأموالھا بما فيھا المكتبة الكائنة أس�فل ال�دار بال�دور ا�رض�ى م�ن العق�ار 

شارع قص�ر العين�ى بالق�اھرة، وف�ى الموض�وع بإلغائ�ه فيم�ا قض�ى ب�ه م�ن إلغ�اء  ٣٨رقم 
 ١١وبجلس�ة . العرب�ى وال�تحفظ عل�ى أموالھ�ا ومقارھ�ا الترخيص الممن�وح ل�دار الموق�ف 

وإذ ل��م ي��رتض .قض��ت المحكم��ة بوق��ف تنفي��ذ الق��رار المطع��ون في��ه  ١٩٨٢فبراي��ر س��نة 
قض��ائية أم��ام المحكم��ة  ٢٨لس��نة  ٦٤٩الم��دعى عليھم��ا ھ��ذا الحك��م فق��د أقام��ا الطع��ن رق��م 
لغ���اء الحك���م بإ ١٩٩٣يوني���ه س���نة  ٢٧اCداري���ة العلي���ا، فقض���ت بجلس���تھا المعق���ودة ف���ى 

المطعون فيه وبعدم اختص�اص محكم�ة القض�اء اCدارى بنظ�ر ال�دعوى وأم�رت بإحالتھ�ا 
وأثن��اء نظ��ر ال��دعوى دف��ع . قض��ائية  ١٤لس��نة  ١٩إل��ى محكم��ة الق��يم، حي��ث قي��دت ب��رقم 

ال�ذى  ١٩٨١لس�نة  ١٥٤المدعون بع�دم دس�تورية ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م 
لفصل فى ال�تظلم م�ن اCج�راءات الت�ى تتخ�ذ وفق�ا للم�ادة قضى باختصاص محكمة القيم با

من الدستور، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا الدفع وصرحت للمدعين بإقام�ة  ٧٤
وحي��ث إن ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة . ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أق��اموا ال��دعوى الماثل��ة

ق�انون حماي�ة الق�يم  م�ن ٣٤بإضافة بن�د جدي�د إل�ى الم�ادة  ١٩٨١لسنة  ١٥٤بالقانون رقم 
"" ي��نص ف��ى الم��ادة ا�ول��ى من��ه عل��ى أن  ١٩٨٠لس��نة  ٩٥م��ن العي��ب الص��ادر بالق��انون 

م�ن ق�انون حماي�ة الق�يم م�ن العي�ب الص�ادر بالق�انون رق�م  ٣٤يضاف بند جديد إلى المادة 
الفصل فى التظلمات م�ن اCج�راءات الت�ى تتخ�ذ : خامسا: "بالنص ا�تى ١٩٨٠لسنة  ٩٥

ينشر ھذا القرار ف�ى "" وتنص المادة الثانية منه على أن """. من الدستور ٧٤ وفقا للمادة
الجريدة الرسمية وتكون له قوة القانون ويعم�ل ب�ه اعتب�ارا م�ن الي�وم الت�الى لت�اريخ نش�ره 

وحي��ث إن الم��دعين ينع��ون عل��ى الق��رار بالق��انون الطع��ين أن��ه ص��در دون مراع��اة "". 
م�ن الدس�تور لمباش�رة رئ�يس الجمھوري�ة س�لطته  ١٤٧الضوابط التى حددھا ن�ص الم�ادة 

اPستثنائية فى مجال إصدار القرارات التى تكون لھا قوة القانون، ومناطھا قي�ام ض�رورة 
وإذ . تقتضى اCسراع فى اتخ�اذ ت�دابير Pتحتم�ل الت�أخير وذل�ك ف�ى غيب�ة مجل�س الش�عب 

أك�د في�ه أن ا�ح�داث  ١٩٨١سبتمبر سنة  ٥أصدر رئيس الجمھورية بيانا إلى الشعب فى 
يوني�ه  ١٧التى وقعت فى منطق�ة الزاوي�ة الحم�راء ب�ين بع�ض المس�لمين والمس�يحيين ف�ى 

ق��د انتھ��ت بتم��ام الس��يطرة عليھ��ا وأن الغالبي��ة الس��احقة م��ن جم��اھير الش��عب  ١٩٨١س��نة 
ف�إن م�ؤدى ذل�ك انتف�اء حال�ة الض�رورة ؛ المصرى قد رفضت المشاركة فى تلك ا�حداث

ا رئيس الجمھورية إلى اس�تخدام س�لطته التش�ريعية اPس�تثنائية بإص�داره التى يضطر معھ
وحي��ث إن الدس��اتير المص��رية المتعاقب��ة ب��دءا بدس��تور س��نة . الق��رار بق��انون مح��ل الطع��ن

وانتھاءً بالدستور القائم تفصح جميعھا عن اعتناقھ�ا لنظري�ة الض�رورة وتض�مينھا  ١٩٢٣
م�ن مواجھ�ة  -حال غيبة السلطة التش�ريعية  -يذية �حكامھا فى صلبھا تمكينا للسلطة التنف

أوضاع قاھرة أو ملحة تط�رأ خ�0ل ھ�ذه الفت�رة الزمني�ة وتلجئھ�ا إل�ى اCس�راع ف�ى اتخ�اذ 
تدابير Pتحتمل التأخير فى شأنھا، ومن ثم يكون تدخلھا بھذه التدابير، وتطبيقا لھا، مُبَ�ر̂راً 

يكون متناسبا مع متطلباتھ�ا، بوص�فھا ت�دابير بحالة الضرورة ومستندا إليھا، وبالقدر الذى 
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وق���د ح���رص المش���رع الدس���تورى عل���ى أن يض���ع لھ���ذه الس���لطة . م���ن طبيع���ة اس���تثنائية
م�ن الض�وابط والقي�ود مايكف�ل ع�دم  -فى مجال ممارس�ة الوظيف�ة التش�ريعية  -اPستثنائية 

ة التش�ريعية تحولھا إلى ممارسة تشريعية مطلق�ة تتغ�ول بھ�ا الس�لطة التنفيذي�ة عل�ى الوPي�
ذلك أن نصوص الدستور إنما تمثل القواع�د وا�ص�ول . المعقودة دستوريا لمجلس الشعب

التى يقوم عليھا نظام الحكم فى الدولة، ولھ�ا مق�ام الص�دارة ب�ين قواع�د النظ�ام الع�ام الت�ى 
. يتعين التزامھا ومراعاتھا باعتبارھا أسمى القواعد اiمرة وأحقھا بالنزول عل�ى أحكامھ�ا

ھذه القواعد وا�صول ھى التى يُرد إليھا ا�مر فى تحديد ماتتوPه الس�لطات العام�ة م�ن و
وظائف أصلية وماتباشره كل منھا من أعمال أخرى Pت�دخل ف�ى نطاقھ�ا ب�ل تع�د اس�تثناء 
م��ن ا�ص��ل الع��ام ال��ذى يقض��ى بانحص��ار نش��اطھا ف��ى المج��ال ال��ذى يتف��ق م��ع طبيع��ة 

اPس��تثنائية ق��د أوردھ��ا الدس��تور عل��ى س��بيل الحص��ر وإذ كان��ت ھ��ذه ا�عم��ال . وظيفتھ��ا
كقي�د عل�ى مب�دأ الفص�ل ب�ين  -والتحديد وبيّن بصورة تفصيلية ضوابط وح�دود ممارس�تھا 

منح��ازاً ب��ذلك إل��ى الق��يم  ١٩٧١الس��لطات ال��ذى التزم��ه الدس��تور الح��الى الص��ادر ع��ام 
أن تلت��زم تل��ك فق��د تع��ين عل��ى ك��ل س��لطات الدول��ة  -الديمقراطي��ة ف��ى ال��دول المتحض��رة 

الحدود الضيقة وأن تردھا إلى ضوابطھا الدقيقة الصارمة التى عينھا الدس�تور، وإP ك�ان 
عملھا مخالفا للدستورمما يخضعه للرقابة القضائية التى عھد بھا إلى المحكم�ة الدس�تورية 

وحي�ث . العليا دون غيرھا، بغية الحفاظ على مبادئ�ه وص�ون أحكام�ه م�ن الخ�روج عليھ�ا
القوانين عمل تشريعى تختص به السلطة التشريعية التى تتمثل فى مجلس الش�عب  إن سن

ولئن كان ا�صل أن تتولى ھذه الس�لطة ب�ذاتھا مباش�رة ھ�ذه . من الدستور ٨٦طبقا للمادة 
الوظيفة التى أسندھا الدستور لھا، وأقامھا عليھا، إP أن الدستور ق�د وازن ب�ين مايقتض�يه 

تش��ريعية والتنفيذي��ة م��ن ت��ولى ك��ل منھم��ا لوظائفھ��ا ف��ى المج��ال الفص��ل ب��ين الس��لطتين ال
المحدد لھا أص0، وبين ضرورة المحافظة على كي�ان الدول�ة وإق�رار النظ�ام ف�ى ربوعھ�ا 
إزاء ماقد تواجھه فى غيبة مجلس الشعب من مخاطر تل�وح ن�ذرھا أو تش�خص ا�ض�رار 

يعة مادية أو أن يكون قيامھ�ا التى تواكبھا، يستوى فى ذلك أن تكون ھذه المخاطر من طب
مستندا إلى ضرورة ت�دخل الدول�ة بتنظ�يم تش�ريعى يك�ون Pزم�ا بص�ورة عاجل�ة Pتحتم�ل 

وتلك ھى حالة الضرورة التى اعتب�ر الدس�تور قيامھ�ا . التأخير لحين انعقاد مجلس الشعب
م��ن الش��رائط الت��ى تطلبھ��ا لمزاول��ة ھ��ذا اPختص��اص اPس��تثنائى، ذل��ك أن اPختص��اص 

خول للسلطة التنفيذية فى ھذا النط�اق Pيع�دو أن يك�ون اس�تثناء م�ن أص�ل قي�ام الس�لطة الم
إذ ك��ان ذل��ك، وكان��ت الت��دابير . التش��ريعية عل��ى مھمتھ��ا ا�ص��لية ف��ى المج��ال التش��ريعى

العاجلة التى تتخذھا السلطة التنفيذي�ة لمواجھ�ة حال�ة الض�رورة نابع�ة م�ن متطلباتھ�ا، ف�إن 
 -ف��ى حوم��ة المخالف��ة الدس��تورية، ذل��ك أن ت��وفر حال��ة الض��رورة انفكاكھ��ا عنھ��ا يوقعھ��ا 

ھ�ى عل�ة اختصاص�ھا  -بضوابطھا الموض�وعية الت�ى Pتس�تقل الس�لطة التنفيذي�ة بتق�ديرھا 
بمواجھة ا�وضاع الطارئة والضاغطة بتلك التدابير العاجلة، بل ھى مناط مباشرتھا لھذا 

تباش��رھا المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا  اPختص��اص، وإليھ��ا تمت��د الرقاب��ة الدس��تورية الت��ى
للتحقق من قيامھ�ا ف�ى الح�دود الت�ى رس�مھا الدس�تور، ولض�مان أP تتح�ول ھ�ذه الرخص�ة 

إل�ى س�لطة تش�ريعية كامل�ة ومطلق�ة Pقي�د عليھ�ا  -وھى من طبيع�ة اس�تثنائية  -التشريعية 
لطة وحي�ث إن الدس�تور ق�د ب�ين ض�وابط ممارس�ة الس�. وPعاصم من جموحھا وانحرافھ�ا

لجان��ب م��ن الوظيف��ة التش��ريعية ف��ى أح��وال  -ممثل��ة ف��ى رئ��يس الجمھوري��ة  -التنفيذي��ة 
: منه التى تنص عل�ى ماي�أتى ١٤٧الضرورة أثناء غياب مجلس الشعب، وذلك فى المادة 
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إذا حدث فى غيبة مجلس الشعب مايوجب اCسراع فى اتخ�اذ ت�دابير Pتحتم�ل الت�أخير "" 
ويج��ب . ر ف��ى ش��أنھا ق��رارات تك��ون لھ��ا ق��وة الق��انونج��از ل��رئيس الجمھوري��ة أن يص��د

عرض ھذه القرارات على مجلس الشعب خ�0ل خمس�ة عش�ر يوم�ا م�ن ت�اريخ ص�دورھا 
إذا كان المجلس قائما، وتعرض فى أول اجتماع له فى حالة الح�ل أو وق�ف جلس�اته، ف�إذا 

قرار ب�ذلك، لم تعرض زال بأثر رجعى ماكان لھا من قوة القانون دون حاجة إلى إصدار 
وإذا عرضت ولم يقرھا المجلس زال بأثر رجعى ماكان لھا من قوة الق�انون، إP إذا رأى 

"". المجلس اعتماد نفاذھ�ا ف�ى الفت�رة الس�ابقة أو تس�وية ماترت�ب عل�ى آثارھ�ا بوج�ه آخ�ر 
وحيث إن المستفاد م�ن ھ�ذا ال�نص أن الدس�تور وإن جع�ل ل�رئيس الجمھوري�ة اختصاص�ا 

تك��ون لھ��ا ق��وة الق��انون ف��ى غيب��ة مجل��س الش��عب، إP أن��ه رس��م لھ��ذا  ف��ى إص��دار ق��رارات
اPختصاص اPستثنائى حدوداً ضيقة تفرضھا طبيعت�ه اPس�تثنائية، منھ�ا م�ايتعلق بش�روط 

فأوج��ب Cعم��ال . ممارس��ته ومنھ��ا مايتص��ل بم��آل ماق��د يص��در م��ن ق��رارات اس��تنادا إلي��ه
ئب��ا وأن تط��رأ خ��0ل ھ��ذه الغيب��ة س��لطة التش��ريع اPس��تثنائية أن يك��ون مجل��س الش��عب غا

ظ��روف تت��وافر بھ��ا حال��ة الض��رورة الت��ى تس��وغ ل��رئيس الجمھوري��ة س��رعة مواجھتھ��ا 
بت��دابير Pتحتم��ل الت��أخير إل��ى ح��ين انعق��اد مجل��س الش��عب باعتب��ار أن تل��ك الظ��روف ھ��ى 

وإذ كان الدستور يتطلب ھذين الش�رطين لممارس�ة ذل�ك . مناط ھذه السلطة وعلة تقريرھا
اص التش��ريعى اPس��تثنائى، ف��إن رقاب��ة المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا تمت��د إليھم��ا اPختص��

للتحقق من قيامھما باعتبارھما من الضوابط المقررة ف�ى الدس�تور لممارس�ة م�انص علي�ه 
م��ن س��لطات، كم��ا تمت��د ھ��ذه الرقاب��ة أيض��ا إل��ى التحق��ق م��ن س��0مة اCج��راءات واحت��رام 

ض تل�ك الق�رارات عل�ى مجل�س الش�عب للنظ�ر ف�ى المواعيد التى تطلبھا الدستور ف�ى ع�ر
إقرارھا أو ع0ج آثارھا وذلك حتى Pيتحول ھ�ذا اPختص�اص التش�ريعى اPس�تثنائى إل�ى 

وحيث إن البين مما تنص عليه الفقرة الثانية م�ن . سلطة تشريعية كاملة مطلقة Pقيد عليھا
مش��ار إليھ��ا عل��ى م��ن الدس��تور، أن مواعي��د وإج��راءات ع��رض الق��رارات ال ١٤٧الم��ادة 

مجلس الشعب، تختلف باخت0ف ما إذا كان المجلس م�نح0 أو موقوف�ا أو قائم�ا، ف�إذا ك�ان 
؛ المجلس منح0 أو موقوفا، وجب عرض القرارات المشار إليھا عليه فى أول اجتم�اع ل�ه

فيتع��ين أن ي��دعى المجل��س  -الوق��ف والح��ل  -ف��ور انعق��اده، أم��ا ف��ى غي��ر ھ��اتين الح��التين 
لعرض تلك القرارات عليه خ0ل فترة زمنية مح�ددة ھ�ى خمس�ة عش�ر يوم�ا م�ن  ل0نعقاد

باعتباره ص�احب اPختص�اص ا�ص�يل ف�ى  -تاريخ صدورھا، وعلة ذلك تمكين المجلس 
 -م�ن مراجع�ة التش�ريعات الت�ى تص�درھا الس�لطة التنفيذي�ة  -ممارسة الوظيفة التش�ريعية 
لنظ��ر ف��ى ش��أنھا، وإP زال مالھ��ذه ف��ى أس��رع وق��ت ممك��ن ل -ف��ى غيبت��ه عن��د الض��رورة 

م��ن ق��وة الق��انون ب��أثر رجع��ى دون حاج��ة  -وفق��ا لم��ا ن��ص علي��ه الدس��تور  -التش��ريعات 
وحي��ث إن��ه يب��ين م��ن اPط��0ع عل��ى ق��رار رئ��يس . Pتخ��اذ أى إج��راء ف��ى ھ��ذا الش��أن

، أن�ه ق�د ص�در دون م�ذكرة إيض�احية تفص�ح ١٩٨١لس�نة  ١٥٤الجمھورية بالقانون رق�م 
التى استندت إليھا الحكومة فى التعجي�ل بإص�داره ف�ى غيب�ة مجل�س الش�عب، عن ا�سباب 

إP أنه عند عرض القرار بقانون المشار إليه على مجلس الشعب للنظر فى إقراره، أب�دى 
عل�ى م�اورد بمض�بطة الجلس�ة الثالث�ة ل0جتم�اع غي�ر -وزير الدولة لشئون مجلس الشعب 

أن رئ�يس الجمھوري�ة أص�در ذل�ك الق�رار  - ١٩٨١سبتمبر س�نة  ١٤العادى المعقودة فى 
، وأن�ه ق�د ص�در لف�تح ب�اب ١٤٧بقانون طبقا للص0حية التى خولھا له الدستور فى الم�ادة 

م�ن  ٧٤التظلم أم�ام م�ن ش�ملتھم اCج�راءات الت�ى اتخ�ذھا رئ�يس الجمھوري�ة طبق�ا للم�ادة 
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ية بمجل�س الش�عب وھو ماردده أيضاً تقرير لجنة الش�ئون الدس�تورية والتش�ريع -الدستور 
وكان ذلك وإن جاز أن يندرج فى مج�ال البواع�ث وا�ھ�داف الت�ى ت�دعو  -فى ھذا الشأن 

سلطة التشريع ا�صلية إلى سن قواعد قانونية جديدة أو استكمال مايش�وب التش�ريع الق�ائم 
رة  jيص�لح س�نداً لقي�ام حال�ة الض�رورة المب�رP أن�ه Pص0ح مرتج�ى، إC من قصور تحقيقا

ر ھذا القرار بقانون إذ لم يطرأ خ�0ل غيب�ة مجل�س الش�عب ظ�رف مع�ين يمك�ن أن Cصدا
 ١٤٧تتوفر معه تلك الضرورة التى تبيح ممارسة سلطة التش�ريع اPس�تثنائية طبق�ا للم�ادة 

ك�ان يقتض�ى اللج�وء إل�ى الس�لطة التش�ريعية  -إن ص�ح  -كما أن ھذا الق�ول . من الدستور
قض���ائية الت���ى تخ���تص ب���النظر ف���ى التظلم���ات م���ن Pستص���دار ق���انون بتحدي���د الجھ���ة ال
م��ن الدس��تور إعم��اP للتف��ويض المخ��ول للمش��رع  ٧٤اCج��راءات الت��ى تتخ��ذ وفق��ا للم��ادة 

م��ن الدس��تور ف��ى ش��أن تحدي��د الھيئ��ات القض��ائية واختصاص��اتھا  ١٦٧بمقتض��ى الم��ادة 
 -ة وعلى ماجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم� -وحيث إن من المقرر . وتنظيم طريقة تشكيلھا

أن نصوص الدستور Pتتعارض أو تتھادم أو تتنافر فيم�ا بينھ�ا، ولكنھ�ا تتكام�ل ف�ي إط�ار 
الوح��دة العض��وية الت��ي تنتظمھ��ا م��ن خ��0ل التوفي��ق ب��ين مجم��وع أحكامھ��ا وربطھ��ا ب��القيم 

ويتع�ين دوم�اً أن يعت�د بھ�ذه  ٠العليا التي تؤمن بھا الجماعة في مراحل تطورھا المختلف�ة 
تآلف����ة فيم����ا بينھ����ا Pتتم����احى أو تتآك����ل، ب����ل تتج����انس معانيھ����ا النص����وص بوص����فھا م

وتتضافرتوجھاتھا، وPمح�ل بالت�الي لقال�ة إلغ�اء بعض�ھا ال�بعض بق�در تص�ادمھا، ذل�ك أن 
إنف��اذ الوثيق��ة الدس��تورية وف��رض أحكامھ��ا عل��ي المخ��اطبين بھ��ا، يفت��رض العم��ل بھ��ا ف��ى 

 P ًينعزل به عن غيره من النص�وص مجموعھا، باعتبار أن لكل نص منھا مضموناً ذاتيا
أو ينافيھ��ا او يس��قطھا، ب��ل يق��وم إل��ى جوارھ��ا متس��انداً معھ��ا، مقي��داً ب��ا�غراض النھائي��ة 

من�ه عل�ى خض�وع  ٦٥وإذ كان الدستور قد نص فى المادة . والمقاصد الكلية التي تجمعھا
ة مظ�اھر نش�اطھا الدولة للقانون، داPً بذلك على أن الدولة القانونية ھى التى تتقيد فى كاف�

بقواعد قانونية تعلو عليھا، وتك�ون ب�ذاتھا ض�ابطاً �عمالھ�ا  -وأيا كانت طبيعة سلطاتھا  -
وتص��رفاتھا ف��ى أش��كالھا المختلف��ة، باعتب��ار أن ممارس��ة الس��لطة ل��م تع��د امتي��ازا شخص��يا 

ومن ثم فقد أضحى مبدأ خضوع الدول�ة ؛ �حد ولكنھا تٌباشَر نيابة عن الجماعة ولصالحھا
مت�ى . للقانون مقترنا بمبدأ مشروعية السلطة ھو ا�ساس الذى تقوم علي�ه الدول�ة القانوني�ة

من�ه مس�ئولية رئ�يس الجمھوري�ة ع�ن احت�رام  ٧٣كان ذلك وكان الدستور يؤكد فى المادة 
الدستور وسيادة الق�انون ورعاي�ة الح�دود ب�ين الس�لطات فإن�ه إذا م�ا ق�رر م0ءم�ة إص�دار 

م�ن الدس�تور ف�إن ھ�ذه  ٧٤أح�د ا�خط�ار الت�ى أش�ارت إليھ�ا الم�ادة  قرار بقانون لمواجھة
السلطة تكون مقي�دة بالض�وابط المق�ررة لممارس�ة ھ�ذا اPختص�اص التش�ريعى اPس�تثنائى 

م�ن  ٧٤م�ن الدس�تور، ذل�ك أن م�ا تق�رره الم�ادة  ١٤٧وأخصھا تلك التى تضمنتھا الم�ادة 
إليھ�ا فيھ�ا، Pيعن��ى الت�رخص ف��ى س�لطات ل�رئيس الجمھوري��ة لمواجھ�ة ا�خط�ار المش��ار 

تج��اوز الض��وابط والخ��روج عل��ى القي��ود الت��ى تض��منتھا مب��ادئ الدس��تور ا�خ��رى وف��ى 
مقدمتھا أP تمارس السلطة التنفيذية شيئاً من الوظيف�ة التش�ريعية إP عل�ى س�بيل اPس�تثناء 

ذل�ك،  لم�ا ك�ان. من�ه ١٤٧وفى الح�دود الض�يقة الت�ى أج�از فيھ�ا الدس�تور ذل�ك ف�ى الم�ادة 
وكان السبب الذى حدا ب�رئيس الجمھوري�ة Cص�دار الق�رار بق�انون الطع�ين Pيش�كل بذات�ه 
حالة ضرورة تدعو رئيس الجمھورية إلى مباشرة س�لطته التش�ريعية اPس�تثنائية المق�ررة 

من الدستور، فإن ھذا القرار وقد صدر استناداً إلى ھذه المادة وعل�ى خ�0ف  ١٤٧بالمادة 
وحيث إنه Pينال مما تقدم قال�ة إن . ة فيھا، يكون مشوبا بمخالفة الدستورا�وضاع المقرر
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مجلس الشعب وقد أقر القرار بقانون المطعون فيه، فإنه ب�ذلك يك�ون ق�د طھ�ره مم�ا ش�ابه 
م��ن عي��وب دس��تورية، ذل��ك أن إق��رار مجل��س الش��عب ل��ه Pيترت��ب علي��ه س��وى مج��رد 

نون دون تطھي�ره م�ن الع�وار الدس�تورى استمرار نفاذه بوصفه الذى نشأ علي�ه كق�رار بق�ا
كما أنه ليس من شأن ھذا اCقرار فى ذاته أن ينقلب به القرار بق�انون . الذى Pزم صدوره

المذكور إلي عمل تشريعى جديد يدخل فى زم�رة الق�وانين الت�ى يتع�ين أن يتب�ع ف�ى كيفي�ة 
ا الدس�تور ف�ى ھ�ذا اقتراحھا والموافقة عليھا وإص�دارھا القواع�د واCج�راءات الت�ى ح�ددھ

  . الصدد وإP ترتب على مخالفتھا عدم دستورية القانون

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  ١٥٤بع��دم دس��تورية ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
م�ن ق�انون حماي�ة الق�يم م�ن العي�ب الص�ادر  ٣٤بإضافة بند جديد إل�ى الم�ادة  ١٩٨١لسنة 

ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل ، وألزم�١٩٨٠لس�نة  ٩٥بالقانون رق�م 
/ صدر ھذا الحكم من الھيئة المبينة بصدره أم�ا الس�يد المستش�ار ------. . أتعاب المحاماة

محمد على سيف الدين الذى سمع المرافعة وحضر المداولة ووقع مسودة ھذا الحك�م، فق�د 
  . يمجلس بدله عند ت0وته السيد المستشار فاروق عبد الرحيم غن

∗∗∗∗ ∗∗∗∗ ∗∗∗∗
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ص��فر س��نة  ٢٠المواف��ق  ١٩٩٩يوني��ه س��نة  ٥بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ھـ ١٤٢٠

  ر<�$ ا
	�.	�... .....محمد ولى الدين ج0ل/الدكتور برئاسة السيد المستشار
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

  .محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد p وعلى عوض محمد صالح وأنور العاصى
  ......عبد الوھاب عبد الرازق حسن /وحضور السيد المستشار

�A�B	
  5ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٥٣فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
  ....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع�ت المدعي��ة ص��حيفة ھ�ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ١٩٩٧أغس��طس س��نة  ٢بت�اريخ 

من قانون المحام�اة الص�ادر  ٨٥، ٨٤حكمة، طالبة الحكم بعدم دستورية نص المادتين الم
وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحك�م . ١٩٨٣لسنة  ١٧بالقانون رقم 

ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھ�ا. برفض الدعوى
الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة  الدعوى على النحو المبين بمحضر

  .اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
لس�نة  ١٠٦ص�0ح ال�دين محم�ود ال�دھرى المح�امى ك�ان ق�د تق�دم بالطل�ب رق�م / المرحوم
بة المحامين الفرعية ب�الجيزة، لتق�دير أتعاب�ه بمبل�غ خمس�ين أل�ف جني�ه ع�ن إلى نقا ١٩٩٥

أص��درت اللجن��ة  ١٥/١٠/١٩٩٦القض��ايا الت��ى باش��ر ال��دفاع فيھ��ا ع��ن المدعي��ة، وبت��اريخ 
المختص��ة بالنقاب��ة ق��راراً بتق��دير أتعاب��ه بمبل��غ أثن��ين وعش��رين أل��ف جني��ه، وإذ ل��م ت��رتض 

 -ى عل�يھم ا�رب�ع ا�ول بص�فتھم ورث�ة المح�امىوالم�دع -المدعية ھ�ذا الق�رار فق�د أقام�ت
قض�ائية أم�ام محكم�ة اس�تئناف الق�اھرة  ١١٣لس�نة  ١٦٣٣٣، ١٦٣٠٦اPستئنافين رقم�ى 

م��ن  ٨٥، ٨٤طعن��ا في��ه، وأثن��اء نظرھم��ا دفع��ت المدعي��ة بع��دم دس��تورية نص��ى الم��ادتين 
بإقام�ة وإذ ق�درت محكم�ة الموض�وع جدي�ة ھ�ذا ال�دفع، فق�د ص�رحت لھ�ا . قانون المحاماة

تنص�ان عل�ى  -الطعينت�ين -وحيث إن المادتين. دعواھا الدستورية، فأقامت الدعوى الماثلة
للمحامى إذا وق�ع خ�0ف بين�ه وب�ين موكل�ه بش�أن تحدي�د أتعاب�ه ف�ى : "  ٨٤مادة : مايأتى 

حالة عدم اPتفاق كتابة عليھا أن يقدم إلى النقابة الت�ى يتبعھ�ا طلب�ا بم�ا يح�دده م�ن أتع�اب، 
ض ھ��ذا الطل��ب عل��ى لجن��ة يش��كلھا مجل��س النقاب��ة الفرعي��ة م��ن ث0ث��ة م��ن أعض��ائه وبع��ر

وعل�ى اللجن�ة أن تت�ولى الوس�اطة . ويخطر الموكل بالحضور أمامھ�ا Pب�داء وجھ�ة نظ�ره
ب�ين المح�امى وموكل�ه، ف�إذا ل�م يقب�ل الطرف��ان م�ا تعرض�ه عليھم�ا، فص�لت ف�ى موض��وع 

ب، وإP ج�از لك�ل م�ن الط�رفين أن يلج�أ الطلب خ0ل ستين يوما على ا�كث�ر بق�رار مس�ب
وإذا قبل الطرفان ما تعرضه عليھما ح�رر محض�ر ب�ذلك . مباشرة إلى المحكمة المختصة

يوق��ع علي��ه الطرف��ان م��ع ممث��ل النقاب��ة الفرعي��ة وتوض��ع علي��ه الص��يغة التنفيذي��ة بواس��طة 
ف��ى  P يج�وز الطع��ن: " ٨٥م��ادة ". قاض�ى ا�م��ور الوقتي�ة المخ��تص وذل��ك بغي�ر رس��وم 

قرارات التقدير التى تص�درھا النقاب�ات الفرعي�ة إP بطري�ق اPس�تئناف خ�0ل عش�رة أي�ام 
من ت�اريخ إع�0ن الق�رار ويرف�ع اPس�تئناف للمحكم�ة اPبتدائي�ة الت�ى يق�ع ب�دائرتھا مكت�ب 
المحامى إذا كانت قيمة الطلب خمسمائة جني�ه فأق�ل وإل�ى محكم�ة اPس�تئناف إذا ج�اوزت 

يكون قرار التقدير نافذا إP بعد انتھاء ميع�اد اPس�تئناف أو ص�دور الحك�م وP . القيمة ذلك
فيه وتوضع الصيغة التنفيذية على قرارات التقدير النھائى بواسطة قاضى ا�مور الوقتي�ة 

وحيث إن المدعية تنعى على المادتين الطعينت�ين مخالفتھم�ا ". المختص وذلك بغير رسوم
م��ن الدس��تور تأسيس��ا عل��ى أن أوPھم��ا آث��رت  ١٦٥ ،٦٨، ٦٥، ٤٠، �٨حك��ام الم��واد 

ب��الحق ف��ى اللج��وء إل��ى اللجن��ة المش��كلة وفق��ا لھ��ا، Cص��دار ق��رار  -دون موكل��ه -المح��امى
بتق��دير ا�تع��اب عن��د الخ��0ف بش��أنھا، وجعل��ت ثانيتھم��ا اPس��تئناف طريق��ا للطع��ن ف��ى 

 -ف��ى تش��كيلھا رغ��م كونھ��ا لجن��ة نقابي��ة تفتق��د العنص��ر القض��ائى -ق��رارات ھ��ذه اللجن��ة 
م��ن الت��داعى ف��ى ش��أن حق��وقھم أم��ام محكم��ة أول درج��ة، كم��ا  -ب��ذلك -فحرم��ت الخص��وم

قصرت ميعاد الطعن فى ھذه القرارات إل�ى عش�رة أي�ام خ0ف�ا للميع�اد المق�رر ف�ى ق�انون 
المرافعات مما يخل بمب�دأى تك�افؤ الف�رص ومس�اواة الم�واطنين ف�ى الحق�وق والواجب�ات، 

ادتين تجع0ن المحامى خصما وحكما فى آن واحد، كما أن ق�انون فض0 عن أن ھاتين الم
المحام��اة يخل��و م��ن تنظ��يم إج��راءات رد أعض��اء اللجن��ة وھ��م زم��0ؤه ال��ذين تربط��ه بھ��م 
مصالح مھني�ة متبادل�ة، ا�م�ر ال�ذى يفق�د اللجن�ة ض�مانة التج�رد والحي�دة الت�ى يتحق�ق بھ�ا 
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أن م��ن اللج��وء إل��ى قاض��يھم الفص��ل ف��ى المنازع��ة بطريق��ة منص��فة، ويح��رم ذوى الش��
الطبيعى، وينط�وى عل�ى اعت�داء عل�ى اس�تق0ل الس�لطة القض�ائية وإھ�دار لمب�دأ الخض�وع 

وحيث إن قضاء ھذه المحكمة ق�د ج�رى عل�ى أن التميي�ز ب�ين ا�عم�ال القض�ائية . للقانون
 P وب�ين غيرھ�ا م�ن ا�عم�ال الت��ى ق�د تلت�بس بھ�ا أنم�ا يق��وم عل�ى مجموع�ة م�ن العناص��ر

بھ�ا ض�وابط ھ�ذا التميي�ز عل�ى وج��ه قطع�ى، ولكنھ�ا تع�ين عل�ى إب�راز الخص��ائص  تتح�دد
الرئيسية للعمل القضائى، ومن بينھا أن إسباغ الصفة القضائية على أعمال أية جھ�ة عھ�د 
إليھا المشرع بالفصل فى نزاع معين، يفترض أن يكون تش�كيلھا واس�تق0لھا كاش�فين ع�ن 

ين إل�ى غيريتھ�ا ف�ى مواجھ�ة أطراف�ه، وأن�ه ف�ى ك�ل حيدتھا عند الفصل فى النزاع وم�ؤدي
حال يتعين أن يثير النزاع المطروح عليھا ادعاء قانونيا يبلور الحق فى ال�دعوى كرابط�ة 
قانوني��ة تنعق��د الخص��ومة القض��ائية م��ن خ0لھ��ا وبوص��فھا الوس��يلة الت��ى عينھ��ا المش��رع 

بم�ا P يخ�ل . يھ�ا مح�دداPقتضاء الحقوق المدعى بھا، وبمراعاة أن يك�ون إط�ار الفص�ل ف
بالضمانات القضائية الرئيسية التى P يجوز النزول عنھ�ا والت�ى تق�وم ف�ى جوھرھ�ا عل�ى 
اتاحة الفرص المتكافئ�ة لتحقي�ق دف�اع أطرافھ�ا، وتمح�يص إدع�اءاتھم، عل�ى ض�وء قاع�دة 
قانونية نص المشرع عليھا سلفا، محددا على ضوئھا حقوق كل من المتنازعين فى تج�رد 

ليك�ون الق�رار الص�ادر ف�ى الن�زاع مؤك�دا للحقيق�ة القانوني�ة مبل�ورا لمض�مونھا ف�ى  كامل،
وب�افتراض تطابقھ�ا م�ع الحقيق�ة  -مجال الحقوق المدعى بھ�ا، لتف�رض ھ�ذه الحقيق�ة نفس�ھا

وحيث إن البين من قانون المحاماة المشار إليه، . على كل من ألزمه المشرع بھا -الواقعة
الح�ق ف�ى تقاض�ى ا�تع�اب، وفق�ا للعق�د المح�رر بين�ه  -من�ه ٨٢بنص المادة  -أن للمحامى
عما يقوم به من أعمال المحاماة، فض0 ع�ن حق�ه ف�ي اس�ترداد م�ا أنفق�ه م�ن  -وبين موكله

مصروفات في سبيل مباشرة ا�عمال التى وكل فيھا، فإذا لم يكن ثمة اتفاق كت�ابى بينھم�ا 
ق�انون أس�لوب تحدي�دھا وطري�ق اقتض�ائھا على ا�تعاب، واختلفا فى تقديرھا، فق�د رس�م ال

وحي��ث إن م��ؤدئ الم��ادة . المش��ار إليھم��ا عل��ى النح��و المب��ين فيھ��ا ٨٥و  ٨٤ف��ى الم��ادتين 
م��ن ق���انون المحام���اة، أن اللجن��ة المش���كلة طبق���ا لھ���ا يخل��و تش���كيلھا م���ن العنص���ر " ٨٤"

وأن  القض���ائى، وأن المش���رع ل���م يق���رر لھ���ا كيان���ا ذاتي���ا مس���تق0 ع���ن النقاب���ة الفرعي���ة،
إنم�ا ينظ�رون المنازع�ة بش�أن  -بحكم موقعھم على القم�ة م�ن تنظ�يمھم النق�ابى -أعضاءھا

تق��دير أتع��اب المحام��اة ف��ى كن��ف نق��ابتھم، الت��ى تعن��ى أساس��ا بالمص��الح المھني��ة الخاص��ة 
�عض��ائھا، وأن المش��رع ل��م يكف��ل لط��رح الن��زاع عل��ى ھ��ذه اللجن��ة الض��مانات الجوھري��ة 

ا حق كل خصم ف�ى ع�رض دع�واه وط�رح أدلتھ�ا وال�رد عل�ى للتقاضى التى ينطوى تحتھ
بل فرض علي ھ�ذه المنازع�ة ؛ ما يعارضھا على ضوء فرص يتكافؤ أطرافھا فيھا جميعا

نھجا إجرائيا حائفا فقصر اللجوء إليھا على المحامى، وأوصد بابه على موكل�ه، فل�م يج�ز 
ك، ب�ل علي�ه أن يت�ربص ظ0مته عليھا إذا م�ا اقتض�ت مص�لحته ذل� -ابتداء -له أن يعرض

الطل��ب ال��ذى يتق��دم ب��ه المح��امى ح��ين يش��اء، ك��ى يط��رح عليھ��ا أقوال��ه، ا�م��ر ال��ذى يخ��ل 
بالتوازن الذى تفرضه ع0ق�ة الوكال�ة القائم�ة بينھم�ا، إجحاف�ا بمص�لحة الموك�ل وترجيح�ا 
لمص��لحة المح��امى عليھ��ا، كم��ا أرھ��ق المش��رع الح��ق ف��ى اPلتج��اء مباش��رة إل��ى المحكم��ة 

فى شأن ا�تعاب مح�ل الخ�0ف بم�ا اس�تلزمه م�ن أن تك�ون اللجن�ة ق�د تقاعس�ت المختصة 
خ�0ل س�تين يوم�ا قب�ل ولوجھم�ا طري�ق  -بق�رار مس�بب -عن الفصل فى موضوع الطل�ب

التقاضى؛ إذ كان ذلك، وكانت اللجنة فى مباش�رتھا لعملھ�ا المن�وط بھ�ا P تب�دو مب�رأة م�ن 
ول حي�دتھا، وتزع�زع ض�مانة اPس�تق0ل الت�ى امتزاجه بالعمل النقابى، مما يثير الريب ح
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كان ينبغى أن تحيط بأعضائھا بما P تستقيم معه غيريتھا فى مواجھة أط�راف المنازع�ة؛ 
ھيئ�ة ذات  -إزاء المنازع�ة الت�ى اختص�ھا المش�رع بالفص�ل فيھ�ا  -فإن ھذه اللجنة Pتعتبر

ليه وصف الق�رار اختصاص قضائى، ومن ثم، فإن قرارھا في ھذه المنازعة P يصدق ع
وحي��ث إن الدس��تور بم��ا . م��ن مفھ��وم القاض��ى الطبيع��ى -بالت��الى -القض��ائى، بم��ا يخرجھ��ا

 -م�ن أن لك�ل م�واطن ح�ق اCلتج�اء إل�ى قاض�يه الطبيع�ى ق�د دل ٦٨نص عليه فى الم�ادة 
على أن ھ�ذا الح�ق ف�ى أص�ل ش�رعته ھ�و ح�ق  -وعلى ما جرى عليه قضاء ھذه المحكمة

مراكزھم القانونية فى سعيھم لرد الع�دوان عل�ى حق�وقھم دفاع�ا ع�ن للناس كافة تتكافأ فيه 
مصالحھم الذاتية، وقد حرص الدستور على ضمان إعمال ھ�ذا الح�ق ف�ى محت�واه المق�رر 
دستوريا بما P يجوز معه قصر مباشرته على فئة دون أخرى أو إجازته فى حال�ة ب�ذاتھا 

مان أن يك�ون النف�اذ إلي�ه حق�ا لك�ل م�ن دون سواھا، أو إرھاقه بعوائق منافية لطبيعت�ه لض�
يلوذ به غير مقيد فى ذلك إP بالقيود التى يقتضيھا تنظيمه والتى P يجوز بح�ال أن تص�ل 
فى مداھا إلى حد مصادرته، وإذ كان حق التقاضى من الحقوق العامة التى كف�ل الدس�تور 

ھذا الحق م�ع تحق�ق  المساواة بين المواطنين فيھا، فإن حرمان طائفة من ٤٠بنص المادة 
إنم�ا ينط�وى عل�ى إھ�دار لمب�دأ  -وھو قي�ام المنازع�ة ف�ى ح�ق م�ن حق�وق أفرادھ�ا -مناطه

وحي�ث إن�ه إذا . المساواة بينھم وبين غيرھم من المواطنين الذين لم يحرموا من ھ�ذا الح�ق
 -ق�د أوك�ل إل�ى اللجن�ة المش�ار إليھ�ا -ب�النص المطع�ون في�ه -كان ما تق�دم، وك�ان المش�رع

الفص�ل ف�ى  -الرغم من أنھا ليست ھيئ�ة ذات اختص�اص قض�ائى عل�ى نح�و م�ا تق�دمعلى 
وك�ان م�ن ؛ منازعة من طبيعة قضائية، واستلب وPية القضاء فيھ�ا م�ن قاض�يھا الطبيع�ى

المقرر في قضاء ھذه المحكمة أن الناس جميع�ا P يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال حقھ�م 
نط��اق القواع��د اCجرائي��ة أو الموض��وعية الت��ى  ف��ي النف��اذ إل��ى قاض��يھم الطبيع��ى، وPف��ى

تحكم الخصومة القضائية وP فى مجال التداعى بشأن الحق�وق الم�دعى بھ�ا وف�ق مق�اييس 
موحدة عن�د ت�وافر ش�روطھا؛ إذ ينبغ�ى دوم�اً أن يك�ون للخص�ومة الواح�دة قواع�د موح�دة 

مت�ى . ص�در فيھ�اسواء فى مجال اقتض�ائھا أو ال�دفاع عنھ�ا أو الطع�ن ف�ى ا�حك�ام الت�ى ت
كان ذلك وكان الخ0ف بين المحامى وموكله ح�ول تق�دير ا�تع�اب إنم�ا ين�درج ف�ى دائ�رة 
الخ0ف بين ا�صيل والوكيل بأجر عند عدم اPتفاق على أج�ر الث�انى، باعتب�ار أن جمي�ع 
ھذه المنازعات متحدة فى جوھرھا متماثلة فى طبيعتھ�ا؛ ف�إن إف�راد الخ�0ف بش�أن تحدي�د 

مح��امى بنظ��ام إجرائ��ى خ��اص لفض��ه ينب��أ ع��ن نظ��ام الت��داعى بش��أن تحدي��د أج��ر أتع��اب ال
يص�م ھ�ذا التنظ�يم التش�ريعى  -دون أن يستند ذلك إلى مبرر منطقى لھذه المغايرة -الوكيل

وحيث إنه لما كان ما تقدم، ف�إن ن�ص الفق�رتين ا�ول�ى والثاني�ة . الخاص بمخالفة الدستور
ب��ين الم��واطنين  -مج��ال ممارس��ة ح��ق التقاض��ى ف��ى -يك��ون ق��د م��ايز" ٨٤"م��ن الم��ادة 

المتكافئة مراكزھم القانونية، دون أن يستند ھ�ذا التميي�ز إل�ى أس�س موض�وعية، بم�ا يمث�ل 
إخ��P0 بمب��دأ مس��اواة الم��واطنين أم��ام الق��انون، وتعويق��اً لح��ق التقاض��ى واعت��داء عل��ى 

م���ن  ١٦٧، ١٦٥، ٦٨، ٤٠اس���تق0ل الس���لطة القض���ائية، مخالف���ا ب���ذلك أحك���ام الم���واد 
بحك�م الل�زوم  -وحي�ث إن القض�اء بع�دم دس�تورية الفق�رتين المش�ار إليھم�ا ي�ؤدى. الدستور
برمتھ���ا، وذل���ك " ٨٥"، والم���ادة " ٨٤"إل���ى س���قوط الفق���رة الثالث���ة م���ن الم���ادة  -العقل���ى

 P ًيقبل التجزئة بحيث تكوّن جميعھ�ا ك0�ًُ واح�دا P ًرتباطھما بالفقرتين ا�ولتين ارتباطاP
أ، مم��ا P يتص��ور مع��ه أن تق��وم لھ��ذه النص��وص قائم��ة بغيرھم��ا أو إمك��ان إعم��ال يتج��ز

  أحكامھا فى غيبتھما

o b e i k a n . c o m



 

 

٩٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

        h^f‰ù]�å„ã×Ê                
 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن " ٨٤"بع�دم دس�تورية الفق�رتين ا�ول�ى والثاني�ة م�ن الم�ادة

، وبس�قوط ك�ل م�ن فقرتھ�ا الثالث�ة، ١٩٨٣لس�نة  ١٧قانون المحاماة الصادر بالقانون رق�م 
م�ن ھ�ذا الق�انون، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه مقاب�ل " ٨٥"مادة وال

  . أتعاب المحاماة
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ذو القع��دة  ١٨المواف��ق  ١٩٩٩م��ارس س��نة  ٦بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
   ـھ١٤١٩سنة 

  	�ر<�$ ا
	�........ محمد ولى الدين ج0ل / برئاسة السيد المستشار الدكتور
حمدى محم�د عل�ى وعب�دالرحمن نص�ير وس�امى ف�رج وعضوية السادة المستشارين 

 .يوسف والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين
  ....sعبد الوھاب عبد الرازق حسن  /وحضور السيد المستشار 

5�A�B	
 ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  ...............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض�ائية  ١٨لس�نة  ١٥٥فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  ....دستورية"

l]ð]†{{qý] 

، أودع الم���دعى قل��م كت���اب ١٩٩٦ف��ى الح���ادى والث0ث��ين م���ن ش��ھر ديس���مبر س��نة 
Pدس�تورية الم�ادة الثاني�ة م�ن ق�رار بعدم  :المحكمة صحيفة الدعوى الماثلة طالبا الحكم أو

ويعم�ل ب�ه اعتب�ارا م�ن أول "فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن  ١٩٨٨لسنة  ١١وزير التأمينات رقم 
بعدم دس�تورية الم�ادة الثاني�ة م�ن ق�رار وزي�ر التأمين�ات رق�م  :-%�2%".  ١٩٨٨مارس سنة 

تم�اعى وقدمت كل من ھيئة قض�ايا الدول�ة والھيئ�ة القومي�ة للت�أمين اPج. ١٩٨٧لسنة  ٣٥
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة . م��ذكرات طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونظرت الدعوى على الوجه المبين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا
  .المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى  -بين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق على ما ي -حيث إن الوقائع 
، الطلب��ين "دائ��رة طلب��ات رج��ال القض��اء " أن الم��دعي ك��ان ق��د أق��ام أم��ام محكم��ة ال��نقض 
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قض��ائية، طالب��ا ف��ى أولھم��ا الحك��م بتس��وية  ٦١لس��نة  ١٥٧قض��ائية،  ٦٠لس��نة  ٢٢رقم��ى 
 ٩٠٠٠ا�ج��ر معاش��ه ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر باعتب��ار أن الح��د ا�قص��ى ل0ش��تراك ع��ن ھ��ذا 

جنيه سنويا، وكرر فى ثانيھما مطلبه السابق كطلب أصلى مض�يفا طلب�ا احتياطي�ا بتس�وية 
جني�ه  ٧٢٠٠معاشه ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر باعتب�ار أن الح�د ا�قص�ى �ج�ر اPش�تراك عن�ه 

م��ن الح��د ا�قص��ى �ج��ره ا�ساس��ى الس��نوى، واس��تند الم��دعى ف��ى % ١٥٠س��نويا تمث��ل 
ن رئيس��ا لمحكم��ة اس�تئناف أس��يوط إل��ى أن بل�غ س��ن التقاع��د ف��ى طلبي�ه كليھم��ا إل��ى أن�ه ك��ا

، وم��ن ث��م يس��تحق تس��وية معاش��ه ع��ن ا�ج��ر ا�ساس��ى والمتغي��ر وفق��ا ١٦/١١/١٩٨٧
للمعاملة التأميني�ة المق�ررة ل�رئيس محكم�ة اس�تئناف الق�اھرة وھ�ى ذات المعامل�ة المق�ررة 

ه ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر لشاغلى منصب وزير، غير أن الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا ربط�ت معاش�
 ٤٥٠٠على أساس أن الح�د ا�قص�ى �ج�ر اPش�تراك عن�ه ك�ان عن�د بلوغ�ه س�ن التقاع�د 

وبعد ضم الطلبين ل0رتباط دفع المدعى بعدم دستورية مانصت علي�ه الم�ادة . جنيه سنويا 
من العمل بأحكامه اعتبارا من أول  ١٩٨٨لسنة  ١١الثانية من قرار وزير التأمينات رقم 

 ٣٥وبعدم دستورية نص المادة الثانية من قرار وزي�ر التأمين�ات رق�م  ١٩٨٨سنة مارس 
وإذ ارت��أت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ال��دفع وص��رحت لمبدي��ه ب��الطعن بع��دم  ١٩٨٧لس��نة 

وحي�ث إن م�ا أش�ارت إلي�ه الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا ف�ى . الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة
لس�نة  ١١شأن دس�تورية الق�رار ال�وزارى رق�م  مذكراتھا من سبق فصل ھذه المحكمة فى

، م�ردود ب�أن ٦/٤/١٩٩٦قضائية بجلسة  ١٢لسنة  ١سالف الذكر فى الطلب رقم  ١٩٨٨
وق��د أص��درته باعتبارھ��ا محكم��ة موض��وع  -حكمھ��ا الص��ادر ف��ى الطل��ب المش��ار إلي��ه 

 -ي�ة اختصھا قانونھا بالفصل فى الطلبات المقدمة م�ن أعض�ائھا المتعلق�ة ب�أمورھم الوظيف
ل��م يتع��رض لبح��ث أم��ر دس��تورية ھ��ذا الق��رار، فض��0 ع��ن أن أحكامھ��ا ف��ى ش��أن طلب��ات 

وحي��ث إن ق��رار وزي��ر . أعض��ائھا Pتح��وز س��وى حجي��ة نس��بية تقتص��ر عل��ى أطرافھ��ا
بش�أن الح�د ا�قص�ى �ج�ر اPش�تراك المتغي�ر لم�ن يش�غل  ١٩٨٨لسنة  ١١التأمينات رقم 

م��ن الوق��ائع المص��رية ف��ى  ١٣٥ ونش��ر بالع��دد ٢٥/٢/١٩٨٨منص��ب وزي��ر، ص��در ف��ى 
يك�ون الح�د :  ١م�ادة : ، ويتضمن ھذا القرار مادتين يجرى نصھما كمايلى ١٤/٦/١٩٨٨

ا�قصى لمجموع أجر اPش�تراك المتغي�ر تس�عة آPف جني�ه س�نويا وذل�ك بالنس�بة للم�ؤمن 
عليھم الذين يشغلون منصب وزير ومن يعاملون معاملة ھذا المنص�ب م�ن حي�ث المرت�ب 

ينشر ھذا القرار ف�ى الوق�ائع المص�رية، ويعم�ل ب�ه اعتب�ارا م�ن أول :  ٢مادة . اش والمع
بشأن أجر اPش�تراك  ١٩٨٧لسنة  ٣٥أما قرار وزير التأمينات رقم  . ١٩٨٨مارس سنة 

ف���ى  ٢٠٤والمنش���ور بالوق���ائع المص���رية بالع���دد  ١٤/٧/١٩٨٧المتغي���ر، والص���ادر ف���ى 
يستبدل بنص الفق�رة :  ٢مادة : ية على مايلى ، فقد كان ينص فى مادته الثان١٠/٩/١٩٨٧

المش��ار إلي�ه، ال��نص  ١٩٨٤لس�نة  ٧٥م�ن الق��رار ال�وزارى رق��م ) ١(ا�خي�رة م�ن الم��ادة 
" . جني��ه س��نويا  ٤٥٠٠ويك��ون الح��د ا�قص��ى لمجم��وع أج��ر اPش��تراك المتغي��ر " الت��الى 

 ١٩٨٤لس�نة  ٧٥ وكانت الفقرة ا�خيرة من المادة ا�ولى م�ن ق�رار وزي�ر التأمين�ات رق�م
ويكون الحد ا�قص�ى لمجم�وع ا�ج�ر المتغي�ر الس�نوى ال�ذى تس�دد عل�ى " تنص علي أنه 

من الحد ا�قصى لaجر ا�ساس�ى الس�نوى المنص�وص علي�ه % ١٥٠أساسه اPشتراكات 
وھ�ى ش�رط  -وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة " . فى قانون التأمين اPجتماعى 

أن يكون ثمة  -على ماجرى به قضاء ھذه المحكمة  -مناطھا  -لقبول الدعوى الدستورية 
ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة القائم��ة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية، وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م 
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الصادر فى المسألة الدستورية Pزما للفصل في الطلبات المرتبطة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 
يدور حول أحقية المدعى ف�ى محكمة الموضوع، متى كان ذلك وكان النزاع الموضوعى 

جني�ه  ٩٠٠٠تسوية معاشه عن ا�جر المتغير باعتبار الحد ا�قصى �جر اPشتراك عن�ه 
م�ن الح�د ا�قص�ى % ١٥٠سنويا كطلب أصلى فى الن�زاع الموض�وعى، أو عل�ى أس�اس 

 -ب�ذلك  -لaجر ا�ساسى السنوى كطل�ب احتي�اطى ف�ى ذل�ك الن�زاع، فإن�ه تت�وفر للم�دعى 
وحي��ث إن��ه Pين��ال مم��ا تق��دم م��ا . ة مباش��رة ف��ى ال��دعوى الراھن��ة بش��قيھا مص��لحة شخص��ي

أشارت إليه الھيئة الم�دعى عليھ�ا ف�ى م�ذكراتھا م�ن انتف�اء المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 
لكون���ه م���ن غي���ر  ١٩٨٨لس���نة  ١١للم���دعى ف���ى اختص���ام ق���رار وزي���ر التأمين���ات رق���م 
بينم�ا بل�غ الم�دعى  ١٩٨٨ارس س�نة المخاطبين بأحكامه التى عمل بھا اعتبارا من أول م�

س��ن التقاع��د قب��ل ھ��ذا الت��اريخ، ذل��ك أن طع��ن الم��دعى بع��دم دس��تورية ھ��ذا الق��رار إنم��ا 
تاريخا للعمل بأحكام�ه، ب�دP  ١٩٨٨ينصرف إلى مانص عليه من تحديد أول مارس سنة 

تاريخ رفع مرتبات وبدPت الوزراء ومن يع�املون  ٧/٧/١٩٨٧من العمل به اعتبارا من 
عاملتھم من حيث المرتب والمعاش، مماترتب عليه استبعاده من دائ�رة المخ�اطبين ب�ذلك م

القرار المس�تفيدين م�ن أحكام�ه، وم�ن ث�م ينص�ب طع�ن الم�دعى عل�ى إخراج�ه م�ن نط�اق 
وحيث إن المس�تفاد م�ن الم�ذكرة الختامي�ة للم�دعى والمقدم�ة . اCفادة من أحكام ھذا القرار

ف�ى ال�دعوى الراھن��ة ھ�و الحك�م بع��دم دس�تورية عج��ز  أن طلب�ه ا�ص��لى ٧/٣/١٩٩٨ف�ى 
، بينما طلبه الحك�م بع�دم ١٩٨٨لسنة  ١١نص المادة الثانية من قرار وزير التأمينات رقم 
Pيع�دو أن يك�ون طلب�ا  ١٩٨٧لس�نة  ٣٥دستورية المادة الثانية من قرار وزي�ر التأمين�ات 

وحيث إن المدعى ينع�ى عل�ى . احتياطيا، ومن ثم فإن المحكمة تبدأ بحث الطلب ا�صلى 
س�الف ال�ذكر، مخالفت�ه  ١٩٨٨لسنة  ١١عجز المادة الثانية من قرار وزير التأمينات رقم 

م�ن الدس�تور،  ٤٠و  ٨مبدأى تكافؤ الف�رص والمس�اواة المنص�وص عليھم�ا ف�ى الم�ادتين 
تاريخ��ا للعم��ل ب��القرار ال��وزارى  ١٩٨٨باتخ��اذه ا�ول م��ن م��ارس  -تأسيس��ا عل��ى أن��ه 

قد ميز دون مسوغ شرعى وعلى غير أس�اس موض�وعى ب�ين ط�ائفتين م�ن  -ار إليه المش
الم��ؤمن عل��يھم تتماث��ل مراكزھم��ا القانوني��ة م��ن جمي��ع الوج��وه، ذل��ك أن م��ن ك��ان يش��غل 
منصب وزير أو يعامل معاملته تأميني�ا وأحي�ل إل�ى التقاع�د اعتب�ارا م�ن أول م�ارس س�نة 

جنيه شھريا، بينم�ا زميل�ه المماث�ل ل�ه  ٣٧٥ يستحق معاشا عن ا�جر المتغير يبلغ ١٩٨٨
تماما فى المنصب أو الوظيفة والمرتب وا�ج�ر المتغي�ر ولكن�ه بل�غ س�ن التقاع�د قب�ل أول 

 ١٨٧رP٥يبلغ معاش�ه ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر س�وى  -ولو بيوم واحد  – ١٩٨٨مارس سنة 
دت�ه الثاني�ة م�ن وحيث إنه وإن كان الطعن الماثل يقتصر على ما قررت�ه الما.جنيه شھريا 

م��ن تحدي��د أول م��ارس تاريخ��ا لب��دء العم��ل  ١٩٨٨لس��نة  ١١ق��رار وزي��ر التأمين��ات رق��م 
بأحكامه، بيد أن ذلك يطرح على المحكمة بحكم اللزوم ما تض�منه ھ�ذا الق�رار م�ن أحك�ام 
حدد النص الطعين تاريخا معين�ا للعم�ل بھ�ا واCف�ادة منھ�ا، وذل�ك حت�ى يمك�ن الفص�ل ف�ى 

وحي�ث إن المش�رع أدخ�ل �ول م�رة نظ�ام اس�تحقاق المع�اش ع�ن ا�ج�ر . أمر دستوريته 
مع��دP بع��ض أحك��ام ق��انون الت��أمين اPجتم��اعى  ١٩٨٤لس��نة  ٤٧المتغي��ر بالق��انون رق��م 
مك�ررا اس�تحقاق المع�اش ع�ن  ١٨، فنظمت المادة ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر بالقانون رقم 

حس��ابه عل��ى أس��اس المتوس��ط  القاع��دة العام��ة ف��ى ١٩ا�ج��ر المتغي��ر، ووض��عت الم��ادة 
الش��ھرى لaج��ور الت��ى أدي��ت عل��ي أساس��ھا اPش��تراكات خ��0ل م��دة اPش��تراك ع��ن ھ��ذا 

وم�ن يعام�ل معاملت�ه تأميني�ا وفق��ا  -ف�إن مع��اش ال�وزير  ٣١ا�ج�ر، غي�ر أن�ه وفق�ا للم�ادة 
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  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

يحس�ب عل�ى أس�اس آخ�ر أج�ر تقاض�اه، ث�م  -�حكام القانون عن أجره ا�ساس�ى والمتغي�ر
المعم�ول بھ�ا اعتب�ارا م�ن  -ناصا فى مادته ا�ول�ى  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧نون رقم صدر القا

على أنه إذا قل مع�اش الم�ؤمن علي�ه ع�ن أج�ر اش�تراكه المتغي�ر  - ١٩٨٧أول يوليو سنة 
م�ن متوس�ط أج�ر تس�وية ھ�ذا المع�اش، رف�ع % ٥٠المستحق عند بلوغه سن التقاعد ع�ن 

وحي��ث إن��ه يقص��د ب��ا�جر  .ھ��ذه الم��ادة إل��ى ھ��ذا الق��در بالش��روط الت��ى فص��لھا ب��اقى ن��ص 
المتغير وفقا للبند ط من المادة الخامسة من قانون التأمين اPجتماعى باقى مايحصل عليه 
المؤمن عليه م�ن مقاب�ل نق�دى م�ن جھ�ة عمل�ه ا�ص�لية لق�اء عمل�ه ا�ص�لى خ�0ف أج�ره 

وزي��ر  ا�ساس��ى، وإعم��اP لم��ا ن��ص علي��ه ھ��ذا البن��د ف��ى فقرت��ه ا�خي��رة م��ن أن يص��در
التأمينات ق�رارا بقواع�د حس�اب عناص�ر ا�جرالمتغي�ر، فق�د أص�در ال�وزير ع�دة ق�رارات 

وحي��ث إن الب��ين م��ن ق��رارات وزي��ر  .بتحدي��د الح��د ا�قص��ى ل0ش��تراك ع��ن ھ��ذا ا�ج��ر 
ع��دا  -التأمين��ات الت��ى وض��عت ح��داً أقص��ى ل0ش��تراك ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر، أن جميعھ��ا 

ھذا الحد بالنسبة للم�ؤمن عل�يھم كاف�ة؛ ف�القرار رق�م  قررت - ١٩٨٨لسنة  ١١القرار رقم 
ك��ان ي��نص ف��ى الفق��رة ا�خي��رة م��ن مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن يك��ون الح��د  ١٩٨٤لس��نة  ٧٥

م�ن % ١٥٠ا�قصى لمجموع ا�جر المتغير السنوى الذى تسدد على أساسه اPشتراكات 
م�اعى، ث�م ص�در الحد ا�قصى لaجر ا�ساسى المنصوص عليه ف�ى ق�انون الت�أمين اPجت

 ٤٥٠٠محددا الح�د ا�قص�ى �ج�ر اPش�تراك المتغي�ر بمبل�غ  ١٩٨٧لسنة  ٣٥القرار رقم 
ناص��ا عل��ى أن يض��اف لعناص��ر  ١٩٨٧لس��نة  ٥٤جني��ه س��نويا، كم��ا ص��در الق��رار رق��م 

ا�ج��ر الت��ى ت��دخل بالكام��ل ف��ى أج��ر اPش��تراك المتغي��ر م��ازاد عل��ى الح��د ا�قص��ى �ج��ر 
أص�در وزي�ر التأمين��ات  ١٩٨٨لس��نة  ١١ور الق�رار رق�م اPش�تراك ا�ساس�ى، وبع�د ص��د

قاض��يا ف��ى مادت��ه ا�ول��ى ب��أن ي��تم اPش��تراك اعتب��ارا م��ن  ١٩٩٢لس��نة  ٥٣ق��راره رق��م 
جني�ه  ٦٠٠٠عن كامل عناصر أج�ر اPش�تراك المتغي�ر بح�د أقص�ى مق�داره  ١/٧/١٩٩٢

المش�ار  ١٩٨٨لس�نة  ١١سنويا، وذلك مع عدم اCخ0ل بأحكام قرار وزير التأمينات رقم 
 ١٩٨٨لس��نة  ١١وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ق��رار وزي��ر التأمين��ات رق��م . إلي��ه

سالف البيان ق�د خ�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى م�ن يش�غلون منص�ب وزي�ر أو يع�املون معامل�ة 
شاغلى ھذا المنصب من حيث المرتب والمعاش، بحد أقصى معين ل0ش�تراك ع�ن ا�ج�ر 

قص�ى المق�رر بالنس�بة لغي�رھم م�ن الم�ؤمن عل�يھم، بم�ا م�ؤداه المتغير، يزيد على الح�د ا�
تمييز أفراد الطائفة ا�ولى عن باقى المؤمن عليھم، وكان ق�انون الت�أمين اPجتم�اعى وإن 

ع��ن  -م��ن يع��املون معاملت��ه  -رس��م طريق��ا معين��ا لحس��اب المع��اش ال��ذى يس��تحق لل��وزير 
ى ل0ش��تراك ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر، أج��ره ا�ساس��ى والمتغي��ر إP أن��ه ل��م يح��دد الح��د ا�قص��
- ١٩٨٨لس�نة  ١١خ�0 الق�رار  -ودرجت قرارات وزير التأمينات السالف اCشارة إليھ�ا 

على توحيد ھذا الح�د ا�قص�ى للم�ؤمن عل�يھم كاف�ة؛ ف�إن الس�بب الموض�وعى ال�ذى يب�رر 
بش�أن تحدي�د مرتب�ات نائ�ب رئ�يس  ١٩٨٧لسنة  ١٠٠ھذا التمييز ھو ماقرره القانون رقم 

لجمھورية ورئيسى مجلس الشعب والشورى ورئ�يس مجل�س ال�وزراء ونواب�ه وال�وزراء ا
فى مادته الخامسة من زيادة فى المرتب ا�ساسى وب�دل التمثي�ل المق�رر لل�وزير، اعتب�ارا 

وھى القائم�ة عل�ى تنفي�ذ  -وھو ما أقرت به صراحة الھيئة المدعى عليھا ٧/٧/١٩٨٧من 
بقولھ�ا  ٧/٣/١٩٩٨بم�ذكرتھا الختامي�ة المقدم�ة بت�اريخ  -أحكام قانون التأمين اPجتماعى 

ترتيب�ا عل�ى ص�دور الق�انون  ١٩٨٨لس�نة  ١١وقد صدر قرار وزير التأمين�ات رق�م " إنه 
لس��نة  ٥٧وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان الق��انون رق��م ". ١٩٨٧لس��نة  ١٠٠رق��م 
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المش�ار إلي�ه ف�ى  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٠قد تبنى ذات الزيادة التى ن�ص عليھ�ا الق�انون  ١٩٨٨
مرتب الوزير وبدل تمثيله، وقررھا ومن ذات التاريخ لشاغلى الوظائف التى كان مدرجا 

ال��ربط الثاب��ت وب��دل التمثي��ل  ١٩٨٧لھ��ا ف��ى الموازن��ة العام��ة للدول��ة ف��ى أول يولي��و س��نة 
المش�ار إلي�ه  ١٩٨٨لس�نة  ٥٧المقرر لل�وزير، وكان�ت ا�عم�ال التحض�يرية للق�انون رق�م 

0ء اس��تھدافه معامل��ة ش��اغلى ھ��ذه الوظ��ائف ذات المعامل��ة المالي��ة المق��ررة توض��ح بج��
، وم��ن ث��م يش��كل ھ��ذان القانون��ان متض��اممين تنظيم��ا ٧/٧/١٩٨٧لل��وزراء اعتب��ارا م��ن 

متكام0 للمعاملة المالية للوزراء ومن فى حكمھم، بما يترتب على تلك المعامل�ة م�ن آث�ار 
 ٥٧وP وج�ه للمحاج�ة ب�أن ص�دور الق�انون رق�م  . فى شأن حق�وقھم والتزام�اتھم التأميني�ة

Pحق��ا للق��رار المطع��ون في��ه ي��ؤدى إل��ى انفص��ام الرابط��ة بينھم��ا، ذل��ك أن  ١٩٨٨لس��نة 
ك�ان ق�د رفع�ه رئ�يس  -حس�بما يب�ين م�ن مذكرت�ه اCيض�احية  -مشروع الق�انون الم�ذكور 

خ إل���ى رئ���يس الجمھوري���ة بت���اري -بع���د موافق���ة مجل���س ال���وزراء  -مجل���س ال���وزراء 
، طالبا إحالته إلى مجل�س الش�عب، ال�ذى أحال�ه ب�دوره إل�ى لجن�ة مش�تركة ١٢/١٢/١٩٨٧

م��ن لجنت��ى الخط��ة والموازن��ة ومكتب��ى لجنت��ى الش��ئون الدس��تورية والتش��ريعية والق��وى 
، وم��ن ث�م فل�م تك�ن أحكام��ه بمن�أى ع�ن مص��در ١٩٨٨العامل�ة ف�ى التاس�ع م��ن ين�اير س�نة 

ذات��ه رف��ع الح��د ا�قص��ى ال��وارد ب��ه لم��ن يش��غل  الق��رار الطع��ين، يقط��ع ب��ذلك أن الق��رار
منصب وزير ومن يعامل معاملته من حيث المرتب والمعاش، ولم يقتصر عل�ى ال�وزراء 

وحيث إنه وقد ثب�ت مم�ا تق�دم اPرتب�اط الوثي�ق ب�ين الزي�ادة ف�ى ب�دPت التمثي�ل الت�ى . فقط
 ١٠٠ين رقم�ى إعم�اP للق�انون ٧/٧/١٩٨٧تقررت للوزراء ومن فى حكمھم اعتب�ارا م�ن 

، وبين إفراد الوزراء ومن فى حكمھم برفع الح�د ا�قص�ى ١٩٨٨لسنة  ٥٧، ١٩٨٧لسنة 
جني��ه س��نويا والت��ى ن��ص علي��ه ق��رار وزي��ر  ٩٠٠٠ل0ش��تراك ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر إل��ى 

؛ فإنه يجب على ضوء ذلك بحث دستورية ال�نص الطع�ين ١٩٨٨لسنة  ١١التأمينات رقم 
غوا سن التقاعد أو تركوا منصب الوزير قبل أول م�ارس والذى ترتب عليه حرمان من بل

من اCفادة من الحد ا�قصى المشار إليه، قاصرا نطاق تطبيقه على م�ن يبل�غ  ١٩٨٨سنة 
، وذل��ك رغ��م ك��ون ١٩٨٨س��ن التقاع��د أو يت��رك المنص��ب اعتب��ارا م��ن أول م��ارس س��نة 

. ٧/٧/١٩٨٧را م�ن ھؤPء وأولئ�ك ق�د تق�ررت لھ�م جميع�ا الزي�ادة ف�ى ب�دل التمثي�ل اعتب�ا
عل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه  -وحيث إن ا�ص�ل ف�ى س�لطة المش�رع ف�ى تنظ�يم الحق�وق 

ھو إط0قھا مالم يقيدھا الدستور بقي�ود معين�ة تب�ين تخ�وم ال�دائرة الت�ى Pيج�وز  -المحكمة 
أن يتداخل التشريع فيھا ھادما لتلك الحقوق أو مؤثرا فى محتواھا بما ينال منھا، ف0يك�ون 

م المشرع لحق ماسليما من زاوية دستورية إP فيم�ا وراء ھ�ذه الح�دود، ف�إن اقتحمھ�ا تنظي
وحيث إن مبدأ مساواة الم�واطنين أم�ام الق�انون، . بدعوى تنظيمھا انحل ذلك عدوانا عليھا

رددت��ه الدس��اتير المص��رية جميعھ��ا؛ بحس��بانه ركي��زة أساس��ية للحق��وق والحري��ات عل��ى 
م اPجتماعى، غايته صون الحقوق والحري�ات ف�ى مواجھ�ة اخت0فھا وأساسا للعدل والس0

صور التمييز التى تنال منھا أو تقيد ممارستھا، وباعتباره وسيلة لتقرير الحماية المتكافئ�ة 
للحق��وق جميعھ��ا، ف��0 يقتص��ر مج��ال إعمال��ه عل��ى ماكفل��ه الدس��تور م��ن حري��ات وحق��وق 

ف��ى  -أص��ليا ك��ان أو فرعي��ا  - وواجب��ات، ب��ل يمت��د ك��ذلك إل��ى تل��ك الت��ى يقررھ��ا التش��ريع
من الدستور حظ�رت التميي�ز  ٤٠حدود السلطة التقديرية للمشرع، وأنه ولئن كانت المادة 

ب��ين الم��واطنين عل��ى أس��اس الج��نس أو ا�ص��ل أو اللغ��ة أو ال��دين أو العقي��دة، ف��إن ذل��ك 
تبارھ�ا Pيعنى البت�ة حص�را لaح�وال الت�ى يمتن�ع فيھ�ا التميي�ز، وإنم�ا ك�ان ذكرھ�ا لھ�ا باع
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ا�كثر وقوعا فى العمل، والقول بغير ذلك يؤدى إلى إجازة التمييز فيما عدا تلك ا�ح�وال 
وھ��و م��ا ين��اقض ج��وھر مب��دأ المس��اواة ويح��ول بين��ه وب��ين تحقي��ق الھ��دف من��ه ويع��رض 
الحريات والحقوق والواجبات العامة لخطر التمييز فيھ�ا ب�ين الم�واطنين عل�ى غي�ر أس�س 

ذاتھ�ا وال�ذى ج�رت  ٤٠أنه قبل ذلك جميعا يتصادم وصدر الم�ادة موضوعية تبرره، كما 
، وإذا كان��ت ص��ور التميي��ز المجافي��ة "المواطن��ون ل��دى الق��انون س��واء " ص��ياغته ب��أن 

للدس��توريتعذر حص��رھا إP أن قوامھ���ا ك��ل تفرق��ة أو تقيي���د أو تفض��يل أو اس��تبعاد ين���ال 
أو القانون، سواء بانكار أص�ل  بصورة تحكمية من الحقوق والحريات التى كفلھا الدستور

وجودھا أو تعطي�ل أو انتق�اص آثارھ�ا، بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا عل�ى ق�دم م�ن المس�اواة 
وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد استقر على أن�ه . الكاملة بين المؤھلين قانونا ل0نتفاع بھا

ق قواع�د موح�دة، وإن كان مبدأ المساواة أمام القانون Pيعنى معاملة المواطنين جميع�ا وف�
ذل�ك أن التنظ�يم التش�ريعى ق��د ينط�وى عل�ى تقس�يم أو تص��نيف أو تميي�ز س�واء م�ن خ��0ل 
ا�عباء التى يلقيھا على البعض أو من خ0ل المزايا التى يمنحھا لفئة دون غيرھ�ا، إP أن 
مناط دستورية ھذا التنظيم أP تنفصل نصوص�ه الت�ى ي�نظم بھ�ا المش�رع موض�وعا معين�ا 

ھا، ليكون اتصال ا�غراض التى توخى تحقيقھا بالوسائل التى لجأ إليھ�ا منطقي�ا عن أھداف
ول��يس واھي��ا أو واھن��ا أو من��تح0 بم��ا يخ��ل با�س��س الت��ى يق��وم عليھ��ا التميي��ز المب��رر 
دس��توريا، وم��ن ث��م ف��إذا ماق��ام التماث��ل ف��ى المراك��ز القانوني��ة الت��ى تن��تظم بع��ض فئ��ات 

لعناص��ر الت��ى تكونھ��ا، اس��توجب ذل��ك وح��دة القاع��دة الم��واطنين وتس��اويھم بالت��الى ف��ى ا
القانوني��ة الت��ى ينبغ��ى تطبيقھ��ا ف��ى حقھ��م، ف��إن خ��رج المش��رع عل��ى ذل��ك س��قط ف��ى حم��أة 

وحيث إنه متى ك�ان . المخالفة الدستورية، سواء كان خروجه ھذا مقصودا أم وقع عرضا
ملون مع��املتھم، ماتق�دم، وإذ تماثل��ت المراك��ز القانوني��ة لش��اغلى منص�ب ال��وزير وم��ن يع��ا

، وك�ان ال�نص ٧/٧/١٩٨٧وكانت مرتبات وب�دPت ھ�ؤPء جميع�ا ق�د زي�دت اعتب�ارا م�ن 
الطعين قد ترتب عليه تقسيمھم إلى فئتين أحداھما يسوى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر المس�تحق 

جني�ه س�نويا، وھ�م أولئ�ك ال�ذين  ٩٠٠٠لھا على أس�اس أن الح�د ا�قص�ى ل0ش�تراك عن�ه 
و بلغ��وا س��ن التقاع��د ويع��املون تأميني��ا معاملت��ه، اعتب��ارا م��ن أول ترك��و منص��ب ال��وزير أ

والثانية تضم قرن�اء الطائف�ة ا�ول�ى ولك�نھم ترك�وا المنص�ب أو بلغ�وا  ١٩٨٨مارس سنة 
، وھؤPء تسوى معاشاتھم ع�ن ٢٩/٢/١٩٨٨حتى  ٧/٧/١٩٨٧سن التقاعد فى الفترة من 

جني�ه س�نويا، مم�ا نج�م  ٤٥٠٠عنه ا�جر المتغير على أساس أن الحد ا�قصى ل0شتراك 
عنه اخت0ف المعاش المستحق لك�ل م�ن الط�ائفتين ع�ن ا�ج�ور المتغي�رة؛ مت�ى ك�ان ذل�ك 

بم�نح أوPھم�ا مي�زة  -وكان النص الطعين ھو الذى يؤدى إل�ى ھ�ذا التميي�ز ب�ين الط�ائفتين
لعناص��ر رغ��م تماث��ل مراك��زھم القانوني��ة وتس��اويھم ف��ى ا-اس��تبعد الثاني��ة م��ن اCف��ادة منھ��ا 

سواء من حيث الخطر المؤمن علي�ه أو م�ن حي�ث المنص�ب أو الوظيف�ة، أو  .المكونة لھا 
المرتب والب�دPت أو قواع�د تس�وية المع�اش ا�ساس�ى والمتغي�ر، مم�ا ك�ان يقتض�ى وح�دة 
القاعدة القانوني�ة المطبق�ة عل�يھم، وإذ ل�م يق�م ھ�ذا التميي�ز عل�ى أس�اس موض�وعى يب�رره، 

وحي�ث إن�ه وق�د نج�م ع�ن . إلى تمييز تحكم�ى يحظ�ره الدس�تور -ھذه  والحالة -فإنه ينحل 
نقص��ان  -عل��ى النح��و س��الف البي��ان  -التميي��ز التحكم��ى ال��ذى ترت��ب عل��ى ال��نص الطع��ين 

معاش ا�جر المتغير لم�ن بلغ�وا س�ن التقاع�د أو ترك�وا منص�ب ال�وزير خ�0ل الفت�رة م�ن 
ا س��ن التقاع��د أو ترك��وا ع��ن مع��اش قرن��ائھم ال��ذين بلغ��و٢٩/٢/١٩٨٨حت��ى  ٧/٧/١٩٨٧

، وك�ان قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اط�رد عل�ى ١٩٨٨المنصب اعتبارا من أول مارس سنة 
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أن الحماية التى أظ�ل بھ�ا الدس�تور الملكي�ة الخاص�ة لض�مان ص�ونھا م�ن الع�دوان عليھ�ا، 
منه، تمتد إل�ى ا�م�وال جميعھ�ا دون تميي�ز بينھ�ا، باعتب�ار أن الم�ال  ٣٤وفقا لنص المادة 

لح��ق ذو القيم��ة المالي��ة س��واء ك��ان ھ��ذا الح��ق شخص��يا أم عيني��ا أم ك��ان م��ن حق��وق ھ��و ا
ش�أنه  -الملكية ا�دبية أو الفنية أو الصناعية، وكان الحق فى المعاش ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر 

إذا توافر أصل استحقاقه ينھض التزام�ا عل�ى  -فى ذلك شأن المعاش عن ا�جر ا�ساسى 
را إيجابي�ا ف�ى ذم�ة ص�احب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، الجھة الت�ى تق�رر عليھ�ا وعنص�

تتحدد قيمته وفقا �حكام قانون الت�أمين اPجتم�اعى والق�رارات المنف�ذة ل�ه بم�ا Pتتع�ارض 
انتھاك��ا للحماي��ة  -والحال��ة ھ��ذه  -في��ه م��ع أحك��ام الدس��تور، ف��إن ال��نص الطع��ين ينح��ل 

ب�رة ف�ى تق�دير دس�تورية التش�ريع وحيث إن من المقرر أن الع. الدستورية المقررة للملكية
ھى بتوافق أو اخت0ف نصوصه وأحكام الدس�تور ومقتض�ياتھا، ف�إذا م�اقرر المش�رع حق�ا 

وفقا لمبدأى المساواة وص�ون الملكي�ة الخاص�ة، وق�د أنزلھم�ا الدس�تور  -معينا وجب عليه 
لقانوني�ة أن يض�ع القواع�د الت�ى تكف�ل المعامل�ة المتكافئ�ة �ص�حاب المراك�ز ا -مكانا عليا 

المتماثل��ة، م��ع ع��دم المس��اس بحماي��ة الملكي��ة الخاص��ة؛ وس��بيله إل��ى ذل��ك ا�داة التش��ريعية 
أن يعط�ى  -م�ن زاوي�ة دس�تورية  -الم0ئمة وإنفاذھا م�ن الت�اريخ المناس�ب، ف0يس�وغ ل�ه 

ھ��ذا الح��ق لفئ��ة دون أخ��رى م��ن ذوى المراك��ز المتح��دة ف��ى أركانھ��ا وعناص��رھا، أو أن 
ة الخاصة، فالدستور يسمو وP يسمى عليه، فإن كان مقتض�اه ف�تح ب�اب يعتدى على الملكي

. إل��ى ح��ق امتن��ع عل��ى المش��رع أن يمنح��ه ل��بعض مس��تحقيه ويقبض��ه ع��ن ال��بعض ا�خ��ر
وحيث إن حاصل ماتقدم جميعه أن النص الطعين ق�د انط�وى عل�ى تميي�ز تحكم�ى يخ�الف 

�ربع�ين، وتض�من مساس�ا بالملكي�ة مبدأ المساواة أمام القانون الذى كفله الدس�تور بمادت�ه ا
وحي�ث إن إبط�ال ھ�ذه المحكم�ة . الخاصة الت�ى ص�انھا الدس�تور بمادت�ه الرابع�ة والث0ث�ين

للنص المطعون فيه يقتضى تدخل مصدر القرارالطعين لوضع ن�ص ب�ديل يت0ف�ى الع�وار 
س�تورية إعماP للحجي�ة المطلق�ة الت�ى أس�بغھا ق�انون المحكم�ة الد .الدستورى السابق تبيانه

العليا عل�ى أحكامھ�ا ف�ى المس�ائل الدس�تورية والت�ى Pزمھ�ا ن�زول الدول�ة بكام�ل س�لطاتھا 
وم�ن خ�0ل س�لطة التش�ريع أص�ليا أو فرعي�ا، كلم�ا ك�ان  -عليھا لتعمل بوسائلھا وأدواتھ�ا 

وحي��ث إن��ه بقض��اء ھ��ذه المحكم��ة بع��دم دس��تورية عج��ز . عل��ى تطبيقھ��ا –ذل��ك ض��روريا 
، فانھا تكون قد استجابت إل�ى ١٩٨٨لسنة  ١١ر وزير التأمينات رقم المادة الثانية من قرا

الطل���ب ا�ص���لى للم���دعى ف���ى ال���دعوى الراھن���ة، بم���ا Pمح���ل مع���ه بعدئ���ذ لبح���ث طلب���ه 
  اPحتياطى

h^f‰ù]�å„�  
íÛÓ�]�kÛÓuV  ١١بعدم دستورية المادة الثانية م�ن ق�رار وزي�ر التأمين�ات رق�م 

" اPش��تراك المتغي��ر فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أن��ه  بش��أن الح��د ا�قص��ى �ج��ر ١٩٨٨لس��نة 
، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ "١٩٨٨ويعمل به اعتب�ارا م�ن أول م�ارس س�نة 

  . مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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المح��رم س��نة  ١٦المواف��ق  ١٩٩٩م��ايو س��نة  ٢بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د 
 ھـ ١٤٢٠

  ر<��$ ا
	�.	��  ........ محم�د ول�ى ال�دين ج�0ل / برئاسة الس�يد المستش�ار ال�دكتور
ف��اروق عب��د ال��رحيم غن��يم و حم��دى محم��د عل��ى وعب��د وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

  .نصير وسامى فرج يوسف والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى الرحمن
  ....عبد الوھاب عبد الرازق حسن/وحضور السيد المستشار

5�A�B	
 ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٨٢ورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�ت
  ....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعى ص�حيفة ھ�ذه ال��دعوى ١٩٩٧بت�اريخ الث�امن والعش��رين م�ن س�بتمبر 

من قانون حماية اiث�ار الص�ادر  ١٣قلم كتاب المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية المادة 
الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا . ١٩٨٣لس��نة  ١١٧بالق��انون رق��م 

وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئ�ة . الحكم أصليا بعدم قبول الدعوى واحتياطيا برفضھا
ونظرت الدعوى على الوجه المبين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]  
  داولةبعد اPط0ع على ا�وراق، والم

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
لس���نة  ١٢٩١ورث���ة المرح���ومين س���الم وس���عيد بازرع���ة ك���انوا ق���د أق���اموا ال���دعوى رق���م 

مدنى أمام محكمة جنوب الق�اھرة اPبتدائي�ة مختص�مين فيھ�ا وزي�ر الثقاف�ة ورئ�يس ١٩٨٩
أص�ليا بمن�ع تع�رض الم�دعى عليھم�ا لھ�م ف�ى كام�ل  ھيئة اiثار المصرية، ط�البين الحك�م

ح����ارة  ١ش���ارع الجمالي���ة و ٣و  ١درب المس����مط و  ٢أرض ومب���انى العق���ارات رق���م 
م�ن الق�انون الم�دنى عم�ا  ٨٠٥المبيضة قسم الجمالي�ة، واحتياطي�ا بتعويض�ھم وف�ق الم�ادة 

ولى عليھ��ا تعتب��ره الھيئ��ة أث��را، م��ع إلزامھم��ا ف��ى الح��التين ب��دفع مقاب��ل ا�نق��اض المس��ت
، مؤسسين طلب�اتھم ١٤/٣/١٩٨٨والناجمة عن اPنھيار الذى حدث لتلك العقارات بتاريخ 

قيراط�ا ف�ى عق�ارات الن�زاع، وأن الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا  ١٨على أنھم يمتلكون ب�الميراث 
منعتھم من صيانتھا، فس�اءت حالتھ�ا وانھ�ار ج�زء كبي�ر منھ�ا، وعن�دما ح�اولوا استص�دار 

س تلك العق�ارات ومعرف�ة م�ا يعتب�ر منھ�ا أث�را، ل�م يتلق�وا ردا، ب�ل قام�ت قرار بھدم وتنكي
الھيئة باPستي0ء على أنقاض ا�جزاء المنھارة وباعتھا لحسابھا دون الرجوع إل�يھم، كم�ا 

م��دنى أم��ام ذات المحكم��ة ض��د الم��دعى  ١٩٨٩لس��نة  ١٢٩٣أق��اموا أيض��ا ال��دعوى رق��م 
أص�ليا بمن�ع تع�رض الم�دعى عليھم�ا لھ�م ف�ى  عليھما فى الدعوى الس�ابقة، ط�البين الحك�م

م�ن  ٨٠٥شارع التمبكشية، واحتياطيا بتعويضھم عم0 بالمادة  ٢٥و  ٢٣العقارين رقمى 
القانون الم�دنى عم�ا تعتب�ره الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا أث�را، وق�الوا ش�رحا لھ�ذه ال�دعوى إنھ�م 

زء الغرب��ى لك��0 يمتلك��ون ھ��ذين العق��ارين ب��الميراث، وق��د استص��دروا ق��راراً بھ��دم الج��
العقارين مع تنكيس باقى ا�جزاء، بي�د أن الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا حال�ت بي�نھم وب�ين تنفي�ذه 

وإذ . اس��تنادا إل��ى اعتبارھم��ا م��ن اiث��ار مم��ا ھ��دد حي��اة الس��كان وألح��ق الض��رر ب��أم0كھم
قض�ى ف�ى ال�دعويين المش��ار إليھم�ا بع�دم اPختص�اص وPئي��ا بنظرھم�ا عل�ى س�ند م��ن أن 

التع�رض والتع�ويض يرتكن�ان إل�ى ق�رار إدارى باعتب�ار عق�ارات الن�زاع أث�را  طلبى من�ع
تاريخيا مم�ا ينعق�د اPختص�اص بنظ�ره لمح�اكم مجل�س الدول�ة، فق�د احيل�ت ال�دعويان إل�ى 

قض��ائية وحص��ر  ٤٧لس��نة  ٣٣٩١و  ٣٣٩٠محكم��ة القض��اء اCدارى وت��م قي��دھما ب��رقم 
ف�ى الحك�م ب�إلزام الم�دعى  -مش�ار إليھم�ابع�د ض�م ال�دعويين ال -المدعون طلب�اتھم النھائي�ة

عليھما بتعويض�ھم ع�ن ا�عي�ان المملوك�ة لھ�م والت�ى اعتب�رت أث�را تاريخي�ا، وأثن�اء نظ�ر 
 ٢٥و  ١٣الدعوى الموضوعية دفع المدعى فى ال�دعوى الماثل�ة بع�دم دس�تورية الم�ادتين 

ت محكم�ة وبع�د أن ق�در١٩٨٣لس�نة  ١١٧من قانون حماية اiثار الص�ادر بالق�انون رق�م 
صرحت بجلس�ة ، الموضوع جدية ھذا الدفع بالنسبة إلى أولى ھاتين المادتين دون ثانيتھما

وحي�ث إن الم�ادة . برفع الدعوى الدستورية، فأقام الم�دعى ال�دعوى الماثل�ة ٢٧/٧/١٩٩٧
: تنص عل�ى ماي�أتى  ١٩٨٣لسنة  ١١٧من قانون حماية اiثار الصادر بالقانون رقم  ١٣

ل ا�ث��ر العق��ارى وإع��0ن المال��ك ب��ذلك طبق��ا �حك��ام الم��ادة الس��ابقة يترت��ب عل��ى تس��جي"
ع��دم ج��واز ھ��دم العق��ار كل��ه أو بعض��ه أو إخ��راج ج��زء من��ه م��ن  -١: ا�حك��ام ا�تي��ة 

أم��ا ا�راض��ى . ع��دم ج��واز ن��زع ملكي��ة ا�رض أو العق��ار -٢. جمھوري��ة مص��ر العربي��ة
مخ�تص بش�ئون الثقاف�ة، بن�اء عل�ى المتاخمة له فيجوز ن�زع ملكيتھ�ا بع�د موافق�ة ال�وزير ال

 -٤. عدم جواز ترتيب أى ح�ق ارتف�اق للغي�ر عل�ى العق�ار -٣. اقتراح مجلس إدارة الھيئة

o b e i k a n . c o m



 

 

١٠٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل
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عدم جواز تجديد العقار أو تغيير معالمه على أى وجه إP بترخيص من رئيس الھيئة بع�د 
Cش�راف موافقة اللجنة الدائمة المختصة ويك�ون إج�راء ا�عم�ال الت�ى رخ�ص بھ�ا تح�ت ا

ف�إذا أج�رى ص�احب الش�أن عم�0 م�ن ا�عم�ال بغي�ر الت��رخيص . المباش�ر لمن�دوب الھيئ�ة
المش�ار إلي��ه،قامت الھيئ��ة بإع�ادة الح��ال إل��ى م��ا كان�ت علي��ه عل��ى نفق�ة المخ��الف م��ع ع��دم 

 -٥. اCخ��0ل ب��الحق ف��ى التع��ويض وع��دم اCخ��0ل بالعقوب��ات المق��ررة ف��ى ھ��ذا الق��انون
موافقة كتابية م�ن الھيئ�ة ع�ن ك�ل تص�رف ي�رد عل�ى العق�ار  التزام المالك بالحصول على

مع ذكر إسم المتص�رف إلي�ه ومح�ل إقامت�ه، وعلي�ه عن�د التص�رف في�ه إب�0غ م�ن حص�ل 
التصرف له أن العقار مسجل، وعلي الھيئة أن تبدى رأيھا خ�0ل ث0ث�ين يوم�ا م�ن ت�اريخ 

 -٦. ثاب�ة ق�رار ب�الرفضإب0غھا بطلب التصرف ويعتبر انقض�اء ھ�ذا الميع�اد بغي�ر رد بم
للھيئة أن تباشر فى أى وقت على نفقتھا م�اتراه م�ن ا�عم�ال Pزم�ا لص�يانة ا�ث�ر وتظ�ل 

Pوحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ". ھذه ا�حكام سارية ولو أصبح ما بالعقار من أثر منقو
النص المطع�ون في�ه فرض�ه قي�ودا عل�ى ح�ق الملكي�ة تفرغ�ه م�ن مض�مونه دون أن تكف�ل 

. م�ن الدس�تور ٣٦و  ٣٥و  ٣٤التعويض العادل ع�ن ھ�ذه القي�ود بالمخالف�ة للم�واد للمالك 
وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول الدعوى، Pنتف�اء المص�لحة، عل�ى س�ند م�ن 
أن ال��نص المطع��ون في��ه P يحظ��ر عل��ى الم��دعى المطالب��ة ب��التعويض ع��ن اعتب��ار العق��ار 

عامة فى القانون المدنى تكفل الحق فى التعويض عم�0 المملوك له أثرا، كما أن القواعد ال
منه التى تقضى بأنه P يجوز أن يحرم أح�د م�ن ملك�ه إP ف�ى ا�ح�وال الت�ى  ٨٠٥بالمادة 

وحي�ث إن . يقررھا القانون وبالطريقة التى يرسمھا ويكون ذلك فى مقاب�ل تع�ويض ع�ادل
 Pثار الص�ادر: ھذا الدفع مردود أوi١٩٨٣لس�نة  ١١٧بالق�انون رق�م  بأن قانون حماية ا 

ق��د تض��من تنظيم��ا خاص��ا بحماي��ة اiث��ار تالي��اً لص��دور الق��انون الم��دنى ومتض��مناَ أح��وال 
استحقاق التعويض سواء لمال�ك ا�ث�ر أم للجھ�ة اCداري�ة؛ ف�0 يك�ون التنظ�يم الع�ام متم�ث0 

يقتصر أث�ره عل�ى فى القواعد العامة السابقة عليه محددا لمجال تطبيقه أو معدP له، وإنما 
تكملته فيما P نص عليه فيه وP يتعارض مع أحكامه، يؤكد ذل�ك أن الق�انون الم�دنى ذات�ه 

منه على أن اPلتزامات التى تنشأ مباشرة عن الق�انون تس�رى عليھ�ا  ١٩٨نص فى المادة 
ار بأن البين من قانون حماية اiثار المش�: ومردود ثانيا . النصوص القانونية التى أنشأتھا

أج�از ، من�ه ح�اPت عينھ�ا ب�ذاتھا ١٨و  ١٦و  ١٥و  ١٣و  ٩إليه أنه قد انتقى فى الم�واد 
فيھا التعويض وحصر نطاقه فى دائرتھا بحيث P تتسع إP للحاPت الت�ى ن�ص فيھ�ا عل�ى 

ب�أن مس�لك المش�رع نح�و التض�ييق المتعم�د : وم�ردود ثالث�ا . الحق فى التعويض ص�راحة
م��ن ال��نص الطع��ين ذات��ه، فھ��و ل��م يق��رره إP لص��الح الجھ��ة  م��ن دائ��رة التع��ويض مس��تفاد

من�ه دون غيرھ�ا داP ب�ذلك ) ٤(اCدارية وحدھا وف�ى الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د 
وإذ . على قصد المغايرة فى الحكم بين تلك الحالة وبين الحاPت ا�خرى التى نص عليھ�ا

 -لقب�ول ال�دعوى الدس�توريةوھ�ى ش�رط  -كان ذلك، وكانت المص�لحة الشخص�ية المباش�ر
مناطھا أن يتحقق ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة التى تقوم عليھا ال�دعوى الموض�وعية، 
وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م الص��ادر ف��ى المس��ائل الدس��تورية Pزم��ا للفص��ل ف��ى الطلب��ات 
الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموضوع، وكان ال�نص الطع�ين ھ�و 

دون المدعى وإجابته إل�ى طل�ب التع�ويض ف�ى الن�زاع الموض�وعى، فإن�ه ف�ى  الذى يحول
. ھ��ذه الح��دود تت��وافر ل��ه المص��لحة الشخص��ية المباش��رة ف��ى الطع��ن علي��ه بع��دم الدس��تورية

ص��در ق��رار وزي��ر المع��ارف العمومي��ة رق��م  ١٩٥١م��ن ن��وفمبر  ٢١وحي��ث إن��ه بت��اريخ 
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 -لحماي��ة اiث��ار ١٩٥١لس��نة  ٢١٥اس��تنادا إل��ى أحك��ام الق��انون رق��م  ١٩٥١لس��نة  ١٧٥٣
ال��ذى ك��ان يقض��ى ف��ى مادت��ه الرابع��ة ب��آن تعتب��ر م��ن أم��0ك الدول��ة العام��ة جمي��ع ا�ث��ار 
العقارية والمنقولة وا�راضى ا�ثرية عدا م�ا ك�ان وقف�ا أو ملك�ا خاص�ا طبق�ا �حك�ام ھ�ذا 

ھ��ذا متض��منا ال��نص عل��ى أن تعتب��ر مس��جلة اiث��ار المقي��دة بالس��ج0ت المع��دة ل -الق��انون
الغ��رض والمبين��ة ف��ى الج��دول المراف��ق لھ��ذا الق��رار، وم��ن بينھ��ا ا�عي��ان مح��ل الن��زاع 

متض�منا إلغ�اء  ١٩٨٣لسنة  ١١٧الموضوعى، ثم صدر قانون حماية اiثار بالقانون رقم 
المشار إليه ونص فى مادت�ه الرابع�ة عل�ى أن تعتب�ر مب�ان  ١٩٥١لسنة  ٢١٥القانون رقم 

ت كذلك وسجلت بمقتضى قرارات أو أوامر سابقة، وعل�ى إل�زام أثرية المبانى التى اعتبر
كل شخص طبيعى أو معنوى يشغل بناءاً تاريخيا أو موقعا أثريا لم يتقرر نزع ملكيت�ه أن 
يح��افظ علي��ه م��ن أى تل��ف أو نقص��ان؛ وعم��0 بمادت��ه السادس��ة تعتب��ر جمي��ع اiث��ار م��ن 

أو حيازتھ�ا أو التص�رف فيھ�ا إP ف�ى وP يجوز تملكھا  -عدا ما كان وقفا -ا�موال العامة
ا�حوال وبالشروط المنصوص عليھا فى ھذا القانون والقرارات المنفذة له؛ كما تض�منت 
مادته الثامنة أنه فيما ع�دا ح�اPت التمل�ك أو الحي�ازة القائم�ة وق�ت العم�ل بھ�ذا الق�انون أو 

أى أث�ر؛ وبمقتض��ى الت�ى تنش�أ وفق��ا �حكام�ه يحظ�ر اعتب��ارا م�ن ت��اريخ العم�ل ب�ه حي��ازة 
مادته السادس�ة والعش�رين تت�ولى ھيئ�ة اiث�ار حص�ر اiث�ار الثابت�ة والمنقول�ة وتص�ويرھا 
ورسمھا وتسجيلھا وتعتبر مسجلة اiثار المقيدة فى ت�اريخ العم�ل بھ�ذا الق�انون بالس�ج0ت 

بإنش�اء المجل�س  ١٩٩٤لس�نة  ٨٢وقد صدر قرار رئيس الجمھورية رقم . المخصصة لھا
wث�ار ليح�ل مح�ل ھيئ�ة اiث�ار المص�رية ف�ى مباش�رة اختصاص�اتھا أينم��ا وردت ا�عل�ى ل

ومقتضى م�ا تق�دم . ونص على أن يؤول للمجلس مالھا من حقوق وما عليھا من التزامات
 ١١٧وق��انون حماي��ة اiث��ار الق��ائم رق��م  ١٩٥١لس��نة  ٢١٥أن ق��انون اiث��ار الملغ��ى رق��م 

فظل�ت ھ�ذه الملكي�ة ، خاص�ة ف�ى مج�ال اiث�ارأبق�ى عل�ى الملكي�ة ال -ك0ھما -١٩٨٣لسنة 
قائمة فى ظل القانون ا�ول طبقا �حكام�ه، ومابرح�ت قائم�ة ف�ى ظ�ل الق�انون الث�انى ف�ى 

م�ن الدس�تور ت�نص عل�ى  ١٢وحيث إن المادة . ا�حوال وبالشروط المنصوص عليھا فيه
ا�ص�يلة، وعلي�ه  يلتزم المجتمع برعاية ا�خ0ق وحمايتھا والتمكين للتقاليد المص�رية"أن 

مراع��اة المس��توى الرفي��ع للتربي��ة الديني��ة، والق��يم الخلقي��ة والوطني��ة، والت��راث الت��اريخى 
. للشعب، والحقائق العلمية، والسلوك اPشتراكى، واiداب العامة وذلك فى ح�دود الق�انون

زام�ا ومؤدى ذلك أن الدستور قد فرض الت. وتلتزم الدولة باتباع ھذه المبادئ والتمكين لھا
قوميا على المجتمع بسائر أفراده وكاف�ة تنظيمات�ه وكام�ل ھيئات�ه وجمي�ع س�لطات الدول�ة، 
بالمحافظة على التراث التاريخى للشعب ورعايته، توكي�دا عل�ى أن ھ�ذا الت�راث ھ�و مل�ك 

ومصدر قوته وفخاره وسندا ي�رتكن إلي�ه ف�ى نمائ�ه وتقدم�ه، ، للمجتمع، وعنوان حضارته
واCضرار به إP تدميرا لث�روة قومي�ة مافتئ�ت تعت�ز بھ�ا وتناض�ل م�ن ف0 يكون النيل منه 

وتوكي�داً ، إع�0ء م�ن جھت�ه ل�دور الملكي�ة الخاص�ة -وحيث إن الدستور. أجلھا جميع ا�مم
ول�م  -وطني�اً ك�ان أم أجنبي�اً  -كفل حمايتھا لكل ف�رد -Cسھامھا فى صون ا�من اPجتماعى

باعتبارھ�ا ، اء، وفى الحدود التى يقتضيھا تنظيمھ�ايجز المساس بھا إP على سبيل اPستثن
إلى جھد صاحبھا، ب�ذل م�ن أجلھ�ا الوق�ت والع�رق  -فى ا�غلب ا�عم من ا�حوال -عائدة

وحرص بالعمل المتواصل على إنمائھ�ا، وأحاطھ�ا بم�ا ق�دره ض�رورياً لص�ونھا، ، والمال
، محقق�اً م�ن خ0لھ�ا إرادة اCق�دام، مُعبداً بھا الطريق إلى التقدم، ك�اف0ً للتنمي�ة أھ�م أدواتھ�ا

ھاجعاً إليھا لتوفر ظروفا أفض�ل لحري�ة اPختي�ار والتقري�ر، مطمئن�اً ف�ى كنفھ�ا إل�ى يوم�ه 
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وغ��ده، مھيمن��اً عليھ��ا ليخ��تص دون غي��ره بثمارھ��ا ومنتجاتھ��ا وملحقاتھ��ا، ف��0 ي��رده عنھ��ا 
ص�م بھ�ا م�ن دون معتد، وP يناجز سلطته فى شأنھا خص�يم ل�يس بي�ده س�ند ناق�ل لھ�ا، ليعت

وليل��تمس م��ن الدس��تور وس��ائل حمايتھ��ا الت��ى تُعينھ��ا عل��ى أداء دورھ��ا، وتقيھ��ا ، ا�خ��رين
وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى . تع��رض ا�غي��ار لھ��ا س��واء بنقض��ھا أو بانتقاص��ھا م��ن أطرافھ��ا

ف�ى  -كفلھا الدستور للملكية الخاصة تفترض أP ترھق القيود التى يفرضھا المشرع عليھ�ا
جوھر بنيانھ�ا، وأP يك�ون م�ن ش�أنھا تعطي�ل اPنتف�اع بھ�ا بم�ا  -تھا اPجتماعيةإطار وظيف

يفقدھا علة وجودھا، وينحدر بالحماية المقررة لھا إلى ما يفرغھا م�ن مض�مونھا، ذل�ك أن 
صون الملكية الخاص�ة و إعاقتھ�ا P يجتمع�ان، وكلم�ا ت�دخل المش�رع مقوض�ا بنيانھ�ا م�ن 

وم�ؤدى . عھ�ا، ك�ان عمل�ه افتئات�ا عليھ�ا منافي�ا للح�ق فيھ�اخ0ل قيود ترھقھا إلى ح�د ابت0
ذل��ك أن بق��اء الملكي��ة م��ع الحرم��ان م��ن مقوماتھ��ا أم��ران متناقض��ان، ذل��ك آن نزعھ��ا يفي��د 

P ليباش��ر  -زوالھ��ا ع��ن أص��حابھا وانتق��ال س��ندھا إل��ى أح��د ا�ش��خاص اPعتباري��ة العام��ة
Pواس�تعما P0نم�ا ليس�خرھا �غ�راض تقتض�يھا وإ -عليھا حق�وق الملكي�ة، تص�رفا واس�تغ

مصالح الناس فى مجم�وعھم، وإذ ك�ان بق�اء الملكي�ة بي�د أص�حابھا ھ�و ا�ص�ل فيھ�ا، ف�إن 
إخراجھ��ا م��ن ذم��تھم يعتب��ر حرمان��ا منھ��ا Pيج��وز إP ف��ى ا�ح��وال الت��ى يقررھ��ا الق��انون، 
ا وبالطريقة التى رس�مھا، ومقاب�ل تع�ويض ع�ادل، وھ�ذه القاع�دة عينھ�ا ھ�ى الت�ى التزمتھ�

الدساتير المختلفة، جاعلة منھا قيدا على السلطتين التشريعية والتنفيذية بم�ا يح�ول دونھم�ا 
. ونزع الملكية دون مقتض، أو بغير تعويض، أو دون تقي�د بالقواع�د الت�ى ح�ددھا الق�انون

وحيث إن ت�دخل المش�رع بتنظ�يم أوض�اع أم�وال معين�ة م�ع ابقائھ�ا بي�د أص�حابھا بطريق�ة 
قويض مقوماتھا من خ0ل إھدار قيمتھا اPقتص�ادية إل�ى ح�د كبي�ر، ول�و تؤدى عم0 إلى ت

 -كان ذلك تذرعاً بالوظيفة اPجتماعية للملكية أو بوج�وب المحافظ�ة عل�ى الت�راث الق�ومى
إنما يعد انتقاصاً من حق الملكية تتحدد مشروعيته من زاوي�ة دس�تورية ب�أن يك�ون مقترن�اً 

وحي�ث إن إخ�راج أم�وال ب�ذواتھا . تضمنھا ذلك التنظيمبالتعويض العادل عن القيود التى ي
م��ن الس��لطة الفعلي��ة لمالكيھ��ا م��ع حرم��انھم م��ن الفائ��دة الت��ى يمك��ن أن تع��ود عل��يھم منھ��ا، 

ن��زع الملكي��ة م��ن أص��حابھا دون تع��ويض، وف��ى غي��ر  -ف��ى اiث��ار الت��ى يرتبھ��ا -يع��دل
الت�ى رس�مھا، بم�ا يعتب�ر  ا�حوال التى نص عليھا القانون، وبعيدا ع�ن القواع�د اCجرائي�ة

غص��با لھ��ا، ب��ل إن اغتيالھ��ا عل��ى ھ��ذا النح��و يمث��ل أس��وأ ص��ور الع��دوان عليھ��ا، Pتخ��اذه 
الشرعية ثوبا وإطارا وانحرافه عنھا قصدا ومعنى، ف0 تكون الملكية التى يكف�ل الدس�تور 

وحي��ث إن الب��ين م��ن ال��نص الطع��ين أن��ه ف��رض قي��ودا عل��ى . ص��ونھا إP س��رابا أو وھم��ا
كي��ة الخاص��ة يص��ل م��داھا إل��ى ح��د تق��ويض دعائمھ��ا ف��0 يك��ون اPنتف��اع بھ��ا ممكن��ا المل

وميسورا، ودون أن يرتبط ذلك بتعويض مقابل تلك القيود، ومنھ�ا حظ�ر ھ�دم العق�ار كل�ه 
أو بعضه، أو إخراج جزء منه من جمھورية مص�ر العربي�ة ليمتن�ع عل�ى مالك�ه اس�تعماله 

مل فيه أو الحصول على أية مزية يمك�ن أن تتحق�ق فى كل ما أعد له أو ما يمكن أن يستع
من تصدير جزء منه إلى الخارج، كما غ�ل ي�ده ع�ن تجدي�د العق�ار أو تغيي�ر معالم�ه عل�ى 
أى وج��ه إP بموافق��ة الجھ��ة اCداري��ة القائم��ة عل��ى ش��ئون اiث��ار، وبالطريق��ة الت��ى تراھ��ا 

ابي�ة م�ن تل�ك الجھ�ة وبناء على ترخيص منھا، كما أوجب عليه الحص�ول عل�ى موافق�ة كت
عن كل تصرف يرد على العقار لتبدى رأيھا في�ه خ�0ل أج�ل مع�ين يعتب�ر انقض�اؤه بغي�ر 
رد منھا بمثابة قرار برفض التصرف، منتھكا بذلك حرية المالك فى التصرف ف�ى ملك�ه، 
كما أطلق يد الجھة المذكورة فى أن تباش�ر ف�ى أى وق�ت عل�ى نفقتھ�ا م�ا ت�راه م�ن أعم�ال 
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نة ا�ثر، ويظل لھا ھذه السلطة ولو أصبح ما بالعقار من أثر منقوP، لتس�تمر Pزمة لصيا
وطأة القيود التى فرضھا المشرع مھما طرأ من تغي�ر عل�ى حال�ة العق�ار حت�ى ول�ولم يب�ق 
عقارا؛ كما أن حظر نزع ملكية العقار الذى سجل كأثر P يتضمن مي�زة للمال�ك ب�ل قص�د 

قه ف�ى حال�ة ن�زع الملكي�ة م�ع بق�اء العق�ار م�ثق0 بتل�ك به حرمانه من التعويض الذى يستح
ك�ل خي�ار  -دون تع�ويض -وحيث إنه متى كان ذلك، وكان النص الطعين قد عطل. القيود

لمالك العقار فى توجيھه الوجھة التى يقدر أنھا فى صالحه، ح�ائ0 ب�ذلك دون اPنتف�اع ب�ه 
للملكي�ة الخاص�ة P تس�امح  اقتصاديا فى ا�غراض المقص�ودة من�ه، فإن�ه ي�تمحض ت�دميرا

فيه أيا كان نطاق المصالح التى يت�ذرع بھ�ا المش�رع، ذل�ك أن مش�روعية المص�لحة ح�دھا 
قواع���د الدس���تور، إذ ھ���ى م���دخلھا وقاع���دة بنيانھ���ا، وP يتص���ور أن تق���وم مص���لحة عل���ى 

 ٣٤و  ٣٢وحيث إنه لما كان ما تقدم فإن النص الطعين يك�ون مص�ادما للم�ادتين . خ0فھا
دستور اللتين كفلتا ص�ون الملكي�ة الخاص�ة، وأدخ�ل إل�ى المص�ادرة بالمخالف�ة للم�ادة من ال

  منه التى P تجيز المصادرة الخاصة إP بحكم قضائى ٣٦

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  ث��ار الص��ادر  ١٣بع��دم دس��تورية الم��ادةiم��ن ق��انون حماي��ة ا

ملكي�ة الخاص�ة، وذل�ك فيم�ا ل�م ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا عل�ى ال ١٩٨٣لسنة  ١١٧بالقانون رقم 
تتضمنه من تعويض المالك عن اعتبار ملكه أثرا، وألزمت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ 

  . مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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o b e i k a n . c o m



 

 

١١٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

T�I��Ìñ^¾çÖ]�l^fi†Ú�Ùæ‚œ�íÏv×¹]�ínÖ^nÖ]�ì‚Â^ÏÖ]�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]
…�áçÞ^ÏÖ^e�ÐÊ†¹]�íéÞçÞ^ÏÖ]�l]…]�ý^e�íéßËÖ]�ÜÎPS��íßŠÖMUSO��k’Þ�^ÛéÊ

�äÞ_�àÚ�äé×Â>�Ù‚eæ�áçÞ^ÏÖ]�]„â�î–jÏ²�…†Ï¹]�É†ËjÖ]�Ù‚e�°e�ÄÛ¢]�‡ç«�÷
†}a�ØÛÂ�íÃéf��Ù‚e�ï_�æ_�ØénÛjÖ]J>� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 213 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 19  íéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–Î DDDD� �� �� �� �

íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV 
    �2%/
�y>%�h ا
����B #�%�دارات ا

�H ا
	��/� #&�ول *�8]�%ت ا%H
���2  ا
/%>�ة ا

2%�ن ر�� /
%# j)�	

� �8&, >��;% 8+��:ت 8"��+�� – ١٩٧٣
���  ٤٧ا.  

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

ص��فر س��نة  ٢٠المواف��ق  ١٩٩٩يوني��ه س��نة  ٥بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ھــ ١٤٢٠

  ر<�$ ا
	�.	� ....محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
ف�اروق عب�د ال�رحيم غن�يم و حم�دى محم�د عل�ى وعب�د وعضوية السادة المستشارين 

 .الرحمن نصير وسامى فرج يوسف والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى
  .......عبد الوھاب عبد الرازق حسن  /وحضور السيد المستشار 

5�A�B	
  ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ٢١ ٣فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
  ...دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع المدعى صحيفة ھذه الدعوى قلم كت�اب ١٩٩٧بتاريخ ا�ول من ديسمبر سنة 
م�ن ق�انون اCدارات  ٢٩رية الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة المحكمة، طالب�ا الحك�م بع�دم دس�تو

القانونية فى المؤسس�ات العام�ة والھيئ�ات العام�ة والوح�دات التابع�ة لھ�ا الص�ادر بالق�انون 
، وذلك فيما تضمنته من عدم ج�واز الجم�ع ب�ين ب�دل التف�رغ المق�رر ١٩٧٣لسنة  ٤٧رقم 

وق�دمت ك�ل م�ن ھيئ�ة . م�ل آخ�ربمقتضى ھ�ذا الق�انون وب�دل التمثي�ل أو أى ب�دل طبيع�ة ع
قضايا الدول�ة والش�ركة الم�دعى عليھ�ا الخامس�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م ب�رفض 

ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى
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الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  . اليوم

Ó�]í{{Û        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
طالب�ا الحك�م  -أم�ام محكم�ة ال�دقي الجزئي�ة -١٩٩٦لس�نة  ٣٢٥المدعى أقام ال�دعوى رق�م 

المقاب�ل النق�دى  -باعتب�اره أح�د الع�املين بھ�ا -بإلزام المدعى عليھا الخامس�ة ب�أن ت�ؤدى ل�ه
م�ن بداي�ة % ٢٥لب�دل الض�يافة والتمثي�ل، وك�ذا المقاب�ل النق�دى لب�دل طبيع�ة العم�ل بواق�ع 

أجر مربوط الدرجة التى يشغلھا، وبضم ھذين البدلين �جره شھريا، وإذ قضت المحكم�ة 
أم��ام  ١٩٩٧لس��نة  ٨٤٨ب��رفض ال��دعوى، فق��د طع��ن عل��ى ھ��ذا الحك��م باPس��تئناف رق��م 

Pبتدائية، وأثناء نظره دفع بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة محكمة الجيزة ا
فق��د ، م��ن ق��انون اCدارات القانوني��ة، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع ٢٩

م��ن  ١١وحي��ث إن الم��ادة . ص��رحت ل��ه بإقام��ة دع��واه الدس��تورية، فأق��ام ال��دعوى الماثل��ة
ام��ة والھيئ��ات العام��ة والوح��دات التابع��ة لھ��ا ق��انون اCدارات القانوني��ة ف��ى المؤسس��ات الع

تك�ون الوظ�ائف الفني�ة ف�ى : " ت�نص عل�ى ماي�أتى  ١٩٧٣لسنة  ٤٧الصادر بالقانون رقم 
 -م�دير ع�ام إدارة قانوني�ة  -:اCدارات القانونية الخاضعة لھ�ذا الق�انون عل�ى الوج�ه اiت�ى

وتح������دد مرتب������ات ھ������ذه .......... . ...................... -.............................. . 
وقد الحق بالج�دول المش�ار إلي�ه ث�0ث قواع�د " الوظائف وفقا للجدول المرفق بھذا القانون

لتطبيقه تضمنت أوPھا استحقاق من يبلغ نھاية مربوط الفئة للع0وة المقررة للفئة ا�عل�ى 
ج��اوز نھاي��ة مباش��رة ف��ى نط��اق ذات المس��توى وإن ل��م ي��رق للفئ��ة ا�عل��ى بش��رط أP ي

م�ن % ٣٠المستوى، وقض�ت الثاني�ة بم�نح ش�اغلى الوظ�ائف المبين�ة ب�ه ب�دل تف�رغ ق�دره 
Pيج�وز الجم�ع ب�ين ب�دل : "بداية مربوط الفئة الوظيفية؛ ثم نصت القاعدة الثالث�ة عل�ى أن�ه

وعم�0 ". التفرغ المقرر بمقتضى ھذا القانون وبدل التمثي�ل أو أى ب�دل طبيع�ة عم�ل آخ�ر
لس�نة  ٤٧بتعديل بعض أحكام الق�انون رق�م  ١٩٨٦لسنة  ١لى من القانون رقم بالمادة ا�و

بنظ�ام الع�املين الم�دنيين  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧، استبدل الجدول المرف�ق بالق�انون رق�م ١٩٧٣
بشأن نظام العاملين بالقطاع الع�ام  ١٩٧٨لسنة  ٤٨بالدولة والجدول المرفق بالقانون رقم 
المشار إليه، عل�ى أن  ١٩٧٣لسنة  ٤٧بالقانون رقم  على حسب ا�حوال بالجدول المرفق

وبتقص�ى  -وحيث إنه على ضوء م�ا تق�دم. يستمر العمل بالقواعد الملحقة بالجدول ا�خير
ف��إن نط��اق ال��دعوى الماثل��ة، يتح��دد ب��نص القاع��دة الثالث��ة الملحق��ة  -حقيق��ة قص��د الم��دعى

ما فتئت سارية عل�ى المخ�اطبين التى  -بجدول مرتبات الوظائف الفنية باCدارات القانونية
وحيث إن المدعى ينعى على النص الطعين إخ0ل�ه بمب�دأ المس�اواة المنص�وص علي�ه . بھا

م�ن الدس�تور تأسيس�ا عل��ى أن�ه ح�رم أعض�اء اCدارات القانوني�ة الخاض��عة  ٤٠ف�ى الم�ادة 
م وال�ذين يتم�اثلون معھ�، ممن يعملون فى ذات جھاتھم -لحكمه من الحق المقرر لنظرائھم

فى الجمع بين بدل التفرغ وغيره من الب�دPت ا�خ�رى، ودون أن  -فى مراكزھم القانونية
وحي��ث إن ق��انون اCدارات القانوني��ة . يس��تند ھ��ذا التميي��ز إل��ى أس��س موض��وعية تب��رره

وض�ع تنظ�يم خ�اص  -ف�ى ا�ص�ل -ك�ان ق�د تغي�ا  ١٩٧٣لس�نة  ٤٧الصادر بالق�انون رق�م 
لضمانات التى تكفل لھم اPستق0ل والحيدة ف�ى أداء �عضاء تلك اCدارات تضمن بعض ا
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أعمالھم، وأخضعھم لقواعد تغاير تلك التى يعامل بمقتضاھا م�ن ع�داھم م�ن الع�املين ف�ى 
الجھ��ات الت��ى يتبعونھ��ا، وأف��رد لھ��م ج��دوP مس��تق0 بوظ��ائفھم ومرتب��اتھم؛ إP أن المش��رع 

ھ��ذين الف��ريقين س��واء ف��ى ماب��دا م��ن مفارق��ات كبي��رة ب��ين أوض��اع  -فيم��ا بع��د -اس��تظھر
 ١ا�جور أو فى الترقى إلى الدرجات ا�على مما حدا بالمشرع إلى إص�دار الق�انون رق�م 

تحقي�ق المس�اواة ب�ين ذوى  -عل�ى م�ايبين م�ن أعمال�ه التحض�يرية -وقصد ب�ه ١٩٨٦لسنة 
ت المراكز القانونية المتماثلة من ك0 الفريقين، وذلك بإدراج أعضاء تل�ك اCدارات ف�ى ذا

الس��لم ال��وظيفى ال��ذى ين��تظم غي��رھم م��ن الع��املين، ومع��املتھم ب��المربوط المق��در لك��ل م��ن 
أسلوب معادلة وظائف اCدارات القانوني�ة ب�درجات  -بنص المادة الثانية -درجاته، ووضع

ال�ذى  -وحيث إن قانون نظام العاملين ف�ى القط�اع الع�ام. الجدول الجديد، بعد دمج بعضھا
 ٣٩ق�د خ�ول ب�نص الم�ادة  -املين بالش�ركة الم�دعى عليھ�ا ا�خي�رةسرت أحكامه على الع

من���ه مجل���س إدارة الش���ركة وض���ع ال���نظم المتعلق���ة بتقري���ر الب���دPت والمزاي���ا العيني���ة 
 ٤٠ومنھ�ا ن�ص الم�ادة ، والتعويضات وذلك طبقا لaحكام الواردة ف�ى الم�واد الت�ى تتلوھ�ا

مع مراع�اة الق�رارات الص�ادرة م�ن  ووفقا للنظام الذى يضعه، -التى أجازت لھذا المجلس
بدل تمثيل �عضاء مجل�س  - ١ -: منح وتحديد فئة البدPت اiتية -رئيس مجلس الوزراء

اCدارة المعين���ين وش���اغلى الوظ���ائف العلي���ا والوظ���ائف الرئيس���ية الت���ى يح���ددھا مجل���س 
 ويص�رف. من بدل التمثيل المقرر ل�رئيس مجل�س اCدارة% ٥٠وذلك فى حدود ، اCدارة

 Pھذا البدل لش�اغلى الوظيف�ة المق�رر لھ�ا وف�ى حال�ة خلوھ�ا يس�تحق لم�ن يق�وم بأعبائھ�ا و
بدPت تقتضيھا ظ�روف أو مخ�اطر الوظيف�ة وذل�ك بح�د  - ٢. يخضع ھذا البدل للضرائب

ب��دل إقام��ة  - ٣. م��ن بداي��ة ا�ج��ر المق��رر للوظيف��ة الت��ى يش��غلھا العام��ل% ٤٠أقص��ى 
لحي�اة فيھ�ا تقري�ر ھ�ذا الب�دل أثن�اء أق�امتھم ف�ى ھ�ذه للعاملين ف�ى من�اطق تتطل�ب ظ�روف ا

بدPت وظيفية يقتضيھا أداء وظائف معين�ة  - ٤. المناطق وP يخضع ھذا البدل للضرائب
بذاتھا تس�تلزم من�ع ش�اغليھا م�ن مزاول�ة المھن�ة وذل�ك بالفئ�ات المق�ررة للع�املين الم�دنيين 

رج الجمھوري��ة، وذل��ك بالفئ��ات ب��دPت خاص��ة للع��املين بف��روع الش��ركة خ��ا - ٥. بالدول��ة
وإعماP لھذا النص صدر ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م . التى يحددھا مجلس اCدارة

بش��أن ب��دPت ظ��روف أو مخ��اطر الوظيف��ة للع��املين بالقط��اع الع��ام،  ١٩٧٩لس��نة  ٥٢٥
والذى تضمن المبادئ والقواع�د الت�ى تحك�م م�نح ھ�ذا الب�دل، والعناص�ر الموجب�ة لتقري�ره 

تتخ�ذ أساس�ا لتحدي�د نس�ب م�نح الب�دل لك�ل وظيف�ة، وأج�از الجم�ع بين�ه وأي�ة ب�دPت  والتى
لس�نة  ٢٠٣وحيث إن المادة الرابعة م�ن الق�انون رق�م . أخرى إذا توافرت شروط تقريرھا

وق�د تحول�ت الم�دعى عليھ�ا ا�خي�رة  -بإصدار قانون شركات قطاع ا�عمال العام ١٩٩١
لع�املون بك��ل م��ن ھيئ��ات القط��اع الع��ام وش��ركاته ت��نص عل��ى أن ينق��ل ا -إل�ى ش��ركة منھ��ا

الموجودون بالخدم�ة ف�ى ت�اريخ العم�ل بھ�ذا الق�انون إل�ى الش�ركات القابض�ة أو الش�ركات 
التابع��ة لھ��ا ب��ذات أوض��اعھم الوظيفي��ة وأج��ورھم وب��دPتھم وأج��ازاتھم ومزاي��اھم النقدي��ة 

ا�نظم�ة والقواع�د الت�ى والعينية والتعويضات، وأن تستمر معاملة ھؤPء العاملين بجمي�ع 
تنظم شئونھم الوظيفية، وذل�ك إل�ى أن تص�در ل�وائح أنظم�ة الع�املين بالش�ركات المنق�ولين 

 -إليھ�ا طبق�ا �حك�ام ق�انون ش��ركات قط�اع ا�عم�ال الع�ام المرف��ق ب�ه، كم�ا تض�ع الش��ركة
باPش��تراك م��ع النقاب��ة العام��ة للمح��امين Pئح��ة النظ��ام الخ��اص  -من��ه ٤٢إعم��اP للم��ادة 

أعض�اء اCدارة القانوني�ة بھ��ا وذل�ك بمراع��اة درج�ات قي�دھم بج��داول المح�امين وب��دPتھم ب
وأحك��ام وإج��راءات قي��اس أدائھ��م وواجب��اتھم وإج��راءات ت��أديبھم، وإل��ى أن تص��در ھ��ذه 
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ال0ئح��ة تس��رى ف��ى ش��أنھم أحك��ام ق��انون اCدارات القانوني��ة آن��ف البي��ان، وق��د أص��درت 
 ١٩٩١لس��نة  ٢٠٣ك��م الم��ادة الرابع��ة م��ن الق��انون رق��م الم��دعى عليھ��ا ا�خي��رة إعم��اP لح

المشار إليه نظاما للعاملين بھا تضمن فى الفصل السادس قواعد م�نحھم الب�دPت والمزاي�ا 
المادية والعينية والتعويضات، وقد خلت ھذه القواعد من أية قيود يمتن�ع معھ�ا الجم�ع ب�ين 

ا لھا، أما Pئح�ة نظ�ام أعض�اء إدارتھ�ا بدل التفرغ المھنى وغيره من البدPت المقررة وفق
وحيث إن مؤدى ما تقدم أن أعضاء اCدارات القانونية غ�دوا م�ن . القانونية فلم تصدر بعد

، متم��اثلين م��ع أق��رانھم م��ن الع��املين ف��ى ذات ١٩٨٦لس��نة  ١ت��اريخ العم��ل بالق��انون رق��م 
Pأن القواع��د جھ��اتھم، م��ن حي��ث مع��املتھم جميع��ا بج��دول واح��د للوظ��ائف والمرتب��ات، إ 

المقررة فى قانون ھذه اCدارات مافتئت سارية فى شأنھم، وإلى أن تصدر Pئحة نظ�امھم 
 -ب�النص الطع�ين -الخاص، ومابرحوا مستحقين لبدل التف�رغ المق�رر بمقتض�اھا، ومقي�دين

بعدم الجمع بينه وبين ب�دل التمثي�ل أو أى ب�دل طبيع�ة عم�ل آخ�ر، وھ�و القي�د ال�ذى يتحل�ل 
ھم العاملون بتلك الجھات فيما تقرر لھ�م م�ن ب�دPت أخ�رى بجان�ب ب�دل تف�رغھم منه أقران
وبقدر تعلقه بالحدود الت�ى تباش�ر  -وحيث إن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون .المھنى 

م�ؤداه، وعل�ى م�اجرى علي�ه قض�اؤھا، أن�ه P يج�وز أن تخ�ل  -فيھا ھذه المحكم�ة وPيتھ�ا
ف�ى مج�ال مباش�رتھما Pختصاص�اتھما الت�ى ن�ص عليھ�ا  -يذيةالسلطتان التشريعية أو التنف

الدستور بالحماية المتكافئة للحقوق جميعھا، س�واء ف�ى ذل�ك تل�ك الت�ى قررھ�ا الدس�تور أو 
التى ضمنھا المشرع، ومن ثم كان ھ�ذا المب�دا عاص�ما م�ن النص�وص القانوني�ة الت�ى يق�يم 

انوني��ة الت��ى تتماث��ل عناص��رھا، بھ��ا المش��رع تميي��زا غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه المراك��ز الق
ف0تكون وحدة بنيانھا مدخ0 لوحدة تنظيمھا، بل تكون القاع�دة القانوني�ة الت�ى تحكمھ�ا إم�ا 
مج�اوزة باتس�اعھا أوض��اع ھ�ذه المراك�ز أو قاص��رة بم�داھا ع�ن اس��تيعابھا، إذ ك�ان ذل��ك، 

لمھن�ى وكان النص الطعين قد حرم المشمولين بحكمه م�ن ح�ق الجم�ع ب�ين ب�دل تف�رغھم ا
وھ�و الح�ق  -اللذين تتوافر فى شأنھم شروط اس�تحقاقھما -وغيره من البدلين المشار إليھما

ال��ذى يتمت��ع ب��ه نظ��راؤھم الع��املون ف��ى ذات جھ��اتھم، وعل��ى ال��رغم م��ن تماث��ل المراك��ز 
القانونية لك0 الفريقين فإن ھذا التميي�ز وق�د ق�ام عل�ى غي�ر أس�س موض�وعية تب�رره يص�م 

وحي��ث إن . م��ن الدس��تور 0٤٠ل بالمس��اواة الت��ى فرض��تھا الم��ادة ال��نص الطع��ين ب��اCخ
وعل��ى م��اجرى ب��ه قض��اء ھ��ذه  -ا�ص��ل ف��ى س��لطة المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق

أنھا س�لطة تقديري�ة م�ا ل�م يقي�د الدس�تور ممارس�تھا بض�وابط تح�د م�ن اط0قھ�ا،  -المحكمة
إذ يعھد بتنظ�يم مع�ين إل�ى  وتكون تخوما لھا P يجوز اقتحامھا أو تخطيھا، وكان الدستور

السلطة التشريعية، فإن ما تقرره من القواعد القانونية بصدده P يجوز أن ين�ال م�ن الح�ق 
محل الحماية الدستورية، سواء بالنقض أو اPنتق�اص، ذل�ك أن إھ�دار الحق�وق الت�ى كفلھ�ا 

وإذ . لھ��االدس��تور أو تھميش��ھا ع��دوان عل��ى مجاPتھ��ا الحيوي��ة الت��ى P تت��نفس إP م��ن خ0
اقتض�اء ا�ج�ر الع��ادل ف�ى ا�ح�وال الت��ى  -١٣ب��الفقرة الثاني�ة م�ن الم��ادة  -ش�رط الدس�تور

يفرض فيھا العمل جبرا �داء خدمة عامة، وكان اCسھام فى الحياة العام�ة ق�د غ�دا واجب�ا 
وعم�0 ب�نص الم�ادة  -من الدستور، وكان على الجماعة كذلك ٦٢وطنيا وفقا لنص المادة 

تعم��ل عل��ى التمك��ين لقيمھ��ا الخلقي��ة والوطني��ة وف��ق مس��توياتھا الرفيع��ة، ف��إن  أن -من��ه ١٢
الوف��اء ب��ا�جر ع��ن عم��ل ت��م أداؤه ف��ى نط��اق رابط��ة عقدي��ة أو ع0ق��ة تنظيمي��ة ارت��بط 

وP يج�وز  -طرفاھا، وحدد ا�جر من خ0لھا، يكون بالضرورة أحق بالحماي�ة الدس�تورية
 -ك�ان ذل�ك، وك�ان الب�دل ال�ذي يعط�ى للعام�لوحي�ث إن�ه إذ . من ثم المس�اس ب�ه -للمشرع
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سواء كان عوضا عن نفقات يتكبدھا فى سبيل تنفيذه لعمله أو عن طاقة يب�ذلھا أو مخ�اطر 
معينة يتعرض لھا فى أدائه له، أو مقابل ما اقتضته وظيفته من تفرغه للقي�ام بأعبائھ�ا، أو 

فإن�ه ، بمناس�بة تنفي�ذه إذ ينبثق عن ع0قة العم�ل ويتص�ل بظ�روف أدائ�ه ويس�تحق -غيرھا
 -بذلك يصطحب الحماية المكفولة لaجر، فإذا توافرت فى العام�ل ش�روط اس�تحقاق الب�دل

أو واجه الظ�روف والمخ�اطر الت�ى دع�ت إل�ى تقري�ره، نش�أ ل�ه الح�ق ف�ى  -أيا كان مسماه
استئدائه بما P يجوز معه أن يھدر المشرع حق العامل فيه لمجرد قيام حقه فى ب�دل آخ�ر 

وتباين�ت أس�باب  -بحسب شروط وظروف ك�ل منھ�ا -ره؛ ذلك أنه متى تغايرت البدPتغي
يتع�ين  -بعد أن استجمع مستحقوقھا عناص�ر نش�وئھا -استحقاقھا، فإن اجتماع الحقوق فيھا

لم�ا ك�ان ذل�ك، وك�ان . أن يكون مشموP بالحماية الدستورية المقررة لaجر طبقا لم�ا تق�دم
 -لين بحكم�ه م�ن ب�دل التمثي�ل أو أى ب�دل طبيع�ة عم�ل آخ�رالنص الطعين قد حرم المشمو

بس�بب ب�دل التف�رغ  -اللذين توافرت فى شأنھم الشروط والمخاطر الت�ى أوجب�ت تقريرھم�ا
الذى تقرر لھم، وعلى الرغم من أن لكل م�ن ھ�ذه الب�دPت ذاتي�ة تفص�له ع�ن غي�ره وأنھ�ا 

رر له، فإن النص المطع�ون جميعا ترتبط بع0قة العمل وتندرج ضمن ملحقات ا�جر المق
م��ن الدس��تور وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا  ١٣بأحك��ام الم��ادة  -ب��ذلك  -في��ه يك��ون مخ��0

تمتد إلى ك�ل ح�ق  -وعلى ما جرى به قضاء ھذه المحكمة -الدستور لحق الملكية الخاصة
أو ذى قيمة مالية، سواء أكان ھذا الحق شخصيا أم عينيا أم كان من حق�وق الملكي�ة الفني�ة 

ا�دبية أو الصناعية، وھو م�ايعنى اتس�اعھا لaم�وال بق�در ع�ام، وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د 
من الحق�وق الت�ى تث�رى الجان�ب اCيج�ابى للذم�ة المالي�ة للمخ�اطبين  -دون مقتض -انتقص

بحكمه فإنه يكون قد انطوى ب�ذلك عل�ى ع�دوان عل�ى الملكي�ة الخاص�ة بالمخالف�ة للم�ادتين 
  .من الدستور ٣٤و  ٣٢

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  بعدم دستورية القاعدة الثالثة الملحقة بجدول مرتب�ات الوظ�ائف

فيما نص�ت علي�ه م�ن أن�ه  ١٩٧٣لسنة  ٤٧الفنية باCدارات القانونية المرفق بالقانون رقم 
P يجوز الجمع بين ب�دل التف�رغ المق�رر بمقتض�ى ھ�ذا الق�انون وب�دل التمثي�ل أو أى ب�دل "

  . وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة" آخر طبيعة عمل

∗ ∗ ∗  
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م�ن جم�ادى  ٢٢المواف�ق  ١٩٩٩أكت�وبر س�نة  ٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
  ـھ ١٤٢٠اiخرة سنة 

  ر<��$ ا
	�.	��  ......... محم�د ول�ى ال�دين ج�0ل/ المستش�ار ال�دكتوربرئاسة الس�يد 
فاروق عبد الرحيم عنيم وحمدى محمد عل�ى وعب�د ال�رحمن وعضوية السادة المستشارين 

  .نصير والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين
   ..........عبد الوھاب عبد الرازق حسن /وحضور السيد المستشار

5�A�B	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ٢١٥فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
 ١١٤لس�نة  ٥٤٩٨دستورية بعد أن أحالت محكمة استئناف القاھرة ملف اPستئناف رقم "

  .…...قضائية

l]ð]†{{qý]  
، ورد إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا مل��ف ١٩٩٧ف��ى الس��ابع م��ن ديس��مبر س��نة 

قضائية بعد أن قضت محكم�ة اس�تئناف الق�اھرة بجلس�ة  ١١٤لسنة  ٥٤٩٨اPستئناف رقم 
بقبول اPستئناف شك0 وقبل الفص�ل ف�ى موض�وعه بوقف�ه وإحال�ة ا�وراق  ١٢/٨/١٩٩٧
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، ١٤/١، ١٢، ٩محكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية الم�واد بغير رسوم إل�ى ال
وق�دمت ھيئ�ة . بشأن أموال أسرة محمد على ١٩٥٣لسنة  ٥٩٨من القانون رقم  ١٧، ١٥

. قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م أص��ليا بع��دم قب��ول ال��دعوى واحتياطي��ا برفض��ھا
يھ��ا الحك��م بع��دم دس��تورية ق��رار وق��دمت الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة م��ذكرة ب��دفاعھا طلب��ت ف

. اPستي0ء على ا�طيان محل الن�زاع الموض�وعى، وع�دم أحقي�ة الم�دعيات لھ�ذه ا�طي�ان
وبع�د تحض�ير . وقدم المدعى عليه ا�خير مذكرة بدفاعه طلب فيھا الحكم برفض الدعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  محضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليومب

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى أن  -عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوق�ائع
لس��نة  ١٠٦٧٧الم��دعيات ك��ن ق��د أقم��ن ض��د الم��دعى عل��يھم الث0ث��ة ا�ول ال��دعوى رق��م 

ى جنوب القاھرة بطلب الحكم بأحقية كل منھن لخمسين فدانا م�ن مس�احة مدنى كل ١٩٩٥
ف ك���ان وال���دھن المل���ك الس���ابق ف���اروق ق���د أوقفھ���ا عل���يھن وعل���ى ١٧٤٤ط ١١س  ١٣

 ٢٠٠٥٦ر٣٠والدتھن، وتثبيت ملكي�تھن بالتس�اوى بي�نھن لقص�ر الط�اھرة الب�الغ مس�احته 
�مھ�ن بص�فته وك�ي0 ع�ن مترا مربعا والذى كان موضوع عقد الھبة الصادر م�ن ج�دھن 

ف��ى  -وال�دتھن إل��ى وال��دھن ال��ذى ق��رر إس��كانھن ووال��دتھن في��ه بع��د ط0ق��ه لھ��ا مم��ا يعتب��ر
عدوP ع�ن قب�ول الھب�ة يعي�د القص�ر إل�ى ملكي�ة وال�دتھن فينتق�ل ب�الميراث إل�يھن،  -رأيھن

ف كائنة بزم�ام نزل�ة الس�مان محافظ�ة ٣ط ١٨س ٥وأحقيتھن بالتساوى بينھن فى مساحة 
بع��د ط0قھ��ا م��ن وال��دھن  ١٩٥١ة، كان��ت وال��دتھن ق��د اش��ترتھا بعق��د مش��ھر س��نة الجي��ز

ث�م أض�افت الم�دعيات طلب�ا بتعويض�ھن ع�ن . وصيرورتھا غريب�ة ع�ن أس�رة محم�د عل�ى
طبق�ا  -القدر الزائد على الحد ا�قصى لملكية ا�راضى الزراعية والذى تم اPستي0ء عليه

وأثن�اء نظ�ر ال�دعوى . أطيان والدھن ووالدتھنمن أطيانھن و -لقوانين اCص0ح الزراعى
طلب المدعى عليه ا�خير التدخل فيھا ھجوميا بطلب إلزام المدعى عليه الثانى بتعويض�ه 
. عما تم اPستي0ء عليه م�ن أطي�ان زراعي�ة كان�ت مملوك�ة للم�دعيات ووال�دھن ووال�دتھن

لحك��م بع��دم أحقي��ة كم��ا طلب��ت الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة الت��دخل ف��ى تل��ك ال��دعوى طالب��ة ا
المدعيات فى أطي�ان الوق�ف الت�ى يط�البن بھ�ا تأسيس�ا عل�ى أن�ه وق�ف ص�در م�ن أج�دادھا 
 P لصالح ذريتھم، وأن الملك السابق فاروق كان ن�اظرا عل�ى الوق�ف، وأن نظ�ارة الوق�ف

قضت محكمة جنوب القاھرة بقبول ت�دخل  ١٨/٣/١٩٩٧وبجلسة . تنقل ملكيته إلى ناظره
نعمة p محم�د عل�ى الخ�واص، وف�ى موض�وع / حكومية، وتدخل السيدة ھيئة الخدمات ال

 ٥٩٨م�ن الق�انون رق�م  ١٤التدخل وموضوع الدعوى بعدم سماعھما، اس�تنادا إل�ى الم�ادة 
بشأن أموال أسرة محمد على المصادرة، فطعنت المدعيات على ذل�ك الحك�م  ١٩٥٣لسنة 

اس��تئناف الق��اھرة الت��ى قض��ت  قض��ائية أم��ام محكم��ة ١١٤لس��نة  ٥٤٩٨باPس��تئناف رق��م 
بقبول اPستئناف ش�ك0 وقب�ل الفص�ل ف�ى الموض�وع بوقف�ه وبإحال�ة  ١٢/٨/١٩٩٧بجلسة 

، ١٢، ٩ا�وراق بغير رسوم إلى المحكمة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية الم�واد 
المش���ار إلي���ه لمخالفتھ���ا الحماي���ة  ١٩٥٣لس���نة  ٥٩٨م���ن الق���انون رق���م  ١٧، ١٥، ١٤/١

وحي�ث إن ال�دعوى الماثل�ة اتص�لت بھ�ذه المحكم�ة ع�ن . ية المق�ررة لح�ق الملكي�ةالدستور
طريق اCحالة م�ن محكم�ة الموض�وع الت�ى ت�راءى لھ�ا م�ن وجھ�ة مبدئي�ة ع�دم دس�تورية 
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وفق�ا للبن�د أ  -نصوص المواد سالفة الذكر، فأحالت ا�وراق إلى المحكمة الدستورية العلي�ا
بم�ا ق�رره أح�د  -من ث�م -يھا كلمتھا الفاصلة؛ ف0 اعتدادلتقول ف -من قانونھا ٢٩من المادة 

الخصوم أم�ام ھ�ذه المحكم�ة بقص�ر ال�دعوى الراھن�ة عل�ى بع�ض النص�وص المحال�ة م�ن 
محكم�ة الموض�وع دون ال�بعض اiخ��ر، إذ يع�د ذل�ك من�ه تغ��وP عل�ى اختص�اص محكم��ة 

ف�ع أم�ام تل�ك الموضوع، وP يغير من ھذه النتيجة أن يكون ھ�ذا الخص�م ق�د س�بق ل�ه أن د
المحكمة بعدم دستورية ذات النص�وص؛ ذل�ك أن�ه إذا ك�ان ج�ائزا ف�ى ال�دعوى الدس�تورية 

وفق�ا للبن�د  -التى يقيمھا الخصم إثر دفع بع�دم الدس�تورية ق�درت محكم�ة الموض�وع جديت�ه
أن يترك الخصومة فيھا كليا أو فى شق منھا، فإن ذل�ك P  -المشار إليھا ٢٩ب من المادة 

. دعوى الدستورية المحال�ة إل�ى ھ�ذه المحكم�ة مباش�رة م�ن محكم�ة الموض�وعيجوز فى ال
ت�وافر  -على ماجرى به قضاء ھذه المحكم�ة -وحيث إنه يشترط لقبول الدعوى الدستورية

المصلحة فيھا ومناطھا أن يكون الفصل فى المسألة الدستورية Pزما للفصل فى الطلب�ات 
والمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا وح�دھا . ض�وع المرتبطة بھا والمطروح�ة عل�ى محكم�ة المو

ھى الت�ى تتح�رى ت�وافر ش�رط المص�لحة ف�ى ال�دعوى المقام�ة أمامھ�ا للتثب�ت م�ن ش�روط 
قبولھا، وليس لجھة أخرى أن تنازعھ�ا ذل�ك أو تح�ل محلھ�ا في�ه، ول�يس ھن�اك ت�0زم ب�ين 

ى اCحال��ة م��ن محكم��ة الموض��وع إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وت��وافر المص��لحة ف��
ف��إذا ل��م يك��ن للفص��ل ف��ى دس��تورية . ال��دعوى الدس��تورية؛ ف��ا�ولى P تغن��ى ع��ن الثاني��ة

النصوص المحالة التى تراءى لمحكمة الموضوع عدم دس�توريتھا، انعك�اس عل�ى الن�زاع 
م�ن الق�انون  ٩وحي�ث إن الم�ادة . الموضوعى، فإن الدعوى الدستورية تكون غير مقبول�ة

عل�ى تش�كيل لج�ان بق�رار م�ن وزي�ر الع�دل تخ�تص  المشار إليه ت�نص ١٩٥٣لسنة  ٥٩٨
بالفصل فى كل طلب ب�دين أو ادع�اء بح�ق قب�ل ا�ش�خاص المص�ادرة أم�والھم، وف�ى ك�ل 
منازعة فى دين لھم قبل الغير، والنظر فى تنفيذ ا�حكام القض�ائية الص�ادرة ض�د أح�دھم، 

انون فى فقرتيھ�ا من ذات الق ١٢وفى كل نزاع يتعلق با�موال المصادرة، وتقضي المادة 
ا�ولتين بعدم نفاذ أى حق بالنسبة لھ�ذه ا�م�وال P يق�دم ص�احبه طلب�ا ف�ى الميع�اد المح�دد 
بالمادة العاشرة م�ع إج�ازة قب�ول الطل�ب إن ك�ان ع�دم تقديم�ه ف�ى الميع�اد راجع�ا إل�ى ق�وة 

 ٩ قاھرة أو ظرف اس�تثنائى تقبل�ه اللجن�ة، وم�ن ث�م ف�إن التنظ�يم التش�ريعى ال�وارد بالم�ادة
المشار إليھا فيما سبق، Pمحل Cعماله إP بالنسبة لaنزعة التى يك�ون  ١٢وفقرتى المادة 

قد تم تقديم طلب بشأنھا إلى اللجنة المذكورة، وإذ كان�ت أوراق ال�دعوى الماثل�ة خل�وا م�ن 
اCشارة إلى سبق تقديم أي طل�ب إل�ى تل�ك اللجن�ة، فل�يس ثم�ة مص�لحة قائم�ة ف�ى ال�دعوى 

وحي�ث إن�ه بالنس�بة للم�ادة . ضى الفص�ل ف�ى دس�تورية النص�وص س�الفة ال�ذكرالراھنة تقت
من القانون المشار إليه فأنھا إذ تقرر إنش�اء إدارة لتص�فية ا�م�وال المص�ادرة يص�در  ١٧

بتش��كيلھا ق��رار م��ن وزي��ر الع��دل وتخ��تص ب��إدارة ھ��ذه ا�م��وال وتمثي��ل الدول��ة ف��ى ش��أن 
م��ال تعن��ى انتقال��ه م��ن الملكي��ة الخاص��ة إل��ى المنازع��ات الخاص��ة بھ��ا، وكان��ت مص��ادرة ال

ملكي��ة الدول��ة ب��0 مقاب��ل، ف��إن تحدي��د جھ��ة معين��ة Cدارت��ه وتمثي��ل الدول��ة ف��ى المنازع��ات 
المتعلق���ة ب���ه، P تتص���ل بالطلب���ات المطروح���ة عل���ى محكم���ة الموض���وع ف���ى الن���زاع 

ھ�ا الموض�وعى ال�ذى ينحص�ر ف�ى أحقي�ة الم�دعيات ف�ى ا�عي�ان وا�طي�ان الت�ى يط�البن ب
والتعويض عن القدر الزائد على الح�د ا�قص�ى للملكي�ة الزراعي�ة، وھ�ى طلب�ات P تت�أثر 
بكون إدارة ا�موال المصادرة أو غيرھا ھى الت�ى تمث�ل الدول�ة بش�أنھا، وبالت�الى Pتك�ون 

وحي�ث . المش�ار إليھ�ا ١٧للفصل فى دستورية الم�ادة  -فى الدعوى الماثلة -ھناك مصلحة
م���ن  ١٥، ١٤/١ق أن باش���رت رقابتھ��ا الدس���تورية عل���ى الم���ادتين إن ھ��ذه المحكم���ة س���ب
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ف�ى ال�دعوى رق�م  ١١/١٠/١٩٩٧القانون سالف الذكر، فقضت بجلستھا المعق�ودة بت�اريخ 
م�ن الق�انون  ١٤بعدم دستورية الفقرة ا�ولى من الم�ادة "قضائية دستورية،  ١٥لسنة  ١٣

رة وذل�ك فيم�ا تض�منته م�ن بشأن أموال أسرة محمد عل�ى المص�اد ١٩٥٣لسنة  ٥٩٨رقم 
عدم جواز سماع الدعوى المتعلقة بمصادرة أموال أسرة محمد على ولو ك�ان موض�وعھا 

أش�خاص ينتم�ون إليھ�ا، أو اكتس�بھا أش�خاص م�ن غي�ر  -ع�ن غي�ر طريقھ�ا -أمواPً تلقاھ�ا
من ھذا القانون فى مجال تطبيقھ�ا بالنس�بة إل�ى  ١٥وبعدم دستورية نص المادة "؛ "أفراده 

ال تمت مصادرتھا، إذا كان أصحابھا P ينتمون �سرة محم�د عل�ى، أو يرتبط�ون بھ�ا أمو
، وق����د نش����ر ذل����ك الحك����م بالجري����دة الرس����مية بت����اريخ "وتلقوھ����ا ع����ن غي����ر طريقھ����ا

متى كان ماتقدم وكانت الدعوى الدستورية عينية بطبيعتھا بحي�ث يك�ون . ٢٣/١٠/١٩٩٧
ال��نص التش��ريعى أو ب��رفض ال��دعوى س��واء قض��ى بع��دم دس��تورية  -للحك��م الص��ادر فيھ��ا

بم��ا فيھ��ا  -حجي��ة مطلق��ة ملزم��ة للكاف��ة ولجمي��ع س��لطات الدول��ة -لتوافق��ه وأحك��ام الدس��تور
ف��0 يج��وز التحل��ل من��ه أو المجادل��ة في��ه أو  -المح��اكم عل��ى اخ��ت0ف أنواعھ��ا ودرجاتھ��ا

م مجاوزة مضمونه أو إعادة طرحه من جديد على ھذه المحكمة لمراجعت�ه، وم�ن ث�م تلت�ز
عل�ى  -وحيث إنه. محكمة الموضوع بإعمال أثر ذلك الحكم على النزاع المعروض عليھا

 ١٢ينحصر نطاق الدعوى الدستورية الماثلة فى الفقرة ا�خيرة من الم�ادة  -ضوء ما تقدم
وعل�ى أي�ة : "المشار إلي�ه، الت�ى يج�رى نص�ھا كالت�الى ١٩٥٣لسنة  ٥٩٨من القانون رقم 

لنسبة إلى ا�موال المصادرة إذا لم يقدم عنھ�ا طل�ب إل�ى اللجن�ة حال تسقط كافة الحقوق با
المذكورة خ0ل سنة من تاريخ النشر فى الجريدة الرسمية م�ن ا�ش�خاص ال�ذين يمتلك�ون 

أن�ه ف�ى ك�ل " وق�د ورد بالم�ذكرة اCيض�احية ل�ذلك الق�انون " شيئا من ا�موال المص�ادرة 
ت�اريخ النش�ر ف�ى الجري�دة الرس�مية م�ن ا�حوال P يقب�ل طل�ب بع�د ف�وات م�دة س�نة عل�ى 

، ومؤدى النص سالف الذكر س�قوط كاف�ة حق�وق أص�حاب "ا�شخاص المصادرة أموالھم 
عل��ى ھ��ذه ا�م��وال إذا ل��م يق��دموا طلب��ا بھ��ا  -وم��ن بينھ��ا ح��ق الملكي��ة -ا�م��وال المص��ادرة

أن  وحي��ث إن��ه P وج��ه لم��ا س��اقته ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ن. خ��0ل الس��نة المح��ددة ب��النص
القضاء بعدم دستورية سقوط حق الملكية بعدم تقديم الطلب خ0ل السنة المشار إليھا عل�ى 

س�الفة ال�ذكر، يك�ون متج�اوزا مص�لحة  ١٢نحو ما نصت عليه الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
المدعيات بحسبان أنه Pيؤدى إلى تغيير فى مركزھن القانونى؛ ذل�ك أن�ه م�ن ب�ين ال�دفوع 

إعم��اP  -ع الموض��وعى والت��ى تعتب��ر مطروح��ة عل��ى المحكم��ة المحيل��ةالمث��ارة ف��ى الن��زا
دفع بسقوط ح�ق الم�دعيات اس�تنادا إل�ى ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن  -لaثر الناقل ل0ستئناف

المش��ار إليھ��ا، وبالت��الى فل��يس ثم��ة س��ند للق��ول بانتف��اء المص��لحة ف��ى ال��دعوى  ١٢الم��ادة 
ك��ذلك ف��إن ق��ول ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة أن��ه  .الماثل��ة بش��أن الفص��ل ف��ى دس��تورية تل��ك الفق��رة

م��ن الق��انون المش��ار إلي��ه P تجي��ز للمح��اكم س��ماع ال��دعوى بش��أن  ١٤/١مادام��ت الم��ادة 
من�ه Pيك�ون  ١٢ا�موال المصادرة فإن القضاء بعدم دستورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
 ١١/١٠/١٩٩٧له من محل؛ مردود بأنه سبق لھ�ذه المحكم�ة ف�ى حكمھ�ا الص�ادر بجلس�ة 

قض��ائية دس��تورية أن قض��ت بع��دم دس��تورية الم��ادتين  ١٥لس��نة  ١٣ف��ى ال��دعوى رق��م 
بشأن أموال أس�رة محم�د عل�ى المص�ادرة  ١٩٥٣لسنة  ٥٩٨من القانون رقم  ١٥، ١٤/١

عل��ى النح��و ال��وارد ب��الحكم الم��ذكور، وم��ن ث��م ف��إذا م��ا رأت محكم��ة الموض��وع أن ھن��اك 
العلي�ا المش�ار إلي�ه عل�ى الن�زاع المط�روح عليھ�ا، محC 0عمال حكم المحكمة الدس�تورية 

فس��يظل معلق��ا أمامھ��ا الفص��ل ف��ى ال��دفع بالس��قوط المس��تند إل��ى الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن لح��ق . الثاني��ة عش��رة م��ن ذل��ك الق��انون
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ي�ة أص�لية كان�ت أم الشخص�ية منھ�ا أو العين -الملكية خاصية تميزه عن غيره م�ن الحق�وق
وتتمثل ھذه الخاصية ف�ى أن الملكي�ة وح�دھا ھ�ى الت�ى تعتب�ر حق�ا دائم�ا، وتقتض�ى  -تبعية

طبيعتھا أP يزول ھذا الحق بعدم اPستعمال، ذلك أنه أيا ما كان�ت الم�دة الت�ى يخ�رج فيھ�ا 
أن الشئ من حيازة مالكه، فأنه P يفقد ملكيته بالتقاعس عن استعمالھا، ب�ل يظ�ل م�ن حق�ه 

يقيم دعواه للمطالبة بھا مھما طال الزمن إP إذا كسبھا غي�ره وفق�ا للق�انون، بم�ا م�ؤداه أن 
حق الملكية باق P يزول م�ابقى الش�ئ الممل�وك منق�وP ك�ان أو عق�ارا، وبالت�الى P يس�قط 
الحق فى إقامة ال�دعوى الت�ى تحمي�ه بانقض�اء زم�ن مع�ين؛ ذل�ك أن�ه P يتصّ�ور أن يك�ون 

اته غير قابل للسقوط بالتقادم، ويسقط مع ذلك الحق ف�ى إقام�ة ال�دعوى الت�ي حق الملكية ذ
س�الفة ال�ذكر فيم�ا  ١٢يطلب بھا ھذا الحق؛ ومن ثم يكون نص الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 

تضمنه من تقرير سقوط حق الملكية بف�وات س�نة م�ن ت�اريخ النش�ر ف�ى الجري�دة الرس�مية 
د بتل��ك الم��ادة ق��د ان��تقص م��ن الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا دون تق��ديم طل��ب إل��ى اللجن��ة حس��بما ور

م�ن الدس�تور الت�ى تتض�من  ٣٤الدستور لحق الملكية وج�اء بالت�الى مخالف�ا �حك�ام الم�ادة 
  صون حق الملكية الخاصة وكفالة حق اCرث فيھا

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV .F١٧، ٩بعدم قبول الدعوى بالنسبة للطعن على الم�ادتين  :أو 

بش��أن أم��وال  ١٩٥٣لس��نة  ٥٩٨، م��ن الق��انون ١٢فق��رتين ا�ول��ى والثاني��ة م��ن الم��ادة وال
بانتھ��اء الخص��ومة بالنس��بة للطع��ن عل��ى الم��ادتين  :-%���2%. أس��رة محم��د عل��ى المص��ادرة

م�ن  ١٢بعدم دستورية نص الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة  :-%
H%من ذلك القانون  ١٥، ١٤/١
  . يقھا بالنسبة لحق الملكيةالقانون المشار إليه فى مجال تطب

  

∗ ∗ ∗  
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رمض�ان س�نة  ١٤المواف�ق  ١٩٩٩ين�اير س�نة  ٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
 ـھ١٤١٩

  ر<�$ ا
	�.	�......... محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
فاروق عبد الرحيم غن�يم وحم�دى محم�د عل�ى وس�امى وعضوية السادة المستشارين 

ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود  ف��رج يوس��ف وال��دكتور عب��د المجي��د في��اض
 .منصور

  .........عبد الوھاب عبد الرازق حسن  /وحضور السيد المستشار 
5�A�B	
  ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
�� ...............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٧لس��نة  ٤٣ب��رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا 

  ....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم�دعون ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٥بتاريخ العشرين من شھر يوني�ه س�نة 

قل�م كت�اب المحكم�ة، ط�البين الحك�م بع�دم دس��تورية الم�واد م�ن ا�ول�ى حت�ى الخامس�ة م��ن 
لمص�ريين بفرض ضريبة على أجور ومرتب�ات الع�املين ا ١٩٩٤لسنة  ٢٠٨القانون رقم 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول  .ف��ى الخ��ارج

وبع��د  .ال�دعوى بالنس�بة إل��ى الم�دعين م��ن الث�انى حت�ى ا�خي��ر، وف�ى الموض��وع برفض�ھا
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 ١٩٩٨س��بتمبر  ٥وبجلس��ة  .تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
لدس�تورية  -م�ن قانونھ�ا ٢٧طبقا للمادة -المحكمة طلب الحاضر عن المدعين أن تتصدى 

بتع�ديل الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  ١٩٩٨لس�نة  ١٦٨قرار رئيس الجمھورية بالقانون رق�م 
ونظ�رت  .١٩٧٩لسنة  ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العليا الصادر بالقانون رقم  ٤٩

ار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إص�د
  .اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق-حيث إن الوقائع 
ك�انوا ق�د أق�اموا ال�دعوى رق�م -وبوصفھم م�ن الع�املين المص�ريين ف�ى الخ�ارج  -المدعين
رة اPبتدائي��ة ض��د الم��دعى علي��ه الثال��ث، أم��ام محكم��ة جن��وب الق��اھ ١٩٩٥لس��نة  ٢٤٠٣

طالبين الحكم بصفة مستعجلة الكف ع�ن مط�البتھم بس�داد الض�ريبة عل�ى أج�ور ومرتب�ات 
العاملين المصريين فى الخارج، وحتى الفصل فى الدعوى، ورد ماسبق أن دفعه المدعى 

ب�الغ ، وب�راءة ذم�تھم م�ن أي�ة م٢/٨/١٩٩٤حت�ى  ١٩/٦/١٩٩٤ا�ول منھا فى الفترة من 
وبتع�ويض ق�دره مائ�ة أل�ف جني�ه  ١٩/٦/١٩٩٤مستحقة عليھم بص�فتھم ھ�ذه اعتب�ارا م�ن 

ع�ن ا�ض��رار المادي��ة وا�دبي��ة، وأثن�اء نظ��ر ھ��ذه ال��دعوى دف�ع الم��دعون بع��دم دس��تورية 
بفرض ضريبة على أجور ومرتب�ات الع�املين المص�ريين  ١٩٩٤لسنة  ٢٠٨القانون رقم 

لموضوع جدية ھذا الدفع، ص�رحت للم�دعين باقام�ة فى الخارج، وبعد أن قدرت محكمة ا
وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول ال�دعوى بالنس�بة  .الدعوى الماثلة، فأقاموھا

إلى المدعين من الثانى حتى ا�خير Pنتفاء شرط المصلحة بالنسبة إليھم، قوP منھ�ا ب�أنھم 
أى م��نھم مطالب��ة بس��دادھا، لتك��ون  ل��م يس��ددوا الض��ريبة المش��ار إليھ��ا، كم��ا ل��م توج��ه إل��ى

دعواھم الموضوعية بالكف عن مطالبتھم بتلك الضريبة وبراءة ذمتھم منھا خل�وا م�ن أي�ة 
حق��وق موض��وعية ي��دعونھا وتس��تقل بمض��مونھا ع��ن الفص��ل بش��كل مج��رد ف��ى دس��تورية 
النص��وص التش��ريعية المطع��ون عليھ���ا ولتغ��دو دع��واھم الدس���تورية مفتق��رة إل��ى ش���رط 

P نتف���اء ص���لتھا بأي���ة طلب���ات موض���وعية يك���ون الحك���م الص���ادر ف���ى المس���ألة المص���لحة
وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع م�ردود ب�أن ش�رط المص�لحة ال��0زم  .الدس�تورية Pزم�ا للفص�ل فيھ�ا

قانونا لقبول الدعوى الدستورية يعد متوافرا دوم�ا ف�ى ش�أن المخاط�ب بالق�انون الض�ريبى 
مت�ى ك�ان . وتحص�يل الض�ريبة طبق�ا ل�ه المطعون فيه ولولم تتخذ فى شأنه إجراءات ربط

ذل��ك وك��ان الم��دعون المش��ار إل��يھم ين��درجون ف��ى ع��داد المص��ريين الع��املين بالخ��ارج 
الملتزمين قانوناً بالضريبة المطعون فيھا فإن الق�ول بانتف�اء مص�لحتھم ف�ى اقام�ة ال�دعوى 

بة بف�رض ض�ري ١٩٩٤لس�نة  ٢٠٨وحي�ث إن الق�انون رق�م  .الماثلة يكون حقيقا ب�الرفض
على أجور ومرتبات العاملين المصريين فى الخارج قد أورد الم�واد الخمس�ة ا�ول�ى من�ه 

تفرض ض�ريبة عل�ى ا�ج�ور : المادة ا�ولى : على النحو اiتى -موضوع الطعن الماثل-
والمرتبات ومافى حكمھا التى يتقاضاھا العاملون المص�ريون ف�ى الخ�ارج مم�ن يزاول�ون 

وPيخض���ع لھ���ذه الض���ريبة المص���ريون  .ي���ه عنص���ر التبعي���ةعم���0 ل���دى الغي���ر يت���وافر ف
م��ن ق��انون ) ٨(المھ��اجرون ھج��رة دائم��ة ال��ذين تت��وافر ف��يھم الش��روط ال��واردة ف��ى الم��ادة 

الم�ادة  .١٩٨٣لس�نة  ١١١الھجرة ورعاية المصريين فى الخ�ارج الص�ادر بالق�انون رق�م 
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الش��ريحة : ة ك��اiتىيك��ون س��عر الض��ريبة المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة الس��ابق: الثاني��ة 
أكث�ر مم�ا : الشريحة الثاني�ة .%) ١(ألف جنيه مصرى سنويا  ٢٠حتى ما يعادل : ا�ولى
 .%)٢(ألف جنيه مصرى س�نويا  ٤٠ألف جنيه مصرى سنويا وحتى مايعادل  ٢٠يعادل 

وتح��دد قيم��ة  .%) ٣(أل��ف جني��ه مص��رى س��نويا  ٤٠أكث��ر مم��ا يع��ادل : الش��ريحة الثالث��ة
: المادة الثالث�ة .لمصرى على أساس سعر الصرف عند بدء كل سنة تعاقدالتعادل بالجنيه ا

تتح��دد اCي��رادات الخاض��عة للض��ريبة عل��ى أس��اس مجم��وع مايحص��ل علي��ه المم��ول م��ن 
Pتس�رى الض�ريبة عل�ى  - ١: مرتبات وأجور ومكافآت وبدPت، وذلك على الوجه اiت�ى

Pتس��رى الض��ريبة عل��ى ب��دل  - ٢ .ب��دPت الس��فر واPنتق��ال والس��كن والم0ب��س والغ��ذاء
فإذا كان الثاب�ت م�ن عق�د  .طبيعة العمل إP فيما يجاوز ما يعادل ألف جنيه مصرى سنويا

) ٢(و ) ١(العمل أن ا�جر أو المرتب أو المكافأة شام0 للبدPت المشار إليھا فى البن�دين 
املة مقاب�ل من ا�جر أو المرتب أو المكاف�أة الش�%  ١٥فيتحدد وعاء الضريبة بعد خصم 

يخص��م م��ن وع��اء الض��ريبة اش��تراكات الت��أمين اPجتم��اعى وأقس��اط  - ٣ .ھ��ذه الب��دPت
اPدخار التى تستقطع أو تسدد وفقا �حكام قوانين التأمين اPجتماعى أو كنظم بديل�ة عنھ�ا 
أو قوانين المعاشات واPدخار الحكومية سواء فى جمھورية مصر العربية أو الدولة الت�ى 

% ٥يخص�م م�ن الوع�اء ) ٣(و ) ٢(و ) ١(بعد إعمال أحكام البن�ود  - ٤ .لعملبھا جھة ا
للمتزوج وللمتزوج ويعول وللعائل �وPده أو لوالديه أو �حدھما مقابل % ١٠لaعزب و

وف��ى جمي��ع ا�ح��وال تخص��م م��ن وع��اء الض��ريبة، الض��ريبة ا�جنبي��ة  .ا�عب��اء العائلي��ة
على كل عام�ل خاض�ع �حك�ام ھ�ذا الق�انون أن : عة المادة الراب .المسددة عن ذات اCيراد

يقدم إل�ى مص�لحة الض�رائب س�نويا وعن�د انتھ�اء اCج�ازة أو اPع�ارة ص�ورة معتم�دة م�ن 
عقد العمل المبرم مع جھة عمله فى الخارج أو بيانا معتمدا بمف�ردات مرتب�ه أو أج�ره ف�ى 

 .أو أج�ره خ�0ل الس�نة تلك الجھة ويتعين عليه إيضاح التغييرات التى طرأت على مرتب�ه
وتخ��تص مص��لحة الض��رائب بتحدي��د قيم��ة الض��ريبة المس��تحقة وفق��ا �حك��ام ھ��ذا الق��انون 
وإخطار الممول بذلك على النموذج الذى تحدده ال0ئحة التنفيذية بموجب خط�اب موص�ى 

وف�ى حال�ة  .عليه بعلم الوصول أو بالتسليم المباشر للعامل نفسه أو من ينيبه مقابل إيصال
يد قيمة الض�ريبة تس�لم المص�لحة العام�ل ش�ھادة تفي�د ذل�ك لتق�ديمھا للجھ�ات المختص�ة تسد

وف�ى جمي�ع ا�ح�وال يحظ�ر . للموافقة على تجديد اCجازة أو اCعارة أو منحه إذن العم�ل
على الجھات المختصة تجديد اCعارة أو اCجازة أو إذن العمل إP بعد تقديم ما يفيد س�داد 

أمين مناسب وفقا للقواع�د الت�ى تح�ددھا ال0ئح�ة التنفيذي�ة لھ�ذا الق�انون الضريبة أو إيداع ت
إذا ق��دم المم��ول اعتراض��ا أو طعن��ا وفق��ا �حك��ام ق��انون الض��رائب عل��ى ال��دخل الص��ادر 

، ويك��ون ص��دور إذن العم��ل المنص��وص علي��ه بالق��انون ١٩٨١لس��نة  ١٥٧بالق��انون رق��م 
�حك��ام ھ�ذا الق�انون لم��دة ع�ام قابل��ة بالنس��بة للع�املين الخاض�عين  ١٩٥٨لس�نة  ١٧٣رق�م 

يك�ون س�داد الض�ريبة س�نويا بالجني�ه المص�رى وبالطريق�ة وف�ى : الم�ادة الخامس�ة .للتجديد
المواعي��د الت��ى تح��ددھا ال0ئح��ة التنفيذي��ة وف��ى حال��ة ح��دوث تغيي��ر ف��ى المرت��ب أو ا�ج��ر 

Cي��راد الخاض��ع للض��ريبة يع��دل حس��اب الض��ريبة م��ن ت��اريخ ھ��ذا التغيي��ر عل��ى أس��اس ا
وفى حالة عدم اكتمال السنة تس�دد الض�ريبة بنس�بة الم�دة الت�ى قض�اھا العام�ل ف�ى  .الجديد

الخارج، ويتوقف سريان الضريبة فى الح�اPت الت�ى يتوق�ف فيھ�ا ص�رف مرت�ب أو أج�ر 
العام��ل �ى س��بب م��ن ا�س��باب، وبالنس��بة لمتجم��د المرتب��ات أو ا�ج��ور أو مكاف��أة نھاي��ة 

مل دفعة واحدة فى سنة ما، يتم توزيع ھذا المتجمد عل�ى س�نوات الخدمة التى تصرف للعا
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وقد نشر ھذا القانون فى الجري�دة الرس�مية  .اPستحقاق وتحسب الضريبة على أساس ذلك
وحي��ث إن . وعم��ل ب��ه اعتب��ارا م��ن الي��وم الت��الى لت��اريخ نش��ره ١٩٩٤يوني��ه  ١٨بت��اريخ 

 ٣١و ٨و ٤ين مخالفت�ه للم�واد الطع� ١٩٩٤لس�نة  ٢٠٨المدعين ينعون على القانون رق�م 
: من الدستور، وذلك من أوجه متع�ددة أھمھ�ا ١٢٠و ١١٩و ٦١و ٥٢و  ٤١و ٤٠و ٣٨و

 Pجتماعي��ة الت�ى يق��وم عليھ��ا النظ��ام الض�ريبى، س��واء م��ن ناحي��ة : أوPخ�0ل بالعدال��ة اCا
قصر الضريبة المطعون عليھا على العاملين المصريين فى الخارج ممن يزاول�ون عم�0 

الغير يتوافر فيه عنصر التبعية؛ لتص�يب الض�ريبة الك�ادحين ويفل�ت منھ�ا الق�ادرون؛  لدى
مناھض�ة مب�دأ : ثاني�ا  .أو من ناحية ضوابطھا التى Pتقيم وزن�ا للمق�درة التكليفي�ة للمم�ول 

مساواة المواطنين أمام القانون بالتمييز غير المب�رر ب�ين أف�راد الفئ�ة الخاض�عة للض�ريبة؛ 
ى م�ن الع�املين المص�ريين ف�ى الخ�ارج مم�ن ل�م يتحق�ق ف�ى ش�أن عملھ�م وبين فئات أخ�ر

إخف��اق المش��رع ف��ى : ثالث��ا .عنص��ر التبعي��ة ال��ذى يش��ترطه الق��انون للخض��وع للض��ريبة
معالجة اPزدواج الضريبى بنصه على أن يخصم من وعاء الض�ريبة، الض�ريبة ا�جنبي�ة 

بة ا�جنبي�ة م�ن الض�ريبة الت�ى المسددة عن ذات اCيراد، بينما الصحيح أن تخصم الض�ري
الخ��روج عل��ى مب��دأ إقليمي��ة الض��ريبة ال��ذى اعتنقت��ه الدول��ة : رابع��ا .فرض��ھا ھ��ذا الق��انون

وأخ��ذت ب��ه ف��ى ق��انون الض��ريبة الموح��دة باعتب��اره الش��ريعة العام��ة للنظ��ام الض��ريبى بم��ا 
عب�اء Pوجه معه للخروج على ھذا المبدأ، لما ف�ى ذل�ك م�ن إخ�0ل بالعدال�ة ف�ى توزي�ع ا�

أن : خامس�ا  .والتكاليف العامة وبقواع�د ف�رض الض�رائب وبأس�س جباي�ة ا�م�وال العام�ة
تعلي�ق تجدي�د اCع�ارة أو اCج�ازة عل�ى تق�ديم مايفي�د س�داد الض�ريبة المش�ار إليھ�ا ينط��وى 

وعل��ى -وحي��ث إن م��ن المق��رر  .عل��ى تقيي��د لح��ق العم��ل وحري��ة التنق��ل والھج��رة المؤقت��ة
أن الض�ريبة فريض�ة مالي�ة تقتض�يھا الدول�ة جب�راً م�ن  -المحكم�ةماجري عليه قضاء ھذه 

وھ�م ي�دفعونھا لھ�ا بص�فة . المكلفين بأدائھا إسھاماً من جھتھم فى أعبائھا وتكاليفھ�ا العام�ة
نھائية، ودون أن يعود عليھم نفع خ�اص م�ن وراء التحم�ل بھ�ا، ف�0 تقابلھ�ا خدم�ة مح�ددة 

وم�ن ث�م ك�ان فرض�ھا مرتبط�اً بمق�درتھم  .دھ�ابذاتھا ب�ذلت م�ن أجلھ�م، وع�اد عل�يھم مردو
التكليفية، وPشأن لھ�ا بم�ا آل إل�يھم م�ن فائ�دة بمناس�بتھا، وإP ك�ان ذل�ك خلط�اً بينھ�ا وب�ين 

وإن ل�م  -وعوض�ا ع�ن تكلفت�ه-الرسم، إذ يستحق مقاب0ً لنشاط خ�اص أت�اه الش�خص الع�ام 
ا عل�ى زم�ام الض�ريبة وحيث إن الس�لطة التش�ريعية ھ�ى الت�ى تق�بض بي�دھ. يكن بمقدارھا

العام��ة، إذ تت��ولى بنفس��ھا تنظ��يم أوض��اعھا بق��انون يص��در عنھ��ا، متض��منا تحدي��د وعائھ��ا، 
وأس��س تق��ديره، وبي��ان مبلغھ��ا، والملت��زمين أص��0ً بأدائھ��ا، والمس��ئولين عنھ��ا، وقواع��د 
ربطھا وتحص�يلھا، وتوري�دھا، وكيفي�ة أدائھ�ا، وض�وابط تقادمھ�ا، وم�ا يج�وز أن يتناولھ�ا 

ون اعتراضا عليھا، ونُظُم خص�م بع�ض المب�الغ أو إض�افتھا لحس�ابھا، وغي�ر ذل�ك من طع
إذ يج�وز أن يتق�رر ف�ى ا�ح�وال الت�ى  -عدا اCعفاء منھ�ا-مما يتصل ببنيان ھذه الضريبة 

وإل��ى ھ��ذه العناص��ر جميعھ��ا يمت��د النظ��ام الض��ريبى ف��ى جمھوري��ة مص��ر  .يبينھ��ا الق��انون
وعل�ى م�اتنص  -ن العام، متخ�ذاً م�ن العدال�ة اPجتماعي�ةالعربية فى إطار من قواعد القانو

مضموناً وإطاراً، وھ�و م�ايعنى بالض�رورة، أن ح�ق الدول�ة -من الدستور  ٣٨عليه المادة 
فى اقتضاء الضريبة لتنمية مواردھا، وCجراء مايتصل بھا من آث�ار عَرَض�ية، ينبغ�ى أن 

تحص�يلھا وف�ق أس�س موض�وعية يقابل بحق الملتزمين أص�0 بھ�ا والمس�ئولين عنھ�ا، ف�ى 
وحي�ث إن الب�ين م�ن ن�ص الم�ادة . يكون إنصافھا نافيا لتحيفھا، وحي�دتھا ض�ماناً Pعت�دالھا

إن فقرتھا ا�ولى قضت بف�رض الض�ريبة : أوP: ا�ولى من القانون المطعون فيه ما يأتى
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رج على ا�جور والمرتبات ومافى حكمھ�ا الت�ى يتقاض�اھا الع�املون المص�ريون ف�ى الخ�ا
إن�ه عم�0 بفقرتھ�ا الثاني�ة : ثاني�ا .ممن يزاولون عم0 لدى الغير يتوافر فيه عنصر التبعي�ة

Pيخضع لھذه الضريبة المھاجرون ھج�رة دائم�ة ال�ذين تت�وافر ف�يھم الش�روط ال�واردة ف�ى 
 ١١١من قانون الھجرة ورعاية المصريين فى الخ�ارج الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٨(المادة 
أن غير ھ�ؤPء المھ�اجرين ھج�رة دائم�ة م�ن المص�ريين الع�املين ف�ى : اثالث .١٩٨٣لسنة 

الخارج ويحصلون على دخل من عملھم الذى Pيتوافر فيه عنص�ر التبعي�ة يظل�ون بمن�أى 
-وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن النص�وص القانوني�ة  .عن ھذه الضريبة

وم�ن  .شرع لتنظ�يم موض�وع مح�ددتعتبر مجرد وسائل تدخل بھا الم -وأيا كان مضمونھا
 .واتصالھا عق0 بھا، تتح�دد دس�توريتھا -وبافتراض مشروعيتھا-خ0ل ربطھا بأغراضھا 

عل�ى نح�و ماكش�فت عن�ه الم�ذكرة اCيض�احية -وإذ كانت المقاصد ا�صلية لھذه الض�ريبة 
يون تتمث��ل ف��ى إنم��اء م��وارد الدول��ة إيف��اءً لنفقاتھ��ا العام��ة، ولك��ى ي��ؤدى المص��ر -للق��انون

الع��املون ف��ى الخ��ارج ج��زءاً م��ن ال��دين الواج��ب عل��يھم أداؤه مقاب��ل تعل��يمھم وتنش��ئتھم 
وإعدادھم للعمل فى الخارج، وحتى يتحقق اPنتماء الوطنى بتحميل الع�املين ف�ى الخ�ارج 
جزءاً من عبء النفقات العامة للدولة، بما يحقق تكافل أبن�اء مص�ر داخلھ�ا وخارجھ�ا ف�ى 

إذ ك�ان ذل�ك، ف�إن مانص�ت علي�ه الم�ادة ا�ول�ى م�ن ھ�ذا الق�انون م�ن  .بناء وتنمية ال�وطن
الت�ى يتقاض�اھا الع�املون  -وم�افى حكمھ�ا-قصر فرض الضريبة على ا�جور والمرتبات 

المصريون فى الخارج ممن يزاولون عم0 لدى الغير يتوافر فيه عنصر التبعية، مخرج�ا 
عملھ�م ف�ى الخ�ارج P لش�ئ إP بذلك من نطاقھ�ا مايجني�ه مص�ريون آخ�رون م�ن حص�يلة 

لكون عملھ�م Pينط�وى عل�ى تل�ك التبعي�ة؛ يك�ون متص�ادما م�ع المقاص�د ا�ص�لية للق�انون 
المطع��ون في��ه، ذل��ك أن ص��فة المواطن��ة ليس��ت حك��را عل��ى الطائف��ة ا�ول��ى وح��دھا دون 
الثاني��ة، كم��ا أن التكاف��ل ف��ى بن��اء وتنمي��ة ال��وطن ع��ن طري��ق التحم��ل بع��بء الض��رائب 

التزام�اً بم�ا ن�ص  -كل بحسب مقدرت�ه التكليفي�ة-ف العامة يشمل المصريين جميعا والتكالي
عليه الدستور فى المادة الرابعة م�ن كفال�ة عدال�ة توزي�ع ا�عب�اء والتك�اليف العام�ة، وف�ى 
المادة السابعة من إقامة المجتمع على التضامن اPجتماعى؛ ومن ث�م يك�ون اتخ�اذ عنص�ر 

�ددا للخاض��عين للض�ريبة الت�ى فرض��ھا التبعي�ة ف�ى العم��ل ل�دى الغ jي�ر بالخ��ارج معي�ارا مُح
 .الق��انون المطع��ون في��ه، مفتق��دا للرابط��ة المنطقي��ة الت��ى تص��ل الض��ريبة بأھ��دافھا المبتغ��اة

وبقدر تعلقه بالحدود التى تباش�ر فيھ�ا ھ�ذه -وحيث إن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون 
تخ���ل الس���لطتان التش���ريعية أو التنفيذي���ة ف���ى  م���ؤداه أن���ه Pيج���وز أن -المحكم���ة وPيتھ���ا

مباشرتھما Pختصاصاتھما التى نص عليھا الدستور، بالحماية المتكافئة للحق�وق جميعھ�ا، 
وم�ن ث�م ك�ان ھ�ذا  .سواء فى ذلك تلك التى نص عليھ�ا الدس�تور أو الت�ى ض�منھا المش�رع

غي�ر مُبَ�ر̂ر تتن�افر ب�ه المبدأ عاصما من النصوص القانونية التى يقيم بھ�ا المش�رع تميي�زا 
المراكز القانونية التى تتماثل عناصرھا، ف0 تك�ون وح�دة بنيانھ�ا م�دخ0 لوح�دة تنظيمھ�ا، 
ب��ل تك��ون القاع��دة القانوني��ة الت��ى تحكمھ��ا، إم��ا مج��اوزة باتس��اعھا أوض��اع ھ��ذه المراك��ز، 

تبعد م�ن لما كان ذلك، وكان القانون المطعون في�ه ق�د اس� .أوقاصرة بمداھا عن استيعابھا 
دائ��رة تطبيق��ه فئ��ة م��ن الع��املين المص��ريين ف��ى الخ��ارج، ھ��م ال��ذين P يت��وافر ف��ى عملھ��م 
عنصر التبعية بينما أخضع �حكامه أولئك الذين يتوافر فى عملھم ذلك العنصر، فإن ھ�ذا 
التمييز وقد قام على غير أسس موضوعية تب�رره، يص�م المب�دأ ال�ذى اعتنق�ه ذل�ك الق�انون 

وحي�ث إن الض�ريبة الت�ى يك�ون  .م�ن الدس�تور ٤٠ساواة الت�ى كفلتھ�ا الم�ادة باCخ0ل بالم
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ھ�ى  -م�ن الدس�تور ١١٩و  ٦١وعل�ى م�ا ت�دل علي�ه المادت�ان -أداؤھا واجبا وفق�اً للق�انون 
وتقوم على العدال�ة اPجتماعي�ة الت�ى  .التى تتوافر لھا قوالبھا الشكلية وأسسھا الموضوعية

كأساس للنظام الضريبى، والتى ينافيھا أن يقتصر ف�رض من الدستور  ٣٨فرضتھا المادة 
 P0الضريبة على فئات دون أخرى رغم توافرمناط اس�تحقاقھا ف�يھم جميع�اً، مم�ا يع�د إخ�

وإعف�اء  -بتحم�يلھم وح�دھم أعباءھ�ا كامل�ة-بحقوق الفئات التى أخضعھا القانون للض�ريبة 
-الدستور لحق الملكي�ة الخاص�ة  وحيث إن الحماية التى كفلھا. اiخرين منھا دون مقتضٍ 

تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالي�ة، س�واء أك�ان ھ�ذا  -وعلى ماجرى به قضاء ھذه المحكمة
الحق شخصياً أم عينياً أم كان من حق�وق الملكي�ة الفني�ة أو ا�دبي�ة أو الص�ناعية؛ وھ�و م�ا 

ه س�لبا عل�ى يعنى اتساعھا لaموال بوجه عام؛ وكان القانون المطعون في�ه ق�د انعك�س أث�ر
 -عناصر الذمة المالية اCيجابية للممول منتقصا منھا دون مقتضٍ، فإنه يك�ون ق�د تض�من 

وحي�ث إن  .م�ن الدس�تور ٣٤و  ٣٢عدوانا على الملكية الخاصة بالمخالفة للمادتين  -بذلك
طبق�ا  -العوار الدستورى الذى يصم الفقرة ا�ولى من الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�انون الطع�ين 

يھ��دم بني��ان ھ��ذه الض��ريبة م��ن أساس��ه؛ ذل��ك أن تص��حيح نطاقھ��ا  -يل متق��دم ال��ذكرللتفص��
ليش�مل ك��ل م��ن يت��وافر في�ه من��اط اس��تحقاقھا، ي��نعكس ت�أثيره حتم��ا عل��ى س��ائر نصوص��ه، 
وعلى ا�خص تلك المتض�منة تعي�ين وعائھ�ا وتحدي�د س�عرھا وش�رائحھا وح�دود وأح�وال 

وحيث إن القضاء بع�دم دس�تورية الفق�رة  .اCعفاء منھا وبيان طرائق وإجراءات تحصيلھا
إل�ى س�قوط ب�اقى نص�وص الق�انون رق�م  -بحكم اللزوم العقلى-ا�ولى المشار إليھا، يؤدى 

برمتھ���ا، ودون حاج���ة إل��ى بي���ان المثال���ب الدس��تورية ا�خ���رى الت���ى  ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٨
ة بحي��ث وذل��ك Pرتب�اط ھ��ذه النص��وص ب�الفقرة ا�ول��ى ارتباط��اً Pيقب�ل التجزئ��-اعتورتھ�ا 

ن معھا ك0ًُ واح�داً Pيتج�زأ، مم�ا Pيتص�وّر مع�ه أن تق�وم لھ�ذه النص�وص قائم�ة بغي�ر  jتكو
وحي�ث إن�ه ع�ن طل�ب الم�دعين التص�دى  .تلك الفقرة، أو إمكان إعمال أحكامھا فى غيبتھا

م�ن  ٤٩بتع�ديل الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  ١٩٩٨لس�نة  ١٦٨لدستورية القرار بقانون رقم 
فإن�ه بع�د أن انتھ�ى  -م�ن قانونھ�ا ٢٧اس�تناداً إل�ى الم�ادة -مة الدستورية العليا قانون المحك

قضاء ھذه المحكمة إلى عدم دستورية الفقرة ا�ولى من المادة ا�ولى من القانون الطع�ين 
وسقوط باقى مواده تبعا ل�ذلك، بم�ا م�ؤداه انع�دام أى أس�اس ق�انونى لمط�البتھم بالض�ريبة، 

  .عن ھذا الطلبفإنه يتعين اPلتفات 
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h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV  بعدم دستورية نص الفقرة ا�ولى من المادة ا�ولى م�ن الق�انون

بف��رض ض��ريبة عل��ى أج��ور ومرتب��ات الع��املين المص��ريين ف��ى  ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٨رق��م 
الخ��ارج وبس��قوط ب��اقى نصوص��ه ا�خ��رى، وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ مائ��ة 

   .محاماةجنيه مقابل أتعاب ال
��
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محم�د عل�ى س�يف / صدر ھذا الحكم م�ن الھيئ�ة المبين�ة بص�دره أم�ا الس�يد المستش�ار
الدين الذى سمع المرافعة وحضر المداولة ووق�ع مس�ودة ھ�ذا الحك�م، فق�د جل�س بدل�ه عن�د 

   .ت0وته السيد المستشار ماھر البحيرى
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رج�ب س�نة  ٢٨المواف�ق  ١٩٩٩ن�وفمبر س�نة  ٦بالجلسة العلنية المنعقدة يوم الس�بت 
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" قض�ائية  ٢٠لس�نة  ٧٢محكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقيدة بج�دول ال

  .....دستورية

l]ð]†{{qý]  
، أودع المدعى ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ١٩٩٨بتاريخ الثاني من إبريل سنة 

م�ن ق�رار وزي�ر الع�دل ) ٢(مك�رراً  ٣٤المحكمة طالباً الحكم بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف  ١٩٨٦لس�نة  ٤٤٠ق�م المع�دل ب�القرار ر ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣رقم 

. صرف المبلغ الشھري اCضافي إذا التحق العضو بعمل داخل الب0د يتقاض�ى عن�ه دخ�0ً 
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  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

ونظرت الدعوى على . قدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم برفض الدعوى
  الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحصل في  –على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
 ٩٢أن المدعى ك�ان ق�د تق�دم ل�دائرة طلب�ات رج�ال القض�اء بمحكم�ة ال�نقض بالطل�ب رق�م 

وفق�اً  –الحك�م  ضد المدعى عليه الثالث وآخرين، طالباً " رجال القضاء"قضائية  ٦٦لسنة 
بأحقيته ف�ي ص�رف معاش�ه المس�تحق ل�ه ك�رئيس س�ابق لمحكم�ة : أوPً  –لطلباته الختامية 

حت�ى انتھ�اء عمل�ه بھ�ا ف�ي  ٦/٥/١٩٩٢استئناف القاھرة من�ذ تعيين�ه محافظ�اً للبحي�رة ف�ي 
أحقيت��ه ف��ي ص��رف متجم��د المبل��غ الش��ھري اCض��افي م��ن ص��ندوق : ، ثاني��اً ١٦/١/١٩٩٦

اPجتماعية عن ذات المدة، وأبدى المدعى بياناً لطلبه أن�ه ع�ين رئيس�اً الخدمات الصحية و
، وبت��اريخ ١٩٩٠لس��نة  ٣٠٦لمحكم��ة اس��تئناف الق��اھرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

صدر قرار وزير الع�دل بتس�وية معاش�ه لبلوغ�ه س�ن الس�تين م�ع بقائ�ه ف�ي  ٢/١٢/١٩٩٠
ش��ھري المس��تحق ل��ه حت��ى ، واس��تمر ف��ي تقاض��ى المع��اش ال٣٠/٦/١٩٩١الخدم��ة حت��ى 

، ٦/٥/١٩٩٢أوقفت الھيئة القومية للتأمين والمعاشات صرفه لتعيينه محافظاً للبحيرة ف�ي 
كما امتنع صندوق الخدمات الصحية واPجتماعية �عضاء الھيئات القضائية عن ص�رف 

م�ن ق�رار وزي�ر ) ١(مك�رراً  ٣٤المبلغ الشھري اCض�افي المق�رر بمقتض�ى ن�ص الم�ادة 
والمس���تحق  ١٩٨٦لس���نة  ٤٤٠المع���دل بق���راره رق���م  ١٩٨١لس���نة  ٤٨٥٣م الع���دل رق���

وأثناء نظر الطل�ب دف�ع الم�دعى بع�دم . للمحالين إلى التقاعد من أعضاء الھيئات القضائية
من قرار وزير العدل المشار إليه فيم�ا تض�منه عن�ه ) ٢(مكرراً  ٣٤دستورية نص المادة 

وصرحت ل�ه بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية،  دخ0ً، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعه
بإنش���اء ص���ندوق  ١٩٧٥لس���نة  ٣٦وحي���ث إن الق���انون رق���م . فق���د أق���ام ال���دعوى الماثل���ة

للخدمات الصحية واPجتماعية �عضاء الھيئ�ات القض�ائية يقض�ي ف�ي الم�ادة ا�ول�ى من�ه 
ب��أن ينش��أ ب��وزارة الع��دل ص��ندوق تك��ون ل��ه الشخص��ية اPعتباري��ة، وتخص��ص ل��ه الدول��ة 

لم���وارد ال0زم���ة لتموي���ل وكفال���ة الخ���دمات الص���حية واPجتماعي���ة لaعض���اء الح���اليين ا
والسابقين وأسرھم، على أن يصدر بتنظيم ھ�ذا الص�ندوق وقواع�د اCنف�اق من�ه ق�رار م�ن 

وإعم�اPً �حك�ام ھ�ذا الق�انون . وزير العدل بعد موافقة المجل�س ا�عل�ى للھيئ�ات القض�ائية
بتنظ�يم ص�ندوق الخ�دمات الص�حية  ١٩٨١لس�نة  ٤٨٥٣م أصدر وزي�ر الع�دل الق�رار رق�

واPجتماعية �عضاء الھيئات القضائية متضمناً ا�غراض التي يقوم ھذا الص�ندوق عل�ى 
تحقيقھا ووسائل تنفي�ذھا ومتابعتھ�ا، وص�ور الخ�دمات الص�حية واPجتماعي�ة الت�ي يق�دمھا 

ش��أن ص��رف مبل��غ ف��ي  ١٩٨٦لس��نة  ٤٤٠وم��داھا، ث��م أص��در وزي��ر الع��دل الق��رار رق��م 
ش��ھري إض��افي �ص��حاب المعاش��ات م��ن أعض��اء الھيئ��ات القض��ائية والمس��تحقين ع��نھم، 

خمس مواد جديدة من بينھ�ا المادت�ان  ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣مضيفاً بمقتضاه إلى قراره رقم 
): ١(مك�رراً  ٣٤مادة : اللتان تجريان على النحو اiتي) ٢(مكرراً  ٣٤و) ١(مكرراً  ٣٤

حق أو يس��تحق معاش��اً م��ن أعض�اء الھيئ��ات القض��ائية المنص��وص يص�رف لك��ل م��ن اس�ت"
وانتھ�ت خدمت�ه فيھ�ا للعج�ز، أو ت�رك الخدم�ة بھ�ا  ١٩٧٥لسنة  ٣٦عليھا في القانون رقم 

لبلوغ سن التقاعد، أو أمضى في عضويتھا مدداً مجموعھا خمسة عشر عاماً على ا�ق�ل، 
الدفع�ة الواح�دة، بم�ا فيھ�ا  عن كل سنة من مدد العضوية وتع�ويض.. مبلغ شھري إضافي

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٣٢  
 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

بج�واز إع�ادة تعي�ين بع�ض أعض�اء  ١٩٧١لس�نة  ٨٥المدد المحسوبة بالقرار بقانون رقم 
الھيئ��ات القض��ائية إل��ى وظ��ائفھم ا�ص��لية، وم��دد اCع��ارة والن��دب واCج��ازات والبعث��ات 

دد والمنح والتجنيد واPستبقاء واPستدعاء ل0حتياط، دون مضاعفة أي�ة م�دة وP إض�افة م�
أخرى زائدة أو اعتبارية أو افتراضية، ويجبر كسر الش�ھر ش�ھراً وتحس�ب كس�ور الجني�ه 

والتي أضحى نصھا بعد حك�م المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ٢(مكرراً  ٣٤مادة ...". جنيھاً 
يوق��ف ص��رف : "كالت��الي" دس��تورية"قض��ائية  ١٥لس��نة  ٢٩الص��ادرة ف��ي ال��دعوى رق��م 

تح��ق العض��و بعم��ل داخ��ل ال��ب0د يتقاض��ى عن��ه دخ��0ً ع��دا المبل��غ الش��ھري اCض��افى إذا ال
المكافآت والبدPت، أو التحق بأي عمل خارجھ�ا، أو م�ارس مھن�ة تجاري�ة ف�ي ال�داخل أو 

ويمتن�ع ص�رف المبل�غ . الخارج، ويعود الحق في صرفه ف�ي حال�ة ت�رك العم�ل أو المھن�ة
حيل إلى المعاش أو نق�ل الشھري اCضافي لم أنھيت خدمته بحكم جنائي أو تأديبي، ومن أ

إل��ى وظيف��ة أخ��رى لس��بب يتص��ل بتق��ارير الكفاي��ة أو لفق��د الثق��ة واPعتب��ار أو فق��د أس��باب 
الص0حية لغي�ر ا�س�باب الص�حية، ولم�ن اس�تقال أثن�اء نظ�ر ال�دعوى التأديبي�ة أو الطل�ب 

 –وحي�ث إن م�ن المق�رر ". المتعلق بالص0حية أو أثناء اتخاذ أي�ة إج�راءات جنائي�ة ض�ده
وھ�ي  –أن المص�لحة ف�ي ال�دعوى الدس�تورية  –وعلى ما جرى به قض�اء ھ�ذه المحكم�ة 

مناطھ���ا ارتباطھ���ا بص���لة منطقي���ة بالمص���لحة الت���ي يق���وم ب���ه الن���زاع  –ش���رط لقبولھ���ا 
الموض�وعي، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م الص��ادر ف�ي المس�ألة الدس�تورية Pزم�اً للفص�ل ف��ي 

أم��ام محكم��ة الموض��وع؛ وك��ان الن��زاع  الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة
الموضوعي يدور حول حرمان المدعى من المبلغ الشھري اCضافي بسبب التحاقه بعم�ل 

 ٦/٥/١٩٩٢وھو تعيينه محافظاً للبحيرة في الفترة م�ن  –داخل الب0د يتقاضى عنه مرتباً 
 ٣٤فإن نطاق الطعن الماثل ينحص�ر فيم�ا ي�نص علي�ه ص�در الم�ادة  -١٦/١/١٩٩٦حتى 

المشار إليھا من وقف صرف المبلغ الشھري اCضافي إذا التحق العضو ب�أي ) ٢(مكرراً 
وحي��ث إن . عم��ل داخ��ل ال��ب0د يتقاض��ى عن��ه دخ��0ً وP يمت��د إل��ى غي��ر ذل��ك م��ن أحكامھ��ا

أن�ه يض�ع  –مح�دداً إط�اراً عل�ى النح�و المتق�دم  –المدعى ينعى على النص المطعون في�ه 
م�ن الدس�تور، كم�ا أن�ه يتض�من  ١٣بالمخالف�ة لحكم�ة الم�ادة  قيوداً جائرة على حق العم�ل

سيما وأن  ٣٤، ٣٢اعتداء على الملكية الخاصة التي كفل الدستور صونھا بنص المادتين 
حق العمل يعد أداة تكوين ھ�ذه الملكي�ة ف�ي ا�غل�ب م�ن ا�ح�وال، إض�افة إل�ى م�ا تض�منه 

م�ن الدس�تور إذ  ٤٠ف�ي الم�ادة  النص الطعين من إخ0ل بمبدأ المس�اواة المنص�وص علي�ه
أنه يقضي بمنح المبلغ الشھري اCضافي لبعض أعضاء الھيئات القضائية الذين يزاول�ون 
أعماPً يتقاضون عنھا مقاب0ً مادياً يتمث�ل ف�ي مكاف�أة أو ب�دل ف�ي ح�ين حج�ب ص�رفه ع�ن 

ي�ر ص�ورة زم0ئھم الذين قد يزاول�ون ذات العم�ل إذا ك�انوا يتقاض�ون مق�اب0ً مادي�اً ف�ي غ
وحي��ث إن ھ��ذا النع��ي س��ديد ف��ي ج��وھره، ذل��ك أن الب��ين م��ن أحك��ام . المكاف��أة أو الب��دل

الدس��تور بم��ا يحق��ق تكاملھ��ا ويكف��ل ع��دم انع��زال بعض��ھا ع��ن بع��ض ف��ي إط��ار الوح��دة 
م��ن  ١٣العض��وية الت��ي تجمعھ��ا وتص��ون ترابطھ��ا، أن ح��ق العم��ل وفق��اً ل��نص الم��ادة 

إيث���اراً، وP يج��وز إھ���داره أو تقيي���ده بم���ا يعط���ل  الدس��تور، P يم���نح تفض���0ً، وP يتق���رر
جوھره، بل يعتبر أداؤه واجباً P ينفصل ع�ن الح�ق في�ه، وم�دخ0ً إل�ى حي�اة Pئق�ة قوامھ�ا 
اPطمئنان إلى غد أفضل، وبھ�ا تتكام�ل الشخص�ية اCنس�انية م�ن خ�0ل إس�ھامھا ف�ي تق�دم 

وكلم�ا ك�ان العم�ل ذھني�اً . ف�دھاالجماعة وإشباع احتياجاتھ�ا، بم�ا يص�ون للق�يم الخلقي�ة روا
قائماً على اPبتكار، كان لصيقاً بحرية اCبداع، وصار تشجيعه مطلوباً عم0ً ب�نص الم�ادة 

م��ن الدس��تور الت��ي تكف��ل لك��ل م��واطن حري��ة البح��ث العلم��ي واCب��داع ا�دب��ي والفن��ي  ٤٩
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  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

ط�وير ملكات�ه والثقافي مع ضمان وسائل تشجيعاً، مؤكدة بذلك أن لك�ل ف�رد مج�اPً ح�راً لت
وقدراته، ف0 يجوز تنحيتھا أو فرض قيود جائرة تح�د منھ�ا، ذل�ك أن حري�ة اCب�داع تمث�ل 

وص��قل عناص��ر الخل��ق فيھ��ا وإذكائھ��ا، كاف��ل . ج��وھر ال��نفس البش��رية وأعم��ق معطياتھ��ا
وحي��ث إن . لحيويتھ��ا، ف��0 تك��ون ھام��دة، ب��ل إن التق��دم ف��ي عدي��د م��ن مظ��اھره ي��رتبط بھ��ا

ترت�د ف�ي عدي�د  – ٣٤، ٣٢التي كفل الدس�تور ص�ونھا ب�نص الم�ادتين  –الملكية الخاصة 
من جوانبھا ومصادرة؛ وك�ذلك ف�ي ا�ع�م م�ن ص�ورھا إل�ى ض�مان ح�ق العم�ل باعتب�اره 
أداة تكوينھ��ا ووس��يلة تراكمھ��ا ف��ي ا�غل��ب وق��د ج��رى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة، عل��ى أن 

س�ھامھا ف�ي ص�ون ا�م�ن إع0ء من جھت�ه ل�دور الملكي�ة الخاص�ة، وتوكي�داً C –الدستور 
كفل حمايتھا لكل فرد، ولم يجز المساس بھا إP على سبيل اPس�تثناء، وف�ي  –اPجتماعي 

إل��ى جھ��د  –ف��ي ا�ع��م م��ن ا�ح��وال  –الح��دود الت��ي يقتض��يھا تنظيمھ��ا باعتبارھ��ا عائ��دة 
صاحبھا بذل من أجلھا الوقت والع�رق والم�ال، وح�رص بالعم�ل المتواص�ل عل�ى إنمائھ�ا 

ا الدس��تور بم��ا ق��دره ض��رورياً لص��ونھا، معب��داً بھ��ا وك��اف0ً م��ن خ0لھ��ا للتنمي��ة وأحاطھ��
اPقتصادية واPجتماعية أھم أدواتھا، مھيمناً عليھ�ا ليخ�تص ص�احبھا دون غي�ره بثمارھ�ا 
ومنتجاتھ�ا ف��0 ي��رده عنھ��ا معت��د، ب��ل يقيھ�ا الدس��تور والق��انون تع��رض ا�غي��ار لھ��ا س��واء 

وحي��ث إن الخ��دمات . افھ��ا بم��ا يُعينھ��ا عل��ى أداء دورھ��ابنقض��ھا أو بانتقاص��ھا م��ن أطر
اPجتماعي��ة والص��حية الت��ي كفلھ��ا الص��ندوق الخ��اص بھ��ا �عض��اء الھيئ��ات القض���ائية 
الحاليين والسابقين وشمل بھا أسرھم، P تعتبر م�ن أعم�ال التب�رع الت�ي يق�دمھا الص�ندوق 

عل�ى إش�باع  –ش ا�ص�لي مع المع�ا –لمستحقيھا، بل توخى المشرع بتقريرھا أن تعينھم 
الحد ا�دنى من احتياجاتھم بثا ل0طمئنان في نفوسھم، ف�0 يج�وز حجبھ�ا أو الرج�وع فيھ�ا 

وحي�ث إن ا�مان�ة العام�ة للمجل�س . أو وقفھا بما يعطل حقوقاً كفلھا الدستور لك�ل م�واطن
 م�ن ٣٠ا�على للھيئات القضائية، كانت قد أعدت مذكرة عرضتھا على ھذا المجل�س ف�ي 

مرفقاً بھا مشروع القرار المطعون في�ه، متض�مناً تع�ديل الق�رار الس�ابق  ١٩٨٦يناير سنة 
تقري��ر مبل��غ ش��ھري إض��افي �عض��اء الھيئ��ات القض��ائية  –و�ول م��رة  –علي��ه، وك��اف0ً 

باعتباره معاشاً تكميلياً يواجھ�ون ب�ه اPرتف�اع المتزاي�د ف�ي ا�س�عار، فض�0ً ع�ن انتق�اص 
بعد إحالتھم إلى التقاعد، مما اقتضى موازنتھ�ا بھ�ذا المبل�غ الش�ھري دخولھم بدرجة كبيرة 

وحي��ث إن م��ا تق��دم م��ؤداه، أن ھ��ذا المبل��غ مكم��ل للمع��اش ا�ص��لي �عض��اء . اCض��افي
الھيئ��ات القض��ائية، وأنھم��ا مع��اً يتض��افران ف��ي مج��ال ض��مان الح��د ا�دن��ى لمتطلب��اتھم 

ل�غ الش�ھر اCض�افي ح�ائ0ً دون امتھ�ان المعيشية وP يجوز بالتالي أن يكون الحق في المب
أعم��ال يمارس��ھا أو تقل��ده وظ��ائف P يك��ون بھ��ا  –بع��د تقاع��ده  –عض��و الھيئ��ة القض��ائية 

المش�ار إلي�ه  ١٩٧٥لس�نة  ٣٦طاقة عاطلة، ومن غير المتصور وقد تتوخى الق�انون رق�م 
ص��حية تقري��ر قواع��د موح��دة للرعاي��ة ال –عل��ى م��ا يب��ين م��ن تقري��ر اللجن��ة التش��ريعية  –

واPجتماعية تضم أعضاء الھيئات القضائية وأسرھم، أن يكون الحق في الحص�ول عليھ�ا 
 Pمتناع عن العمل وھو أحد الحقوق التي كفلھا الدستور لك�ل م�واطن،وPمعلقاً في شرط ا

أن يرتد النص المطع�ون في�ه ع�ن ق�يم الح�ق والع�دل،  –في منطق ا�مور  –يسوغ كذلك 
وحي�ث إن . دستور، عن ھؤPء الذين كفلوا دوم�اً إرس�اء مقوماتھ�اليحجبھا دون سند من ال

ل�يس مب�دأ تلقيني�اً جام�داً منافي�اً  –وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة  –مبدأ المساواة 
للضرورة العملية، وP ھو بقاعدة صماء تنبذ صور التمييز جميعھا، وP كاف0ً لتل�ك الدق�ة 

دل المطل�ق ب�ين ا�ش�ياء، وإذا ج�از للس�لطة التش�ريعية الحسابية التي تقتضيھا موازين الع�
أن تتخذ بنفسھا ما تراه م0ئماً من التدابير، لتنظيم موضوع مح�دد؛ وأن تغ�اير م�ن خ�0ل 
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بين مراكز P تتحد معطياتھ�ا، أو تتب�اين فيم�ا بينھ�ا  -ووفقاً لمقاييس منطقية –ھذا التنظيم 
مبدأ المساواة، وP ينقض محت�واه، ھ�و ذل�ك  إP أن ما يصون في ا�سس التي تقوم عليھا،

التنظيم الذي يقيم تقسيماً تشريعياً ترتبط فيه النصوص القانونية التي يض�مھا، ب�ا�غراض 
المشروعة التي يتوخاھا، فإذا قام الدليل على انفصال ھذه النصوص عن أھدافھا، أو كان 

. عسفاً، ف0 يكون مشروعاً دس�تورياً اتصال الوسائل بالمقاصد واھياً، كان التمييز انف0تاً و
أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية ف�ي ش�أن ا�س�س وحيث إن النص المطعون فيه، وإن وحد ب�ين 

التي يتم على ضوئھا حساب معاشھم التكميلي مم�ث0ً ف�ي المبل�غ الش�ھري اCض�افي، إP أن�ه 
ن يزاولون عم�0ً كفل اقتضاءه لمن يباشرون عم0ً يتقاضون عنه بدPً أو مكافأة، ومنعه عم

داخل الب0د يتقاضون عنه دخ0ً، مخالفاً بذلك مبدأ المس�اواة ب�ين أش�خاص تتماث�ل مراك�زھم 
القانوني��ة، إذ ل��يس مفھوم��اً أن يك��ون العم��ل مباح��اً إذا ك��ان أج��ره مح��دداً ف��ي ش��كل ب��دل أو 

ه وفض�0ً ع�ن ذل�ك ف�إن ال�نص المطع�ون في�.مكافأة؛ ومحظوراً إذا اتخذ ا�جر تسمية أخرى
يف��تح للتحاي��ل أبواب��اً عريض��ة، إذ يمك��ن دائم��اً تس��مية مقاب��ل العم��ل بالب��دل أو المكاف��أة بغ��ض 
 Pالنظر عن حقيقته، ومن غي�ر المتص�ور أن يك�ون التميي�ز ب�ين ص�ور ا�عم�ال تحكمي�اً، و
أن يناھض التمييز التش�ريعي أح�د الحق�وق الت�ي كفلھ�ا الدس�تور،وليس ح�ق العم�ل إP وثي�ق 

ة وبالحرية الشخصية وبالحق في اCبداع، وجميعھا م�ن الحق�وق الت�ي ح�رص الصلة بالملكي
. الدستور على صونھا، وإھدارھا أو تقيي�دھا P يس�تند إل�ى مص�لحة مش�روعة، ب�ل يناقض�ھا

فيم��ا ق��رره م�ن وق��ف ص��رف المبل�غ الش��ھري اCض��افي  - وحي�ث إن ال��نص المطع��ون في�ه، 
ق�د ج�اء ب�ذلك مخالف�اً �حك��ام  –عن�ه دخ�0ً بالنس�بة لم�ن يلتح�ق بعم�ل داخ�ل ال�ب0د يتقاض��ى 

وحيث إن القضاء بعدم دس�تورية ال�نص . من الدستور ٤٩، ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ١٣المواد 
إذ P تع��دو أن تك��ون " ع��دا المكاف��آت أو الب��دPت"الطع��ين ي��ؤدي لزام��اً إل��ى س��قوط عب��ارة 

بع�دم دس�تورية ذل��ك  اس�تثناء م�ن الحك�م ال��وارد ب�ذات ال�نص، فيس��قط اPس�تثناء تبع�اً للقض��اء
  .النص

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 �í{ÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�رار وزي�ر ) ٢(مك�رراً  ٣٤بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة

بتنظ�يم ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واPجتماعي�ة �عض�اء  ١٩١لس�نة  ٤٨٥٣العدل رق�م 
، وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف ١٩٨٦لس�نة  ٤٤٠الھيئات القضائية، المعدل بالقرار رق�م 

بلغ الشھري اCضافي إذا التحق العضو بعمل داخل الب0د يتقاض�ى عن�ه دخ�0ً، صرف الم
وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ مائ��ة جني��ه " المكاف��آت والب��دPت"وبس��قوط عب��ارة 

  .مقابل أتعاب المحاماة

∗ ∗ ∗  

o b e i k a n . c o m



 

 

١٣٥  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

MNMNMNMN�I��ì�^¹]�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]MLU��‹Òƒçm…ù]�àÚ…ù]�íÂçÛ¥�àÚ
íé’~�Ö]�Ù]çuúÖ� �

�Eíé–Î�ÜÎ… 81 íßŠÖ 18  íéñ^–Î D� �

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]   

ذو الحج��ة  ٧المواف��ق  ١٩٩٨ابري��ل س��نة  ٤بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ه ١٤١٨

  ر<�$ ا
	�.	�.... عوض محمد عوض المر/برئاسة السيد المستشار الدكتور
مد إب�راھيم أب�و العين�ين ومحم�د ول�ى ال�دين الدكتور محوعضوية السادة المستشارين 

ج0ل ونھاد عبد الحمي�د خ�0ف وف�اروق عب�د ال�رحيم غن�يم وحم�دى محم�د عل�ى وس�امى 
 .فرج يوسف

�5�A... حنفى على جبالى/ الدكتور /وحضور السيد المستشار B	
 ر<�$ ه��C ا

   �أ*�5 ا
�  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٨لس��نة  ٨١ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ...….دستورية"

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  لوسى آرتين أفيديسيان / السيدة 

•{{{‚� �
  رئيس الجمھورية/ السيد  - ١
  رئيس مجلس الوزراء/ السيد  - ٢ 
  شعبرئيس اللجنة التشريعية بمجلس ال/ السيد  - ٣ 
  بطريرك ا�رمن ا�ثوذكس بالقاھرة/ السيد  - ٤ 
  رفانت ھواجيم أرتين سيركاجيان/ السيد  - ٥ 
  أراكس تروس بورتالتيان / السيدة  - ٦ 

l]ð]†{{qý]  
، أودع��ت المدعي��ة ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ١٩٩٦يولي��و س��نة  ٢٠بت��اريخ 

م���ن مجموع���ة ا�ح���وال  ١٠٩، ١٠٧المحكم���ة، طالب���ة الحك���م بع���دم دس���تورية الم���ادتين 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا . الشخص��ية لطائف��ة ا�رم��ن ا�رث��وذكس
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الحكم أصليا بعدم قبول الدعوى، واحتياطيا بتفويض الرأى للمحكمة الدستورية العلي�ا بم�ا 
وق�دم الم�دعى عليھم�ا الخ�امس والسادس�ة، م�ذكرة طلب�ا فيھ�ا . تراه متفقا وأحك�ام الدس�تور

وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئ�ة . حكم أصليا بعدم قبول الدعوى واحتياطيا برفضھاال
ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  على ما -حيث إن الوقائع 
 ١٠٧أن الم��دعى عليھم��ا الخ��امس والسادس��ة، كان��ا ق��د أقام��ا ض��د المدعي��ة دعواھم��ا رق��م 

الت�ى طلب�ا فيھ�ا الحك�م بس�لب حض�انتھا Pبنتيھ�ا نات�الى ومي0ن�ى، وتس�ليمھما  ١٩٩٣لسنة 
ت إش��راف وال��دھما، لتت��ولى ش��ئون حض��انتھما تح�� -ج��دتھما  -للم��دعى عليھ��ا السادس��ة 

وق�د ق�ررت محكم�ة مص�ر الجدي�دة الجزئي�ة لaح�وال الشخص�ية  .المدعى علي�ه الخ�امس 
 ١١٠٥إحالة الدعوى إلى محكمة الزيتون الجزئية لaح�وال الشخص�ية حي�ث قي�دت ب�رقم 

جزئى أحوال شخصية مل�ى الزيت�ون، وفيھ�ا قض�ت ھ�ذه المحكم�ة حض�وريا  ١٩٩٤لسنة 
تھا �بيھ�ا، فأس�تانفت المدعي�ة ھ�ذا الحك�م، وقي�د اس�تئنافھا ب�رقم بضم الطفلة ناتالى إلى جد

م��ن  ١٠٩و  ١٠٧، ث��م دفع��ت أثن��اء نظ��ره بع��دم دس��تورية الم��ادتين ١٩٩٥لس��نة  ٩١٩
وإذ ق�درت محكم�ة الموض�وع  .مجموعة ا�حوال الشخصية لطائف�ة ا�رم�ن ا�رث�وذكس 

الدس�تورية، فق�د أقام�ت  جدية ھذا الدفع، وصرحت للمدعية باتخاذ إج�راءات الطع�ن بع�دم
م���ن مجموع���ة ا�ح���وال الشخص���ية  ١٠٩و  ١٠٧وحي���ث إن الم���ادتين . ال���دعوى الماثل���ة

عن�د حص�ول ط�0ق وعن�د :  ١٠٧م�ادة : لaرمن ا�رثوذكس، تجريان على النحو اiت�ى 
يعھ�د بالس�لطة ا�بوي�ة إل�ى ال�زوج ال�ذى حص�ل ) ١٠٩(انقضاء السن المح�ددة ف�ى الم�ادة 

م�ن تلق�اء نفس�ھا أو  -P إذا رأت المحكمة م�ن ا�نف�ع ل�aوPد أن ت�أمر على حكم الط0ق إ
أن يعھ��د بھ��م جميع��ا أو بعض��ھم إل��ى ال��زوج  -بن��اء عل��ى طل��ب العائل��ة أو ال��رئيس ال��دينى 

تحض�ن ا�م ول�دھا أثن�اء :  ١٠٩م�ادة . أو إلى أحد ا�قرباء أو إلى ش�خص أجنب�ى .اiخر
 .إذا ك��ان ذك��را، وإل��ى التاس��عة إذا ك��ان أنث��ى ال��زواج وبع��د فس��خه إل��ى أن يبل��غ الس��ابعة

وللمحكمة أن ترفع سن الحضانة إلى التاسعة بالنسبة للذكر، وإل�ى الحادي�ة عش�رة بالنس�بة 
المش��ار إليھم�ا، مخالفتھم��ا  ١٠٩و  ١٠٧وحي�ث إن المدعي��ة تنع�ى عل��ى الم�ادتين . لaنث�ى

تي���اج طبيع���ى م���ن الدس���تور تأسيس���ا عل���ى أن الحض���انة اح ٤٠و  ١٠ل���نص الم���ادتين 
واجتماعى وإنسانى Pتوفره للصغير غير أمه بحنانھا الطبيعى، وبفطرتھا التى تدنيھا م�ن 

وب��النظر إل��ى طبيعتھ��ا  -وPيج��وز التميي��ز فيھ��ا  .الص��غير، وتجعلھ��ا أرف��ق ب��ه م��ن غي��ره 
ب�ين الص�غار تبع�ا ل�ديانتھم، وعل�ى ا�خ�ص  -وانتفاء اتصالھا بالعقيدة فى جوھر أحكامھا 

ع0قة ا�م بص�غيرتھا الت�ى تك�ون أح�وج إل�ى أمھ�ا بع�د البل�وغ الطبيع�ى لتبس�ط  فى مجال
عليھا رعايتھا حتى الثانية عشرة من عمرھا، مع جواز بقائھا فى كنفھا حتى تتزوج، ف�0 
تكون أمھا إPعونا لھا على طرائق الحي�اة، ومواجھ�ة مش�ك0تھا، بم�ا يھ�ون عليھ�ا ماش�ق 

لنصوص التى نظم�ت بھ�ا مجموع�ة ا�رم�ن ا�رث�وذكس وحيث إن البين من ا. من أمرھا
لaح��وال الشخص��ية، ش��ئون الس��لطة ا�بوي��ة والحض��انة، أنھم��ا أم��ران مختلف��ان، ف0يعھ��د 
بالسلطة ا�بوية على الولد إP �بيه يمارسھا مباشرة عليه إلى أن يبلغ س�ن الرش�د، إP إذا 

ھا، فإنھ�ا تنتق�ل عندئ�ذ إل�ى ا�م بق�وة استحال عليه م�ن الناحي�ة القانوني�ة أو الفعلي�ة مباش�رت
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 ١٠٧وعم0 ب�نص الم�ادة  -وا�صل ) من ھذه المجموعة ١٠٥و  ١٠٣المادتين (القانون 
عند حص�ول ط�0ق وانقض�اء س�ن الحض�انة  -أن يعھد بالسلطة ا�بوية  -المطعون عليھا 

محكم�ة أن إلى الزوج الذى حصل على حكم به، إP إذا رأت ال - ١٠٩التى حددتھا المادة 
من تلقاء نفسھا أو بناء عل�ى طل�ب العائل�ة أو ال�رئيس ال�دينى  -من ا�نفع لaوPد أن تأمر 

أن يعھد بھم جميعا أو بعض�ھم إل�ى ال�زوج اiخ�ر أو إل�ى أح�د ا�قرب�اء أو إل�ى ش�خص  -
المطع��ون عليھ��ا Pص��لة لھ��ا بالس��ن الت��ى  ١٠٧وحي��ث إن ذل��ك م��ؤداه أن الم��ادة . أجنب��ى

ا�رمن ا�رثوذكس Pنتھاء الحضانة، وP بالمقاييس التى ض�بطتھا بھ�ا،  حددتھا مجموعة
ولكنھ��ا تتص��ل بتنظ��يم الس��لطة ا�بوي��ة ف��ى بع��ض جوانبھ��ا، لي��تم بھ��ا ا�ولي��اء ف��ى ش��أن 
الص�غار أعم�اP ب�دأتھا حاض�نتھم م�ن النس��اء، حت�ى يص�ير الص�غير مھي�أ للحي�اة، متص��0 

الموضوعى، يتوخى إبق�اء حض�انتھا Pبنتيھ�ا  وحيث إن دفاع المدعية فى النزاع. بأسبابھا
المطع�ون  ١٠٩وكان نص المادة ؛ من زوجھا إلى سن الحضانة المقرر لكل صغير مسلم

عليھا، يحول بذات�ه دون إجابتھ�ا إل�ى طلبھ�ا، ف�إن مص�لحتھا الشخص�ية والمباش�رة تت�وافر 
ي�ر أمين�ة عل�ى وPينال م�ن مص�لحتھا ھ�ذه، قال�ة أن المدعي�ة غ. بالحكم ببط0ن ھذا النص

ابنتيھ��ا ھ��اتين، ذل��ك أن الن��زاع ح��ول أحقيتھ��ا ف��ى حض��انتھما، وأھليتھ��ا بالت��الى لم��واPة 
المطع�ون عليھ�ا،  ١٠٩ش�ئونھما، ق�د ينتھ�ى لص�الحھا، ف�إذا ماقض�ى ب�بط0ن ن�ص الم�ادة 

زال ك��ل أث��ر لھ��ا، ف0تك��ون س��ن حض��انتھا Pبنتيھ��ا مح��ددة وف��ق نظ��م ا�ح��وال الشخص��ية 
�رمن ا�رثوذكس، بل على ضوء القواعد الت�ى فص�لتھا الفق�رة ا�ول�ى السارية فى شأن ا

، ف��ى ش��أن حض��انة الص��غير ١٩٢٩لس��نة  ٢٥م��ن المرس��وم بق��انون رق��م  ٢٠م��ن الم��ادة 
وحيث إن ماينع�اه الم�دعى عليھم�ا م�ن أن أحك�ام الدس�تور الق�ائم Pيج�وز تطبيقھ�ا . المسلم

ا الدس�تور، م�ردود، ب�أن الطبيع�ة فى شأن النص المطع�ون في�ه، لص�دوره قب�ل العم�ل بھ�ذ
اiمرة لقواعد الدستور، وعلوھا على مادونھا من القواع�د القانوني�ة، وض�بطھا للق�يم الت�ى 
ينبغ��ى أن تق��وم عليھ��ا الجماع��ة، والت��ى ت��رتبط بھ��ا ا�س��رة ك��ذلك بوص��فھا قاع��دة بنيانھ��ا 

 -يخ العم�ل بھ�ا وأيا كان ت�ار -ومدخل تكوينھا، تقتضى إخضاع القواعد القانونية جميعھا 
ف�ى  -�حكام الدستور، لضمان اتس�اقھا والمف�اھيم الت�ى أت�ى بھ�ا، ف�0 تتف�رق ھ�ذه القواع�د 

ب��ين نظ��م مختلف��ة ين��اقض بعض��ھا ال��بعض، بم��ا يح��ول دون جريانھ��ا وف��ق  -مض��امينھا 
. المقاييس الموضوعية ذاتھ�ا الت�ى تطلبھ�ا الدس�تور الق�ائم كش�رط لمش�روعيتھا الدس�تورية

وف�ى مج�ال التميي�ز بينھ�ا  -يد مايدخل فى نطاق مسائل ا�حوال الشخص�ية وحيث إن تحد
وإن ظل أمرا مختلفاً عليه، إP أن عقد الزواج والط0ق وآثارھم�ا  -وبين ا�حوال العينية 

ين��درجان تحتھ��ا، لت��دخل حض��انة ص��غار المطل��ق م��ن زوجت��ه ف��ى نط��اق ھ��ذه المس��ائل، 
ة ھ��ى الت��ى ك��ان لھ�ا اختص��اص الفص��ل ف��ى وحي��ث إن المج��الس الملي�. فتحكمھ�ا قواع��دھا

وك���ان تطبيقھ���ا لش���رائعھم الديني���ة مقارن���ا ؛ مس���ائل ا�ح���وال الشخص���ية لغي���ر المس���لمين
Pختصاص��ھا بالفص��ل ف��ى نزاع��اتھم المتص��لة ب��أحوالھم الشخص��ية، ف��0 يك��ون قانونھ��ا 

وظ��ل ھ��ذا اPختص��اص ثابت��اً لھ��ذه المج��الس إل��ى أن ص��در . الموض��وعى اP قانون��ا ديني��اً 
بإلغاء المح�اكم الش�رعية والمح�اكم الملي�ة، فق�د قض�ى ھ�ذا  ١٩٥٥لسنة  ٤٦٢القانون رقم 

، عل�ى ١/١/١٩٥٦القانون فى مادته ا�ولى بأن تلغى المحاكم الشرعية والملية ابتداء من 
إل�ى المح�اكم الوطني�ة  ٣١/١٢/١٩٥٥أن تحال الدعاوى التى كانت منظورة أمامھا حت�ى 

ولئن وحد ھذا القانون بذلك جھة القض�اء . حكام قانون المرافعاتPستمرار نظرھا وفقاً �
 -التى عھد إليھ�ا بالفص�ل ف�ى مس�ائل ا�ح�وال الشخص�ية للمص�ريين جم�يعھم، فحص�رھا 

ف��ى جھ��ة القض��اء ال��وطنى، إP أن القواع��د الموض��وعية الت��ى ينبغ��ى  -وأي�ا كان��ت دي��انتھم 
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، Pت�زال غي�ر موح�دة،رغم تش�تتھا تطبيقھا على منازعاتھم ف�ى ش�ئون أح�والھم الشخص�ية
ذل�ك أن الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  .وبعثرتھا بين مظان وجودھا وغموض بعضھا أحيان�اً 

م��ن ھ��ذا الق��انون، تقض��ى ب��أن تص��در ا�حك��ام ف��ى منازع��ات ا�ح��وال الشخص��ية الت��ى  ٦
م�ن  ٢٨٠كانت أص0ً من اختصاص المحاكم الش�رعية طبق�اً لم�ا ھ�و مق�رر ب�نص الم�ادة 

وتنص فقرتھا الثاني�ة عل�ى أن�ه فيم�ا يتعل�ق بالمنازع�ات المتعلق�ة ب�ا�حوال  .حة ترتيبھاPئ
الشخص��ية للمص��ريين غي��ر المس��لمين، ال��ذين تتح��د ط��ائفتھم ومل��تھم، وتك��ون لھ��م جھ��ات 

ف�ى نط�اق النظ�ام  -قضائية ملية منظمة وق�ت ص�دور ھ�ذا الق�انون، ف�إن الفص�ل فيھ�ا ي�تم 
ث إن ماتقدم مؤداه، أنه فيما ع�دا ال�دائرة المح�دودة الت�ى وح�د وحي. طبقاً لشريعتھم -العام 

المش��رع ف��ى نطاقھ��ا القواع��د الموض��وعية ف��ى مس��ائل ا�ح��وال الشخص��ية للمص��ريين 
ف���إن المص���ريين غي���ر  -كتل���ك الت���ى تتعل���ق بم���واريثھم ووص���اياھم وأھلي���تھم  -جم���يعھم 

لس�نة  ٤٦٢ا الق�انون رق�م المسلمين Pيحتكمون لغير شرائعھم الدينية بالشروط التى ح�ددھ
من ھذا القانون تنص على أن تغيير الطائف�ة أو المل�ة  ٧بل إن المادة  .المشار إليه ١٩٥٥

بم�ا يخ��رج أح��د الخص��وم ع��ن وح��دة طائفي��ة إل��ى أخ��رى أثن��اء س��ير ال��دعوى، Pي��ؤثر ف��ى 
حي�ث إن و. من ھذا القانون، مالم يكن التغيير إلى اCس0م٦تطبيق الفقرة الثانية من المادة 

وف�ى إط�ار  -المشرع وقد أح�ال ف�ى ش�أن ا�ح�وال الشخص�ية للمص�ريين غي�ر المس�لمين 
إل�ى ش�رائعھم مس�تلزماً تطبيقھ�ا دون غيرھ�ا ف�ى ك�ل  -القواعد الموضوعية الت�ى تنظمھ�ا 

مايتص��ل بھ��ا، ف��إن المش��رع يك��ون ق��د ارتق��ى بالقواع��د الت��ى تتض��منھا ھ��ذه الش��رائع، إل��ى 
الت��ى ينض��بط بھ��ا المخ��اطبون بأحكامھ��ا، ف0يحي��دون عنھ��ا ف��ى مرتب��ة القواع��د القانوني��ة 

وف��ى نط��اق ا�ح��وال الشخص��ية لaرم���ن  -وين��درج تحتھ���ا  .مختل��ف مظ��اھر س��لوكھم 
وعل��ى  -، إذ تعتب��ر القواع��د الت��ى احتوتھ��ا P١٩٤٦ئح��تھم المعتم��دة ف��ى  -ا�رث��وذكس 

 -المش�ار الي�ه  ١٩٥٥ لس�نة ٤٦٢من الق�انون رق�م ٦ماتنص عليه الفقرة الثانية من المادة 
ش��ريعتھم الت��ى ت��نظم أص��0ً مس��ائل أح��والھم الشخص��ية، بم��ا م��ؤداه خض��وعھا للرقاب��ة 

ھ�ى  -ف�ى أص�ل ش�رعتھا  -وحي�ث إن الحض�انة  .الدستورية الت�ى تتوPھ�ا ھ�ذه المحكم�ة 
وPي�ة للتربي��ة غايتھ�ا اPھتم��ام بالص�غير وض��مان رعايت��ه والقي�ام عل��ى ش�ئونه ف��ى الفت��رة 

وا�صل فيھا ھو مصلحة الصغير، وھى تتحقق ب�أن تض�مه الحاض�نة . ياته ا�ولى من ح
إلى جناحھا باعتبارھ�ا أحف�ظ علي�ه، وأح�رص عل�ى توجيھ�ه  -التى لھا الحق فى تربيته  -

وھ�ى أش�فق علي�ه وأوث�ق اتص�اP ب�ه، وأكث�ر معرف�ة بم�ا  -وصيانته، و�ن انتزاع�ه منھ�ا 
فترة الدقيقة التى Pيستقل فيھا بأموره، والت�ى مظلمة للصغير إبان ال -يلزمه وأوفر صبراً 

Pيجوز خ0لھا أن يعھد به إلى غير مؤتمن، يأكل من نفقته، ويطعمه نزراً، أو ينظ�ر إلي�ه 
وP ش�ريعة  -ف�ى مبادئھ�ا المقط�وع بثبوتھ�ا ودPلتھ�ا  -وPتقيم الشريعة اCس�0مية . شزرا

 -نجي�ل المق�دس م0محھ�ا الرئيس�ية الت�ى ح�دد اC -غير المسلمين من ا�رمن ا�رثوذكس 
لسن الحضانة تخوماً Pيجوز تجاوزھا، انط0قا من أن تربية الصغير مسألة لھا خطرھ�ا، 

مدعاة لض�ياع الول�د، وم�ن ث�م تع�ين أن  -ولو فى بعض جوانبھا  -وأن تطرق الخلل إليھا 
ر أن م�دار يتحدد مداھا بما يكون كاف0 لمصلحته، وأدعى لدفع المضرة عن�ه، وعل�ى تق�دي

الحضانة على نفع المحضون، وأن رعايته مقدمة على أية مصلحة لغيره، حت�ى عن�د م�ن 
يقول��ون ب��أن الحض��انة Pت��تمحض ع��ن ح��ق للص��غير، وإنم��ا يت��داخل فيھ��ا ح��ق م��ن ترع��اه 

وف��ى إط��ار المقوم��ات ا�ساس��ية للمجتم��ع الت��ى  -وحي��ث إن الدس��تور . ويعھ��د إليھ��ا ب��أمره
ق��د أورد أحكام��ا  - يتوجھ��ون لغيرھ��ا أو ينعزل��ون عنھ��ا تن��تظم المص��ريين جميع��ا، ف��0

س��واء ف�ى خصائص��ھا، أو عل��ى ص�عيد ا�ف��راد ال��ذين  -رئيس�ية ترع��ى ا�س�رة المص��رية 
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وق�د دل بھ�ا  .م�ن الدس�تور  ١٢و  ١١و  ١٠و ٩ھى تلك التى فصلتھا الم�واد  -يكونونھا 
امت��داد مراح��ل عل��ى أن الح��ق ف��ى تك��وين ا�س��رة Pينفص��ل ع��ن الح��ق ف��ى ص��ونھا عل��ى 

بقائھا، لتأمينھا مما يخل بوح�دتھا، أو ي�ؤثر س�لبا ف�ى ترابطھ�ا، أو ف�ى الق�يم والتقالي�د الت�ى 
تنص��ھر فيھ��ا، ب��ل يزكيھ��ا ك��اف0 لبنيھ��ا تراحم��ا أوث��ق، و�طفالھ��ا إش��رابھم مب��ا دءھ��ا، 
ومعاونتھم على صون أعراضھم وعقولھم وأموالھم وأبدانھم وعقي�دتھم مم�ا ين�ال منھ�ا أو 

ضھا، وكذلك اختيار أنماط من الحياة يتعايشون معھا، ف0 تتفرق ا�سرة الت�ى تض�مھم يقو
وP تتنص��ل م��ن واجباتھ��ا ق��بلھم، ب��ل تتحم��ل مس��ئوليتھا ع��نھم  -وھ��ى بني��ان مج��تمعھم  -

ب��ل إن ا�س��رة ف��ى توجھاتھ��ا Pتعم��ل بعي��داً ع��ن ال��دين وP ع��ن . ص��حيا وتعليمي��ا وتربوي��ا
م��ن  -وعل�ى ض�وء أعم�ق مس�توياتھا وأجلھ�ا ش�أنا  -تنميھ�ا  ا�خ�0ق أو الوطني�ة، ولكنھ�ا

خ���0ل رواف���د Pانقط���اع لجريانھ���ا، يتص���درھا إرس���اء أمومتھ���ا وطفولتھ���ا بم���ا يحفظھ���ا 
ويرعاھا، والتوفيق بين عمل المرأة فى مجتمعھا وواجباتھا فى نط�اق أس�رتھا، وبمراع�اة 

تل�ك الق�يم والتقالي�د الت�ى طابعھا ا�ص�يل بوص�فھا الوح�دة ا�ول�ى الت�ى تص�ون لمجتمعھ�ا 
وحيث إنه مت�ى ك�ان ماتق�دم، وكان�ت ا�س�رة المص�رية . يؤمن بھا، تثبيتا لھا وتمكينا منھا

وPيقيمھ�ا  .P يصلحھا اختيار س�ن للحض�انة Pيك�ون مح�دداً وفق�ا لتغي�ر الزم�ان والمك�ان 
روق ك��ذلك انت��زاع الص��غير أو الص��غيرة م��ن حاض��نته إعنات��ا أو ترويع��ا، أو إغف��ال الف��

الجوھرية بين المحضونين تبعا لذكورتھم وأنوثتھم، وخصائص تكوينھم التى تتح�دد عل�ى 
ضوئھا درجة احتي�اجھم إل�ى م�ن يقوم�ون عل�ى ت�ربيتھم وتق�ويمھم ووق�ايتھم مم�ا ي�ؤذيھم، 

وك���ان تعھ���د ؛ وك���ذلك إع���دادھم لحي���اة أفض���ل ينخرط���ون فيھ���ا بع���د تھيئ���تھم لمس���ئوليتھا
بم�ا يح�ول دون اCض�رار بھم�ا، م�ؤداه أن يك��ون  -رة ص�غيراً ك�ان أم ص�غي -المحض�ون 

وش�رط ذل�ك اعت�دالھا، ف�0  .لحضانتھما سن تكفل الخير لھما فى إطار من الح�ق والع�دل 
يك��ون قِصَ��رھا نافي��ا ع��ن حض��انتھم متطلباتھ��ا م��ن الص��ون والتق��ويم وعل��ى ا�خ��ص م��ن 

لت�ى تت�وازن بھ�ا حض�انتھم وP امت�دادھا مج�اوزاً تل�ك الح�دود ا؛ الناحيتين النفسية والعقلية
بل تك�ون م�دة حض�انتھم ب�ين ھ�ذين ؛ مع مصلحة أبيھم فى أن يباشر عليھم إشرافاً مباشراً 

م�ن المرس�وم بق�انون  ٢٠وھو ما نحاه المشرع بالفقرة ا�ولى من الم�ادة  .ا�مرين قواما 
ة من أن حق حضان - ١٩٨٥لسنة  ١٠٠بعد تعديلھا بالقانون رقم  - ١٩٢٩لسنة  ٢٥رقم 

ويج��وز  .النس��اء ينتھ��ى ببل��وغ الص��غير س��ن العاش��رة وبل��وغ الص��غيرة اثنت��ى عش��رة س��نة
للقاضى بعد ھذه السن إبقاء الصغير حتى سن الخامسة عشرة والصغيرة حتى تتزوج ف�ى 

وحيث إن تحدي�د . إذا تبين أن مصلحتھما تقتضى ذلك -ودون أجر حضانة  -يد الحاضنة 
وإن تعلق بالمسلمين من المصريين، إP أن ھ�ذا التحدي�د سن الحضانة على النحو المتقدم، 

أوثق اتصاP بمص�لحة الص�غير والص�غيرة الل�ذين تض�مھما أس�رة واح�دة وإن بع�د أبواھ�ا 
وPيجوز فى مسألة Pيتعلق فيھا تحدي�د ھ�ذه الس�ن بأص�ول العقي�دة  .عن بعضھما البعض 

ريين تبع�ا ل�ديانتھم، ذل�ك وجوھر أحكامھا، أن يمايز المشرع فى مجال ضبطھا بين المص
أن ا�ص��ل ھ��و مس��اواتھم قانون��ا ض��مانا لتك��افؤ الحماي��ة الت��ى يكفلھ��ا الدس��تور أوالمش��رع 

والص�غير  .لجموعھم، سواء فى مجال الحقوق التى يتمتعون بھا أو على صعيد واجباتھم 
ي�ز يحتاجان معا لخدمة النساء وفقا لقواعد موحدة Pتمي -فى شأن حضانتھما  -والصغيرة 

وا�سرة ا�رمنية ھى ذاتھا ا�س�رة المس�لمة، فيم�ا خ�0 ا�ص�ول الكلي�ة لعقي�دة ك�ل  .فيھا 
وإل��ى مج��تمعھم يفيئ��ون، ف��0 يك��ون تقي��دھم  .منھم�ا، وتظلھ��م بالت��الى الق��يم والتقالي��د عينھ��ا 

إP تعبي�راً ع�ن انتم�ائھم إل�ى ھ�ذا  -ف�ى مقوماتھ�ا وخصائص�ھا  -با�سس التى يقوم عليھ�ا 
وكلم�ا . وماال�دين الح�ق إP رحم�ة للع�المين .ندماجھم فيه، تربويا وخلقي�ا وديني�ا الوطن وا
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كف��ل المش��رع ل��بعض أبن��اء ال��وطن الواح��د حقوق��ا حجبھ��ا ع��ن س��واھم عل��ى غي��ر أس��س 
موض��وعية، ك��ان معمق��ا ف��ى وج��دانھم وعق��ولھم اعتق��اداً أو ش��عوراً ب��أنھم أق��ل ش��أنا م��ن 

لمحكم�ة ق�د ج��رى ك�ذلك، عل�ى أن الن��اس وحي�ث إن قض�اء ھ��ذه ا. غي�رھم م�ن الم��واطنين
وP ف�ى نط�اق ؛ Pيتمايزون فيما بينھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى اللج�وء إل�ى قاض�يھم الطبيع�ى

وP ف��ى فعالي��ة ض��مانة ؛ القواع��د الموض��وعية واCجرائي��ة الت��ى تحك��م الخص��ومة عينھ��ا
يس واح�دة وP ف�ى اقتض�ائھا وف�ق مق�ا؛ الدفاع التى يكفلھا الدستور للحقوق الت�ى يطلبونھ�ا

وP فى طرق الطعن التى تنتظمھا، ب�ل يج�ب أن يك�ون للحق�وق ؛ عند توافر شروط طلبھا
ذاتھا، قواع�د موح�دة س�واء ف�ى مج�ال الت�داعى بش�أنھا، أو ال�دفاع عنھ�ا، أو اس�تئدائھا، أو 

وPيجوز بالتالى أن يعط�ل المش�رع إعم�ال ھ�ذه  .الطعن فى ا�حكام الصادرة فص0 فيھا 
وP أن يقل�ص دور الخص�ومة القض�ائية الت�ى ؛ ن فئة ب�ذاتھا م�ن الم�واطنينالقواعد فى شأ

يعتبر ضمان الحق فيھ�ا، والنف�اذ إليھ�ا، طريق�ا وحي�داً لمباش�رة ح�ق التقاض�ى المنص�وص 
وP أن يجرد ھذه الخصومة من الترضية القضائية التى ؛ من الدستور ٦٨عليه فى المادة 

وحي�ث . لحماية الت�ى يكفلھ�ا الدس�تور للحق�وق جميعھ�ايعتبر إھدارھا أو تھوينھا، إخP0 با
م�ن مجموع�ة ا�ح�وال الشخص�ية لaرم�ن م�ن أن تحتض�ن  ١٠٩إن ماتنص علي�ه الم�ادة 

ا�م ولدھا أثناء الزواج وبعد فس�خه إل�ى أن يبل�غ الس�ابعة إذا ك�ان ذك�را وإل�ى التاس�عة إذا 
: ن حق��ين أساس��يينك��ان أنث��ى، م��ؤداه حرم��ان المحض��ون غي��ر المس��لم وك��ذلك حاض��نته م��

%	;
مساواة صغارھا بالمحضونين من المسلمين الذين Pتنتھى حضانتھم وفق�ا لق�انون  :أو
 :-%�2;	�% . أحوالھم الشخصية إP ببلوغ الصغير عشر س�نين والص�غيرة اثنت�ى عش�رة س�نة

أن  -وبع��د انقض��اء الم��دة ا�ص��لية للحض��انة  -ح��ق الحاض��نة ف��ى أن تطل��ب م��ن القاض��ى 
ح��ت ي��دھا حت��ى الخامس��ة عش��رة، والص��غيرة حت��ى تت��زوج، إذا تب��ين أن يظ��ل الص��غير ت

ول�ئن ك�ان الح�ق ا�ول يس�تمد وج�وده مباش�رة م�ن الدس�تور، إP . مصلحتھما تقتضى ذلك
أن النف��اذ إل��ى ثانيھم��ا Pيك��ون إP م��ن خ��0ل ح��ق التقاض��ى، ف0يص��ادر ھ��ذا الح��ق بعم��ل 

وإنك�ارا لحق�ائق الع�دل ف�ى أخ�ص تشريعى، وإP كان ذلك نك�وPً ع�ن الخض�وع للق�انون، 
وحيث إنه متى كان ذلك، فإن النص المطعون فيه، يكون مخالفا �حك�ام الم�واد . مقوماتھا

  .من الدستور ٦٨و ٦٥و ٤٠و ١٠و ٩

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن مجموع�ة ا�رم�ن ا�رث�وذكس  ١٠٩بع�دم دس�تورية الم�ادة

   .لaحوال الشخصية
  

o b e i k a n . c o m



 

 

١٤١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

MO�I�çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]�‚ßfÖ]�àÚ�íéÞ^nÖ]�ì†ÏËÖ]�ˆrÂ�íè…Eh�D�ì�^¹]�àÚMT��àÚ
�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]MOR��íßŠÖMUTM��Äéeæ��q`je�í‘^¤]�Ý^Óuù]�˜Ãe�á`��îÊ

�äÞ_�àÚ�äé×Â�“Þ�^ÛéÊ�†q`jŠ¹]æ�†qö¹]�°e�íÎøÃÖ]�Üé¿ßiæ�àÒ^Úù]
>†q`jŠ¹]�íãq]çÚ�îÊ�„éËßjÖ]�Üjè�á_�½†�eæJ�> �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 81 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 19  �íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–ÎDDDD  � �� �� �� �

íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV 
 ����[
2%�ن ر����  ١٨*��5 ا
	��%دة ) ب(ا
B/���ة ا
H%����2 *��5 ا��/

�����  ١٣٦*��5 ا

١٩٨١    5��# ���:+
�.%م ا
��S!N# �3%d و#�o اJ*%آ5 و��1�8 اJن #+| ا!W I)
 �S!N�	

� �8&, >��;% 8+��:ت 8"��+�� –ا
	{�S وا.   

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

Ö]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]^é×Ã  

ش�وال س�نة  ٢٠المواف�ق  ١٩٩٩فبراي�ر س�نة  ٦بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
 ـھ١٤١٩

  ر<�$ ا
	�.	�.......... محمد ولى الدين ج0ل/برئاسة السيد المستشار الدكتور
ف��اروق عب��د ال��رحيم غن��يم و حم��دى محم��د عل��ى وس��امى وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

 .فياض وماھر البحيرى ومحمد عبد القادر عبد p فرج يوسف والدكتور عبد المجيد
  .......عبد الوھاب عبد الرازق حسن /وحضور السيد المستشار 

5�A�B	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض��ائية  ١٩لس��نة  ٨١ي��ا ب��رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العل
  .....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ال���دعوى قل���م كت���اب ١٩٩٧إبري���ل س���نة  ٢٦بت���اريخ 

لس�نة  ١٣٦من القانون رقم  ١٨من المادة ) ب(المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية البند 
لع0قة ب�ين الم�ؤجر فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم ا ١٩٨١

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھ�ا الحك�م أص�ليا بع�دم قب�ول . والمستأجر
المفوض��ين تقري��راً  تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ةوبع��د . ال��دعوى واحتياطي��ا برفض��ھا
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ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار . برأيھا
  .اليوم الحكم فيھا بجلسة

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحصل فى أن  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
 ١٦٨٦حك��م ف��ى ال��دعوى رق��م  ١٥/١٠/١٩٨٩الم��دعى ك��ان ق��د ص��در لص��الحه، بت��اريخ 

ن الم�ؤجرة مستعجل القاھرة بطرد ورثة المرحوم حسن أحمد سلطان من العي١٩٨٩لسنة 
شارع ش�عيب قس�م الس�احل لع�دم س�دادھم القيم�ة اCيجاري�ة  ٩لمورثھم الكائنة بالعقار رقم 

مس���تأنف مس���تعجل  ١٩٨٩لس��نة  ١٢٠٧المس��تحقة، وتأي���د ھ���ذا الحك��م باPس���تئناف رق���م 
وإذ ق��ام الم��دعى بتنفي��ذه جبري��اً، فق��د ن��ازع الورث��ة ف��ى ص��حة إج��راءات التنفي��ذ، . الق��اھرة

م���دنى محكم���ة ش���برا بطل���ب الحك���م ب���بط0ن  ١٩٩٢لس���نة  ٩٢٤ق���م وأق���اموا ال���دعوى ر
قضت المحكمة ببط0ن إجراءات التنفي�ذ، فطع�ن  ٩/١١/١٩٩٣إجراءات التنفيذ، وبجلسة 

المدعى فى ھ�ذا الحك�م اس�تئنافيا أم�ام محكم�ة ش�مال الق�اھرة اPبتدائي�ة، الت�ى قض�ت بع�دم 
 ١١٢لس�نة  ١٦٢٦٨أمامھ�ا ب�رقم اختصاصھا وبإحالته إلى محكمة استئناف القاھرة، فقيد 

 ١٣٦م�ن الق�انون رق�م  ١٨قضائية، ودفع فى صحيفة استئنافه بعدم دستورية نص الم�ادة 
المش�ار إلي��ه فيم�ا تض��منته م�ن وج�وب تنفي��ذ الحك�م المس��تعجل ب�الطرد لع��دم  ١٩٨١لس�نة 

وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية ال�دفع وص�رحت . سداد ا�جرة، فى مواجھة المستأجر
م�ن الق�انون  ١٨وحي�ث إن الم�ادة . قامة الدعوى الدستورية، فقد أق�ام ال�دعوى الماثل�ةله بإ
Pيج�وز للم�ؤجر أن يطل�ب إخ�0ء "المش�ار إلي�ه، ت�نص عل�ى أن�ه  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦رقم 

الھ�دم الكل�ى  -أ -: المكان ولو انتھت المدة المتفق عليھا فى العقد إP �ح�د ا�س�باب اiتي�ة
iخ�0ء المؤق�ت لمقتض�يات الت�رميم والص�يانة وفق�ا أو الجزئى للمنش�آت اCيل�ة للس�قوط وا

إذا ل���م يق���م المس���تأجر بالوف���اء ب���ا�جرة  -ب. لaحك���ام المنظم���ة ل���ذلك ب���القوانين الس���ارية
المستحقة خ0ل خمسة عشر يوما من تاريخ تكليف�ه ب�ذلك بكت�اب موص�ى علي�ه مص�حوب 

P يحك��م ب��اCخ0ء إذا ق��ام بعل��م الوص��ول دون مظ��روف، أو ب��إع0ن عل��ى ي��د محض��ر، و
المستأجر قبل إقفال باب المرافعة فى الدعوى ب�أداء ا�ج�رة وكاف�ة م�ا تكب�ده الم�ؤجر م�ن 

وPينفذ حكم القضاء المستعجل بطرد المستأجر من العين بس�بب . مصاريف ونفقات فعلية
رة الت��أخير ف��ى س��داد ا�ج��رة إعم��اP للش��رط الفاس��خ الص��ريح إذا م��ا س��دد المس��تأجر ا�ج��

. والمص��اريف وا�تع��اب عن��د تنفي��ذ الحك��م وبش��رط أن ي��تم التنفي��ذ ف��ى مواجھ��ة المس��تأجر
وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بع�دم قب�ول ال�دعوى الماثل�ة تأسيس�ا .................". 

عل��ى أن الم��دعى ق��د حص��ر أوج��ه النع��ى عل��ى ال��نص الطع��ين ف��ى تعارض��ه م��ع القواع��د 
منه، وأن الرقابة  ٢٨١و ٢١٣المنصوص عليھا فى المادتين  العامة فى قانون المرافعات

القضائية التى تباشرھا المحكمة الدستورية العليا فى ش�أن دس�تورية الق�وانين مناطھ�ا قي�ام 
. تعارض ب�ين ن�ص ق�انونى وحك�م ف�ى الدس�تور، وP ش�أن لھ�ا بالتن�اقض ب�ين التش�ريعات

دھ�ا الم�دعى ف�ى ص�حيفة دع�واه وحيث إن ھ�ذا ال�دفع م�ردود ب�أن أوج�ه الطع�ن الت�ي أور
على ذلك النص P تقتصر على مخالفته للقواع�د العام�ة ف�ى ق�انون المرافع�ات، ب�ل تش�مل 

من الدستور التى تكفل الحق ف�ى التقاض�ى للن�اس كاف�ة؛ وإخ0ل�ه  ٦٨أيضا مخالفته للمادة 
لدس�تور بتوازن الع0قة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر، مساس�اً بالملكي�ة الخاص�ة الت�ى يحميھ�ا ا
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أن  -وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة -وحيث إن م�ن المق�رر. منه ٣٤فى المادة 
أن يك�ون  -وھى شرط لقبولھا -مناط المصلحة الشخصية المباشرة فى الدعوى الدستورية

ثمة ارتباط بينھا وبين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى 
. الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكم�ة الموض�وع المسألة الدستورية مؤثرا فى

إذ ك�ان ذل�ك، وك��ان الن�زاع المث�ار أم��ام محكم�ة الموض�وع ي��دور ح�ول بط�0ن إج��راءات 
مس�تعجل الق�اھرة،  ١٩٨٩لس�نة  ١٦٨٦تنفيذ الحكم المس�تعجل الص�ادر ف�ى ال�دعوى رق�م 

بالمخالف�ة ل�نص الفق�رة بطرد المدعى عليھم من المكان المؤجر لعدم تنفيذه ف�ى م�واجھتھم 
؛ ف�إن ذل�ك يق�يم ١٩٨١لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م  ١٨م�ن الم�ادة ) ب(الثاني�ة م�ن البن�د 

المصلحة الشخصية المباشرة للمدعى فى دع�واه الدس�تورية الت�ى يتح�دد إطارھ�ا، ونط�اق 
وبش��رط أن ي��تم التنفي��ذ ف��ى "الخص��ومة فيھ��ا فيم��ا نص��ت علي��ه تل��ك الفق��رة ف��ى عجزھ��ا 

المش�ار إليھ�ا ق�د تن�اول ب�التنظيم  ١٨م�ن الم�ادة ) ب(وحيث إن البن�د ". ستأجرمواجھة الم
حال��ة اCخ��0ء م��ن الع��ين الم��ؤجرة لع��دم قي��ام المس��تأجر بالوف��اء ب��ا�جرة المس��تحقة خ��0ل 
خمسة عشر يوما من تاريخ تكليفه بالسداد بكتاب موص�ى علي�ه مص�حوب بعل�م الوص�ول 

ق�دا اPختص�اص ب�ذلك للقض�اء المس�تعجل دون مظروف أو ب�إع0ن عل�ى ي�د محض�ر، عا
ليقضى بطرد المستأجر من الع�ين الم�ؤجرة إعم�اP للش�رط الفاس�خ الص�ريح، ش�ريطة أن 
يتم التنفيذ فى مواجھ�ة المس�تأجر للتحق�ق م�ن علم�ه بحك�م الط�رد دون أن يغن�ى ع�ن ذل�ك 

ن العل��م الفعل��ى ول��و ك��ان قاطع��اً، وعل��ى خ��0ف م��ا تقض��ى ب��ه القواع��د العام��ة ف��ى ق��انو
المرافع��ات م��ن اPكتف��اء ب��إع0ن الص��ورة التنفيذي��ة للحك��م لش��خص المحك��وم ض��ده أو ف��ى 

المش�ار  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦وحيث إن البين من ا�عمال التحضيرية للق�انون رق�م . موطنه
إليه، أن مشروعه الوارد من الحكومة إلى مجلس الشعب لم يكن يتضمن ال�نص الطع�ين، 

Cس�كان والمراف�ق العام�ة والتعمي�ر ومكت�ب لجن�ة الش�ئون وأن اللجنة المشتركة من لجنة ا
 -١٨/٦/١٩٨١بتقريرھ��ا المرف��وع للمجل��س ف��ى  -الدس��تورية والتش��ريعية رأت إض��افته

وعند مناقش�ة . بدعوى حماية المستأجرين من صدور أحكام بطردھم وتنفيذھا فى غيبتھم 
عضاء بحذفه �ن�ه طالب بعض ا� ٢٤/٦/١٩٨١المجلس لھذا النص بجلسته المعقودة فى 

يشجع المستأجر على عدم الوفاء ب�ا�جرة إذ P يتص�ور أن يجھ�ل م�ا ي�دور بش�أن مس�كنه 
بعد أن تم التنبيه عليه بالوفاء با�جرة ولم يدفعھا، ثم رفعت ضده دعوى مستعجلة لط�رده 
بسبب عدم سداد ا�جرة، فض0ً عن أنه حتى لو فرض ج�دPً ص�دور حك�م الط�رد وتنفي�ذه 

المستأجر فإن�ه مت�ى ق�ام بالوف�اء عن�د اس�تئنافه لحك�م الط�رد فس�وف يلغ�ى الحك�م  دون علم
وحي�ث إن اش�تراط ال�نص الطع�ين أن ي�تم التنفي�ذ ف�ى مواجھ�ة . ويعود إلي العين الم�ؤجرة

المستأجر، مؤداه أنه P يكفى أن يتم اCع0ن للمس�تأجر أو م�ن ين�وب عن�ه أو م�ن يس�اكنه 
إج�راءات التنفي�ذ ب�الطرد ف�ى مواجھت�ه، وھ�و م�ا يس�توجب من أقاربه، وإنما يجب أن ت�تم 

حضوره الشخصى أثناء مباشرة ھذه اCج�راءات، وذل�ك عل�ى خ�0ف القواع�د العام�ة ف�ى 
تنفيذ كاف�ة ا�حك�ام الموض�وعية منھ�ا والمس�تعجلة الت�ى ح�ددھا ق�انون المرافع�ات المدني�ة 

ب�ة المحك�وم علي�ه، باعتب�ار أن والتجارية والتى تقضى بجواز تنفيذ ا�حكام المدنية فى غي
. ا�مر فيھا يتعلق بحق مؤكد يراد اقتضاؤه جبراً عن المدين مما P أھمي�ة مع�ه لحض�وره

يفت�رض ابت�داء وبداھ�ة  -وعلى ماجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة -وحيث إن حق التقاضى
ح�ول دون�ه تمكين كل متقاض من النفاذ إلى القضاء نفاذاً ميسراً P تثقله أعباء مالي�ة وP ت

بما يعنيه من حق كل ش�خص ف�ى اللج�وء إل�ى القض�اء  –عوائق إجرائية، وكان ھذا النفاذ
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P يتع�دى  –وأن أبوابه غير موصدة فى وجه من يلوذ بھا، وأن الطريق إليھا معب�د قانون�ا
كونه حلقة من حلقات حق التقاضى تكملھا حلقت�ان أخري�ان P يس�تقيم ب�دونھما ھ�ذا الح�ق، 

وده ف�ى غيب��ة أى منھم�ا، ذل��ك أن قي�ام الح��ق ف�ى النف��اذ إل�ي القض��اء تكمل��ه وP يكتم�ل وج��
الحلق��ة الوس��طى ف��ى ح��ق التقاض��ى وھ��ى تل��ك الت��ى تعك��س حي��دة المحكم��ة واس��تق0لھا 
وحص�انة أعض�ائھا وا�س��س الموض�وعية لض��ماناتھا العملي�ة، وھ�ى ب��ذلك تكف�ل بتكاملھ��ا 

ومتكافئ�ا م�ع غي�ره ف�ى محاكم�ة  المقاييس المعاصرة التي ت�وفر لك�ل ش�خص حق�ا مك�تم0
خ0ل م�دة  -منصفة وعلنية تقوم عليھا محكمة مستقلة محايدة ينشئھا القانون تتولى الفصل

فى حقوقه والتزامات�ه المدني�ة أو ف�ى التھم�ة الجنائي�ة الموجھ�ة إلي�ه، وي�تمكن ف�ى  -معقولة
ى إط�ار م�ن كنفھا من عرض دعواه وتحقيق دفاعه ومواجھ�ة أدل�ة خص�مه رداً وتعقيب�اً ف�

الف���رص المتكافئ���ة، وبمراع���اة أن تش���كيل المحكم���ة، وأس���س تنظيمھ���ا وطبيع���ة القواع���د 
الموضوعية واCجرائية المعمول بھا فى نطاقھا، وكيفية تطبيقھا من الناحية العملي�ة، ھ�ى 

مت��ى ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ح��ق  .الت��ى تح��دد لتل��ك الحلق��ة الوس��طى م0محھ��ا الرئيس��ية 
ومات�ه م�ا ل�م ت�وفر الدول�ة للخص�ومة ف�ى نھاي�ة مطافھ�ا ح�0ً منص�فا التقاضى P تكتم�ل مق

يمثل التسوية التى يعمد من يطلبھا إلى الحصول عليھ�ا بوص�فھا الترض�ية القض�ائية الت�ى 
وب�افتراض  -يسعى إليھ�ا لمواجھ�ة اCخ�0ل ب�الحقوق الت�ى ي�دعيھا، وكان�ت ھ�ذه الترض�ية

فى الح�ق ف�ى التقاض�ى باعتبارھ�ا الحلق�ة  تندمج -مشروعيتھا واتساقھا مع أحكام الدستور
ا�خيرة فيه، وPرتباطھا بالغاية النھائية المقصودة منه برابطة وثيق�ة، ذل�ك أن الخص�ومة 
القضائية P تقام للدفاع عن مص�لحة نظري�ة P ت�تمحض عنھ�ا فائ�دة عملي�ة، وإنم�ا غايتھ�ا 

ة المتن��ازع عليھ��ا ب��ين اقتض��اء منفع��ة يقرھ��ا الق��انون، وتتح��دد عل��ى ض��وئھا حقيق��ة المس��أل
واندماج ھذه الترضية فى الح�ق ف�ى التقاض�ى، م�ؤداه أنھ�ا . أطرافھا وحكم القانون بشأنھا

وحي�ث . تعتبر من مكوناته، وP سبيل لفصلھا عنه، وإP فقد ھذا الحق مغ�زاه، وآل س�رابا
وج�ه  إن إنكار الحق فى الترض�ية القض�ائية س�واء بمنعھ�ا ابت�داء، أو بإقام�ة العراقي�ل ف�ى

اقتضائھا، أو بتقديمھا متباطئة متراخية دون مسوغ، أو بإحاطتھا بقواع�د إجرائي�ة معيب�ة، 
P يع��دو أن يك��ون إھ��داراً للحماي��ة الت��ى يفرض��ھا الدس��تور والق��انون للحق��وق الت��ى وق��ع 
العدوان عليھا، وإنكاراً للعدالة فى جوھر خصائصھا وأدق توجھاتھا، وبوجه خاص كلم�ا 

القض��ائي ل��رد ا�م��ور إل��ى نص��ابھا ممتنع��ا أو غي��ر من��تج، وك��ان م��ن  ك��ان طري��ق الطع��ن
المقرر أنه ليس Pزما Cنكار العدالة وإھدار متطلباتھا أن يقع العدوان على موجباتھا م�ن 
جھة القضاء ذاتھا، ذلك أن السلطة التشريعية أو التنفيذية قد تفرض من العوائق ما يح�ول 

عن طريق حرمان الشخص من إقامة دعواه، أو م�ن  دون بلوغ الترضية القضائية، سواء
نظرھ��ا ف��ى إط��ار م��ن القواع��د الموض��وعية، وف��ق الوس��ائل القانوني��ة الس��ليمة، وم��ن ث��م 
Pيعتبر إنكار العدالة قائما فى محتواه على الخطأ فى تطبي�ق الق�انون، وإنم�ا ھ�و اCخف�اق 

ص إذا كان��ت الوس��ائل ف��ى تق��ديم الترض��ية القض��ائية الم0ئم��ة، وھ��و م��ا يتحق��ق بوج��ه خ��ا
القضائية المتاحة P توفر لمن استنفدھا الحماية ال0زمة لصون حقوقه، أو كان�ت م0حقت�ه 

وبغي��ر . لخص��مه للحص��ول عل��ى الترض��ية القض��ائية الت��ى يأملھ��ا، P طائ��ل م��ن ورائھ��ا
اقتران الترضية القض�ائية بوس�ائل تنفي�ذھا وحم�ل المل�زمين بھ�ا عل�ي الرض�وخ لھ�ا، ف�إن 

ترضية تغدو ھباء منثوراً، وتفقد قيمتھا من الناحية العملية، وھو ما يفيد بالض�رورة ھذه ال
للحقوق على اخت0فھ�ا، وتك�ريس  -ك0ھما -إھدار الحماية التى فرضھا الدستور والمشرع

م��ن الدس��تور ف��ى  ٦٥الع��دوان عليھ��ا وتعطي��ل دور القض��اء المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 
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  ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

راغ ح�ق اللج�وء إلي�ه م�ن ك�ل مض�مون، وھ�و ح�ق عن�ى مجال صونھا والدفاع عنھ�ا وإف�
ك�ذلك ف�إن الترض�ية القض�ائية الت�ي P يقُھ�ر الم�دين بھ��ا . ٦٨الدس�تور بتوكي�ده ف�ى الم�ادة 

عل��ى تنفي��ذھا مباش��رة إذا ماط��ل فيھ��ا، ھ��ى ف��ى واقعھ��ا خ��روج عل��ى مب��دأ خض��وع الدول��ة 
ض�ائية بأفرعھ�ا المختلف�ة للقانون، ونكول عن تأسيس العدالة وتثبيتھا من خ0ل السلطة الق

وتنظيماتھا المتعددة، وھى السلطة التى تصدر أحكامھا وفق الق�انون عل�ى م�ا ت�نص علي�ه 
من الدستور، وP يعدو اPمتناع ع�ن تنفي�ذھا أو عرقل�ة ھ�ذا التنفي�ذ أو تعطيل�ه  ١٦٥المادة 

لطة بعم��ل تش��ريعى، أن يك��ون ع��دواناً م��ن الس��لطة التش��ريعية عل��ى الوPي��ة الثابت��ة للس��
القضائية، واقتحام�ا للح�دود الفاص�لة ب�ين الس�لطتين، وھ�و ك�ذلك ت�دخل مباش�ر ف�ى ش�ئون 

م��ن الدس��تور م��ن أن الحماي��ة  ٧٢العدال��ة، بم��ا يقل��ص م��ن دورھ��ا، وين��اقض دPل��ة الم��ادة 
 -عل��ى أس��اس م��ن س��يادة الق��انون وخض��وع الدول��ة �حكام��ه -القض��ائية للح��ق أو الحري��ة

. والمعاون�ة ف�ى تنفي�ذھا ول�و باس�تعمال الق�وة عن�د الض�رورةPزمھا التمكين من اقتضائھا 
وحي�ث إن الق��ول ب��أن م�ا تق��رر ب��النص المطع��ون في�ه م��ن تنفي��ذ حك�م الط��رد ف��ى مواجھ��ة 
المستأجر، قد تغيا حماية المستأجر من خطر طرده بحكم مس�تعجل يعتب�ر وقتي�ا بطبيعت�ه، 

إن تنفي��ذ ھ��ذا الحك��م ف��ى ومبن��اه ظ��اھر ا�وراق، وP يتعم��ق أص��ل الح��ق الم��دعى ب��ه، و
مواجھة مستأجر العين، ھو ال�ذى يكف�ل مب�دأ المجابھ�ة ف�ى التنفي�ذ، ويمك�ن المس�تأجر م�ن 
إبداء وجھة نظره واعتراضاته فى شأن حكم غير مستقر، ومعرض ل}لغاء بصدور حكم 

Pبأن مؤداه امتناع تنفيذ ا�حك�ام الص�ادرة م�ن القض�اء : موضوعى فى النزاع؛ مردود أو
تعجل جميعھا بالنظر إلى طبيعتھا الوقتية، حال أن طبيعتھا ھ�ذه، واتص�الھا بأوض�اع المس

 P ،قلقة غير مس�تقرة، وحمايتھ�ا المؤقت�ة لظ�اھر ا�م�ر ف�ى ش�أن الحق�وق المتن�ازع عليھ�ا
وين��درج تحتھ��ا الحك��م  -تح��ول دون تنفي��ذھا، ب��ل إن ا�حك��ام الص��ادرة ف��ى م��ادة مس��تعجلة

تعتب��ر ناف��ذة نف��اذاً معج��0 بق��وة الق��انون،  -لع��ين الم��ؤجرةالص��ادر بط��رد المس��تأجر م��ن ا
ض�مانا لس�رعة اجتن��اء الفائ�دة المقص��ودة منھ�ا والت��ى P يج�وز تأجي��ل الحص�ول عليھ��ا أو 
. تعطيلھ��ا بن��اء عل��ى مج��رد احتم��ال ص��دور حك��م عل��ى خ0فھ��ا ف��ى الن��زاع الموض��وعى

. تزي��د نھائيت��ه م��ن قوت��هوي��زداد ا�م��ر دق��ة، كلم��ا ص��ار الحك��م الص��ادر ب��الطرد نھائي��ا إذ 
ب��أن المحك��وم لھ��م م��ن القض��اء المس��تعجل بط��رد مس��تأجر م��ن الع��ين : وم��ردود ثاني��ا 

المؤجرة، ذوو حق ظاھر يحميه المشرع، ويمنحه رعاية خاصة، فيجيز اقتضاءه قب�ل أن 
 -ولوك�ان نھائي�ا -وتعلي�ق تنفي�ذ الحك�م الص�ادر ف�ى م�ادة مس�تعجلة. يستقر بصورة نھائي�ة 

ھ��ذا التنفي��ذ ف��ى مواجھ��ة المس��تأجر، م��ؤداه أن يظ��ل ھ��ذا الحك��م عص��يا عل��ى  عل��ى إج��راء
التنفيذ دائما كلما عن لمستأجر العين المحكوم بطرده منھا بحكم نھائى، أP يمثل بشخص�ه 
عند إجراء التنفيذ، ف0يك�ون إتمام�ه إP معلق�ا عل�ى مح�ض إرادت�ه إن ش�اء مض�ى بالتنفي�ذ 

وPك�ذلك . ءت�ه، وإن ش�اء أع�اق التنفي�ذ بالتغي�ب عن�هإلي نھايته من خ�0ل حض�وره Cجرا
شأن ا�حكام القضائية التى P يج�وز أن يك�ون إنف�اذ آثارھ�ا معلق�ا عل�ى مح�ض إرادة م�ن 

بأن النفاذ المعجل لaحك�ام الص�ادرة ف�ى م�ادة مس�تعجلة : ومردود ثالثاً . صدر الحكم ضده
وم�ا تق�رر ب�النص المطع�ون في�ه . نونقد تقرر بقاعدة آمرة تجعل ھذا النفاذ واقعا بقوة القا

P يج�وز إP ف�ى مواجھ�ة  -وھو صادر من القضاء المس�تعجل -من أن تنفيذ الحكم بالطرد
المستأجر، يعتبر نكوPً جزئيا عن ھذه القاع�دة بالنس�بة للمنازع�ات المش�ار إليھ�ا بم�ا يخ�ل 

رع عنھ�ا ول�و ل�م بقوة ا�حكام القض�ائية الص�ادرة فيھ�ا، والت�ي P يج�وز أن يس�قطھا المش�
يك�ن الحك��م نھائي��ا، وھ��و م��ا ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة بتوكي��دھا إن الدس��تور كف��ل 
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من��ه، وجع��ل ھ��ذا اPس��تق0ل عاص��ما م��ن  ١٦٥اس��تق0ل الس��لطة القض��ائية ب��نص الم��ادة 
التدخل فى أعمالھا أو الت�أثير ف�ى مجرياتھ�ا باعتب�ار أن ش�ئون العدال�ة ھ�و مم�ا تس�تقل ب�ه 

ية، وأن عرقلتھا أو إعاقتھا على أى نحو ع�دوان عل�ى وPيتھ�ا الدس�تورية، السلطة القضائ
 -ول��و ل��م تك��ن نھائي��ة -س��واء بنقض��ھا أو انتقاص��ھا م��ن أطرافھ��ا، وم��ن ث��م تظ��ل �حكامھ��ا

حجيتھا، وھى حجية P يجوز أن يس�قطھا المش�رع م�ن خ�0ل إنھ�اء اiث�ار القانوني�ة الت�ى 
كان الحكم الصادر ب�الطرد م�ن القض�اء المس�تعجل وحيث إنه متى كان ما تقدم، و. ترتبھا

مش��موPً بالنف��اذ المعج��ل، وك��ان الم��ؤجر يعتب��ر بمقتض��ى ھ��ذا الحك��م متمتع��ا بح��ق ظ��اھر 
أضفى عليه المشرع حماية خاصة تب�يح ل�ه اقتض�اءه قب�ل أن يس�تقر بص�فة نھائي�ة، وك�ان 

لقات�ه إذا أع�اق من الدستور P تكتمل ح ٦٨الحق فى التقاضى المنصوص عليه فى المادة 
المشرع ھذا التنفيذ من خ0ل تعليق صحته على مث�ول المس�تأجر بشخص�ه أثن�اء إجرائ�ه، 
مثلما ھو ا�مر فى النزاع ال�راھن، وك�ان ال�نص المطع�ون في�ه بم�ايؤدى إلي�ه م�ن بط�0ن 

وق�د عط�ل إعم�ال اiث�ار القانوني�ة لحك�م الط�رد،  -كل تنفي�ذ ت�م ف�ى غيب�ة مس�تأجر الع�ين،
فإنه ب�ذلك يك�ون ق�د نق�ض أص�ل الح�ق ف�ى التقاض�ى  -ذه رھنا بإرادة المستأجرجاع0 تنفي

وعط��ل ا�غ��راض الت��ى يتوخاھ��ا، وأع��اق وص��ول الترض��ية القض��ائية الت��ى كفلھ��ا حك��م 
ب�ين  -دون مس�وغ مش�روع -الطرد �ص�حابھا، وم�ايز ف�ى مج�ال تنفي�ذ ا�حك�ام القض�ائية

رد إع�0ن س�ند التنفي�ذ لش�خص الم�دين المستأجرين وغيرھم الذين يصح التنفيذ ق�بلھم بمج�
من قانون المرافع�ات؛ وم�ن ث�م ف�إن ال�نص  ٢٨١أو فى موطنه على ما تنص عليه المادة 

م��ن  ١٦٥و  ٧٢و  ٦٨و  ٦٥و  ٤٠و ٣٤المطع��ون في��ه يك��ون مناقض��ا �حك��ام الم��واد 
  .الدستور

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  ١٨من الم�ادة ) ب(بعدم دستورية عجز الفقرة الثانية من البند 

فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم 
وبشرط أن ي�تم التنفي�ذ ف�ى "وتنظيم الع0قة بين المؤجر والمستأجر فيما نص عليه من أنه 

وألزم���ت الحكوم���ة المص���روفات ومبل���غ مائ���ة جني���ه مقاب���ل أتع���اب " مواجھ���ة المس���تأجر
  . المحاماة
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رج�ب س�نة  ٢٨المواف�ق  ١٩٩٩ن�وفمبر س�نة  ٦بالجلسة العلنية المنعقدة يوم الس�بت 
  ه  ١٤٢٠

  ر<�$ ا
	�.	�...... محمد ولى الدين ج0ل/ المستشار الدكتور برئاسة السيد
ف�اروق عب�د ال�رحيم عن�يم و حم�دى محم�د عل�ى وعب�د وعضوية السادة المستشارين 

 .الرحمن نصير والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين
  ......sعبد الوھاب عبد الرازق حسن  /وحضور السيد المستشار

�5�Aر<B	
  �$ ه��C ا
  أ*�5 ا
�� .............................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض��ائية  ١٩لس��نة  ٨٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ......دستورية"

l]ð]†{{qý]  
ذه ال��دعوى قل��م ، أودع��ت المدعي��ة ص��حيفة ھ��١٩٩٧بت��اريخ الس��ادس م��ن م��ايو س��نة 

م��ن ق��انون  ١٩م��ن الم��ادة ) ١(كت��اب المحكم��ة، طالب��ة الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د 
وقدمت ھيئ�ة . ١٩٩٤لسنة  ٢٧التحكيم فى المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم 

قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى، كم��ا ق��دم الم��دعى علي��ه الراب��ع 
وبع��د تحض��ير . ھ��ا أص��ليا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى واحتياطي��ا برفض��ھام��ذكرة طل��ب في

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  .بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى أن  -ى ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراقعل -حيث إن الوقائع
شركة ستاركو للفنادق والسياحة التى تمثلھا المدعية كان�ت ق�د أبرم�ت اتف�اق اس�تثمار م�ع 
المدعى عليه الرابع نص فيه على ش�رط التحك�يم ف�ى المنازع�ات الت�ى تث�ور بش�أن تنفي�ذه 

ح��ول تنفي��ذ ذل��ك ا�تف��اق، فق��د تق��دم ويتع��ذر تس��ويتھا ودي��ا، وإذ نش��ب ن��زاع ب��ين الط��رفين 
المدعى عليه الرابع بطلب تحكيم إلى مركز القاھرة اCقليمى للتحكيم التجارى ال�دولى قي�د 

، وأثناء نظره طلبت المدعية رد ھيئة التحكيم على سند من أنھ�ا ق�د ١٩٩٣لسنة  ٤٣برقم 
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 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

ب��رفض  ١٠/١١/١٩٩٥مال��ت بإجراءاتھ��ا ع��ن حيادھ��ا، إP أن تل��ك الھيئ��ة قض��ت بت��اريخ 
طلب الرد تأسيسا على انتفاء أسبابه، فطعنت المدعي�ة عل�ى ھ�ذا القض�اء باPس�تئناف رق�م 

قض��ائية أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة طالب��ة إلغ��اءه والقض��اء ب��رد  ١١٢لس��نة  ٢٠٩٣٢
م�ن ق�انون  ١٩من المادة ) ١(ھيئة التحكيم، وأثناء نظر الطعن دفعت بعدم دستورية البند 

لتخويلھا ھيئ�ة  ١٩٩٤لسنة  ٢٧لمواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم التحكيم فى ا
التحك��يم الفص��ل ف��ى طل��ب ردھ��ا، وبع��د أن ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع 

وحي��ث إن . وص��رحت للمدعي��ة برف��ع ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقام��ت ال��دعوى الماثل��ة
: أولھم�ا : اء المصلحة وذلك م�ن وجھ�ينالمدعى عليه الرابع دفع بعدم قبول الدعوى Pنتف

أن إبط��ال ال��نص المطع��ون في��ه ل��ن يحق��ق للمدعي��ة أي��ة فائ��دة عملي��ة يمك��ن أن يتغي��ر بھ��ا 
مركزھ�ا الق��انونى بع�د الفص��ل ف��ى ال�دعوى الدس��تورية عم�ا ك��ان علي��ه عن�د رفعھ��ا وذل��ك 

فر أس�باب باعتبار أن دور المحكمة اPستئنافية يقتصر على التحقق من ت�وافر أو ع�دم ت�وا
الرد أيا كان القانون الذى تطبقه، فض0 ع�ن أن م�ن ش�أن القض�اء بع�دم الدس�تورية انع�دام 
الس���ند الق���انونى للمدعي���ة ف���ى طل���ب ال���رد، ونش���وء ف���راغ تش���ريعى يح���ول ب���ين محكم���ة 

أن��ه وق��د ص��در حك��م ھيئ��ة : ثانيھم��ا . الموض��وع ومض��يھا ف��ى نظ��ر الطع��ن المق��ام منھ��ا
، وھ��و حك��م نھ��ائى غي��ر قاب��ل ١٥/١١/١٩٩٥بت��اريخ  التحك��يم ف��ى الن��زاع الموض��وعى

للطعن، فإنه لم يعد ثمة نزاع ق�ائم ومط�روح أم�ام محكم�ة الموض�وع يمك�ن إن�زال قض�اء 
وحي��ث إن ھ��ذا ال��دفع بوجھي��ه م��ردود، ب��أن المص��لحة . المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا علي��ه

ا عق���0 مناطھ���ا ارتباطھ��� -الشخص���ية المباش���رة وھ���ى ش���رط لقب���ول ال���دعوى الدس���تورية
بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا الن��زاع الموض��وعى، وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى المس��ائل 
الدس��تورية الت��ى ت��دعى ھ��ذه المحكم��ة لحس��مھا، Pزم��ا للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية 

م��ن ) ١(المرتبط��ة بھ��ا؛ وإذ ك��ان الن��زاع ال��ذى أثي��ر بمناس��بته ال��دفع بع��دم دس��تورية البن��د 
ي�دور ف�ى إط�ار خص�ومة  -لمط�روح عل�ى محكم�ة اPس�تئنافوا -المطعون فيه ١٩المادة 

الرد ويتعلق بضمانة الحيدة الت�ى يقتض�يھا العم�ل القض�ائى للفص�ل فيھ�ا، ويتغي�ا التوص�ل 
إلى حكم يقضى بإلغاء قضاء ھيئة التحكيم برفض طلب الرد المقدم م�ن المدعي�ة، وكان�ت 

إذا ما ابطل  النص الطع�ين، فيم�ا  -كأثر للحكم بعدم الدستورية -ھذه الغاية تتحقق للمدعية
يخوله لھيئة التحكيم من وPية الفصل فى طلب ال�رد، إذ يغ�دو حكمھ�ا ب�رفض طل�ب ال�رد 
ك��أن ل��م يك��ن؛ ف��إن الفص��ل ف��ى الخص��ومة الدس��تورية الماثل��ة يك��ون مرتبط��ا بالخص��ومة 

ع�ن المطروحة على المحكمة اPستئنافية ومؤثرا فيھا، بما يقيم للمدعي�ة مص�لحتھا ف�ى الط
وحي��ث إن��ه P يغي��ر مم��ا تق��دم، مض��ى ھيئ��ة التحك��يم ف��ى نظ��ر الن��زاع ا�ص��لى . الماث��ل

وصدور حكمھا النھائى فيه، ذلك أنه من المقرر أن خصومة الرد تثير ادعاء فرعي�ا عن�د 
نظر الخصومة ا�صلية مداره أن قاض�يھا أو بع�ض قض�اتھا ال�ذين يتول�ون الفص�ل فيھ�ا، 

يھا العم��ل القض��ائى، وم��ن ث��م ك��ان لخص��ومة ال��رد خطرھ��ا ق��د زايل��تھم الحي��دة الت��ى يقتض��
ودقتھا سواء بالنظر إلى موضوعھا أو اiثار التى تنجم عنھا، وP شأن لھا بالتالى بنطاق 
الخصومة ا�صلية المرددة بين أطرافھا، وP بالحقوق التى يطلبونھا فيھا، وP بإثباتھ�ا أو 

ون لھا من صلة بما ھ�و مط�روح فيھ�ا، وP نفيھا، بل تستقل تماما عن موضوعھا، ف0 يك
بشق من جوانبھا، وP بالمسائل المتفرعة عنھا أو العارض�ة عليھ�ا، ب�ل تعتص�م خص�ومة 
ال�رد ب��ذاتيتھا، لتك��ون لھ��ا مقوماتھ��ا الخاص��ة بھ��ا، بم��ا م��ؤداه اس��تق0ل خص��ومة ال��رد ع��ن 

انعكاس�ه الخصومة ا�صلية فى موض�وعھا، وإن ظ�ل للحك�م الص�ادر ف�ى أوPھم�ا أث�ره و
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م�ن ق�انون التحك�يم  ١٩وحي�ث إن الم�ادة . على ثانيتھما ولو بعد الفصل فيھ�ا بحك�م نھ�ائى
: " ، ت�نص عل�ى أن ١٩٩٤لس�نة  ٢٧فى المواد المدنية والتجاري�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 

يقدم طلب الرد كتابة إلى ھيئة التحكيم مبينا فيه أسباب ال�رد خ�0ل خمس�ة عش�ر يوم�ا  -١
طال�ب ال�رد بتش�كيل ھ�ذه الھيئ�ة أو ب�الظروف المب�ررة لل�رد، ف�إذا ل�م يت�نح  من تاريخ عل�م

وP يقب�ل ال�رد مم�ن س�بق ل�ه  -٢. المحكم المطلوب رده فص�لت ھيئ�ة التحك�يم ف�ى الطل�ب
لطال�ب ال�رد أن يطع�ن ف�ى الحك�م ب�رفض  -٣ .تقديم طلب المحكم نفسه ف�ى ذات التحك�يم 
من ) ٩(ه أمام المحكمة المشار إليھا فى المادة طلبه خ0ل ث0ثين يوما من تاريخ إع0نه ب

Pيترت�ب عل�ى تق�ديم طل�ب  -٤. ھذا القانون، ويكون حكمھا غير قاب�ل للطع�ن ب�أى طري�ق
وإذا حك�م  .الرد أو على الطعن فى حكم التحكيم الصادر برفضه وقف إج�راءات التحك�يم 

، ترت�ب عل�ى ذل�ك برد المحكم سواء م�ن ھيئ�ة التحك�يم أو م�ن المحكم�ة عن�د نظ�ر الطع�ن
". اعتبار ما يكون قد تم من إجراءات التحكيم، بما فى ذل�ك حك�م المحكم�ين، ك�أن ل�م يك�ن

وحي���ث إن الثاب���ت م���ن اPط���0ع عل���ى مل���ف ال���دعوى الموض���وعية، أن تق���دير محكم���ة 
الموضوع لجدية الدفع بعدم الدستورية المبدى أمامھا قد اقتصر على م�اينص علي�ه عج�ز 

، وإذ "فصلت ھيئ�ة التحك�يم ف�ى الطل�ب"المشار إليھا من عبارة  ١٩ادة البند ا�ول من الم
يتحدد بنط�اق ال�دفع  -على ما جرى به قضاء ھذه المحكمة -كان نطاق الدعوى الدستورية

بعدم الدستورية المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع وف�ى الح�دود الت�ى تق�در فيھ�ا جديت�ه، ف�إن 
وحي�ث إن المدعي�ة تنع�ى عل�ى ال�نص . ال�ذكر نطاق الطعن ال�راھن يتح�دد بالعب�ارة س�الفة

بجعل��ه  -مخالفت��ه لمب��ادئ الش��ريعة اCس��0مية -مح��ددا نطاق��ا عل��ى ماتق��دم -المطع��ون في��ه
الخصم فى نزاع حكما فيه، وإخ0له بمبدأ المس�اواة أم�ام الق�انون، إذ أھ�در ض�مانة الحي�دة 

ك�ل م�ن يل�ى عم�0  الواجب توافرھا فى المحكمين فى ح�ين اس�تلزم الدس�تور توافرھ�ا ف�ى
قضائيا ا�مر الذى يشكل تمييزا غير مبرر بإسقاطه ضمانة الحيدة التى يتطلبھا كل عم�ل 
قضائى عن فئة من المتقاضين بينما ھ�ى مكفول�ة لغي�رھم، ومساس�ه ك�ذلك بح�ق التقاض�ى 

عل�ى  -وحي�ث إن ا�ص�ل ف�ي التحك�يم. من الدس�تور٦٨و  ٤٠و  ٢وذلك بالمخالفة للمواد 
ھو عرض ن�زاع مع�ين ب�ين ط�رفين عل�ي محك�م م�ن  -يه قضاء ھذه المحكمةما استقر عل

ا�غيار يعين باختيارھما أو بتفويض منھما أو على ض�وء ش�روط يح�ددانھا، ليفص�ل ھ�ذا 
المحكم في ذلك النزاع بقرار يكون نائيا عن شبھة المما�ة، مجرداً م�ن التحام�ل، وقاطع�ا 

لطرف�ان إلي�ه، بع�د أن ي�دلى ك�ل منھم�ا بوجھ�ة لدابر الخص�ومة ف�ي جوانبھ�ا الت�ى أحالھ�ا ا
وP يج�وز بح�ال أن يك�ون التحك�يم . نظره تفصيليا من خ0ل ضمانات التقاض�ي الرئيس�ية

إجباريا يذعن إليه أحد الطرفين إنفاذا لقاعدة قانونية آمرة P يج�وز اPتف�اق عل�ي خ0فھ�ا، 
أن التحك��يم مص��دره وذل��ك س��واء ك��ان موض��وع التحك��يم نزاع��ا قائم��ا أو مح��تم0، ذل��ك 

نطاق الحقوق المتنازع عليھ�ا بينھم�ا، أو المس�ائل  -وفقا �حكامه -اPتفاق، إذ يحدد طرفاه
الخ0فيه التي يمكن أن تعرض لھما، وإليه ترتد السلطة الكامل�ة الت�ي يباش�رھا المحكم�ون 

الق�رار  وھما يستمدان من اتفاقھما عل�ي التحك�يم، التزامھم�ا ب�النزول عل�ى. عند البت فيھا
الصادر فيه، وتنفيذه تنفيذاً كام0 وفقا لفح�واه، لي�ؤول التحك�يم إل�ى وس�يلة فني�ة لھ�ا طبيع�ة 
قضائية غايتھ�ا الفص�ل ف�ى ن�زاع مبن�اه ع0ق�ة مح�ل اھتم�ام م�ن أطرافھ�ا وركيزت�ه اتف�اق 
خ��اص يس��تمد المحكم��ون من��ه س��لطانھم، وP يتول��ون مھ��امھم بالت��الى بإس��ناد م��ن الدول��ة، 

ابة فإن التحكيم يعتبر نظاما بدي0 ع�ن القض�اء، ف�0 يجتمع�ان، ذل�ك أن مقتض�اه وبھذه المث
عزل المحاكم جميعھا عن نظر المسائل الت�ى انص�ب عليھ�ا اس�تثناء م�ن أص�ل خض�وعھا 
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من ق�انون التحك�يم المش�ار إلي�ه ق�د عني�ت ببي�ان أس�باب رد  ١٨وحيث إن المادة . لوPيتھا
P يج��وز رد المحك��م إP إذا قام��ت ظ��روف "أن��ه  المحك��م فنص��ت ف��ى فقرتھ��ا ا�ول��ى عل��ى
وكان ذل�ك توكي�دا عل�ى أن ض�مانة الحي�دة ف�ى " تثير شكوكا جدية حول حيدته آو استق0له

خصومة رد المحكم ھى من ض�مانات التقاض�ى ا�ساس�ية الت�ى Pغن�ى عنھ�ا بالنس�بة إل�ى 
وحي��ث إن . ك��ل عم��ل قض��ائى، ليغ��دو الح��ق ف��ى رد المحك��م ق��رين الح��ق ف��ى رد القاض��ى

م�ن الدس�تور،  ٦٧ضمانة الفصل إنصافا فى المنازعات عل�ي اخت0فھ�ا وف�ق ن�ص الم�ادة 
تمت��د بالض��رورة إل��ى ك��ل خص��ومة قض��ائية، أي��ا كان��ت طبيع��ة موض��وعھا جنائي��ا ك��ان أو 
مدنيا أو تأديبيا إذ أن التحقيق ف�ى ھ�ذه الخص�ومات وحس�مھا إنم�ا يتع�ين إس�ناده إل�ى جھ�ة 

حھ��ا الق��انون اختص��اص الفص��ل فيھ��ا بع��د أن كف��ل اس��تق0لھا قض��اء أو ھيئ��ة قض��ائية من
وحيدتھا وأحاط الحكم الصادر فيھا بضمانات التقاضى التى يندرج تحتھ�ا ح�ق ك�ل خص�م 
ف��ى ع��رض دع��واه وط��رح أدلتھ��ا، وال��رد عل��ى مايعارض��ھا عل��ى ض��وء ف��رص يتك��افؤ 

امھ��ا، وكيفي��ة أطرافھ��ا، ليك��ون تش��كيلھا وقواع��د تنظيمھ��ا وطبيع��ة ال��نظم المعم��ول بھ��ا أم
تطبيقھ���ا عم���0، مح���دداً للعدال���ة مفھوم���ا تق���دميا يلت���ئم م���ع المق���اييس المعاص���رة لل���دول 

وحيث إن الحق فى رد قاض بعينه عن نظر نزاع مح�دد وثي�ق الص�لة بح�ق . المتحضرة 
 -م�ن الدس�تور ذل�ك أن م�ؤداه أن لك�ل خص�ومة ٦٨التقاضى المنصوص علي�ه ف�ى الم�ادة 

ص�فا يمث�ل الترض�ية القض�ائية الت�ى يقتض�يھا رد الع�دوان عل�ى ح�0 من -فى نھاية مطافھ�ا
وتفت���رض ھ���ذه الترض���ية أن يك���ون مض���مونھا موافق���ا �حك���ام . الحق���وق الم���دعى بھ���ا 

الدس��تور، وھ��ى P تك��ون ك��ذلك إذا ك��ان تقريرھ��ا عائ��دا إل��ى جھ��ة أو ھيئ��ة تفتق��ر إل��ى 
فرض�ھما الدس�تور عل�ى  وق�د -استق0لھا أو حيدتھا أو ھما معا، ذل�ك أن ھ�اتين الض�مانتين

تعتبران قيدا على السلطة التقديرية التى يملكھا المشرع في مجال تنظ�يم الحق�وق،  -ماتقدم
وحي�ث إن . ومن ثم يلحق البط0ن كل تنظيم تش�ريعى للخص�ومة القض�ائية عل�ى خ0فھم�ا

لح��ق ال��دفاع، ق��د تق��رر باعتب��اره أح��د  -ب��نص مادت��ه التاس��عة والس��تين -ض��مان الدس��تور
ان الجوھرية لسيادة القانون، كاف0 للخصومة القضائية عدالتھا، وبما يصون قيمھ�ا، ا�رك

ويندرج تحتھ�ا أP يك�ون الفص�ل فيھ�ا بعي�دا ع�ن أدلتھ�ا، أو ناب�ذا الح�ق ف�ى إجھاض�ھا م�ن 
خ0ل مقابلتھا بما يھدمھا من ا�وراق وأقوال الشھود؛ ف0 يك�ون بني�ان الخص�ومة متحيف�ا 

ب�ل مكافئ�ا ب�ين فرص�ھم ف�ى مج�ال إثباتھ�ا أو نفيھ�ا؛ اس��تظھارا حق�وق أح�د م�ن الخص�وم؛ 
 -١٩م�ن الم�ادة ) ١(وحي�ث إن الب�ين م�ن ن�ص البن�د . لحقائقھا، واتص�اP بك�ل عناص�رھا

أن��ه قض��ى بأن��ه إذا ل��م يت��نح المحك��م المطل��وب رده فص��لت ھيئ��ة  -المطع��ون عل��ى عج��زه
مة رد المحك�م، بھ�ذا التحكيم ف�ى الطل�ب، ف�دلت ب�ذلك عل�ى أنھ�ا ناط�ت الفص�ل ف�ى خص�و

المحك��م نفس��ه طالم��ا أن��ه ل��م يت��نح وظ��ل متمس��كا بنظ��ر الن��زاع ا�ص��لى، إذا كان��ت ھيئ��ة 
التحكيم مشكلة منه وحده، أما إذا كانت تلك الھيئة مشكلة من أكثر من محك�م وك�ان طل�ب 

وق��د كش��فت . ال��رد يتن��اول بعض��ھم أو يش��ملھم جميع��ا اختص��وا بالفص��ل ف��ى ھ��ذا الطل��ب 
حضيرية لنص البند المطعون عليه، ع�ن أن المش�رع ق�د اعتب�ر حكم�ه يظ�اھر ا�عمال الت

استق0ل ھيئة التحكيم باعتباره م�ن المب�ادئ ا�ص�ولية الت�ى تق�وم عليھ�ا ا�نظم�ة المتقدم�ة 
وحيث إن استق0ل ھيئ�ة التحك�يم فيم�ا يص�در عنھ�ا م�ن أعم�ال قض�ائية ل�يس . فى التحكيم

بمفھ�وم اس�تق0ل  -فى نط�اق الطع�ن ال�راھن -مضمونهاستقP0 دائرا فى فراغ، بل يتحدد 
الس��لطة القض��ائية باعتبارھ��ا المن��وط بھ��ا أص��0 مھم��ة القض��اء، وق��د ج��رى قض��اء ھ��ذه 
المحكم�ة عل��ى أن اس��تق0ل الس��لطة القض��ائية وحي�دتھا ض��مانتان تنص��بان مع��ا عل��ى إدارة 
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ب��أن  -وھ��و ص��حيح -وإذا ج��از الق��ول. العدال��ة بم��ا يكف��ل فعاليتھ��ا، وھم��ا ب��ذلك مت0زمت��ان
الخص��ومة القض��ائية P يس��تقيم الفص��ل فيھ��ا حق��ا وع��دP إذا خالطتھ��ا عوام��ل ت��ؤثر ف��ى 
موض��وعية الق��رار الص��ادر بش��أنھا، فق��د ص��ار أم��را مقض��يا أن تتع��ادل ض��مانتا اس��تق0ل 
السلطة القضائية وحيدتھا فى مجال اتصالھا بالفصل فى الحقوق انتصافا لتكون لھم�ا مع�ا 

رية ذاتھ�ا، ف�0 تعل�و إح�داھما عل�ى ا�خ�رى أو تجبھ�ا ب�ل تتض�اممان تك�ام0 القيمة الدستو
مح�ددا عل�ى ض�وء  -وحيث إن من المقرر أن مبدأ خضوع الدول�ة للق�انون. وتتكافآن قدراً 

مؤداه أPتخل تش�ريعاتھا ب�الحقوق والض�مانات الت�ى يعتب�ر التس�ليم بھ�ا  -مفھوم ديمقراطى
ي��ا لقي��ام الدول��ة القانوني��ة، وك��ان P يج��وز أن يك��ون ف��ى ال��دول الديمقراطي��ة، مفترض��ا أول

العمل القضائى موطئا لشبھة تداخل تج�رده وتثي�ر ظ�P0 قاتم�ة ح�ول حيدت�ه، ف�0 يطم�ئن 
إليه متقاضون استرابوا فيه بعد أن صار نائيا عن القيم الرفيع�ة للوظيف�ة القض�ائية، وك�ان 

ھا لتقول كلمتھا ف�ى ش�أن يتعل�ق النص الطعين، قد خول ھيئة التحكيم الفصل فى طلب رد
ب��ذاتھا وينص��ب عل��ى حيادھ��ا، وك��ان ذل��ك مم��ا ين��افى ق��يم الع��دل ومبادئ��ه وي��نقض مب��دأ 
خضوع الدولة للقانون وينتھك ضمانة الحي�دة الت�ى يقتض�يھا العم�ل القض�ائى بالنس�بة إل�ى 

واد فريق من المتقاضين، بينما ھى مكفولة لغيرھم، فإن�ه ب�ذلك يك�ون ق�د خ�الف أحك�ام الم�
م��ن الدس��تور، وP ين��ال م��ن ذل��ك م��ا أش��ارت إلي��ه ھيئ��ة  ٦٩و  ٦٨و  ٦٧و  ٦٥و  ٤٠

بع��د  -قض��ايا الدول��ة ف��ى م��ذكرة دفاعھ��ا وردده الم��دعى علي��ه الراب��ع ف��ى مذكرت��ه ال��واردة
م��ن أن المش��رع ق��د اس��تمد أحك��ام ال��نص  ٢١/١٠/١٩٩٩بت��اريخ  -حج��ز ال��دعوى للحك��م

ك�يم التج�ارى ال�دولى ال�ذى اعتمدت�ه لجن�ة ا�م�م المطعون في�ه م�ن الق�انون النم�وذجي للتح
واتخذت��ه معظ��م ال��دول منھاج��ا وطريق��ا لح��ل  ١٩٨٥المتح��دة لق��انون التج��ارة ال��دولى س��نة 

المنازع�ات ف��ى مج��ال التج��ارة الدولي��ة ذل��ك أن الرقاب��ة القض��ائية عل��ى دس��تورية التش��ريع 
النص��وص  مناطھ��ا تع��ارض -عل��ى م��اجرى ب��ه قض��اؤھا -الت��ى تباش��رھا ھ��ذه المحكم��ة

القانوني���ة المطع���ون عليھ���ا، م���ع ا�حك���ام الت���ى تض���منھا الدس���تور، س���واء وردت ھ���ذه 
النص��وص بالتش��ريعات ا�ص��لية الت��ى تقرھ��ا الس��لطة التش��ريعية أو تض��منتھا التش��ريعات 
الفرعي�ة الت�ى تص�درھا الس��لطة التنفيذي�ة ف�ى ح�دود ص��0حيتھا الت�ى ناطھ�ا الدس�تور بھ��ا، 

إل�ى ال�نص المطع�ون في�ه بع�د أن أقرت�ه الس�لطة التش�ريعية ول�و ومن ثم تمتد تل�ك الرقاب�ة 
كان قد استعار قواعده أو بعضھا من القانون النم�وذجى للتحك�يم التج�ارى ال�دولى المش�ار 

كم��ا P ين��ال م��ن ذل��ك أيض��اً أن يك��ون المش��رع ق��د جع��ل التقاض��ى ف��ى خص��ومة رد . إلي��ه
كفلتھ��ا النص��وص الدس��تورية المحك��م عل��ى درجت��ين، ذل��ك أن الحق��وق والض��مانات الت��ى 

السالف اCشارة إليھا تعتبر حجر الزاوية والركن الركين فى النظام القضائى ومن ثم يق�ع 
وحي�ث إن . اCخ0ل بھا فى حمأة المخالف�ة الدس�تورية ول�و اقتص�ر عل�ى إح�دى ال�درجتين

إبطال ھذه المحكمة لل�نص الطع�ين، يقتض�ى ت�دخل الس�لطة التش�ريعية Cق�رار ن�ص ب�ديل 
يت0ف��ى الع��وار الدس��تورى الس��ابق بيان��ه، إعم��اP للحجي��ة المطلق��ة الت��ى أس��بغھا ق��انون 
المحكمة الدستورية العليا على أحكامھا فى المسائل الدستورية والتى Pزمھا نزول الدولة 

وم��ن خ��0ل س��لطة التش��ريع أص��ليا أو  -بكام��ل س��لطاتھا عليھ��ا لتعم��ل بوس��ائلھا وأدواتھ��ا
  على تطبيقھا -ضروريافرعيا، كلما كان ذلك 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
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 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن  ١٩م�ن الم�ادة ) ١(بع�دم دس�تورية العب�ارة ال�واردة بالبن�د
، والت�ى ١٩٩٤لس�نة  ٢٧قانون التحكيم فى المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم 

ل�غ ، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومب"فصلت ھيئة التحكيم ف�ى الطل�ب"تنص على أن 
ص�در ھ�ذا الحك�م م�ن الھيئ�ة المبين�ة . .....................مائة جنيه مقابل أتع�اب المحام�اة

بص��دره أم��ا الس��يد المستش��ار عب��د ال��رحمن نص��ير ال��ذى س��مع المرافع��ة وحض��ر المداول��ة 
ووق��ع عل��ى مس��ودة الحك��م فق��د جل��س بدل��ه عن��د ت0وت��ه الس��يد المستش��ار ع��دلى محم��ود 
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ش�عبان س�نة  ٢٦المواف�ق  ١٩٩٩ة ديسمبر س�ن ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
 ھـــ ١٤٢٠

  ر<�$ ا
	�.	�...... محمد ولى الدين ج0ل/برئاسة السيد المستشار الدكتور
ال�دكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر البحي�رى ومحم�د وعضوية السادة المستش�ارين 

عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  ..العاصى

�5�A.............حنفى على جبالى /يد المستشار وحضور السB	
 ر<�$ ه��C ا

   أ*�5 ا
��  ...........................حمدى أنور صابر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض��ائية  ٢٠لس��نة  ٩٩ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 
  .............دستورية"

l]ð]†{{qý]  
أودع المدعيان صحيفة ھذه ال�دعوى قل�م كت�اب ، ١٩٩٨يخ السابع من مايو سنة بتار

بع�دم دس�تورية  -بعد تصحيح ماورد بالصحيفة من خط�أ م�ادى  -المحكمة، طالبين الحكم 
لس�نة  ١٧م�ن ق�انون المحام�اة الص�ادر بالق�انون رق�م  ١٩٧نص الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة 

ش إل�ى النص�ف بالنس�بة للمح�امين المع�املين فيما قرره عجزھا من تخفيض المع�ا ١٩٨٣
. بأحك��ام ق��انون الت��أمين اPجتم��اعي وذل��ك ع��ن ك��ل س��نة م��ن س��نوات الت��أمين اPجتم��اعى 

وبع�د تحض�ير  .وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحكم برفض الدعوى
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المب�ين  ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و .أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا ، ال�دعوى
   .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
ال أم�ام محكم�ة ش�م ١٩٩٨لس�نة  ٩٣أن المدعيين وآخرين كانوا ق�د أق�اموا ال�دعوى رق�م 

ض��د الممث��ل الق��انونى لك��ل م��ن نقاب��ة المح��امين بالق��اھرة وص��ندوق  -الق��اھرة اPبتدائي��ة 
بطلب الحكم باس�تحقاق الم�دعى الث�انى المع�اش  -الرعاية اPجتماعية والصحية للمحامين 

، ك�ام0 ١٩٨٣لس�نة  ١٧من ق�انون المحام�اة الص�ادر بالق�انون  ١٩٧المقرر بنص المادة 
وبأحقي��ة الم��دعى ا�ول واiخ��رين ف��ى ، ك م��ن ف��روق مالي��ةوبص��رف مايترت��ب عل��ى ذل��

وذل��ك تأسيس��ا عل��ى أن ؛ ص��رف ھ��ذا المع��اش الكام��ل عن��د تقاع��دھم ع��ن مزاول��ة المھن��ة
الم��دعيين محامي��ان مقي��دان بالج��دول الع��ام لنقاب��ة المح��امين، وق��د باش��را مھن��ة المحام��اة 

ايفرض��ه ق��انون المحام��اة ب��اCدارات القانوني��ة ل��دى ش��ركات قط��اع ا�عم��ال الع��ام وأدي��ا م
ك��زم0ئھم م��ن المح��امين ذوى ، المش��ار إلي��ه عل��ى أعض��اء النقاب��ة م��ن التزام��ات مالي��ة

وإذ أحي0 إلى التقاعد ببلوغھما السن المقررة Pنتھ�اء الخدم�ة ف�ى جھ�ة ، المكاتب الخاصة
، عملھما وواصل أولھما مھنة المحاماة لحس�ابه الخ�اص بينم�ا ك�ف الث�انى ع�ن ممارس�تھا

إعم�اP لعج�ز ، مخفض�ا إل�ى النص�ف، د صرفت نقابة المحامين لaخير معاشه التقاعدىفق
وإزاء ماتبنت�ه ھ�ذه الفق�رة ؛ من ق�انون المحام�اة المش�ار إلي�ه ١٩٧الفقرة ا�ولى من المادة 

ب�ين  -فى مقدار المعاش المستحق عن�د انقط�اع المح�امى ع�ن مزاول�ة المھن�ة  -من تفرقة 
وزم0ئھ��م الع��املين ف��ى الجھ��ات ، ن المحام��اة لحس��ابھم الخ��اصالمح��امين ال��ذين يباش��رو

فق�د رفع�ا دعواھم�ا الموض�وعية ابتغ�اء الحك�م بطلبھم�ا  -والم�دعيان م�نھم  -المشار إليھ�ا 
وإذ ق�درت محكم�ة ، بع�دم دس�تورية ال�نص الطع�ين -أثن�اء نظرھ�ا  -ودفع�ا ، المتقدم بيان�ه

فقد أقاما الدعوى الماثل�ة ، لدستوريةالموضوع جدية الدفع وصرحت لھما برفع دعواھما ا
ت�نص  ١٩٨٣لس�نة  ١٧من قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم  ١٩٧وحيث إن المادة . 

يقدر المعاش المنصوص عليه فى المادة السابقة بواقع ستة جنيھ�ات ع�ن ك�ل : " على أنه 
ويخف�ض  .سنة من سنوات اPشتغال بالمحاماة بح�د أقص�ى ق�دره مائت�ان وأربع�ون جنيھ�ا 

المعاش إلى النصف بالنسبة للمحامين المع�املين بأحك�ام ق�انون الت�أمين اPحتم�اعى وذل�ك 
ويجوز للجمعية العمومية تعديل المع�اش أو . عن كل سنة من سنوات التأمين اPجتماعي 

تع��ديل الح��د ا�قص��ى تبع��ا لتغي��ر ا�س��عار القياس��ية لنفق��ات المعيش��ة وف��ى ض��وء المرك��ز 
وحيث إن المدعيين ينعيان على عجز الفق�رة " .  ١٩٤وفق أحكام المادة  المالى للصندوق

تأسيس�ا ، من الدس�تور ٤٠ا�ولى من ھذه المادة إخ0له بمبدأ المساواة المقرر بنص المادة 
م���ن المح���امين المس���تحقين للمع���اش  -عل���ى أن���ه آث���ر المح���امين ذوى المكات���ب الخاص���ة 

، ع��املين ل��دى ش��ركات قط��اع ا�عم��ال الع��امعل��ى أق��رانھم م��ن المح��امين ال -التقاع��دى 
ب�أن ق�رر اس�تحقاق المع�اش ك�ام0ً لaول�ين ، والمعاملين من ثم بقانون الت�أمين اPجتم�اعى

وذل�ك عل�ى ال�رغم ، إل�ى النص�ف -وبقدر عدد س�نوات ا�ش�تراك  -بينما خفضه لwخرين 
عھم�ا مرك�ز ق�انونى ويجم، من أن ھذين الفريقين تربطھما بالنقابة ع0ئ�ق قانوني�ة متماثل�ة

، وPيف��رق بينھم��ا ق��انون المحام��اة فيم��ا أل��زم ب��ه المح��امين م��ن واجب��ات، واح��د إزاءھ��ا
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ودون أن يس�تند ھ�ذا التميي�ز إل�ى أس�س موض�وعية ؛ ومافرضه عليھم من التزامات مالي�ة
من قانون المحاماة أنه يعد محاميا كل من يقي�د  ٢وحيث إن البين من نص المادة . تبرره 

للمح��امى أن  - ٤ب��نص الم��ادة  -وأن��ه أج��از، المح��امين الت��ى ينظمھ��ا ھ��ذا الق��انونبج��داول 
يم��ارس مھن��ة المحام��اة ف��ى اCدارات القانوني��ة للھيئ��ات العام��ة وش��ركات القط��اع الع��ام 
والخ���اص والمؤسس���ات الص���حفية وف���ى البن���وك والش���ركات الخاص���ة والجمعي���ات طبق���ا 

ف�ى  -على إط0قھ�م  -لمحامون المشتغلون أن يقيد ا -١٠بنص المادة  -وأوجب ، �حكامه
عل�ى أن تنبث�ق ، تب�ين في�ه أس�ماؤھم ومح�ال إق�امتھم ومق�ار ممارس�تھم المھن�ة، جدول عام

 ١٣وتض�من ن�ص الم�ادة ، منه جداول ملحقه به بتصنيفھم وفق الفئات المبينة بھ�ذه الم�ادة
واس�تمراره ، الع�ام فيمن يطلب قيده فى الج�دول -ابتداء  -منه شروطا عامة يلزم توافرھا 

العمل فى اCدارات القانوني�ة المص�رح لھ�ا ب�ذلك  -منه  ١٤فى المادة  -مستثنيا ؛ مقيدا فيه
طبقا �حكام ھذا القانون من شرط عدم جواز الجم�ع ب�ين المحام�اة والوظ�ائف العام�ة ف�ى 
الحكوم���ة والھيئ���ات العام���ة واCدارة المحلي���ة والوظ���ائف ف���ى ش���ركات القط���اع الع���ام أو 

أم��ا الج��داول الملحق��ة فق��د عن��ى ذل��ك الق��انون ب��النص عل��ى الش��روط ، لوظ��ائف الخاص��ةا
بالنص�وص الت�ى  -وم�نح المش�رع ، الخاصة التى يتعين تحققھا لقيد المحامى ف�ى أى منھ�ا

وف�رض عل�يھم ، المح�امين حقوق�ا بعينھ�ا -تضمنھا الباب الث�اني م�ن الق�انون المش�ار إلي�ه 
لنظ�ام واح��د للمس��اءلة التأديبي��ة عم�ا ق��د يق��ع م��نھم م��ن  وأخض��عھم جميع��ا، واجب�ات ب��ذاتھا

من القانون بأن نقابة المح�امين مؤسس�ة  ١٢٠كما تقضى المادة ، إخ0ل بواجباتھم المھنية
وتتك�ون مواردھ�ا ، مھنية مستقلة ترعى مصالح أعضائھا من المحامين المقيدين بجداولھا

ومن بينھا رسوم قي�د المح�امين ف�ى ، نمن ھذا القانو ١٦٦من المصادر التى بينتھا المادة 
ھ��ذه الج��داول واPش��تراكات الس��نوية المفروض��ة عل��يھم والت��ي Pتف��رق ب��ين م��ن يباش��ر 

أو يمارسھا تابعا لغيره من خ0ل وظيف�ة عام�ة أو ع0ق�ة عم�ل ، المحاماة لحسابه الخاص
ب��نص الم��ادة  -ب��ل إن المش��رع وإن قض��ى ؛ ١٦٨و ١٦٧خ��اص طبق��ا �حك��ام الم��ادتين 

بأن تتحم�ل الھيئ�ات العام�ة وش�ركات قط�اع ا�عم�ال الع�ام والش�ركات والجھ�ات  - ١٧٣
الخاص��ة برس��وم القي��د واPش��تراكات الخاص��ة بالمح��امين الع��املين ف��ى إداراتھ��ا القانوني��ة 

إP أن�ه اعتب�ر المح�امى مس�ئوP أم�ام النقاب�ة ، المرخص لھا بذلك طبقا �حكام ھذا الق�انون
م�ع حف�ظ ، س الجھة الت�ى يتبعھ�ا ع�ن أدائھ�ا ف�ى الميع�اد المح�ددعن سدادھا فى حالة تقاع

م��ن ذل��ك الق��انون  ١٧٦كم��ا أنش��أ المش��رع ب��نص الم��ادة  .حق��ه ف��ى اس��تراداھا م��ن جھت��ه 
ص��ندوقا للرعاي��ة اPجتماعي��ة والص��حية يھ��دف إل��ى رعاي��ة أعض��اء النقاب��ة م��ن المح��امين 

رتيب معاشات لھم عن�د تقاع�دھم المقيدين بالجدول العام اجتماعيا وصحيا بمافى فى ذلك ت
على أن يك�ون للص�ندوق شخص�ية اعتباري�ة مس�تقلة، ، أو للمستحقين عنھم فى حالة الوفاة

من��ه إدارة ھ��ذا الص��ندوق وتص��ريف  ١٧٧وأوك��ل إل��ى لجن��ة تش��كل وفق��ا �حك��ام الم��ادة 
ب�نص الم�ادة  -وحدد المش�رع ، ١٧٨شئونه، واختصھا بمباشرة المھام التى حددتھا المادة 

حص�يلة ص�ندوق اCعان�ات والمعاش�ات  - ١: والتى تتكون من ، موارد الصندوق - ١٨١
حص�يلة طواب�ع دمغ�ة المحام�اة الت�ى خ��ول  - ٢. بالنقاب�ة وق�ت العم�ل بأحك�ام ھ�ذا الق��انون

و  ١٨٣و  ١٨٢المشرع نقابة المحامين إصدارھا بالفئات وفى ا�حوال المبينة فى المواد 
 .اب المحاماة التى تحك�م بھ�ا المح�اكم ف�ى جمي�ع القض�ايا حصيلة أتع - ٣ . ١٨٥و  ١٨٤

الھب��ات والتبرع��ات واCعان��ات الت��ى يتلقاھ��ا  - ٥ .عائ��د اس��تثمار أم��وال الص��ندوق - ٤
المزايا واCعف�اءات الممنوح�ة �م�وال  ١٩٠وبينت المادة  .الصندوق ويوافق على قبولھا 
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كما رس�مت الم�ادة ، رية أيا كان نوعھاالصندوق الثابتة والمنقولة وجميع عملياته اPستثما
س��د العج��ز ف��ى أم��وال الص��ندوق أو تص��ريف  -م��ن خ0لھ��ا  -اCج��راءات الت��ى ي��تم  ١٩٥

وح�ددت الم�ادة ، فق�د حص�رتا أح�وال اس�تحقاق المع�اش ١٩٨و ١٩٦أما المادتان ، فائضه
، وح�ده ا�قص�ى، أس�س تق�دير ھ�ذا المع�اش -المطعون علي عجز فقرتھا ا�ول�ى  - ١٩٧

مق��ررة تخفيض��ه إل��ى النص��ف، بالنس��بة إل��ى المح��امين المع��املين ، ت��ى يج��وز تع��ديلھماوم
وحيث إن ق�انون الت�أمين اPجتم�اعى الص�ادر بالق�انون  .بأحكام قانون التأمين اPجتماعى 

يخض���ع لنظام���ه الع���املين بالھيئ���ات العام���ة والمؤسس���ات العام���ة  ١٩٧٥لس���نة  ٧٩رق���م 
ه الجھ��ات وغيرھ��ا م��ن الوح��دات اPقتص��ادية بقط��اع والوح��دات اPقتص��ادية التابع��ة لھ��ذ

وكذلك العاملين الخاضعين �حك�ام ق�انون العم�ل وذل�ك بقص�د ت�أمينھم م�ن ، ا�عمال العام
والمرض، والبطالة وت�وفير الرعاي�ة ، مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمل

م وأص�حاب ا�عم�ال وجعل من اشتراكات المؤمن عل�يھ، اPجتماعية �صحاب المعاشات
وحيث إن مؤدى النص�وص المتقدم�ة أن . مصدراً أساسيا لتمويل نظام التأمين الذى أنشأه 

سواء من كان منھم يمارس المحام�اة لحس�ابه الخ�اص أو م�ن خ�0ل اCدارات  -المحامين 
فق�د غ�دوا ، متى تقرر قيدھم فى الجدول العام -القانونية فى الجھات السالف اCشاره إليھا 

 -ف�ى مراك�ز قانوني�ة متماثل�ة، وأص�بحوا  -إزاءھ�ا  -وب�اتوا ، أعضاء فى نقاب�ة المح�امين
، مؤمن�ا عل�يھم وفق�ا �حك�ام النظ�ام الت�أمينى ال�ذى ق�رره ق�انون المحام�اة -بوصفھم ك�ذلك 

بحس�بان أن أغل�ب مص�ادره ھ�ى م�ن نت�اج أعم�ال المحام�اة ، ويساھمون جميعا فى تمويله
وللمس�تحقين ع�نھم ف�ى حال�ة الوف�اة ص�رف المع�اش التقاع�دى  وح�ق لھ�م، التى يباشرونھا

الذى يكفله ھذا النظام لمن توافرت فى شأنه شرائط استحقاقه حال تحقق الواقع�ة القانوني�ة 
ومانش�أ  -وإذ كانت الع0ئق القانونية المتماثل�ة الت�ى ت�ربط المح�امين بنق�ابتھم . المنشئة له 

ويح�دد ، ينظمھ�ا ق�انون المحام�اة ذات�ه -ة المش�ار إليھ�ا عنھا من استحقاقھم للمزايا التأميني�
فإنھا تك�ون منبت�ة الص�لة بع0ئ�ق الوظيف�ة العام�ة أو ع0ئ�ق العم�ل الت�ى ، بأحكامه أطرھا

بالت�الى عمايترت�ب عل�ى قي�ام  -ومنفك�ة ، تربط العاملين م�نھم بالجھ�ات الت�ى يعمل�ون فيھ�ا
الع�املين بالجھ�ات المش�ار إليھ�ا  م�ن وج�وب خض�وع المح�امين -بنوعيھ�ا  -ھذه الع0ئ�ق 

وال��ذى يق��وم تمويل��ه أساس��ا عل��ى اPش��تراكات ، لنظ��ام الت��أمين اPجتم��اعى س��الف ال��ذكر
ومن ث�م تخض�ع ھ�ذه الفئ�ة م�ن المح�امين ، المقررة على المؤمن عليھم وأصحاب ا�عمال

ام بحس�بان أن ك�0 منھم�ا يرت�د ف�ى مص�دره إل�ى نظ�، لھذين النظ�امين المتغ�ايرين للت�أمين
ح�ين تحق�ق مخ�اطر ، ينشئ للمؤمن عليھم بموجبه حقوقا تأمينية بعينھ�ا، قانونى قائم بذاته

وحي��ث إن ال��نص . وف��ق الش��روط المح��ددة في��ه، ب��ذاتھا يس��تھدف الق��انون ت��أمينھم منھ��ا
وإن وحد بين المحامين ال�ذين ت�وافرت ف�ى ش�أنھم ش�رائط اس�تحقاق المع�اش ف�ى ، الطعين

إP أن�ه آث�ر م�ن يباش�رون المحام�اة ، وئھا حس�اب معاش�اتھمشأن ا�سس التى يتم على ض�
إذ يخفض معاشھم ، دون من يباشرونھا بالتبعية لغيرھم، لحسابھم الخاص باقتضائه كام0

وحي�ث إن . إل�ى النص�ف  -وبقدر عدد سنوات اش�تراكھم ف�ى نظ�ام الت�أمين اPجتم�اعى  -
الحدود التى تباش�ر فيھ�ا ھ�ذه المحكم�ة وبقدر تعلقه ب -مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون 

أنه Pيجوز أن تخل السلطتان التشريعية  -وعلى ماجرى عليه قضاؤھا  -مؤداه  -وPيتھا 
أو التنفيذي��ة ف��ى مج��ال مباش��رتھما Pختصاص��اتھما الت��ى ن��ص عليھ��ا الدس��تور بالحماي��ة 

ى ض��منھا س��واء ف��ى ذل��ك تل��ك الت��ى قررھ��ا الدس��تور أو الت��، المتكافئ��ة للحق��وق جميعھ��ا
ومن ثم كان ھذا المب�دأ عاص�ما م�ن النص�وص القانوني�ة الت�ى يق�يم بھ�ا المش�رع ، المشرع
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ف0تك��ون وح��دة ، تميي��زا غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه المراك��ز القانوني��ة الت��ي تتماث��ل عناص��رھا
بنيانھ��ا م��دخ0 لوح��دة تنظيمھ��ا، ب��ل تك��ون القاع��دة القانوني��ة الت��ى تحكمھ��ا إم��ا مج��اوزة 

وك��ان ، إذ ك��ان ذل��ك .ھ��ذه المراك��ز أو قاص��رة بم��داھا ع��ن اس��تيعابھا باتس��اعھا أوض��اع 
النص الطعين قد مايز بين فئتين من المحامين ال�ذين اكتمل�ت ف�ى ش�أنھم ش�رائط اس�تحقاق 
المعاش الكام�ل، إح�داھما تل�ك الت�ى يباش�ر أفرادھ�ا المحام�اة لحس�ابھم الخ�اص وأخراھم�ا 

م�ن  -للجھ�ات الت�ى يعمل�ون فيھ�ا، والمع�املين ھى التى يمارس أفرادھا المحاماة بالتبعي�ة 
ذل�ك أن�ه ، دون أن يستند ھذا التمييز إلى أس�س موض�وعية؛ بنظام التأمين اPجتماعى -ثم 

اختص الفئة ا�ول�ى بص�رف الح�ق الت�أمينى المق�رر ك�ام0ً بينم�ا حج�ب ع�ن الفئ�ة الثاني�ة 
 -ذين الف��ريقين ح��ال أن الخط��ر الم��ؤمن ض��ده ق��ائم ف��ى ش��أن أف��راد ھ��، نص��ف ھ��ذا الح��ق

وك��ان يل��زم ض��مانا للتك��افؤ ف��ى  -وجم��يعھم م��ؤمن عل��يھم من��ه وف��ق نظ��ام ت��أمينى واح��د 
الحقوق بينھما أن تنظمھا قواعد موح�دة Pتق�يم ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا تميي�زا ب�ين المخ�اطبين 

ومن ثم فإن إقامة ذلك التمييز التحكمى بين ھاتين الط�ائفتين يك�ون مناقض�ا للمس�اواة ، بھا
وحي�ث إن ا�ص�ل ف�ى س�لطة المش�رع ف�ى مج�ال . م�ن الدس�تور  ٤٠فرضتھا المادة التى 

ھ�و إط0قھ�ا م�الم يقي�دھا الدس�تور  -على ماجرى به قضاء ھذه المحكم�ة  -تنظيم الحقوق 
بقيود معينة تبين تخوم الدائرة التى Pيج�وز أن يت�داخل المش�رع فيھ�ا ھادم�ا لتل�ك الحق�وق 

ف0يك�ون تنظ�يم المش�رع لح�ق م�ا س�ليما م�ن زاوي�ة ، منھ�اأو مؤثرا فى محتواھا بما ين�ال 
ف��إن اقتحمھ��ا ب��دعوى تنظيمھ��ا انح��ل ذل��ك ع��دوانا ، دس��تورية إP فيم��ا وراء ھ��ذه الح��دود

ق��د ف��وض الس��لطة التش��ريعية ف��ى  -من��ه  ١٢٢ب��نص الم��ادة  -ول��ئن ك��ان الدس��تور ، عليھ��ا
أن  -ض�اء ھ�ذه المحكم�ة على ماجرى به ق -تقرير قواعد منح المعاش إP أنه من المقرر 

فإنه ينھض التزام�ا عل�ى الجھ�ة الت�ى تق�رر ، إذا توافر أصل استحقاقه -الحق فى المعاش 
وك��ان ال��نص الطع��ين ق��د ت��وخى ، مت��ى ك��ان ذل��ك .عليھ��ا مترتب��ا ف��ى ذمتھ��ا بق��وة الق��انون 

 -ب��ذلك  -مخ��0 ، م��ن المع��اش -ال��ذين عن��اھم  -اقتط��اع نص��ف مااس��تحقه الم��ؤمن عل��يھم 
بم�ا م�ؤداه حرم�ان ھ�ؤPء ، ش�رائط تكوين�ه -فى شأنھم  -القانونى الذى اكتملت  بمركزھم

وكان استحقاقھم للمعاش المق�رر بمقتض�ي ، المؤمن عليھم من مزية تأمينية كفلتھا أحكامه
Pيس��وغ للمش��رع أن ينت��زع م��نھم ج��زءاً م��ن المع��اش المق��رر ، ق��انون الت��أمين اPجتم��اعى

ب��ذلك مااس��تھدفه الدس��تور م��ن ض��مان ح��ق الم��واطن ف��ى مخالف��ا ، طبق��ا لق��انون المحام��اة
المعاش ليكون سدا من عوز، ح�ين ينقط�ع دخ�ل ا�س�رة م�ن عم�ل عائلھ�ا لعج�زه عن�ه أو 

ح��دا Pئق��ا م��ن المعامل��ة  -ل��ه وPس��رته  -فيكف��ل المع��اش المناس��ب ، لش��يخوخته أو وفات��ه
الت��أمين المش��ار  فض��0 ع��ن أن لك��ل م��ن نظ��امى؛ اCنس��انية Pتم��تھن الحاج��ة في��ه آدمي��تھم

، ف0تختلط الحقوق الناش�ئة عنھم�ا لتغ�اير مص�درھا، قانونه الخاص -على ماتقدم  -إليھما 
واخ�ت0ف الجھ�ة الت��ى تلت�زم ب�أداء مايترت�ب ف��ى ، وتف��اوت م�داھا، وتب�اين ش�رائط نش�وئھا

ا�م��ر ال��ذى يس��وغ اجتم��اع الحق��وق الت��ى ؛ ذمتھ��ا م��ن الحق��وق الناش��ئة عنھم��ا �ص��حابھا
ف�إن ال�نص الطع��ين ، إذ ك�ان ذل�ك؛ مع�اً كلم�ا اس�تجمع مس�تحقوھا عناص��ر نش�وئھاكف0ھ�ا 

مج��اوزا ب��ذلك نط��اق الس��لطة التقديري��ة ، ي��تمخض ع��دوانا عل��ى حق��وق ھ��ؤPء الع��املين
عل�ى م�اجرى ب�ه  -وحيث إن الحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكية الخاصة  .للمشرع 

سواء أك�ان ھ�ذا الح�ق شخص�يا أم ، يمة ماليةتمتد إلى كل حق ذى ق -قضاء ھذه المحكمة 
وھ��و م��ايعني اتس��اعھا ، عيني��ا، أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة الفني��ة أو ا�دبي��ة أو الص��ناعية

م��ن الحق��وق الت��ى  -دون مق��تض  -وك��ان ال��نص الطع��ين ق��د ان��تقص ، لaم��وال بق��در ع��ام

o b e i k a n . c o m
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 ١٩٩٩الصادرة في عام  ا�حكام

انط�وى ب�ذلك عل�ى فإنه يك�ون ق�د ، تثرى الجانب اCيجابى للذمة المالية للمخاطبين بحكمه
  من الدستور  ٣٤، ٣٢عدوان على الملكية الخاصة بالمخالفة للمادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون  ١٩٧بعدم دستورية عجز الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة

ويخف�ض المع�اش " فيما نصت علي�ه م�ن  ١٩٨٣لسنة  ١٧المحاماة الصادر بالقانون رقم 
حامين المعاملين بأحكام ق�انون الت�أمين اPجتم�اعى وذل�ك ع�ن ك�ل إلى النصف بالنسبة للم

  " . سنة من سنوات التأمين اPجتماعى 
   .وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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