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قض��ائية  ١٨لس��نة  ١قم ف��ي القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��ر 
 ........دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعى قل���م كت��اب المحكم���ة ص���حيفة ١٩٩٦  م��ن ين���اير س���نة  ف��ي الث���اني

الدعوى الماثل�ة طالب�ا الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة الحادي�ة عش�رة م�ن الق�انون رق�م 
نه من اشتراط بتعديل بعض أحكام قانون التأمين اPجتماعي فيما تضم ١٩٨٧لسنة  ١٠٧
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سنة فأكثر لزيادة المعاش المستحق في الحالة المنص�وص  ٥٠أن تكون سن المؤمن عليه 
من قانون التأمين اPجتماعي وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة  ١٨من المادة  ٥عليھا في البند 

وبع��د .طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى  م��ذكرات  والھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اPجتم��اعي
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه .وى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�اتحضير ال�دع

  .المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ي  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
ق��د اس��تقال م��ن وظيفت��ه بالھيئ��ة العام��ة للتأمين��ات اPجتماعي��ة بت��اريخ  أن الم��دعى ك��ان

وقامت الھيئ�ة بتس�وية معاش�ه، وإذ ل�م ي�رتض ھ�ذه التس�وية فق�د طع�ن عليھ�ا  ١/٨/١٩٨٧
أمام محكم�ة المنص�ورة اPبتدائي�ة الت�ي أحالتھ�ا إل�ى محكم�ة  ١٩٩٠لسنة  ٥بالدعوى رقم 

قض��ائية،  ١٢لس��نة  ٣٠٨٦ي��دت ب��رقم القض��اء اCداري بالمنص��ورة ل0ختص��اص، حي��ث ق
لس�نة  ١٠٧وأثناء نظرھا دفع بعدم دستورية نص الم�ادة الحادي�ة عش�رة م�ن الق�انون رق�م 

وإذ ارت�أت المحكم��ة جدي�ة ال��دفع، وص�رحت ل��ه بإقام�ة ال��دعوى الدس�تورية فق��د �  ١٩٨٧
 ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧وحيث إن المادة الحادي�ة عش�رة م�ن الق�انون رق�م . أقام الدعوى الماثلة

 - ١٩٧٥لس�نة  ٧٩بتعديل بعض أحكام ق�انون الت�أمين اPجتم�اعي الص�ادر بالق�انون رق�م 
يس�تبدل ب�نص الم�ادة "" كان�ت ت�نص عل�ى أن - ١٩٩٢لسنة  ٣٠قبل تعديلھا بالقانون رقم 

وبأحك��ام الزي��ادات المنص��وص عليھ��ا . م��ن ق��انون الت��أمين اPجتم��اعي المش��ار إلي��ه ١٦٥
بزي��ادة المعاش��ات وتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��وانين الت��أمين  ١٩٨١لس��نة  ٦١ب�القوانين أرق��ام 

لسنة  ٩٨بتقرير إعانة �صحاب المعاشات والمستحقين و ١٩٨٢لسنة  ١١٦اPجتماعي و
بزيادة المعاشات المشار إليھا بالنسبة للمعاملين بقانون التأمين اPجتماعي المش�ار  ١٩٨٣

ف��ى إح��دى  ١/٧/١٩٨٧اراً م��ن ت��زاد المعاش��ات الت��ى تس��تحق اعتب��: إلي��ه ال��نص اiت��ي 
المنص���وص ����������� أو ����������� بل���وغ س���ن الش���يخوخة أو -١: الح���اPت اiتي���ة 
الحالة المنصوص عليھا ف�ى البن�د    -٢.من قانون التأمين اPجتماعي ١٨عليھا فى المادة 

المشار إليھا متى كانت سن المؤمن عليه ف�ى ت�اريخ طل�ب الص�رف ) ١٨(من المادة ) ٥(
اس��تحقاق مع��اش العج��ز الجزئ��ي الن��اتج ع��ن إص��ابة عم��ل غي��ر من��ه    -٣.س�نة ف��أكثر ٥٠

  -: وتحدد الزيادات وفقاً لwتي ��������������� للخدمة 
  �بدون حد أقصى أو أدنى % ١٠  

  �جنيھات شھريا ٣جنيھات وبحد أدنى  ٦بحد أقصى % ١٠
  .جنيھات ٩   

  -: وتسرى فى شأن ھذه الزيادات ا�حكام اiتية 
  تحسب على أساس معاش المؤمن عليه عن ا�جر ا�ساسى   -١
تستحق باCضافة للحدود القصوى للمعاشات بماPيج�اوز مجم�وع مع�اش الح�د    -٢

  .�����ا�قصى لمجموع معاش ا�جرين ا�ساسي والمتغير 
  .عدم تكرار استحقاق أى من ھذه الزيادات   -٣
اش، وتسرى فى شأنھا جميع أحكامه وتتحم�ل تعتبر ھذه الزيادات جزءاً من المع -٤

  ""الخزانة العامة بقيمتھا 
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يس��تحق  : "م��ن ق��انون الت��أمين اPجتم��اعي المش��ار إلي��ه عل��ى أن ١٨وت��نص الم��ادة 
  : المعاش فى الحاPت اiتية

  ���������انتھاء خدمة المؤمن عليه لبلوغه سن التقاعد  -١
  ألغيت....................... ..................................... -٢
  �  ���������انتھاء خدمة المؤمن عليه للوفاة أو العجز الكامل، أو  -٣
  �����وفاة المؤمن عليه أو ثبوت عجزه كام0ً خ0ل سنة من تاريخ انتھاء خدمته   - ٤
 ٣، ٢، ١إنھاء خدمة المؤمن عليه لغير ا�سباب المنصوص عليھ�ا ف�ى البن�ود    -٥

  .شھراً على ا�قل ٢٤٠مدة اشتراكه فى التأمين متى كانت 
  �" �����   وفاة المؤمن عليه أو ثبوت عجزه الكامل -٦

وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه إخ0له بمبدأ المساواة إذ م�ايز ب�ين 
م�ن ق�انون الت�أمين اPجتم�اعي عل�ى أس�اس  ١٨المعاملين بحكم الفقرة الخامسة من المادة 

ن النظ��ر إل��ى م��دة الخدم��ة الت��ى س��ددت عنھ��ا اش��تراكات الت��أمين والت��ى تعتب��ر الس��ن دو
من�ه  ١٧  ح�رص ف�ى الم�ادة  وحي�ث إن الدس�تور.العنصر ا�ساسى فى استحقاق المع�اش

على دعم التأمين اPجتماعي حين ناط بالدولة مد خدماتھا فى ھذا المج�ال إل�ى الم�واطنين 
لقانــون، م�ن خـ�ـ0ل تقري�ر م�ايعينھم عل�ى م�ـواجھة بجميع فئاتھم فى الحدود التى يبينھا ا

ھ�ى   ظل�ة الت�أمين اPجتم�اعيبطالتھم أو عج�زھم ع�ن العم�ل أوش�يخوختھم، وذل�ك �ن م
الت��ى تكف��ل بم��داھا واقع��ا أفض��ل ي��ؤمن الم��واطن ف��ى غ��ده، وي��نھض بموجب��ات التض��امن 

التى يقوم عليھا المجتمع وفقا لنص الم�ادة الس�ابعة م�ن الدس�تور، وPزم ذل�ك   اPجتماعي
أن الرعاي��ة التأميني��ة ض��رورة اجتماعي��ة بق��در م��اھى ض��رورة اقتص��ادية، وأن غايتھ��ا أن 

من المشمولين بھا فى مستقبل أي�امھم عن�د تقاع�دھم أو عج�زھم أو مرض�ھم، وأن تكف�ل تؤ
إل�ى  ١٢٢كم�ا عھ�د الدس�تور ب�نص الم�ادة �٠سرھم بع�د وف�اتھم   الحقوق المتفرعة عنھا

المشرع بصوغ القواع�د الت�ى تتق�رر بموجبھ�ا عل�ى خزان�ة الدول�ة، المرتب�ات والمعاش�ات 
تطبيقھ��ا، لتھيئ��ة الظ��روف   والجھ��ات الت��ى تت��ولى والتعويض��ات واCعان��ات والمكاف��آت

ا�فض��ل الت��ى تف��ى باحتياج��ات م��ن تق��ررت لمص��لحتھم وتكف��ل مقوماتھ��ا ا�ساس��ية الت��ى 
يتحررون بھا من العوز وينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واPرتقاء بمعيشتھا، بما 

نط��اق، يك��ون مجافي��ا م�ؤداه أن التنظ��يم التش��ريعى للحق��وق الت��ى كفلھ��ا المش��رع ف��ى ھ��ذا ال
أحكام الدستور منافيا لمقاصده إذا تناول ھذه الحقوق بم�ا يھ�درھا أويع�ود بھ�ا إل�ى ال�وراء 

قوانين التأمين اPجتماعي المتعاقبة مقررة الحق فى المع�اش  -نفاذاً لذلك  -وإذ صدرت ٠
مبين��ة ح��اPت اس��تحقاقه وقواع��د منح��ه وش��روط اقتض��ائه ف��إن Pزم ذل��ك أن الح��ق ف��ى 

مع�اش مت�ى ت�وافر أص��ل اس�تحقاقه وفق�اً للق��انون، فإن�ه ي�نھض التزام��اً عل�ى الجھ�ة الت��ى ال
تقرر عليھا، بحيث إذا توافرت فى المؤمن علي�ه الش�روط الت�ى تطلبھ�ا الق�انون Pس�تحقاق 
المع��اش اس���تقر مرك���زه الق���انونى إزاء ھ���ذا المع��اش بص���فة نھائي���ة، وPيج���وز م���ن بع���د 

ب�ه بع�د اكتمال�ه ل�يس إP ھ�دماً لوج�وده، وإح�داثاً لمرك�ز اPنتقاص من�ه، ذل�ك أن المس�اس 
قانونى جديد يستقل عن المركز السابق الذى نشأ مستوفيا لشرائطه بمايخل ب�الحقوق الت�ى 

وحيث إن الزيادات فى المعاشات الواردة فى النص الطعين، تقابل .رتبھا بإنكار موجباتھا
 ٤٤ث�م بالق�انون رق�م   ١٩٧٧لسنة  ٧رقم الزيادات التى قررھا المشرع من قبل بالقانون 

 ٧٩بالنسبة للمعاملين بأحكام قانون التأمين اPجتماعى الصادر بالقانون رق�م  ١٩٧٨لسنة 
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بزي��ادة  ١٩٨١لس��نة  ٦١ث��م امت��د نطاقھ��ا بالم��ادة الرابع��ة م��ن الق��انون رق��م   ١٩٧٥لس��نة 
لين بأحك�ام الق�انون المعاشات وتعديل بعض أحكام ق�وانين الت�أمين اPجتم�اعى إل�ى المع�ام

بشأن التأمين اPجتماعى على أصحاب ا�عمال وم�ن ف�ى حكمھ�م   ١٩٧٦لسنة  ١٠٨رقم 
بإصدار قانون التأمين اPجتماعى للعاملين المص�ريين ف�ى  ١٩٧٨لسنة  ٥٠والقانون رقم 

الخارج  لتسرى على المخ�اطبين بأحك�ام ق�وانين الت�أمين اPجتم�اعى الث0ث�ة المش�ار إليھ�ا 
م، قواع��د موح��دة ف��ى ش��أن اس��تحقاق ھ��ذه الزي��ادات طليق��ة م��ن قي��د الس��ن  ولتعتب��ر جم��يعھ

 ١٠٧وحي��ث إن الق��انون رق��م .الزي��ادة ج��زءاً م��ن المع��اش، ولتنطب��ق عليھ��ا جمي��ع أحكام��ه
الت�ى تس�تحق   ف�ى المعاش�ات  وقد صدر مقرراً بمادته الحادية عشرة الزيادة ١٩٨٧لسنة 
دي�داً Pس�تحقاق تل�ك الزي�ادة بالنس�بة للمخ�اطبين ، إP أنه أض�اف ش�رطاً ج١/٧/١٩٨٧من 

من ق�انون الت�أمين اPجتم�اعي حاص�له أن يك�ون طال�ب  ١٨بحكم البند الخامس من المادة 
الصرف قد بل�غ م�ن العم�ر خمس�ين عام�اً ف�أكثر ھادف�اً م�ن وراء ذل�ك إل�ى تض�ييق مج�ال 

لقانونى لطائفة معين�ة وذلك بتغييره عناصر الحق فى المعاش بما يخل بالمركز ا� تطبيقه 
من ھؤPء المؤمن عليھم ھم من لم يبلغوا من العمر خمسين عاماً، ويخ�رجھم بالت�الى م�ن 
نطاق تطبيقه رغم تحقق شرط استحقاقھم أصل المعاش المق�رر قانون�اً عم�0ً بحك�م الم�ادة 

 ال�ذى نش�أ -من قانون الت�أمين اPجتم�اعى، وإذ ك�ان ھ�ذا التع�ديل ف�ى ذل�ك المرك�ز ) ١٨(
م�ؤداه حرم�ان فئ�ة م�ن الم�ؤمن  -مكتم0ً مستوفياً لعناصره جميعاً قبل نفاذ النص الطعين 

 ٧٩عليھم من المزايا التأمينية التى كفلھا لھم قانون الت�أمين اPجتم�اعى الص�ادر بالق�انون 
فإنه يتمخض بالتالى عدوانا على حقوقھم الشخصية التى سعى الدس�تور إل�ى  ١٩٧٥لسنة 

ب���ذلك نط���اق الس���لطة التقديري���ة الت���ى يملكھ���ا المش���رع ف���ى مج���ال  ص���ونھا، مج���اوزاً 
وحي�ث .الحقوق، وذلك من خ0ل اقتحام المجال الذى يؤكد جوھرھا ويكفل فعاليتھا  تنظيم

م��ن الدس��تور  ٤٠إن مب��دأ مس��اواة الم��واطنين أم��ام الق��انون، المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 
ركي��زة أساس��ية للحق��وق والحري��ات  بحس��بانه  وال��ذى رددت��ه الدس��اتير المص��رية جميعھ��ا 

غايت�ه ص�ون الحق�وق والحري�ات ف�ى   على اخت0فھا وأساس�ا للع�دل والس�0م اPجتم�اعى،
ممارستھا، باعتب�اره وس�يلة لتقري�ر الحماي�ة   مواجھة صور التمييز التى تنال منھا أو تقيد

ر مج�ال إعمال�ه عل�ى المتكافئة التى Pتمييز فيھا بين المراكز القانونية المتماثل�ة، ف0يقتص�
ماكفل��ه الدس��تور م��ن حري��ات وحق��وق وواجب��ات، ب��ل يمت��د ك��ذلك إل��ى تل��ك الت��ى يقررھ��ا 

وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن�ه يش�ترط ف�ى التنظ�يم التش�ريعى .القانون
لحق من الحقوق أP تنفصل نصوصه عن أھ�دافھا ليك�ون اتص�ال ا�غ�راض الت�ى ت�وخى 

لجأ إليھا منطقياً وليس واھياً أو واھناً أو من�تح0ً بم�ا يخ�ل با�س�س  تحقيقھا بالوسائل التى
التى يقوم عليھا التمييز المبرر دستورياً، ومن ثم فإذا ماقام التماث�ل ف�ى المراك�ز القانوني�ة 
التى تنتظم بعض فئات المواطنين وتساويھم بالتالى ف�ى العناص�ر الت�ى تكونھ�ا، اس�توجب 

نية التى ينبغ�ى تطبيقھ�ا ف�ى حقھ�م، ف�إن خ�رج المش�رع عل�ى ذل�ك ذلك وحده القاعدة القانو
س��قط ف��ى حم��أة المخالف��ة الدس��تورية س��واء ك��ان خروج��ه ھ��ذا مقص��وداً أم ك��ان ق��د وق��ع 

ق�د  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧متى كان ذلك وكانت المادة الحادية عشرة من القانون رقم  .عرضاً 
فق�رة الخامس�ة م�ن الم�ادة الثامن�ة أوردت شرطاً جديداً علقت عليه إف�ادة المع�املين بحك�م ال

عشرة من قانون التأمين اPجتماعى من الزي�ادة ف�ى المع�اش ھ�و بل�وغ س�ن الم�ؤمن علي�ه 
س�نة ف��أكثر وھ��و ش��رط جدي�د ل��م يك��ن قائم��اً أو مق��رراً م�ن قب��ل بمقتض��ى ن��ص الم��ادة  ٥٠
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اً عن�ه س�الف ال�ذكر متبني�اً تميي�زاً تحكمي�اً منھي� ١٩٨١لس�نة  ٦١الرابعة م�ن الق�انون رق�م 
بنص المادة ا�ربع�ين م�ن الدس�تور ب�ين فئت�ين م�ن الم�ؤمن عل�يھم المع�املين بحك�م الفق�رة 

 ١٠٨الخامس�ة المش��ار إليھ�ا، إح��داھما الم�ؤمن عل��يھم المع�املون بأحك��ام الق�انونين رقم��ى 
وا�خ��رى الت��ى تض��م الم��ؤمن عل��يھم المع��املين بأحك��ام  ١٩٧٨لس��نة  ٥٠و  ١٩٧٦لس��نة 

، دون أن يستند ھذا التمييز إل�ى أس�س موض�وعية، ذل�ك أن�ه ١٩٧٥ لسنة ٧٩القانون رقم 
اخ��تص أف��راد الطائف��ة ا�ول��ى بحق��وق تأميني��ة تتمث��ل ف��ى تل��ك الزي��ادة ف��ى المع��اش الت��ى 
تق��ررت دون توق��ف عل��ى س��ن مع��ين بينم��ا حجبھ��ا ع��ن الفئ��ة الثاني��ة إP إذا بل��غ أفرادھ��ا 

أف�راد ھ�اتين الط�ائفتين وجم�يعھم السن، حال أن الخطر الم�ؤمن ض�ده ق�ائم ف�ى ش�أن   ھذا
ش�ھراً عل�ى ا�ق�ل وھ�ى الم�دة المح��ددة  ٢٤٠م�ؤمن عل�يھم ق�اموا بس�داد اPش�تراكات م��دة 

ب��النص الم��انح �ص��ل المع��اش، وك��ان يج��ب اس��تمرار التك��افؤ ف��ى الحق��وق بينھم��ا ك��ى 
وانين تنتظمھم دوماً قواعد موحدة Pتقيم فى مجال تطبيقھا تمييزاً بين المخاطبين بأحكام ق�

م�ن  ٤٠بم�ا م�ؤداه أن ال�نص الطع�ين ق�د ج�اء مخالف�اً للم�ادة � التأمين اPجتماعي جميعھا 
فق��د نج�م ع�ن التميي�ز التحكم�ى ال�ذى ترت��ب  -ع�0وة عل�ى ماتق�دم  -  وحي�ث إن�ه.الدس�تور

على النص الطعين على النحو سالف البيان حرمان من لم يبلغوا من العمر خمس�ين عام�اً 
تقررت للمعاش فى تل�ك الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د الخ�امس م�ن من الزيادة التى 

وبالت�الى  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩من قانون التأمين اPجتماعي الص�ادر بالق�انون رق�م  ١٨المادة 
مع�اش قرن�ائھم الل�ذين بلغ�وا تل�ك الس�ن رغ�م تس�اويھم ف�ى اس�تحقاق   نقصان معاشھم عن

على أن الحماية التى أظل بھا الدستور أصل المعاش، وكان قضاء ھذه المحكمة قد اطرد 
إل�ى   تمت�د  منه، ٣٤الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا، وفقا لنص المادة 

ا�موال جميعھا دون تمييز بينھا، باعتبار أن المال ھو الحق ذو القيمة المالي�ة س�واء ك�ان 
� و الفني��ة أو الص��ناعية ھ��ذا الح��ق شخص��يا أم عيني��ا أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة ا�دبي��ة أ

إذا ت�وافر  -  ش�أنه ف�ى ذل�ك ش�أن المع�اش ا�ص�لى -وكان الحق ف�ى الزي�ادة ف�ى المع�اش 
أص��ل اس��تحقاقه ي��نھض التزام��ا عل��ى الجھ��ة الت��ى تق��رر عليھ��ا وعنص��را إيجابي��ا ف��ى ذم��ة 
صاحب المعاش أو المستحقين عنه، تتح�دد قيمت�ه وفق�ا �حك�ام ق�انون الت�أمين اPجتم�اعي 

Pع�دوانا -والحال�ة ھ�ذه  -  يتعارض فيه مع أحكام الدس�تور، ف�إن ال�نص الطع�ين ينح�لبما
وحي��ث إن��ه ل��ذلك ف��إن ال��نص  .م��ن الدس��تور ٣٤عل��ى ح��ق الملكي��ة بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة 

  .من الدستور ٤٠و  ٣٤و  ١٧الطعين يكون مخالفاً �حكام المواد 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٦٤  
 ٢٠٠٠الصادرة في عام  اما�حك

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV دة الحادي��ة عش��رة م��ن الق��انون رق��م بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ا
بتعديل بعض أحكام قانون التأمين اPجتماعى فيما تضمنه من اشتراط  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧

سنة فأكثر لزيادة المعاش المستحق فى الحالة المنص�وص  ٥٠أن تكون سن المؤمن عليه 
انون رق�م من قانون التأمين اPجتماعى الصادر بالق� ١٨عليھا فى البند الخامس من المادة 

 .، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة١٩٧٥لسنة  ٧٩
ص�در ھ�ذا الحك�م بالھيئ�ة المبين�ة بص��دره، أم�ا الس�يد المستش�ار محم�د عل�ى س��يف ""

ال��دين ال��ذي س��مع المرافع��ة وحض��ر المداول��ة ووق��ع مس��ودة الحك��م، فق��د جل��س بدل��ه عن��د 
  ""عبد القادر عبد p  ت0وته السيد المستشار محمد
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ش�وال س�نة  ٢٩المواف�ق  ٢٠٠٠فبراي�ر س�نة  ٥بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم الس�بت 
  .ھـ١٤٢٠

   ر<�����$ ا
	�.	�����   ......محم����د ول����ى ال����دين ج����0ل/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار
حم�دى محم�د عل�ى وال�دكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر : وعضوية السادة المستش�ارين 

p البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد . 

�5���A  ... عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/لمستش��اروحض��ور الس��يد اB	
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��  ...........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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قض��ائية  ١٩لس��نة  ١ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ....طلبات أعضاء""
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l]ð]†{{qý]  
أودع الطال�ب قل�م كت�اب المحكم�ة ، ١٩٩٧لث والعشرين من سبتمبر س�نة بتاريخ الثا

بع��دم : أوP  -قب��ل الفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية  -ص��حيفة ھ��ذا الطل��ب ابتغ��اء الحك��م 
 ١٩٧٩لس��نة  ٦٤الدس�تورية العلي�ا رق�م  رئ��يس المحكم�ةأ م�ن ق�رار /  ٤دس�تورية الم�ادة 

اء المحكم���ة وأعض���اء ھيئ���ة بنظ���ام ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واPجتماعي���ة �عض���
المفوض��ين بھ��ا فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن وق��ف س��ريان النظ��ام بالنس��بة إل��ى العض��و المنتف��ع 

م��ن ) ٢(مك��ررا  ٢١وبع��دم دس��تورية الم��ادة . وأس��رته إذا التح��ق بعم��ل م��دة قيام��ه ب��ذلك 
فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن وق��ف  ١٩٨٦لس��نة  ٧الق��رار المش��ار إلي��ه المض��افة ب��القرار رق��م 

لشھرى اCضافى إذا التحق العضو بعمل داخ�ل ال�ب0د يتقاض�ى عن�ه دخ�0 صرف المبلغ ا
بأحقيته فى استئناف اPنتف�اع بكاف�ة : فى موضوع الطلب : ثانيا . عدا المكافآت والبدPت 

الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى نظ��ام ص��ندوق الخ��دمات س��الف 
ك م�ن آث�ار وبأحقيت�ه ك�ذلك ف�ى المبل�غ ومايترتب عل�ى ذل� ٢٩/٥/١٩٨٦الذكراعتباراً من 

لس��نة  ٧م��ن الق��راررقم ) ١(مك��رراً  ٢١الش��ھرى اCض��افى المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 
مع مايترت�ب عل�ى ذل�ك م�ن ١/٤/١٩٨٦المشار إليه اعتبارا من تاريخ تقريره فى  ١٩٨٦

 وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م بع�دم قب�ول الش�ق ا�ول م�ن. آثار 
أودع���ت ھيئ���ة ، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. الطلب���ات وب���رفض ال���دعوى فيم���ا ع���دا ذل���ك 

تنفي�ذا ، ثم قدمت تقريرا تكميلياً فى الشق الدس�تورى م�ن الطل�ب، المفوضين تقريراً برأيھا
ونظ�ر الطل�ب عل�ى الوج�ه . ١٩٩٨م�ن س�بتمبر  ٥لقرار المحكم�ة بجلس�تھا المعق�ودة ف�ى 

  . ة إصدار الحكم فيه بجلسة اليوم وقررت المحكم، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يب�ين م�ن ص�حيفة الطل�ب وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
وق��ال ش��رحا ل��ه إن��ه ع��ين مستش��اراً ، أن الطال��ب أق��ام الطل��ب الماث��ل أم��ام ھ��ذه المحكم��ة

فبراي�ر  ٧الص�ادر ف�ى  ١٩٧٠لس�نة  ٢٢٢ھوري�ة رق�م بالمحكمة العلي�ا بق�رار رئ�يس الجم
وبلغ�ت م�دة  ١٣/٩/١٩٧٧وانتھت خدمته بھا ببلوغه سن التقاعد اعتبارا من  ١٩٧٠سنة 

ثماني�ة وث0ث�ين عام�ا وث0ث�ة  -طبق�ا للثاب�ت بمل�ف خدمت�ه  -خدمته ف�ى الھيئ�ات القض�ائية 
�عض��اء  وق��د س��رى ف��ى حق��ه نظ��ام ص��ندوق الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة، أش��ھر

 رئ�يس المحكم�ةالمحكمة الدستورية العلي�ا وأعض�اء ھيئ�ة المفوض�ين بھ�ا الص�ادر بق�رار 
عمي��داً لمعھ��د الدراس��ات اCس��0مية  ٢٩/٥/١٩٨٦حت��ى ع��ين ف��ى ، ١٩٧٩لس��نة  ٦٤رق��م 

كما امتن�ع ع�ن ص�رف ، من نظامه) أ( ٤فحجب عنه الصندوق خدماته استنادا إلى المادة 
م�ن ھ�ذا النظ�ام والمض�افة إلي�ه ) ١(مك�رراً  ٢١ق�رر بالم�ادة المبلغ الشھرى اCض�افى الم

؛ دس�تورية ھ�ذين النص�ين ودفع الطال�ب بع�دم.  ١٩٨٦لسنة  ٧رقم  رئيس المحكمةبقرار 
. م���ن الدس���تور  ٤٩، ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ١٣تأسيس���ا عل���ى مخالفتھم���ا أحك���ام الم���واد 

ف�ى اPنتف�اع بخ�دمات وبمذكرته الختامية قص�ر الطال�ب طلبات�ه الموض�وعية عل�ى أحقيت�ه 
إبري�ل س�نة  ٣٠الصندوق بما فى ذلك المبلغ الشھرى اCضافى من تاريخ حجبھا عنه إلى 

١٩٩٨  . ًPوحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول الشق الدستورى من الطل�ب ق�و
بأن���ه P يع���دو أن يك���ون دع���وى بع���دم الدس���تورية أقيم���ت ب���الطريق المباش���ر بالمخالف���ة 
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وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع م�ردود ب�أن . تى رسمھا قانون المحكمة الدستورية العليالaوضاع ال
لس�نة  ٤٨من قانون المحكمة الدس�تورية العلي�ا الص�ادر بالق�انون رق�م  ١٦البين من المادة 

أنھ�ا اختص�تھا دون غيرھ�ا بالفص�ل ف�ى  -على ماجرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة  - ١٩٧٩
وإص��دار حك��م فيھ��ا، ، أول��ى م��ن غيرھ��ا ببحثھ��ا المس��ائل الت��ى ح��ددتھا حص��را باعتبارھ��ا

وقوامھ�ا الطلب�ات ، لتعلقھا بأعضائھا والمس�تحقين ع�نھم ف�ى الش�ئون الت�ى تعن�يھم مباش�رة
الخاصة بمرتباتھم ومكافآتھم ومعاشاتھم وك�ذلك الق�رارات اCداري�ة النھائي�ة الص�ادرة ف�ى 

تفص�ل المحكم�ة ؛ ض عنھ�اأى شأن من شئونھم سواء تعلق ا�مر بطلب إلغائھا أم بالتعوي
الدس��تورية العلي��ا ف��ى تل��ك المس��ائل بوص��فھا محكم��ة موض��وع تقص��ياً للعناص��ر الواقعي��ة 

ومايتصل بھا من القواعد القانونية التى ينبغى تطبيقھا ف�ى ش�أن ، للنزاع المعروض عليھا
أن تفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى يطرحھ�ا ، وعليھ�ا قب�ل الخ�وض في�ه. ھذا النزاع 

لم��ا ك��ان ذل��ك وك��ان تق��دير ؛ ص��م عليھ��ا م��ن خ��0ل دف��ع بع��دم الدس��تورية تق��در جديت��هالخ
لجدي�ة المس�ائل الدس�تورية الت�ى  -بوص�فھا محكم�ة موض�وع  -المحكمة الدستورية العلي�ا 

تضمنتھا صحيفة الطلب الماثل ق�د اقتض�اھا أن تحيلھ�ا إل�ى ھيئ�ة المفوض�ين بھ�ا Pس�تيفاء 
قد قامت بتحضير ھذه المسائل وق�دمت تقري�راً برأيھ�ا وكانت ھيئة المفوضين ، عناصرھا

 رئ�يس المحكم��ةوحي�ث إن . ب��الرفض ف�إن ھ�ذا ال��دفع يك�ون ف�ى غي��ر محل�ه ج�ديرا ، فيھ�ا
بنظ�ام ص��ندوق الخ�دمات الص��حية  ١٩٧٩لس��نة  ٦٤الدس�تورية العلي��ا أص�در الق��رار رق�م 

ي�د ا�غ�راض واPجتماعية �عضاء المحكمة وأعض�اء ھيئ�ة المفوض�ين بھ�ا متض�منا تحد
وص���ور الخ���دمات الص���حية ، الت���ى يق���وم عليھ���ا الص���ندوق ووس���ائل تنفي���ذھا ومتابعتھ���ا

وقض��ى ف��ى مادت��ه الثاني��ة بأن��ه ف��ى تطبي��ق أحك��ام ھ��ذا ، واPجتماعي��ة الت��ى يق��دمھا وم��داھا
رئ��يس ھيئ��ة الدس��تورية وأعض��اؤھا و رئ��يس المحكم��ة"" العض��و "" النظ��ام يقص��د بكلم��ة 

لح�اليون م�نھم والس�ابقون ورئ�يس وأعض�اء المحكم�ة العلي�ا ا، بھ�ا وأعض�اؤھا المفوض�ين
على أن يقف س�ريان ھ�ذا النظ�ام بالنس�بة  -الطعينة  -ثم نص فى مادته الرابعة ، السابقون

إذا  -إذا التحق بعمل أو مارس مھنة م�دة قيام�ه ب�ذلك ب  -أ : إلى العضو المنتفع وأسرته 
رئ��يس ث��م أص��در . وال م��دة اCع��ارة أعي��ر إل��ى ھيئ��ة دولي��ة أو حكوم��ة أجنبي��ة وذل��ك ط��

بص�رف مبل�غ ش�ھرى إض�افى �ص�حاب المعاش�ات  ١٩٨٦ لس�نة ٧الق�رار رق�م  المحكمة
مض�يفا بمقتض�اه ، من أعضاء المحكمة وأعض�اء ھيئ�ة المفوض�ين بھ�ا والمس�تحقين ع�نھم

، )١(مك�ررا  ٢١خم�س م�واد جدي�دة م�ن بينھ�ا المادت�ان  ١٩٧٩لس�نة  ٦٤إلى قراره رقم 
يص�رف لك�ل ) : "١(مكررا  ٢١مادة : اللتان تجريان على النحو اiتى ) ٢(مكررا  ٢١و

من استحق أو يستحق معاشاً من أعضاء المحكمة الدستورية العلي�ا وھيئ�ة المفوض�ين بھ�ا 
أو ، أو ت�رك الخدم�ة بھ�ا لبل�وغ س�ن التقاع�د، أو المحكمة العليا وانتھت خدمته فيھا للعجز

القضائية ا�خ�رى المنص�وص عليھ�ا ف�ى الق�انون  أمضى فى عضويتھا وعضوية الھيئات
مبل�غ ش�ھرى إض�افى ، مددا مجموعھا خمسة عشر عاماً على ا�قل ١٩٧٥لسنة  ٣٦رقم 

ع��ن ك��ل س��نة م��ن م��دد العض��وية وم��دد اPش��تغال بع��د التخ��رج بعم��ل نظي��ر أو ........... 
المحس��وبة  بم�ا فيھ��ا الم��دد، بالمحام�اة الت��ى حس��بت ف��ى المع�اش وتع��ويض الدفع��ة الواح��دة

بج���واز إع���ادة تعي���ين بع���ض أعض���اء الھيئ���ات  ١٩٧١لس���نة  ٨٥ب���القرار بق���انون رق���م 
بش�أن إع�ادة بع�ض أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية  ١٩٧٣لس�نة  ٤٣وبالقانون رق�م ، القضائية

إل��ى وظ��ائفھم ا�ص��لية وم��دد اCع��ارة والن��دب واCج��ازات والبعث��ات والم��نح والتجني��د 
دون مض�اعفة أي�ة م�دة وPإض�افة م�دد أخ�رى زائ�دة أو ، اطواPستبقاء واPستدعاء ل0حتي
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..... " . ويجبر كسر الش�ھر ش�ھراً وتحس�ب كس�ور الجني�ه جنيھ�ا ، اعتبارية أو افتراضية
يوق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا التح�ق العض�و بعم�ل ) " ٢(مكرراً  ٢١مادة 

أو ، التح�ق ب�أى عم�ل خارجھ�اأو ، داخل الب0د يتقاضى عنه دخ0ً عدا المكافآت والبدPت
ويعود الحق فى صرفه فى حال�ة ت�رك العم�ل ، مارس مھنة تجارية فى الداخل أو الخارج

أن  -وعل��ى م��اجرى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة  -وحي��ث إن م��ن المق��رر .... " . أو المھن��ة 
مناطھ�ا ارتباطھ�ا بص�لة منطقي�ة  -وھى ش�رط لقبولھ�ا  -المصلحة فى الدعوى الدستورية 

وذلك بأن يكون الحك�م الص�ادر ف�ى المس�ألة ، لحة التى يقوم بھا النزاع الموضوعىبالمص
وك���ان الن���زاع ؛ الدس���تورية Pزم���اً للفص���ل ف���ى الطلب���ات الموض���وعية المرتبط���ة بھ���ا

الموضوعى يدور حول حرمان الطالب من اPنتفاع بالخدمات الصحية واPجتماعية الت�ى 
ف�إن نط�اق ال�دعوى ؛ بل�غ الش�ھرى اCض�افىيوفرھا الص�ندوق �عض�ائه بم�ا ف�ى ذل�ك الم

م��ن نظ��ام  ٤الدس��تورية الت��ى تض��منھا الطل��ب الماث��ل ينحص��ر فيم��ا ت��نص علي��ه الم��ادة 
الصندوق من وقف سريانه بالنسبة إلى العضو المنتفع وأسرته إذا التحق بعمل م�دة قيام�ه 

المبل�غ  من ھذا النظام من وقف ص�رف) ٢(مكرراً  ٢١وكذلك ماتنص عليه المادة ، بذلك
وPيمت��د إل��ى غي��ر ذل��ك م��ن . الش��ھرى اCض��افى إذا التح��ق العض��و بعم��ل داخ��ل ال��ب0د 

مح�ددين إط�اراً عل�ى  -وحيث إن الطالب ينعى على النص�ين المطع�ون فيھم�ا . أحكامھما 
أنھما يضعان قيوداً جائرة على حق العمل وحرية البحث العلمى واCب�داع  -النحو المتقدم 

كم��ا أنھم��ا يتض��منان ، م��ن الدس��تور ٤٩و  ١٣لمخالف��ة لحك��م الم��ادتين الفن��ى والثق��افى با
، ٣٤و  ٣٢اعت��داء عل��ى الملكي��ة الخاص��ة الت��ى كف��ل الدس��تور ص��ونھا ب��نص الم��ادتين 

واعت�داء عل�ى الحري�ة الشخص�ية بالمخالف�ة ، وينطويان ك�ذلك عل�ى إخ�0ل بمب�دأ المس�اواة
ذل�ك أن ، لنع�ى س�ديد ف�ى ج�وھرهوحي�ث إن ھ�ذا ا. من الدستور  ٤١و  ٤٠لحكم المادتين 

بم�ا يحق�ق تكاملھ�ا ويكف�ل ع�دم انع�زال بعض�ھا ع�ن بع�ض ف�ى  -البين من أحكام الدس�تور
أن ح�ق العم�ل وفق�اً ل�نص الم�ادة  -إطار الوحدة العضوية التى تجمعھا وتص�ون ترابطھ�ا 

ط�ل وPيج�وز إھ�داره أو تقيي�ده بم�ا يع، وPيتق�رر إيث�اراً ، Pيمنح تفض0، من الدستور ١٣
وم�دخ0 إل�ى حي�اة Pئق�ة قوامھ�ا ، بل يعتبر أداؤه واجب�اً Pينفص�ل ع�ن الح�ق في�ه، جوھره

وبذلك تتكامل الشخصية اCنسانية م�ن خ�0ل إس�ھامھا ف�ى تق�دم ، اPطمئنان إلى غد أفضل
وكلم��ا ك��ان العم��ل ذھني��ا قائم��ا عل��ى اPبتك��ار، ك��ان لص��يقا ؛ الجماع��ة وإش��باع احتياجاتھ��ا

من الدستور التى تكفل لكل  ٤٩ار تشجيعه مطلوبا عم0 بنص المادة وص، بحرية اCبداع
، مواطن حرية البحث العلمى واCبداع ا�دبى والفنى والثقافى مع ضمان وسائل تش�جيعھا

ف0يج�وز تنحيتھ�ا أو ف�رض ، مؤكدة بذلك أن لكل فرد مجاP حراً لتطوير ملكات�ه وقدرات�ه
الت�ى كف�ل الدس�تور ص�ونھا  -الملكي�ة الخاص�ة وحي�ث إن . قيود جائرة تحد م�ن انط0قھ�ا 

ترتد فى عديد من جوانبھا ومصادرھا إلى ضمان ح�ق العم�ل  - ٣٤و  ٣٢بنص المادتين 
عل�ى ، وقد ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة. باعتباره أداة تكوينھا ووسيلة تراكمھا فى ا�غلب

ف�ى ص�ون ا�م�ن وتوكي�دا Cس�ھامھا ، إع0ء من جھته لدور الملكية الخاصة -أن الدستور
وف�ى ، ولم يجز المساس بھا إP عل�ى س�بيل اPس�تثناء، كفل حمايتھا لكل فرد -اPجتماعى 

إل��ى جھ��د  -ف��ى ا�ع��م م��ن ا�ح��وال  -الح��دود الت��ى يقتض��يھا تنظيمھ��ا باعتبارھ��ا عائ��دة 
وح�رص بالعم�ل المتواص�ل عل�ى ، صاحبھا ال�ذى ب�ذل م�ن أجلھ�ا الوق�ت والع�رق والم�ال

وك��اف0 م��ن خ0لھ��ا ، معب��دا بھ��ا. الدس��تور بم��ا ق��دره ض��رورياً لص��ونھا إنمائھ��ا وأحاطھ��ا 
ليخ���تص ص���احبھا دون غي���ره بثمارھ���ا ، للتنمي���ة اPقتص���ادية واPجتماعي���ة أھ���م أدواتھ���ا
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، بل يقيھا الدستور والقانون تع�رض ا�غي�ار لھ�ا، ومنتجاتھا وملحقاتھا ف0يرده عنھا معتد
وحي���ث إن . بم���ا يعينھ���ا عل���ى أداء دورھ���ا ، س���واء بنقض���ھا أو بانتقاص���ھا م���ن أطرافھ���ا

الخ��دمات الت��ى كفلھ��ا نظ��ام ص��ندوق الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة 
الدستورية العليا والمحكمة العليا وأعضاء ھيئة المفوضين بھ�ا الح�اليين والس�ابقين وش�مل 

ب��ل ت��وخى ، Pتعتب��ر م��ن أعم��ال التب��رع الت��ى يق��دمھا الص��ندوق لمس��تحقيھا، بھ��ا أس��رھم
عل��ى إش��باع الح��د ا�دن��ى م��ن  -م��ع المع��اش ا�ص��لى  -المش��رع بتقريرھ��ا أن تعي��نھم 

ف��0 يج��وز حجبھ��ا أو الرج��وع فيھ��ا أو وقفھ��ا بم��ا ، احتياج��اتھم بث��ا ل0طمئن��ان ف��ى نفوس��ھم
وPيج�وز بالت�الى أن يك�ون الح�ق فيھ�ا بم�ا ف�ى . يعطل حقوق�ا كفلھ�ا الدس�تورلكل م�واطن 

Cيمارس�ھا  -بع�د تقاع�ده  -ضافى حائ0 دون امتھ�ان العض�و ذلك المبلغ الشھرى ا Pأعم�ا
وم��ن غي��ر المتص��ور أن يك��ون الح��ق ف��ى . أو تقل��ده وظ��ائف Pيك��ون بھ��ا طاق��ة عاطل��ة 

وھ��و أح��د الحق��وق الت��ى كفلھ��ا ، الحص��ول عليھ��ا معلق��ا عل��ى ش��رط اPمتن��اع ع��ن العم��ل
فيھم��ا ع��ن ق��يم الح��ق الدس��تور لك��ل م��واطن وPيس��وغ ك��ذلك أن يرت��د النص��ان المطع��ون 

عن ھؤPء الذين كفلوا دوما إرساء مقوماتھ�ا  -دون سند من الدستور  -ليحجباھا ، والعدل
ل�يس مب�دأ  -وعل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -وحيث إن مب�دأ المس�اواة . لغيرھم 

وP ك��اف0ً لتل��ك الدق��ة ، تلقيني��ا جام��داً وP ھ��و بقاع��دة ص��ماء تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميعھ��ا
وإذا ج�از للس�لطة التش�ريعية . لحسابية التى تقتضيھا موازين العدل المطلق ب�ين ا�ش�ياء ا

وأن تغ�اير م�ن خ�0ل ؛ لتنظ�يم موض�وع مح�دد، أن تتخذ بنفسھا ماتراه م0ئما من التدابير
أو تتب�اين فيم�ا بينھ�ا ، بين مراك�ز Pتتح�د معطياتھ�ا -ووفقا لمقاييس منطقية  -ھذا التنظيم 

ھ�و ذل�ك ، وPي�نقض محت�واه، إP أن مايص�ون مب�دأ المس�اواة، تى تقوم عليھافى ا�سس ال
ب�ا�غراض ، التنظيم الذى يقيم تقسيما تشريعيا ترتبط فيه النصوص القانونية التى يض�مھا

أو ، ف�إذا ق�ام ال�دليل عل�ى انفص�ال ھ�ذه النص�وص ع�ن أھ�دافھا. المشروعة التى يتوخاھ�ا 
ف0يك��ون مش��روعا ، ك��ان التميي��ز انف0ت��ا وعس��فا، اك��ان اتص��ال الوس��ائل بالمقاص��د واھي��

وحي���ث إن أول النص���ين الطعين���ين إذ قض���ي بحرم���ان العض���و وأس���رته م���ن . دس���توريا 
بينم�ا أب�اح ھ��ذا اPنتف�اع لم�ن Pي��زاول ، اPنتف�اع بالنظ�ام إذا التح�ق بعم��ل م�دة قيام�ه ب��ذلك

ن يباش��رون عم��0ً كم��ا أن ثانيھم��ا إذ كف��ل اقتض��اء المبل��غ الش��ھري اCض��افى لم��، عم��0
ومنع��ه عم��ن يزاول��ون عم��0 يتقاض��ون عن��ه دخ��0 آخ��ر ، يتقاض��ون عن��ه ب��دPً أو مكاف��أة
فإنھم�ا ب�ذلك يكون�ان ق�د خالف�ا مب�دأ المس�اواة ب�ين أش�خاص ؛ Pيتخذ شكل المكافأة أو البدل

إذ ل�يس مفھوم�ا طبق�ا لل�نص ا�ول التفرق�ة ب�ين العض�و ال�ذى ، تتماث�ل مراك�زھم القانوني�ة
وأن يكون العمل مباحا فى مفھ�وم ال�نص الث�انى إذا ك�ان ا�ج�ر مح�دداً ؛ بين غيرهيعمل و

وفض�0 ع�ن ذل�ك ف�إن . ومحظوراً إذا اتخد ا�جر تس�مية أخ�رى ؛ فى شكل بدل أو مكافأة
إذ يمك�ن دائم�ا تس�مية مقاب�ل العم�ل بالب�دل أو المكاف�أة ، النص يفتح للتحايل أبواباً عريضة

ن غي��ر المتص��ور أن يك��ون التميي��ز ب��ين ص��ور ا�عم��ال وم��، بغ��ض النظ��ر ع��ن حقيقت��ه
ول�يس ح�ق ، وP أن يناھض التميي�ز التش�ريعى أح�د الحق�وق الت�ى كفلھ�ا الدس�تور، تحكميا

وجميعھ��ا م��ن ، العم�ل إP وثي��ق الص�لة بالملكي��ة وبالحري��ة الشخص�ية وب��الحق ف��ى اCب�داع
Pيس�تند إل�ى مص�لحة وإھ�دارھا أو تقيي�دھا . الحقوق الت�ى ح�رص الدس�تور عل�ى ص�ونھا 

فيما قرراه م�ن وق�ف س�ريان نظ�ام  -وحيث إن النصين الطعينين . مشروعة بل يناقضھا 
 -الصندوق بما فى ذلك المبلغ الشھرى اCضافى بالنسبة للعضو وأسرته إذا التح�ق بعم�ل 

. م�ن الدس�تور  ٤٩و  ٤١و ٤٠و  ٣٤و  ٣٢و  ١٣قد جاءا بذلك مخالفين �حك�ام الم�واد 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٧٠  
 ٢٠٠٠الصادرة في عام  اما�حك

 -المشار إليه فى نطاقه المتق�دم  -) ٢(مكررا  ٢١لقضاء بعدم دستورية المادة وحيث إن ا
إذ Pتع�دو أن تك�ون اس�تثناء ، "ع�دا المكاف�آت أو الب�دPت "يؤدى لزاما إلى س�قوط عب�ارة 

وحي��ث إن إبط��ال النص��ين . م��ن الحك��م ال��وارد ب��ذات ال��نص فيس��قط اPس��تثناء تبع��ا ل��ذلك 
الطال���ب حق���ه ف���ى اPنتف���اع بالخ���دمات الص���حية  المطع���ون فيھم���ا والل���ذين حجب���ا ع���ن

واPجتماعي���ة بم���ا ف���ى ذل���ك المبل���غ الش���ھرى اCض���افى يعن���ى انع���دام وجودھم���ا من���ذ 
  مولدھما،مما يستتبع أحقية الطالب فى دعواه الموضوعية 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  :Fرئ��يس ق��رار بع��دم دس�تورية ن��ص الم��ادة الرابع�ة م��ن  :أو

 بنظ���ام ص���ندوق الخ���دمات الص���حية ١٩٧٩لس���نة  ٦٤رية العلي���ا رق���م الدس���تو المحكم���ة
واPجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين بھ��ا فيم��ا تض��منه م��ن وق��ف 

بع��دم  :-%���2%. س��ريان ھ��ذا النظ��ام بالنس��بة إل��ى العض��و المنتف��ع وأس��رته إذا التح��ق بعم��ل 
لس�نة  ٧مع�دPً ب�القرار رق�م  من الق�رار المش�ار إلي�ه) ٢(مكررا  ٢١دستورية نص المادة 

فيما تضمنه من وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اCض�افى إذا التح�ق العض�و بعم�ل  ١٩٨٦
بأحقي�ة  :-%
�H%  " عدا المكافآت والب�دPت " داخل الب0د يتقاضى عنه دخ0 وبسقوط عبارة 

الطال�ب ف��ى اPنتف��اع بنظ��ام ص�ندوق الخ��دمات الص��حية واPجتماعي��ة بم�ا ف��ى ذل��ك المبل��غ 
. ١٩٩٨م�ن ابري�ل س�نة  ٣٠لشھرى اCضافى اعتبارا من تاريخ وقف انتفاعه به وحت�ى ا

  . بإلزام الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة :را#+%
  

∗ ∗ ∗

o b e i k a n . c o m



 

 

١٧١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

O�I��ì�^¹]�àÚ�ì�}ù]�ì†ÏËÖ]�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]O��ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]�àÚUL��íßŠÖ
MUPP�mçjÖ]�Ýç‰…æ�íéñ^–ÏÖ]�Ýç‰†Ö^eíéÞ‚¹]��]ç¹]�îÊ�Ðé�I��^ã×è‚Ãi�ØfÎ

�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ^eS��íßŠÖMUUQ�I��àÚ�äé×Â�k’Þ�^ÛéÊ�>�îÊ�Í^ßòj‰÷]�Ü‰…�ïçŠèæ
�ÜÓu�‚éè`jÖ^e�…�^’Ö]�ÜÓ£]�á_�…^fjÂ^e�îñ]‚je÷]�ÜÓ£]�‚éè`i�íÖ^u

Í^ßòj‰÷]�äßÂ�ÄÊ…�ï„Ö]�Ð£^e�‚è‚qJ� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 106 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 19  íéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–ÎDDDD � �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV 

2%�ن ر����  ٣ا
B/���ة ا����gJة *��5 ا
	��%دة ��/
�م  ١٩٤٤
�����  ٩٠*��5 ا����
%#
   ����2�	
�اد ا��	
�-���I��) j اN
2%�ن ر����  ا
/��U%<�� ور����م ا��/
%# q
�[N���٧إ  �����


١٩٩٥.  

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

ان س�نة رمض�٢٤المواف�ق  ٢٠٠٠ين�اير س�نة  ١بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم الس�بت 
 ھــ١٤٢٠

  ر<���$ ا
	�.	��� ...... محم��د ول��ى ال��دين ج��0ل/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور
فاروق عبد الرحيم غنيم وحمدى محمد عل�ى وال�دكتور عب�د وعضوية السادة المستشارين 

  ..المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصور
�5�A.......ب عبد الرازق عبد الوھا/وحضور السيد المستشارB	
  ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  ........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٠٦فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  .…دستورية"

l]ð]†{{qý]  
دع��ت المدعي��ة ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ، أو١٩٩٧بت��اريخ ا�ول م��ن يوني��و س��نة 

م�ن الق�انون  ٣كتاب المحكمة، طالبة الحكم بعدم دستورية نص الفقرة ا�خيرة م�ن الم�ادة 
بالرس�وم القض�ائية ورس�وم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة، قب�ل تعديل�ه  ١٩٤٤لسنة  ٩٠رقم 

تامھ�ا الحك�م وقدمت ھيئة قضايا الدولة م�ذكرة طلب�ت ف�ى خ. ١٩٩٥لسنة  ٧بالقانون رقم 
. وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. بع��دم قب��ول ال��دعوى
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ونظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م 
  فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحصل فى أن  -الدعوى وسائر ا�وراقعلى ما يبين من صحيفة  -حيث إن الوقائع
شركة الحلوانى ل}سكان والمقاوPت كانت قد أقامت ضد المدعي�ة وآخ�رين ال�دعوى رق�م 

أمام محكمة جنوب القاھرة اPبتدائية بطلب الحكم بص�حة ونف�اذ عق�د  ١٩٩٢لسنة  ٣٧٣٧
ب��ين المتض��من بي��ع كام��ل أرض وبن��اء العق��ار الم ٢٩/٣/١٩٩٠البي��ع اPبت��دائى الم��ؤرخ 

الح�دود والمع�الم بص�حيفة ال�دعوى، وتس�ليم العق��ار المبي�ع لھ�ا، وبتع�ويض مؤق�ت مق��داره 
أل��ف جني��ه، وادع��ت المدعي��ة فرعي��ا بطل��ب الحك��م بفس��خ العق��د الم��ذكور، وإذ قض��ت تل��ك 

بصحة ونفاذ عقد البيع المش�ار إلي�ه  -في الدعوى ا�صلية -٢٨/٥/١٩٩٢المحكمة بجلسة 
وف�ى ال�دعوى الفرعي�ة برفض�ھا؛ فق�د طعن�ت المدعي�ة  وبرفض طل�ب التع�ويض المؤق�ت؛

قض��ائية أم��ام محكم��ة  ١٠٩لس��نة  ٩١٣٥، ٩١١٣باPس��تئنافين رقم��ى  -عل��ى ھ��ذا الحك��م
استئناف القاھرة بطلب بط0ن الحكم المستأنف، كما طعن عليه الب�ائعون باPس�تئناف رق�م 

ك��ذلك . لت��داعىقض��ائية بطل��ب إلغائ��ه والحك��م بفس��خ عق��د البي��ع مح��ل ا ١٠٩لس��نة  ٨٨٧٤
قض��ائية أم��ام ذات المحكم��ة  ١٠٩لس��نة  ٧٢٨٢أقام��ت الش��ركة المش��ترية اPس��تئناف رق��م 

بع��د ض��م اPس��تئنافات الث0ث��ة ا�وَُل إل��ى اPس��تئناف  -١٨/٨/١٩٩٤الت��ى قض��ت بجلس��ة 
بتعديل الحكم المستأنف فيما قضى به من رفض طلب التعويض، وإلزام المدعي�ة  -ا�خير

بدفع مبلغ ألف جنيه تعويضا مؤقتا للشركة المشترية، وبتأييد الحك�م  وشركائھا متضامنين
المس��تأنف فيم��ا قض��ى ب��ه م��ن ص��حة ونف��اذ عق��د البي��ع، وف��ى اPس��تئنافات الث0ث��ة ا�وَُل 

 -واس��تنادا ل��ذلك الحك��م ص��در أم��ر رئ��يس محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة. برفض��ھا موض��وعا
ون الرسوم القضائية قبل تع�ديلھا بالق�انون من قان ٣إعماP لنص الفقرة ا�خيرة من المادة 

بتق��دير الرس��وم القض��ائية المس��تحقة عل��ى المدعي��ة فعارض��ت في��ه؛  -١٩٩٥لس��نة  ٧رق��م 
) ٣(وأثناء نظر المعارضة دفعت المدعية بعدم دستورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 

لھ�ا بإقام�ة من القانون سالف الذكر، وبعد تقدير محكمة الموضوع جدي�ة ال�دفع، ص�رحت 
قب��ل  -وحي��ث إن ق��انون الرس��وم القض��ائية. دعواھ��ا الدس��تورية، فأقام��ت ال��دعوى الماثل��ة

بع��د أن ف��رض رس��ما نس��بيا ف��ى ال��دعاوى معلوم��ة  -١٩٩٥لس��نة  ٧تعديل��ه بالق��انون رق��م 
القيم��ة حس��ب الفئ��ات الت��ى ح��ددھا؛ ورس��ما ثابت��ا ف��ى ال��دعاوى مجھول��ة القيم��ة؛ ن��ص ف��ى 

يف��رض عل��ى اس��تئناف ا�حك��ام : "عل��ى أن  -فقرتھ��ا ا�خي��رةالمطع��ون عل��ى  -٣الم��ادة 
الص�ادرة ف��ى ال�دعاوى معلوم��ة القيم��ة رس�م نس��بي عل�ى أس��اس الفئ��ات المبين�ة ف��ى الم��ادة 

ويف�رض ف�ى ال�دعاوى . ا�ولى، ويراعى فى تقدير الرسم القيم�ة المرف�وع بھ�ا اPس�تئناف
ويس�وى رس�م اPس�تئناف ".  ........................... المستأنفة مجھولة القيمة رسم ثاب�ت

فى حالة تأييد الحكم اPبت�دائى باعتب�ار أن الحك�م الص�ادر بالتأيي�د حك�م جدي�د ب�الحق ال�ذى 
بأP تحصل الرسوم النسبية عل�ى أكث�ر م�ن  ٩كما قضى فى المادة ". رُفع عنه اPستئناف 

. س م�ا حك�م ب�هألف جنيه، فإذا حُكِم فى ال�دعوى ب�أكثر م�ن ذل�ك، س�وى الرس�م عل�ى أس�ا
بأن�ه ف�ى ال�دعاوى الت�ى تزي�د قيمتھ�ا عل�ى أل�ف جني�ه يس�وى الرس�م عل�ى  ٢١وفى الم�ادة 

أساس ھذا المبلغ فى حالة إلغاء الحك�م أو تعديل�ه، م�ا ل�م يك�ن ق�د حُكِ�م ب�أكثر من�ه فيس�وى 
وإذ تب��ين للمش��رع بحس��ب م��ا كش��فت عن��ه ا�عم���ال . الرس��م عل��ى أس��اس م��ا حك��م ب��ه
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مح�ل  -أن ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثالث�ة ١٩٩٥لس�نة  ٧قم التحضيرية للقانون ر
ينطوى على ازدواجية فى الرسم عن الحق الواحد، تجافى المنطق وتت�أبى  -الطعن الماثل

ويس�وى رس�م اPس�تئناف ف�ى حال�ة تأيي�د الحك�م "  -:على العدال�ة فق�د أبدل�ه ب�النص اiت�ى 
د حكم مكمل للحكم المس�تأنف، ويس�تحق عنھم�ا المستأنف باعتبار أن الحكم الصادر بالتأيي

وحي��ث إن��ه م��ن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن إلغ��اء المش��رع ". رس��م نس��بى واح��د 
لقاع��دة قانوني��ة ب��ذاتھا Pيح��ول دون الطع��ن عليھ��ا م��ن قَبِ��ل م��ن طبق��ت علي��ه خ��0ل فت��رة 

لحته الشخص�ية نفاذھا، وترتبت بمقتض�اھا آث�ار قانوني�ة بالنس�بة إلي�ه تتحق�ق بإبطالھ�ا مص�
المباشرة، ذلك أن ا�صل فى تطبيق القاعدة القانوني�ة ھ�و س�ريانھا عل�ى الوق�ائع الت�ى ت�تم 
خ��0ل الفت��رة م��ن ت��اريخ العم��ل بھ��ا وحت��ى إلغائھ��ا، ف��إذا اس��تعيض عنھ��ا بقاع��دة قانوني��ة 
جديدة، سرت القاعدة الجديدة من الوقت المحدد لنفاذھا، ويقف سريان القاعدة القديم�ة م�ن 

ريخ إلغائھا، وبذلك يتحدد النطاق الزمنى لس�ريان ك�ل م�ن القاع�دتين، فم�ا نش�أ ف�ى ظ�ل تا
القاعدة القانونية القديم�ة م�ن المراك�ز القانوني�ة، وج�رت آثارھ�ا خ�0ل فت�رة نفاذھ�ا، يظ�ل 

وھ��ى ش��رط قب��ول  -وحي��ث إن من��اط المص��لحة الشخص��ية المباش��رة. محكوم��ا بھ��ا وح��دھا
م��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة القائم��ة ف��ى ال��دعوى أن يك��ون ث -ال��دعوى الدس��تورية

الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المط�اعن الدس�تورية Pزم�ا للفص�ل ف�ى الن�زاع 
 -الموضوعى، وكان ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثالث�ة م�ن ق�انون الرس�وم القض�ائية

ه على المدعي�ة، وترتب�ت قد طبق خ0ل فترة نفاذ -١٩٩٥لسنة  ٧قبل تعديله بالقانون رقم 
م��ن الرس��وم  -وفق��ا ل��ه -بمقتض��اه آث��ار قانوني��ة بالنس��بة إليھ��ا، تمثل��ت فيم��ا اس��تحق عليھ��ا

وبق�در  -القضائية، محل المنازعة الموضوعية، فإن مصلحة المدعية فى ال�دعوى الراھن�ة
تك�ون قائم�ة، وP ي�دحض ذل�ك دف�ع ھيئ�ة قض�ايا  -اتصالھا بالطعن عل�ى ن�ص ھ�ذه الفق�رة

لة بعدم قبول الدعوى Pنتفاء المصلحة اس�تناداً إل�ى أن ال�نص المس�تحدث لتل�ك الفق�رة الدو
م�ن ث�م  -قد أدرك قائمة الرسوم المعارض فيھا قبل أن تغدو نھائية، مستحقاً أداؤھا، فيل�زم

على الرسوم القض�ائية المتن�ازع فيھ�ا؛ ذل�ك أن حك�م محكم�ة  -دون النص الطعين -تطبيقه
إعم��اP ل��ه، وبحس��بانه الواقع��ة  -مح��ل الت��داعى -ذى ق��درت الرس��وماس��تئناف الق��اھرة ال��

 ٧، قب�ل نف�اذ الق�انون رق�م ١٨/٨/١٩٩٤المرتبة لدينھا فى ذمة المدعية، قد صدر بت�اريخ 
اعتب��ارا م��ن الي��وم الت��الى  -وفق��ا ل��نص الم��ادة الثالث��ة من��ه -، وال��ذى عم��ل ب��ه١٩٩٥لس��نة 

ف�0 يس�رى بالت�الى عل�ى الرس�وم مح�ل ، ٧/٣/١٩٩٥لنشره فى الجري�دة الرس�مية بت�اريخ 
وحي�ث . المطالبة، ومن ثم فإن ھذا الدفع يكون غير ق�ائم عل�ى أس�اس س�ليم متعين�اً رفض�ه

قب�ل  -من قانون الرس�وم القض�ائية ٣إن المدعية تنعى على نص الفقرة ا�خيرة من المادة 
P يقتض��يھا إخ0ل��ه بح��ق التقاض��ى وإرھاق��ه بقي��ود  -١٩٩٥لس��نة  ٧تعديل��ه بالق��انون رق��م 

تنظيم��ه، وذل��ك تأسيس��ا عل��ى أن ال��نص الطع��ين أل��زم المس��تأنِف، إذا قض��ى بتأيي��د الحك��م 
أم�ام محكم�ة أول  -المستأنَف، ب�أن ي�ؤدى لم�رة ثاني�ة، م�ا س�بق س�داده م�ن رس�وم قض�ائية

ع��ن ذات الخص��ومة القض��ائية، ول��يس لھ��ذا اPزدواج ف��ى الرس��م ع��ن ال��دعوى  -درج��ة
د الح��ق ف��ى اPس��تئناف، واPنتق��اص م��ن ح��ق التقاض��ى الواح��دة م��ن مس��وغ س��وى تقيي��

من الدستور، وفض0ً عن ذلك فإن النص الطعين  ٦٨المكفول للناس كافة بمقتضى المادة 
م�ن  ٤٠يقيم تمييزا بين الخاض�عين ل�ه وغي�رھم م�ن المتقاض�ين مخالف�اً ب�ذلك ن�ص الم�ادة 

ى يق��در عن��د رف��ع وحي��ث إن الب��ين م��ن النص��وص المتقدم��ة أن الرس��م النس��ب. الدس��تور
ال��دعوى عل��ى قيم��ة الح��ق مح��ل الت��داعى، وP يحص��ل م��ن ھ��ذا الرس��م مق��دما إP م��اھو 
مس��تحق عل��ى ا�ل��ف جني��ه ا�ول��ى، عل��ى أن يع��اد تس��ويته بع��د الحك��م ف��ى ال��دعوى، عل��ى 
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أس��اس م��ا يقض��ى ب��ه زائ��دا عل��ى المبل��غ المش��ار إلي��ه، إP أن ال��نص الطع��ين اعتب��ر الحك��م 
بتأيي��د الحك��م المس��تأنَف بمثاب��ة حك��م جدي��د ب��الحق ال��ذي رف��ع عن��ه الص��ادر ف��ى اPس��تئناف 

الرس�م لم�رة ثاني�ة ع�ن الح�ق  -بھ�ذا ال�نص -ومؤدى ذلك، أن المش�رع يف�رض. اPستئناف
. إذا ماتأي��د الحك��م اPبت��دائى الص��ادر بش��أنه اس��تئنافيا -مح��ل الخص��ومة القض��ائية -الواح��د

مش�رع ف�ى مج�ال تنظ�يم الحق�وق، ح�دھا وحيث إنه م�ن المق�رر أن الس�لطة الت�ى يملكھ�ا ال
قواعد الدستور التى تبين تخوم الدائرة التى P يج�وز اقتحامھ�ا، بم�ا ين�ال م�ن الح�ق مح�ل 
الحماية أو يؤثر فى محتواه، ذلك أن لكل حق دائرة يعمل فيھا وP يتنفس إP م�ن خ0لھ�ا، 

لمشرع، كان ذل�ك أدخ�ل ف0 يجوز تنظيمه إP فيما وراء حدودھا الخارجية، فإذا اقتحمھا ا
م�ن أن لك�ل  ٦٨وحيث إن الدستور بما نص عليه فى المادة . إلى مصادرة الحق أو تقييده

طبق��ا لم��ا ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه  -م��واطن ح��ق اPلتج��اء إل��ى قاض��يه الطبيع��ى ق��د دل
على أن ھذا الحق فى أص�ل ش�رعته ھ�و ح�ق للن�اس كاف�ة تتكاف�أ في�ه مراك�زھم  -المحكمة

عيھم لرد العدوان عل�ى حق�وقھم دفاع�ا ع�ن مص�الحھم الذاتي�ة، وق�د ح�رص القانونية فى س
الدس��تور عل��ى ض��مان إعم��ال ھ��ذا الح��ق ف��ى محت��واه المق��رر دس��توريا بم��ا P يج��وز مع��ه 
قصر مباشرته عل�ى فئ�ة دون أخ�رى أو إجازت�ه ف�ى حال�ة ب�ذاتھا دون س�واھا، أو إرھاق�ه 

نفاذ إلى القضاء محم0 بأعب�اء مالي�ة أو بعوائق منافية لطبيعته، كذلك P يجوز أن يكون ال
إجرائي��ة تقي��د أو تعط��ل أص��ل الح��ق في��ه، وP أن يك��ون منظم��ا بنص��وص قانوني��ة ترھ��ق 
الطري��ق إلي��ه، وتجع��ل م��ن الت��داعى مخ��اطرة Pت��ؤمن عواقبھ��ا، مقترن��ا بتكلف��ة تفتق��ر إل��ى 

را إل��ى س��ببھا، نائي��ا عم��ا يعتب��ر إنص��افا ف��ى مج��ال إيص��ال الحق��وق إل��ى أص��حابھا، ومفتق��
وحي��ث إن التقاض��ى مت��ى تق��رر عل��ى . الض��وابط المنطقي��ة الت��ى يح��اط اقتض��اء الح��ق بھ��ا

درجت��ين ف��إن مص��ير الحق��وق الم��دعى بھ��ا يظ��ل مت��رددا ب��ين ثبوتھ��ا وانتفائھ��ا، وP يك��ون 
مسار الخصومة القضائية مكتم0 وP محددا لمراك�ز أطرافھ�ا، وP مبين�ا م�ن يك�ون م�نھم 

 Pبصدور الحكم المنھى للخصومة من محكمة الدرجة الثانية؛ ومن ملزما بمصروفاتھا، إ
ثم فإن خصومة اPستئناف ھى بحسب ا�صل امتداد لخصومة أول درجة عن ذات الح�ق 
المتداعى ف�ى ش�أنه، بم�ا م�ؤداه أن الخص�ومة القض�ائية P تبل�غ خاتمتھ�ا الطبيعي�ة إP عن�د 

وحي�ث . قضى ب�ه الحك�م ف�ى اPس�تئنافالفصل نھائيا فى الحقوق المتنازع عليھا طبقا لما 
إنه إذ كان ذلك، وكان النص الطعين فيما قرره من إعادة تس�وية الرس�م عل�ى الح�ق مح�ل 

عل�ى  -المنازعة أمام محكم�ة أول درج�ة إذا تأي�د الحك�م الص�ادر منھ�ا اس�تئنافيا، ق�د انبن�ى
افى الص�ادر على افت�راض أن الحك�م اPس�تئن -خ0ف الواقع وا�صول القانونية الصحيحة

بتأييد حكم الدرجة ا�ولى كأنه حكم جديد بالحق الذى رفع عنه اPستئناف، مستھدفا ب�ذلك 
ازدواج الرسم المستحق فى ھذه الحالة، ليتكرر بذلك أداؤه عبر مرحلت�ى التقاض�ى؛ وھ�ذا 
اPزدواج إنما يجعل صاحب الحق مترددا فى ولوج طريق اPستئناف خش�ية أن تس�تغرق 

الحق كله أو جله فيتحمل إذا قضى برفضه، ب�ذات الرس�وم الس�ابق ل�ه أداؤھ�ا  نفقاته أصل
 ٦٨مخالف�اً ل�نص الم�ادة  -ب�ذلك -أمام محكمة أول درجة، فإن ال�نص المطع�ون في�ه يك�ون

وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مس�اواة الم�واطنين أم�ام . من الدس�تور
مؤداھا أن الحقوق عينھا ينبغى أن تنتظمھ�ا  -اءويندرج تحتھا تساويھم أمام القض -القانون

قواعد موحدة، سواء فى مجال التداعى بش�أنھا، أو ال�دفاع عنھ�ا أو اس�تئدائھا؛ وكلم�ا ك�ان 
التمييز فى مجال طلبھا من خ0ل الخصومة القضائية، أو اقتضائھا بعد الفصل فيھ�ا غي�ر 

وك�ان ال�نص الطع�ين إذ غ�اير  متى ك�ان ذل�ك،. مبرر كان ھذا التمييز منھيا عنه دستوريا
ف���ى قواع���د حس���اب الرس���وم القض���ائية ف���ى أح���وال اPس���تئناف، ب���ين حال���ة تأيي���د الحك���م 
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فيما إنطوى علي�ه م�ن  -المستأنف، وغيرھا من أحوال إلغائه أو تعديله، بأن اقتصر حكمه
عبء مالى مترتب على اعتبار حكم اPس�تئناف بمثاب�ة حك�م جدي�د ب�الحق ال�ذى رف�ع عن�ه 

 -دون مبرر مقب�ول -على الحالة ا�ولى دون سواھا؛ فانه يكون قد أقام تمييزا -ئنافاPست
وأق��رانھم ف��ى أح��وال اPس��تئناف ا�خ��رى م��ن الملت��زمين ب��أداء ھ��ذه  -ب��ين المع��املين ب��ه

وحيث إن الحماية الت�ى كفلھ�ا الدس�تور . من الدستور ٤٠الرسوم، بالمخالفة �حكام المادة 
تمت�د إل�ى ك�ل ح�ق ذى قيم�ة  -لى ما جرى به قضاء ھذه المحكمةع -لحق الملكية الخاصة

مالية، سواء كان ھذا الحق شخصيا أم عينيا أم كان من حقوق الملكية الفني�ة أو ا�دبي�ة أو 
الصناعية، وھو مايعنى اتساعھا لaموال بوجه عام، وكان النص الطعين بم�ا فرض�ه م�ن 

من ذمت�ه المالي�ة بع�ض  -بغير مقتض -عبء مالى على من يلج طريق اPستئناف ينتقص
عناص��رھا اCيجابي��ة، ويزي��د م��ن أعب��اء جانبھ��ا الس��لبى، فإن��ه ينح��ل ع��دوانا عل��ى الملكي��ة 

وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د . م�ن الدس�تور ٣٤و  ٣٢الخاصة، بالمخالف�ة للم�ادتين 
م��ن الدس��تور م��ن قي��ام النظ��ام الض��ريبى عل��ى  ٣٨ج��رى عل��ى أن م��ا ت��نص علي��ه الم��ادة 

ساس من العدل محددا من منظور اجتماعى، P يقتصر على شكل دون آخر من ا�عب�اء أ
م�ن الدس�تور، ب�ل يج�ب  ١١٩الدولة على مواطنيھا وفق�ا ل�نص الم�ادة المالية التى تفرضھا 

أن تكون ضرائبھا ورسومھا س�واء ف�ى تقي�دھا بمفھ�وم الع�دل مح�ددا عل�ى ض�وء الق�يم الت�ى 
 - عل�ى م�ا تق�دم - حقا وإنصافا؛ وكان من ش�أن ال�نص الطع�ينارتضتھا الجماعة وفق ماتراه 

 - ف��ي الحال��ة الت��ى عناھ��ا - ازدواج الرس��م ع��ن الوع��اء الواح��د بم��ا م��ؤداه تحمي��ل المس��تأنف
برسوم تفتقد بنيانھ�ا الص�حيح، من�زP ب�ه ج�زاء م�دنيا باھظ�اً لمج�رد اس�تعماله لح�ق ق�د كفل�ه 

وعلى ما تض�منه تقري�ر  - بب؛ خروجا منهالدستور، مثريا الخزانة العامة على حسابه ب0 س
 - لجنه الشئون الدستورية والتشريعية بمجلس الشعب عن اPقتراح بالمش�روع المق�دم بتعديل�ه

على حكم المنطق والعدالة؛ فإن م�ا فرض�ه ال�نص المطع�ون في�ه م�ن ع�بء م�الى P يس�تقيم 
ان م�ا تق�دم، ف�إن وحي�ث إن�ه مت�ى ك�. من الدستور ٣٨ومفھوم العدل فى مجال تطبيق المادة 

  .من الدستور ٦٨، ٤٠، ٣٨، ٣٤، ٣٢النص الطعين يكون مخالفا �حكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  ٩٠من القانون رق�م  ٣بعدم دستورية الفقرة ا�خيرة من المادة 
قب�ل تع�ديلھا بالق�انون  -بالرسوم القضائية ورسوم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة ١٩٤٤لسنة 
ويسوى رسم اPستئناف فى حالة تأيي�د الحك�م " فيما نصت عليه من  -١٩٩٥لسنة  ٧ رقم

، "اPبتدائى باعتبار أن الحكم الصادر بالتأييد حكم جديد بالحق الذى رفع عن�ه اPس�تئناف 
  . وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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م�ن ربي�ع اiخ�ر  ٦الموافق  ٢٠٠٠يوليه سنة  ٨بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
  ـھ١٤٢١سنة 

   ر<�$ ا
	�.	�...............محمد ولى الدين ج0ل/برئاسة السيد المستشار
حم���دى محم���د عل���ى وعب���د ال���رحمن نص���يروماھر :ض���وية الس���ادة المستش���ارينوع

p البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد . 
�5���A   ...عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/وحض��ور الس��يد المستش��ارB	
   ر<���$ ه����C ا

  أ*�5 ا
��  ............................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض��ائية  ١٣لس��نة  ١١ف�ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا ب��رقم  
 .......دستورية"

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ، ١٩٩١بتاريخ الحادى والعشرين من يناير لس�نة 

لفق�رات الثاني�ة والرابع�ة والخامس�ة طالب�ا الحك�م بع�دم دس�تورية ا، صحيفة الدعوى الماثلة
لس��نة  ٧٣م��ن الق��انون رق��م  ٣٥والفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة  ٣٤والم��ادة  ٢٤م��ن الم��ادة 

 ٢٠٢بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية معدPً بقرار رئيس الجمھورية بالقانون رق�م ١٩٥٦
س م��ع مايترت��ب عل��ى ذل��ك م��ن آث��ار أخص��ھا الحك��م ب��بط0ن انتخاب��ات مجل�� ١٩٩٠لس��نة 
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  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

وبط�0ن ، الشعب التى أجري�ت بن�اء عل�ى النص�وص القانوني�ة المطع�ون بع�دم دس�توريتھا
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة ث��0ث م��ذكرات . تش��كيل مجل��س الش��عب م��ن ت��اريخ انتخاب��ه 

وبع��د  .برفض��ھا) احتياطي��اً (و ، بع��دم قب��ول ال��دعوى) أص��لياً (طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م 
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . تقريراً برأيھ�ا  أودعت ھيئة المفوضين، تحضير الدعوى

  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة ، بعد اPط0ع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
للترشيح لعضوية مجلس الشعب ث�م أق�ام أم�ام  ٢٣/١٠/١٩٩٠أن المدعى كان قد تقدم فى 

قض��ائية طالب��اً الحك��م بوق��ف تنفي��ذ  ٤٥لس��نة  ٦٦٧محكم��ة القض��اء اCدارى ال��دعوى رق��م 
وك�ذا قرارات�ه الص�ادرة تنفي�ذاً ١٩٩٠لسنة  ٦٠٥٤و  ٦٠٣١قرارى وزير الداخلية رقمى 

ض أحك��ام بتع��ديل بع�� ١٩٩٠لس��نة  ٢٠٢لك��ل م��ن ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
وق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ، بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية ١٩٥٦لسنة  ٧٣القانون رقم 
وف�ى ، فى شأن تحدي�د ال�دوائر اPنتخابي�ة لمجل�س الش�عب ١٩٩٠لسنة  ٢٠٦بالقانون رقم 

كما تضمنت ص�حيفة تل�ك ال�دعوى ال�دفع بع�دم دس�تورية ؛ الموضوع بإلغاء ھذه القرارات
مع��دPً بق��رار رئ��يس  ١٩٥٦لس��نة  ٧٣م��ن الق��انون رق��م  ٣٥/٣و  ٣٤و ٢٩و ٢٤الم��واد 

والمادة ا�ول�ى م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ، ١٩٩٠لسنة  ٢٠٢الجمھورية بالقانون رقم 
/ ١١/ ٢٧وبجلس������ة  .والج������دول المراف������ق ل������ه  ١٩٩٠لس������نة  ٢٠٦بالق������انون رق������م 

علي�ا بع�دم صرحت تلك المحكمة للمدعى بإقام�ة دع�واه أم�ام المحكم�ة الدس�تورية ال١٩٩٠
والفق�رة الثالث�ة ، ٣٤والم�ادة ، ٢٤دستورية الفقرات الثانية والرابعة والخامس�ة م�ن الم�ادة 

. فأق��ام ال��دعوى الماثل��ة ؛ المش��ار إلي��ه ١٩٥٦لس��نة  ٧٣م��ن الق��انون رق��م  ٣٥م��ن الم��ادة 
بتنظ�يم مباش�رة الحق�وق  ١٩٥٦لسنة  ٧٣وحيث إن المواد المطعون فيھا من القانون رقم 

:  ٢٤م�ادة : كان�ت ت�نص عل�ى أن  - ٢٠٠٠لسنة  ١٣قبل تعديله بالقانون رقم  - السياسية
يحدد وزير الداخلية عدد اللجان العامة والفرعية التى يجرى فيھ�ا اPس�تفتاء :" فقرة أولى 

وتش�كل ك�ل م�ن ھ�ذه اللج�ان م�ن رئ�يس وع�دد م�ن ا�عض��اء ، واPنتخ�اب ويع�ين مقارھ�ا
ويع�ين رؤس�اء اللج�ان العام�ة م�ن : "فق�رة ثاني�ة  ."جنة Pيقل عن اثنين ويعين أمين لكل ل

بين أعضاء الھيئات القضائية فى جميع ا�حوال، ويعين رؤساء اللج�ان الفرعي�ة م�ن ب�ين 
ويخت��ارون بق��در اCمك��ان م��ن ب��ين أعض��اء الھيئ��ات ، الع��املين ف��ى الدول��ة أوالقط��اع الع��ام

ويخت�ار أمن�اء اللج�ان م�ن ، ط�اع الع�امالقضائية أو اCدارات القانونية ب�أجھزة الدول�ة أوالق
وتت�ولى ك�ل ھيئ�ة قض�ائية تحدي�د : "فق�رة ثالث�ة  ."بين العاملين فى الدولة أو القطاع العام 

وترس��ل بيان��ا ، أعض��ائھا ال��ذين تواف��ق عل��ى اختي��ارھم ل}ش��راف عل��ى عملي��ة اPقت��راع
فيك�ون اختي�ارھم  أما من ع�داھم، بأسمائھم إلى وزير العدل لينسق بينھم فى رئاسة اللجان

ويص��در بتش��كيل اللج��ان العام��ة : "فق��رة رابع��ة  ."بع��د موافق��ة الجھ��ات الت��ى يتبعونھ��ا 
وف�ى جمي�ع ا�ح�وال يح�دد الق�رار الص�ادر  .والفرعية وأمنائھا ق�رار م�ن وزي�ر الداخلي�ة 

، بتشكيل ھذه اللجان م�ن يح�ل مح�ل ال�رئيس عن�د غياب�ه أو وج�ود ع�ذر يمنع�ه م�ن العم�ل
Pستفتاء يختار رئيس اللجن�ة أعض�اء اللج�ان م�ن ب�ين الن�اخبين ال�ذين يعرف�ون وفى حالة ا

القراءة والكتابة والمقيدة أسماؤھم فى جدول اPنتخاب الخاص بالجھة التى يوجد بھ�ا مق�ر 
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وتشرف اللجان العامة على عملية اPقتراع لضمان سيرھا وفق�ا : "فقرة خامسة  ."اللجنة 
 ٣٤م�ادة  ........................ ."فتباش�رھا اللج�ان الفرعي�ة  أما عملية اPقتراع، للقانون

وتخ�تم ، يعلن رئيس اللجنة الفرعية ختام عملية اPقتراع متى حان الوقت المعلن ل�ذلك: " 
ويق�وم رئ�يس اللجن�ة بتس�ليمھا إل�ى رئ�يس اللجن�ة ، صناديق أوراق اCنتخ�اب أو اPس�تفتاء
ت�ى تتك�ون برئاس�ة رئ�يس اللجن�ة العام�ة وعض�وية العامة لفرزھ�ا بواس�طة لجن�ة الف�رز ال

ويج�وز لك�ل مرش�ح أن يوك�ل ، ويتولى أمانتھا أمين اللجنة العامة، رؤساء اللجان الفرعية
ويج�ب عل�ى لجن�ة الف�رز أن ، عنه من يحضر لجنة الفرز وذلك فى الدائرةالتى رشح فيھ�ا

تفص��ل لجن��ة " : " أول��ى فق��رة : "  ٣٥م��ادة  ." ت��تم عملھ��ا ف��ى الي��وم الت��الى عل��ى ا�كث��ر 
الف��رز ف��ى جمي��ع المس��ائل المتعلق��ة بعملي��ة اPنتخ��اب أو اPس��تفتاء وف��ى ص��حة أو بط��0ن 

وتكون المداوPت سرية وPيحضرھا سوى رئ�يس : "فقرة ثانية  ." إبداء كل ناخب لرأيه 
 وف�ى حال�ة تس�اوى، وتصدر القرارات با�غلبية المطلقة: "فقرة ثالثة  .اللجنة وأعضاؤھا 

وت�دون الق�رارات ف�ى : "فق�رة رابع�ة  ." ا�صوات يرجح رأى الجانب الذى منه ال�رئيس 
محضر اللجنة وتكون مسببة ويوقع عليھ�ا م�ن رئ�يس اللجن�ة وأعض�ائھا ويتلوھ�ا ال�رئيس 

، وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قب�ول ال�دعوى Pنتف�اء مص�لحة رافعھ�ا" . علناً 
ض��وعى يس��تھدف أساس��اً ق��رارى وزي��ر الداخلي��ة ب��إجراءات تأسيس��اً عل��ى أن طعن��ه المو

وك0ھم�ا ، ترشيح وانتخ�اب أعض�اء مجل�س الش�عب وتحدي�د ميع�اد قب�ول طلب�ات الترش�يح
فإن تحقق اCشراف القض�ائى الكام�ل عل�ى ، سابق على عملية اPقتراع، ومن جھة أخرى

إذ ق�د يتحق�ق ، الشعب اPقتراع Pيكفل للمدعى طريقاً ممھداً للفوز المؤكد بعضوية مجلس
س��يما وق��د انقض��ت م��دة المجل��س ال��ذى تق��دم بطل��ب ، وPيحالف��ه الف��وز بھ��ا، ھ��ذا اCش��راف

 -وحي��ث إن ھ��ذا ال��دفع م��ردود ب��أن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة  .الترش��يح لعض��ويته 
 -مناطھ�ا عل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -وھى شرط لقبول ال�دعوى الدس�تورية 

وذل�ك ب�أن ، ة بينھ�ا وب�ين المص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع الموض�وعىقيام رابط�ة منطقي�
يؤثر الحكم فى المسألة الدستورية على الطلبات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى محكم�ة 

وكان الثابت من أوراق ال�دعوى أن الم�دعى ك�ان مرش�حا ف�ى ، متى كان ذلك، الموضوع
وقد أقام دعواه الموض�وعية ، ١٩٩٠انتخابات مجلس الشعب التى جرت فى نوفمبر لسنة 

بتع�ديل ١٩٩٠لس�نة  ٦٠٥٤مستھدفاً الحكم بوقف تنفيذ ثم بإلغاء قرار وزير الداخلي�ة رق�م 
ب��إجراءات ترش��يح وانتخاب���ات  ١٩٨٤لس��نة  ٢٩٣بع��ض أحك��ام الق��رار ال��وزارى رق���م 

 ٧٣م�ن الق�انون رق�م  ٢٤وال�ذى يس�تند ف�ى ص�دوره إل�ى الم�ادة  -أعضاء مجلس الش�عب 
، منه أحك�ام الفق�رة الثاني�ة م�ن تل�ك الم�ادة ١٣مرددا فى المادة  -المشار إليه  ١٩٥٦لسنة 

وك�ان ؛ وكان ھذا القرار ھو ال�ذى طب�ق عل�ى اPنتخاب�ات المش�ار إليھ�ا وأن�تج أث�ره قانون�اً 
فصل محكمة الموضوع فى مشروعية ھ�ذا الق�رار يقتض�ى أن تق�ول المحكم�ة الدس�تورية 

ف�إن مص�لحة الم�دعى ف�ى ، ية ن�ص الق�انون ال�ذى يس�تند إلي�هالعليا كلمتھا فى شأن دس�تور
فيم��ا تض��منته م��ن ج��واز تعي��ين  -س��الفة ال��ذكر  ٢٤الطع��ن عل��ى الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 

. تك�ون متحقق�ة  -رؤساء لج�ان اPنتخاب�ات الفرعي�ة م�ن غي�ر أعض�اء الھيئ�ات القض�ائية 
وPيمتد إل�ى غي�ر ذل�ك ، شار إليھاومن ثم فإن نطاق الدعوى الماثلة يتحدد بنص الفقرة الم

أن ، وحيث إن المدعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين. من النصوص ا�خرى المطعون فيھا 
المش�رع وإن عق��د رئاس��ة اللج��ان العام��ة �عض�اء الھيئ��ات القض��ائية إPأن��ه س��مح برئاس��ة 

 -دة وھى التى يج�رى فيھ�ا اPقت�راع وفق�ا للفق�رة الخامس�ة م�ن ذات الم�ا -اللجان الفرعية 
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  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

ومن ثم ينحل اCشراف القضائى على اPقتراع والذى تطلبه الدستور إل�ى مج�رد ، لغيرھم
ا�مر الذى يفرغ حق اPنتخاب من مضمونه ويؤثر بالت�الى ، إشراف صورى غير حقيقى

، بما مؤداه حرم�ان الم�واطنين م�ن ض�مانة أساس�ية ف�ى اختي�ار ممثل�يھم، فى حق الترشيح
ويخ��ل ك��ذلك ، ررھ��ا الدس��تور للش��عب بجعل��ه مص��دراً للس��لطاتوالمس��اس بالس��يادة الت��ى ق

مم�ا يوق�ع ال�نص الطع�ين ف�ى حم�أة المخالف�ة ، بمبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بين الن�اخبين
وحي��ث إن . م��ن الدس��تور  ٨٨و  ٦٢و  ٤٠و  ٨الدس��تورية لخروج��ه عل��ى أحك��ام الم��واد 

ل�ى المش�رع بتحدي�د ش�روط ارتك�ز عل�ى أن الدس�تور ق�د عھ�د إ، دفاع ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة
ولم يقيده إP بأن ي�تم اPقت�راع ، عضوية المجلس النيابى وبيان أحكام اPنتخاب واPستفتاء

وأن تم�ام اPقت�راع Pيك�ون إP باكتمال�ه ويتحق�ق ، تحت إشراف أعضاء من ھيئ�ة قض�ائية
إرس�الھا ث�م إغ�0ق ص�ناديق اPنتخ�اب و، ذلك بإبداء الناخبين آراءھم فى عملي�ة اPنتخ�اب

وأن اCش�راف يؤخ�ذ  .إلى اللجنة العامة لتباشر مھمتھا فى إجراء الفرز ثم إع0ن النتيجة 
ول��يس بمعن��ى تولي��ه وتعھ��ده فال��ذى يمل��ك أم��ر ، بمعن��ى اPط��0ع عل��ى اPقت��راع م��ن ع��ل

كم��ا Pيص��ح حم��ل  .اPقت��راع والقي��ام ب��ه ھ��و الناخ��ب ذات��ه ول��يس المش��رف القض��ائى 
اب�ة والس�يطرة، لص�عوبة ذل�ك عملي�اً إذ أن ع�دد اللج�ان الفرعي�ة اCشراف على معنى الرق

يف��وق بكثي��ر ع��دد أعض��اء الھيئ���ات القض��ائية؛ باCض��افة إل��ى أن ا�عم��ال التحض���يرية 
 .للدستور أوضحت أن اCشراف القضائى على اللجان الفرعي�ة إنم�ا يك�ون بق�در اCمك�ان 

ءم��ات الت��ى تن��درج ف��ى نط��اق بم��ا يعن��ى أن م��د ھ��ذا اCش��راف إل��ى تل��ك اللج��ان م��ن الم0
وخل�ص دف�اع الحكوم�ة إل�ى الق�ول ب�أن قرين�ة ، السلطة التقديري�ة للمش�رع ب0معق�ب علي�ه

الدس��تورية المق��ررة لمص��لحة الق��وانين، تقتض��ى حملھ��ا عل��ى المعن��ى ال��ذى يعص��مھا م��ن 
وحي��ث إن رقاب��ة ھ��ذه المحكم��ة للنص��وص  .اCبط��ال مت��ى كان��ت نصوص��ھا تحتم��ل ذل��ك 

طع��ون عليھ��ا إنم��ا تتغياردھ��ا إل��ى أحك��ام الدس��تور تغليب��ا لھ��ا عل��ى مادونھ��ا التش��ريعية الم
وتوكي��داً لس��موھا عل��ى ماع��داھا لتظ��ل الكلم��ة العلي��ا للدس��تور باعتب��اره الق��انون ا�ساس��ى 
ا�عل��ى ال��ذى يرس��ى القواع��د وا�ص��ول الت��ى يق��وم عليھ��ا نظ��ام الحك��م فيح��دد للس��لطات 

ياتھا واضعاً الحدود التى تقيد أنشطتھا وتح�ول دون التشريعية والتنفيذية والقضائية ص0ح
. مق�رراً الحق�وق والحري�ات العام�ة مرتب�اً ض�ماناتھا ، تدخل كل منھا فى أعم�ال ا�خ�رى

وقد جرى قضاء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى أن نص�وص الدس�تور تت�وخى أن تح�دد �ش�كال م�ن 
اطنين وحري�اتھم تل�ك ولحق�وق الم�و، الع0ئق السياسة واPجتماعية واPقتص�ادية مقوماتھ�ا

 -وتل�ك غاياتھ�ا  -ف0يمكن أن تك�ون النص�وص الدس�تورية ، الدائرة التى Pيجوز اقتحامھا
وإنم��ا قواع��د ملزم��ة Pيج��وز ، مج��رد نص��وص تص��در لق��يم مثالي��ة ترن��و ا�جي��ال إليھ��ا

تھميش���ھا أو تجري���دھا م���ن آثارھ���ا أو إيھانھ���ا م���ن خ���0ل تح���وير مقاص���دھا أواCخ���0ل 
اCعراض عن متطلباتھا، فيجب دوماً أن يعلو الدستور  وPيعل�ى علي�ه وأن بمقتضياتھا أو

وحيث إن�ه ول�ئن ك�ان ص�حيحاً أن الرقاب�ة القض�ائية الت�ى تباش�رھا . يسمو وP يسمى عليه
ھ��ذه المحكم��ة ف��ى ش��أن الش��رعية الدس��تورية Pتس��تقيم موطئ��ا Cبط��ال نص��وص قانوني��ة 

إP أن�ه م�ن المس�لم ، ھاوية المخالف�ة الدس�توريةيحتمل مضمونھا تأوي0ً يجنبھا الوقوع فى 
أيضاً أنه إذا مااستعصى تفسير النصوص المطعون عليھا بمايوائم بين مضمونھا وأحك�ام 

إذ Pيس��وغ أن تفس��ر النص��وص ؛ الدس��تور، ف��إن وص��مھا بع��دم الدس��تورية يغ��دو محتم��اً 
بقصد تجنب الحكم بع�دم القانونية قسراً على وجه Pتحتمله عباراتھا وPيستقيم مع فحواھا 

وحي���ث إن ا�ص���ل ف���ى النص���وص . وإP انحل���ت الرقاب���ة الدس���تورية عبث���ا ؛ دس���توريتھا
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، الدستورية أنھا تعمل في إطار وحدة عضوية تجع�ل م�ن أحكامھ�ا نس�يجاً متآلف�اً متماس�كاً 
بما م�ؤداه أن يك�ون لك�ل ن�ص منھ�ا مض�مون مح�دد يس�تقل ب�ه ع�ن غي�ره م�ن النص�وص 

وإنم�ا يق�يم منھ�ا ف�ى مجموعھ�ا ذل�ك البني�ان ال�ذى ، ھا ع�ن بعض�ھا ال�بعضاستقP ًP0يعزل
يعكس ماارتأته اCرادة الشعبية أقوم لدعم مصالحھا ف�ى المج�اPت السياس�ية واPقتص�ادية 

وPيج�وز بالت�الى أن تفس�ر النص�وص الدس�تورية بم�ا يبتع�د بھ�ا ع�ن الغاي�ة ، واPجتماعية
أو باعتبارھ�ا قيم�اً ، ر إليھا بوصفھا ھائمة ف�ى الف�راغوP أن ينظ، النھائية المقصودة منھا

 -من�ه )  ٦٢(وحيث إن الدستور نص فى المادة . مثالية منفصلة عن محيطھا اPجتماعى 
" عل���ى أن  -الت���ى وردت ف���ى الب���اب الخ���اص بالحري���ات والحق���وق والواجب���ات العام���ة 

اً �حك��ام الق���انون للم��واطن ح��ق اPنتخ���اب والترش��يح وإب��داء ال���رأى ف��ى اPس��تفتاء وفق���
ومف�اد ذل�ك أن ح�ق الترش�يح وح�ق اPنتخ�اب " ومساھمته فى الحياة العامة واجب وطنى 
ف0يجوز أن تفرض على مباش�رة أيھم�ا قي�ود ، حقان مترابطان يتبادPن التأثير فيما بينھما

يكون من شأنھا المساس بمضمونھما مما يع�وق ممارس�تھما بص�ورة جدي�ة وفعال�ة وذل�ك 
ح��ق الم��واطنين ف��ى اختي��ار ممثل��يھم ف��ى المج��الس النيابي��ة باعتب��ار أن الس��لطة ض��ماناً ل

وك��ان ھ��ذان الحق��ان Pزم��ين لزوم��اً حتمي��اً Cعم��ال ، الش��رعية Pيفرض��ھا إP الن��اخبون
الديمقراطية فى محتواھا المقرر دستورياً ولضمان أن تكون المج�الس النيابي�ة كاش�فة ف�ى 

ل��ذلك ل��م يق��ف الدس��تور عن��د ؛ رة تعبي��راً ص��ادقاً عنھ��احقيقتھ��ا ع��ن اCرادة الش��عبية ومعب��
وإنم�ا ج�اوز ذل�ك ، مجرد النص على حق كل مواطن فى مباشرته تل�ك الحق�وق السياس�ية

إلى اعتبار مس�اھمته ف�ى الحي�اة العام�ة واجب�اً وطني�اً يتع�ين القي�ام ب�ه ف�ى أكث�ر المج�اPت 
 .تنظيم يرتكز عل�ى إرادة الن�اخبين  أھمية Pتصالھا بالسيادة الشعبية التى تعتبر قواما لكل

م��ن الدس��تور ق��د أج��ازت للمش��رع الع��ادى تنظ��يم تل��ك الحق��وق  ٦٢ول��ئن كان��ت الم��ادة 
السياس��ية إP أن��ه يتع��ين دوم��ا أP يتع��ارض التنظ��يم التش��ريعى لھ��ا م��ع نص��وص الدس��تور 

ور وحي�ث إن الدس�ت. وإنما يلزم توافقه مع الدستور فى عموم قواع�ده وأحكام�ه ، ا�خرى
القائم أورد فى مادته الثامنة والثمانين نصاً غير مسبوق لم تعرفه الدس�اتير المص�رية م�ن 

يح��دد الق��انون الش��روط الواج��ب توافرھ��ا ف��ى أعض��اء مجل��س " إذ ن��ص عل��ى أن ، قب��ل
عل�ى أن ي�تم اPقت�راع تح�ت إش�راف أعض�اء ، ويبين أحكام اPنتخ�اب واPس�تفتاء، الشعب

احتف���اءً من��ه بعملي��ة اPقت���راع  -أن المش��رع الدس��تورى مم���ا يقط��ع "م��ن ھيئ��ة قض��ائية 
أراد أن يخض��عھا Cش��راف أعض��اء م��ن ھيئ��ة قض��ائية  -بحس��بانھا ج��وھر ح��ق اCنتخ��اب 

باعتب�ار أن ھ�ؤPء ھ�م ا�ق�در عل�ى ممارس�ة ، ضماناً لمصداقيتھا وبلوغاً لغاية ا�مر منھا
وھو ماتمرس�وا  -ضمائرھم  ھذا اCشراف بما جُبلوا عليه من الحيدة وعدم الخضوع لغير

حتى يتمكن الن�اخبون م�ن اختي�ار ممثل�يھم ف�ى  -عليه خ0ل قيامھم بأعباء أمانتھم الرفيعة 
على أنه لكى يؤتي ھذا اCشراف أثره فإنه يتعين أن يك�ون إش�رافاً ؛ مناخ تسوده الطمأنينة

ف�ى  -حك�ام الق�انون وفق�اً � -تج�رى ، وإذ كانت عملية اPقتراع، فعلياً Pصورياً أومنتح0ً 
فقد غدا لزاماً أن تح�اط ھ�ذه العملي�ة بك�ل الض�مانات الت�ى تكف�ل س�0متھا ، اللجان الفرعية

ت�دعيماً للديمقراطي�ة الت�ى يحت�ل منھ�ا ح�ق اPقت�راع ، وتجنبھا احتماPت الت0عب بنتائجھ�ا
نيابي�ة لتك�ون مكاناً عليا  بحسبانه كاف0ً لحرية الناخبين فى إختيار ممثليھم ف�ى المج�الس ال

وحي�ث .  السيادة للشعب باعتباره وحده مصدر السلطات وفقاً للم�ادة الثالث�ة م�ن الدس�تور 
أن لجن�ة ، إن البين من اPط0ع على محاضر أعمال اللجنة التحضيرية لمشروع الدستور

بع�ض  ٢٦/٦/١٩٧١اCدارة المحلية والقوانين ا�ساسية ناقشت فى اجتماعھا المعقود فى 
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بنظ��ر " وأوض��ح رئ��يس اللجن��ة أنھ��ا تب��دأ اجتماعھ��ا ھ��ذا ، بش��أن عملي��ة اPنتخ��اب المب��ادئ
المب��دأ الراب��ع الخ��اص بالتص��ويت والض��مانات القانوني��ة والفعلي��ة الت��ى تكف��ل ع��دم تزوي��ر 

، وأشار رئيس اللجنة إلى أن المطلوب الوص�ول إل�ى أفض�ل الض�مانات الت�ى "اPنتخابات
وبل��ور ، تج��ئ معب��رة تمام��اً ع��ن رغب��ات الجم��اھيربحي��ث ، تكف��ل ع��دم تزوي��ر اPنتخاب��ات

وم�ن ، المقترحات التى نوقشت فى مبادئ عرضھا على أعضاء اللجنة Cبداء ال�رأى فيھ�ا
ع��دم إج��راء اPنتخاب��ات ف��ى القط��ر كل��ه دفع��ة : " ب��ين المب��ادئ الت��ى وافق��ت عليھ��ا اللجن��ة 

اب�ات ف�ى فت�رات متتالي�ة بل من المستحسن تقسيم القطر إلى مناطق تتم فيھا اPنتخ، واحدة
Cحك��ام الس��يطرة عليھ��ا ومن��ع الت��دخل فيھ��ا، واPرتف��اع بمس��توى رؤس��اء اللج��ان الفرعي��ة 

وتخوي�ل القض�اء س�لطة النظ�ر ف�ى ، واختيارھم من بين أعضاء الھيئات القضائية م�اأمكن
ث�م ج�اء تقري�ر اللجن�ة التحض�يرية  ." الطعون اPنتخابية بسرعة وب0رس�وم وب�دون مح�ام

ع��ن المب��ادئ  -وال��ذى ع��رض عل��ى مجل��س الش��عب  -اد مش��روع الدس��تور ال��دائم Cع��د
ا�ساس��ية لمش��روع الدس��تور، متض��منا ص��ياغة المب��دأ ال��ذى تق��رر ف��ى ھ��ذا الش��أن ب��النص 

ينظم القانون اPنتخاب واPستفتاء بما يضمن أن يتم تحت إشراف جھة قض�ائية : " التالى 
، ومف�اد ھ�ذا ال�نص الدس�تورى. المش�ار إليھ�ا  ٨٨وقد أفرغ ھذا المبدأ فى ن�ص الم�ادة  ."

أن المش��رع الدس��تورى ف��وض المش��رع الع��ادى ف��ى تحدي��د الش��روط : أولھم��ا : أم��ران 
كم�ا فوض�ه أيض�ا ف�ى بي�ان أحك�ام اPنتخ�اب ، الواجب توافرھا ف�ى عض�و مجل�س الش�عب

لدPل�ة أنه يَش�ترط ب�نص ق�اطع ا: وثانيھما ؛ واPستفتاء وكل منھما يتضمن مراحل متعددة
وھو مرحلة م�ن مراح�ل اPنتخ�اب واPس�تفتاء  -Pيحتمل لبساً فى تفسيره أن يتم اPقتراع 

فليس ثمة تفويض من الدستور للمشرع الع�ادى ، تحت إشراف أعضاء من ھيئة قضائية -
وحي�ث إن م�ن المق�رر،  .وإنما يتعين علي�ه أن يلت�زم بھ�ذا القي�د الدس�تورى، فى ھذا الشأن

مالم يكن لھا مدلول اص�ط0حى يص�رفھا إل�ى ، تؤخذ على معناھا اللغوىأن عبارة النص 
ھو تلك العملية التى تب�دأ ب�إدPء الناخ�ب ، وإذ كان Pخ0ف؛ على أن اPقتراع. معنى آخر

بصوته Pختيار من يمثله بدءاً من تقديمه بطاقته اPنتخابية ومايثبت شخصيته إل�ى رئ�يس 
وانتھ��اءً بإدPئ��ه بص��وته ف��ى س��رية ؛ بطاق��ة اPختي��ارم��روراً بتس��لمه ؛ لجن��ة اPنتخاب��ات

وإي�داع ھ�ذه البطاق�ة ص�ندوق اPنتخ�اب ، أو العدد المطلوب منھم، Pختيار أحد المرشحين
فإن�ه Pي�تم وPيبل�غ غايت�ه إP ؛ ثم فرز ا�صوات Cع0ن النتيجة بما يطابق إرادة الن�اخبين

وك�ان معن�ى اCش�راف عل�ى ، ذل�كلم�ا ك�ان . إذا أشرف علي�ه أعض�اء م�ن ھيئ�ة قض�ائية 
عل��ى م��ايبين م��ن الج��زء ا�ول م��ن المعج��م الوس��يط الص��ادرعن  -لغ��ة  -الش��ئ أو ا�م��ر 

ت�وPه وتعھ�ده : أشرف علي�ه "  :اiتى ٤٩٨صفحة  -الطبعة الثالثة  -مجمع اللغة العربية 
وإذ ل��م يك��ن للف��ظ اCش��راف دPل��ة اص��ط0حية " . أمكن��ه : وأش��رف الش��ئ ل��ه  .وقارب��ه 

 ٨٨تخالف دPلته اللغوية، فقد بات متعيناً أن المشرع الدستورى عن�د إق�راره ن�ص الم�ادة 
منظ��وراً ف��ى ذل��ك P إل��ى إرادت��ه المتوھم��ة أو المفترض��ة ب��ل إل��ى إرادت��ه  -م��ن الدس��تور 

قد قصد إل�ى إمس�اك أعض�اء  -الحقيقية التى كشفت عنھا ا�عمال التحضيرية على ماتقدم 
بزم��ام  -ق��ديراً لحي��دتھم ون��أيھم ع��ن العم��ل السياس��ى بكاف��ة ص��وره ت -الھيئ��ات القض��ائية 

عملي�ة اPقت��راع ف0تفل��ت م��ن ب��ين أي��ديھم ب��ل يھيمن��ون عليھ��ا برمتھ��ا بحي��ث ت��تم خطواتھ��ا 
ف�إن ا�ھ�داف ، وحيث إن�ه عل�ى ض�وء ماتق�دم. متقدمة الذكر كلھا تحت سمعھم وبصرھم 

من أن يتم اPقت�راع تح�ت إش�راف  ٨٨ التى رمى الدستور إلى بلوغھا بماتطلبه فى المادة
وفق صريح عباراتھا وطبيع�ة الموض�وع ال�ذى -أعضاء من ھيئة قضائية تتحصل بج0ء 
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تنظم��ه وا�غ��راض الت��ى يت��وخى تحقيقھ��ا م��ن ھ��ذا اCش��راف، وماتكش��ف عن��ه ا�عم��ال 
ف��ى إرس��اء ض��مانة أساس��ية لنزاھ��ة اPنتخاب��ات ع��ن  -التحض��يرية الس��الف اCش��ارة إليھ��ا 

ضمان س0مة اPقتراع وتجنب احتماPت اPنحراف به ع�ن حقيقت�ه ،وھ�ى أھ�داف طريق 
ت��دعم الديمقراطي��ة وتكف��ل مباش��رة ح��ق اPنتخ��اب س��ليماً غي��ر منق��وص أو مش��وه، موفي��ا 

ف��ى أن تك��ون الس��يادة للش��عب باعتب��اره وح��ده  -عل��ى ماتق��دم -بحكم��ة تقري��ره الت��ى تتمث��ل 
رشيح الذى يتكامل مع حق اPنتخ�اب وبھم�ا مصدرالسلطات ،وھى بالتالى ضمان لحق الت

وإذ يق��وم ال��نص الدس��تورى س��الف ال��ذكر عل��ى ض��وابط  .مع��اً تتحق��ق ديمقراطي��ة النظ��ام 
فقد تعين على المشرع عند تنظيم�ه ، محددة Pتنفلت بھا متطلبات إنفاذه ومقتضيات إعماله

ل ھ�ذا التنظ�يم حق اPنتخاب أن ينزل عليھ�ا وأP يخ�رج عنھ�ا بم�ا م�ؤداه ض�رورة أن يكف�
�عضاء الھيئات القضائية الوسائل ال0زم�ة والكافي�ة لبس�طھم إش�رافاً حقيقي�اً وفع�اPً عل�ى 

وPمحاج��ة ف��ى الق��ول بتع��ذر رئاس��ة أعض��اء الھيئ��ات القض��ائية للج��ان الفرعي��ة ؛ اPقت��راع
ذل��ك أن��ه إذا ماتطل��ب الدس��تور أم��راً ف0يج��وز الت��ذرع باPعتب��ارات ، لع��دم كفاي��ة ع��ددھم

س�يما وأن�ه ل�م يس�تلزم إج�راء اPنتخ�اب ف�ى ، ملية لتعطيل حكمه بزعم اس�تحالة تطبيق�هالع
وPنحل�ت القي�ود الت�ى يض�عھا ، وإP غدا الدس�تور بتقري�ره ھ�ذه الض�مانة عابث�اً ؛ يوم واحد

وحي��ث إن��ه وإن اس��توجب ال��نص الطع��ين عق��د رئاس��ة اللج��ان العام��ة ف��ى جمي��ع  .س��راباً 
إP أن�ه يس�مح برئاس�ة اللج�ان الفرعي�ة الت�ى يج�رى ، ئيةا�حوال �عض�اء م�ن ھيئ�ة قض�ا

دون أن يكف��ل ، اPقت��راع أمامھ��ا لغي��رھم، فأص��بح اPقت��راع ي��تم بمن��آى ع��ن اللجن��ة العام��ة
الوس��يلة ال0زم��ة والكافي��ة  -الت��ى يرأس��ھا عض��و الھيئ��ة القض��ائية  -المش��رع لھ��ذه اللجن��ه 

قاص�راً ، حى النص المطعون علي�هيض، ومن ثم، لتحقيق اCشراف الحقيقى على اPقتراع
، ع��ن الوف��اء بماتطلب��ه الدس��تور م��ن إش��راف أعض��اء م��ن ھيئ��ات قض��ائية عل��ى اPقت��راع

مھ��دراً ب��ذلك ض��مانة رئيس��ية تتعل��ق بحق��ى الترش��يح واPنتخ��اب، وبالت��الى يك��ون مخالف��اً 
وحي�ث إن�ه ع�ن طل�ب الم�دعى القض�اء  .م�ن الدس�تور  ٨٨و ٦٤و  ٦٢و�٣حكام الم�واد 

عل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء  -ف�إن ا�ص�ل ؛ انتخابات مجلس الشعب وبط0ن تش�كيلهببط0ن 
أن إج�راء انتخاب�ات مجل�س الش�عب بن�اء عل�ى ن�ص تش�ريعى قضُ�ي بع�دم  -ھذه المحكمة 

إP أن ھ�ذا ال�بط0ن Pيترت�ب علي�ه البت�ة ، يؤدى إلى بط0ن تكوينه منذ انتخابه، دستوريته
رارات ومااتخ��ذه م��ن إج��راءات خ��0ل الفت��رة إس��قاط م��اأقره ذل��ك المجل��س م��ن ق��وانين وق��

بل تظل تلك القوانين والق�رارات ، السابقة على تاريخ نشر ھذا الحكم فى الجريدة الرسمية
وم�ن ث�م تبق�ى ناف�ذة م�الم يتق�رر إلغاؤھ�ا أو ، واCجراءات قائم�ة عل�ى أص�لھا م�ن الص�حة

صھا التش�ريعية بحك�م تعديلھا من الجھة المختصة دستورياً أو يُقضى بعدم دستورية نصو
  .يصدر من ھذه المحكمة إن كان لذلك وجه آخر غير مابنُى عليه ھذا الحكم 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV  من القانون رق�م  ٢٤بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة

لس��نة  ١٣قب��ل تعديل��ه بالق��انون رق��م  -بتنظ��يم مباش��رة الحق��وق السياس��ية ١٩٥٦لس��نة  ٧٣
فيما تضمنه من جواز تعيين رؤساء اللج�ان الفرعي�ة م�ن غي�ر أعض�اء الھيئ�ات  - ٢٠٠٠

  .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة، القضائية
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قض�ائية  ٢١لس�نة  ١١٦فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم  
 ........دستورية"

{{qý]l]ð]†  
، أودع المدعى صحيفة ھذه ال�دعوى ١٩٩٩بتاريخ السابع والعشرين من يونيو سنة 

والفق�رة قب�ل ا�خي�رة م�ن الم�ادة ) ب(قلم كتاب المحكمة، طلبا للحكم بعدم دس�تورية البن�د 
بش��أن رس��وم التوثي��ق  ١٩٦٤لس��نة  ٧٠م��ن ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م ) ٢١(

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة  ١٩٩١لس��نة  ٦انون رق��م قب��ل تع��ديلھا بالق�� -والش��ھر 
وبع�د تحض�ير ال��دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض��ين طلب�ت فيھ�ا الحك��م بع�دم قب�ول ال��دعوى 

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار تقريراً برأيھا  ونظرت 
   .الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 . �وراق، والمداولةبعد اPط0ع على ا 

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
أن مكتب الشھر العقاري بش�مال الق�اھرة أص�در أم�راً بتق�دير الرس�وم التكميلي�ة المس�تحقة 

جنيھ�ا ع�ن ١٢٦١٨.٢٥شمال القاھرة بمبلغ  ١٩٨٩لسنة  ٤٨٥عن المحرر المشھر برقم 
العقار المبين با�وراق، ف�تظلم الم�دعى م�ن ھ�ذا ا�م�ر بتقري�ر ف�ى قل�م  كامل أرض وبناء

وأثناء نظر ذلك ال�تظلم، دف�ع الم�دعى . كتاب محكمة شمال القاھرة اPبتدائية طالباً إلغاءه 
 ١٩٦٤لس�نة  ٧٠ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م   م�ن) ٢١(بعدم دستورية المادة 

قدرت محكم�ة الموض�وع جدي�ة ھ�ذا ال�دفع، وص�رحت وإذ . بشأن رسوم التوثيق والشھر 
م�ن  ٢١وحي�ث إن الم�ادة . للمدعى بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة 

قب�ل  -بشأن رسوم التوثيق والشھر  ١٩٦٤لسنة  ٧٠قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
ت الت�ى ن�ص فيھ�ا الح�اP"  :كان�ت ت�نص عل�ى أن - ١٩٩١لس�نة  ٦تعديلھا بالق�انون رق�م 

على تقدير الرسم النسبي عل�ى أس�اس قيم�ة العق�ار أو المنق�ول يق�در الرس�م مب�دئيا، ووفق�ا 
نية تقدر قيمتھا عل�ى النح�و بالنسبة للعقارات المب -ب .......... ...... -أ   :aسس اiتية ل

يمتھ�ا عل�ى تق�در ق ١٩٦٦المباني السكنية المعدة ل0نتف�اع قب�ل أول ين�اير س�نة  -١  :اiتي
أساس الثمن أو القيمة الموضحة فى المحرر بحيث Pتقل ع�ن الض�ريبة ا�ص�لية الس�نوية 

، ماقد يكون قد استبعد من )ج(مضافاً إليھا على ا�ساس الوارد بالبند  ١٨٠مضروبة فى 
ا�رض عند تقدير القيمة اCيجارية المتخذة أساسا لربط الضريبة ف�إذا ل�م تك�ن ق�د ربط�ت 

بة أصلية بصفة نھائية تقدر قيمتھا على أساس ال�ثمن أو القيم�ة الموض�حة ف�ى عليھا ضري
) ج(المح�رر بحي��ث Pتق�ل ع��ن مجم��وع قيم�ة ا�رض مق��درا عل��ى ا�س�اس ال��وارد بالبن��د 

باCضافة إلى قيمة المبانى وتقدر بمجموع مساحات الوحدات المكونة للمبنى فى المن�اطق 
ن ت��أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ��يم الع0ق�ة ب�ين الم��ؤجر الس�ياحية المح�ددة طبق��اً �حك�ام ق�انو

جنيھاً للمتر المربع كحد أدنى، وف�ى المن�اطق غي�ر الس�ياحية  ٥٠والمستأجر مضروباً فى 
المب��اني الس��كنية المع��دة ل0نتف��اع  -٢. جنيھ��اً للمت��ر المرب��ع كح��د أدن��ى  ٢٠مض��روباً ف��ى 

تقدر قيمتھ�ا عل�ى أس�اس  ١٩٧٤ديسمبر سنة  ٣١حتى  ١٩٦٦اعتباراً من أول يناير سنة 
بحي��ث Pتق��ل ع��ن الض��ريبة ا�ص��لية الس��نوية   ال��ثمن أو القيم��ة الموض��حة ف��ى المح��رر،

ماقد يكون ق�د اس�تبعد م�ن ) ج(مضافاً إليھا على ا�ساس الوارد بالبند  ٣٠٠مضروبة فى 
بط�ت ا�رض عند تقدير القيمة اCيجارية المتخذة أساساً لربط الضريبة، فإذا لم تك�ن ق�د ر

عليھا ضريبة أصلية بصفة نھائية تقدر قيمتھا على أساس ال�ثمن أو القيم�ة الموض�حة ف�ى 
) ج(المحرر بحي�ث Pتق�ل ع�ن مجم�وع قيم�ة ا�رض مق�درة عل�ى ا�س�اس ال�وارد بالبن�د 

باCضافة إلى قيمة المباني وتقدر بمجموع مساحات الوحدات المكونة للمبنى فى المن�اطق 
جنيه للمتر المرب�ع كح�د أدن�ى، وف�ى المن�اطق غي�ر الس�ياحية  ١٠٠السياحية مضروباً فى 

    .جنيھاً للمتر المربع كحد أدنى ٣٠مضروباً فى 
فتق�در قيمتھ�ا  ١٩٧٥المباني السكنية المعدة ل0نتفاع اعتبارا م�ن أول ين�اير س�نة  -٣

ف��ى المن��اطق الس��ياحية عل��ى أس��اس ال��ثمن أو القيم��ة الموض��حة ف��ى المح��رر   :كم��ا يل��ى 
يث Pتقل عن مجموع قيمة ا�رض موضوع التعامل مق�درة عل�ى ا�س�اس ال�وارد ف�ى بح

باCضافة إلى قيمة المبانى وتقدر بمجموع مساحات الوحدات الس�كنية موض�وع ) ج(البند 
جنيھاً للمتر المربع كحد أدنى أو الض�ريبة ا�ص�لية مض�روبة  ١٥٠التعامل مضروباً فى 
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 ٢٠٠٠الصادرة في عام  اما�حك

طق غي��ر الس��ياحية تق��در قيمتھ��ا عل��ى أس��اس ال��ثمن أو وف��ى المن��ا. أكب��ر   أيھم��ا ٣٥٠ف��ى 
القيمة الموض�حة ف�ى المح�رر بحي�ث Pتق�ل ع�ن مجم�وع قيم�ة ا�رض موض�وع التعام�ل 

باCض��افة إل��ى قيم��ة المب��انى وتق��در بمجم��وع   )ج(مق��درة عل��ى ا�س��اس ال��وارد بالبن��د 
لمرب�ع كح�د جنيھ�اً للمت�ر ا ٥٠مساحات الوحدات السكنية موضوع التعام�ل مض�روباً ف�ى 

كما كان�ت الفق�رة قب�ل " .أيھما أكبر  ٣٠٠أدنى أو الضريبة ا�صلية السنوية مضروبة فى
وف��ى جمي��ع الح��اPت المتقدم��ة " المش��ار إليھ��ا، ت��نص عل��ى أن��ه ) ٢١(ا�خي�رة م��ن الم��ادة 

يجوز لمصلحة الشھر العقاري والتوثي�ق بع�د اتخ�اذ إج�راءات التوثي�ق أو الش�ھر التح�ري 
قيقية للعق�ار آو المنق�ول، ويحص�ل الرس�م التكميل�ي ع�ن الزي�ادة الت�ى تظھ�ر عن القيمة الح

وحيث إن من المق�رر أن من�اط المص�لحة الشخص�ية المباش�رة ف�ى ال�دعوى ".   فى القيمة
أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى  -وھى شرط لقبولھا  -الدستورية 

الطلب���ات   مس���ألة الدس���تورية م���ؤثرا ف���ىالموض���وعية، وذل���ك ب���أن يك���ون الفص���ل ف���ى ال
وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د    .المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموض�وع 

ج��رى عل��ى أن إلغ��اء المش��رع لقاع��دة قانوني��ة ب��ذاتھا، Pيح��ول دون الطع��ن عليھ��ا بع��دم 
ي�ة الدستورية من قب�ل م�ن طبق�ت علي�ه خ�0ل فت�رة نفاذھ�ا، وترتب�ت بمقتض�اھا آث�ار قانون

بالنس��بة إلي��ه تتحق��ق بإبطالھ��ا مص��لحته الشخص��ية المباش��رة، ذل��ك أن ا�ص��ل ف��ى تطبي��ق 
. القاعدة القانونية ھو سريانھا عل�ى الوق�ائع الت�ى ت�تم م�ن ت�اريخ العم�ل بھ�ا وحت�ى إلغائھ�ا

فإذا استعيض عنھا بقاعدة قانونية أخرى، ف�إن القاع�دة الجدي�دة تس�رى م�ن الوق�ت المح�دد 
وب�ذلك يتح�دد النط�اق الزمن�ى . يان القاع�دة القديم�ة م�ن ت�اريخ إلغائھ�ا لنفاذھا، ويق�ف س�ر

فما نشأ ف�ى ظ�ل القاع�دة القانوني�ة القديم�ة م�ن المراك�ز . لسريان كل من ھاتين القاعدتين 
وحي��ث إن . القانوني��ة، وج��رت آثارھ��ا خ��0ل فت��رة نفاذھ��ا، يظ��ل خاض��عا لحكمھ��ا وح��دھا 

م��ن ق��رار ) ٢١(فق��رة قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة وال) ب(الم��دعي قص��ر مناعي��ه عل��ى البن��د 
بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر، وك��ان  ١٩٦٤لس��نة  ٧٠رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

م��ن ھ��ذا ) ٢١(وإن أع��اد تنظ��يم ا�س��س الت��ى تبنتھ��ا الم��ادة ١٩٩١لس��نة  ٦الق��انون رق��م 
لمطع�ون القرار بقانون ف�ى ش�أن تق�دير قيم�ة الرس�م النس�بي المس�تحق، إP أن النص�وص ا

ھى التى جرى تطبيقھا فى شأن المدعى وتم استنادا إليھا استص�دار  -وقبل تعديلھا  -فيھا 
 Pأمر تقدير تكميلى للرسوم المستحقة، ف0 يكون إبطالھا من خ�0ل ال�دعوى الدس�تورية، إ

وحي���ث إن الم���دعي ينع���ى عل���ى النص���ين المطع���ون فيھم���ا، .ك���اف0 لمص���لحته الشخص���ية
التى كفلھ�ا الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة، تأسيس�ا عل�ى أن المش�رع ف�رض إخ0لھما بالحماية 

فى شأن العق�ارات موض�وع المح�ررات الت�ى تق�دم للش�ھر ح�دا أدن�ى تحكمي�اً لقيم�ة المت�ر 
. منھا، كما أقام نظاما للتحري عن قيم�ة العق�ار بع�د تس�جيل المح�رر المتعل�ق ب�ه   المربع

يث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن البن�د وح. الملكية    بما يشكل افتئاتاً على حق
، وق��د أع��دت لجن��ة ١٩٨٠لس��نة  ٩٤المطع��ون علي��ه، ك��ان ق��د ع��دل بالق��انون رق��م ) ب(

الشئون الدستورية والتشريعية بمجلس الشعب تقريرا عن مشروع ھذا التعديل تض�من أن 
بش�أن رس�وم  ١٩٦٤لس�نة  ٧٠القواعد التى أتى بھا قرار رئيس الجمھورية بالقانون رق�م 

التوثيق والشھر لتقدير قيمة ا�راضي والمباني، لم يعد تطبيقھا م0ئما بالنظر إل�ى م�اطرأ 
على ا�وض�اع اPقتص�ادية م�ن تغييرج�وھرى، وأن التعام�ل ف�ى ھ�ذه العق�ارات بأق�ل م�ن 

أن توجھھ�ا إل�ى   قيمتھا الحقيقية، أضاع على الدولة نحو أربع�ين ملي�ون جني�ه ك�ان يمك�ن
تھا وخدماتھا، Pسيما وأن بموازنتھا عجزا يقتضى إسھام الم�واطنين ف�ى أعبائھ�ا استثمارا
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فى ندب خبراء لتقدير القيم�ة الحقيقي�ة للعق�ار أو المنق�ول، ك�ان   ھذا فض0 عن أن الحق. 
قب��ل  -م��ن ق��انون رس��وم التوثي��ق والش��ھر )  ٢١(مقص��ورا ف��ى ظ��ل العم��ل ب��نص الم��ادة 

بي�د أن . منھ�ا ) ج (  على ا�ح�وال ال�واردة ف�ى البن�د -ع تعديلھا وفقا �حكام ھذا المشرو
وم�ن خ�0ل  -ولو بعد تمام إجراءات التوثيق والش�ھر  -المشروع عمم ھذا الحكم، مجيزا 

التحريات، تقدير ھذه القيمة تقديرا حقيقيا ضمانا لتحصيل رسم تكميلي عل�ى الزي�ادة الت�ى 
ف�ى ا�ح�وال الت�ى يق�در فيھ�ا  -النس�بي أن الرس�م . ماتق�دم  وحي�ث إن م�ؤدى. تظھر فيھا 

م�ن ) ب(إنما يقدر مبدئيا وفق القواعد الت�ى فص�لھا البن�د  -على أساس قيمة العقار المبنى 
، ١٩٩١لس�نة  ٦من قانون رسوم التوثيق والشھر قب�ل تع�ديلھا بالق�انون رق�م ) ٢١(المادة 

يجوز إعادة النظر في�ه م�ن وأن إتمام التقدير على ھذا النحو، Pيعنى أن يصير نھائيا، بل 
بم��ا م��ؤداه أن القواع��د الت��ى   قب��ل خب��راء يتح��رون ع��ن القيم��ة الحقيقي��ة للعق��ار المبن��ى

أدن�ى لقيم�ة العق�ار   المطعون عليھا، إنم�ا تمث�ل ح�دا) ٢١(من المادة ) ب (يتضمنھا البند 
م�ن  التى يحصل الرسم النسبى على مقتضاھا، وھى بعد قيمة يجوز تكملتھا بما قد يظھ�ر

وحي�ث إن الحماي�ة الت�ى فرض�ھا الدس�تور للملكي�ة . زي�ادة فيھ�ا، لينس�ب ذل�ك الرس�م إليھ�ا 
تمت�د إل�ى ك�ل أش�كالھا، وتق�يم توازن�ا  -وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة  -الخاصة 

دقيقا بين الحقوق المتفرعة عنھا، والقيود التى يجوز فرضھا عليھا، ف0ترھ�ق ھ�ذه القي�ود 
ا ين��ال م��ن محتواھ��ا أو يقل��ص دائرتھ��ا، لتغ��دو الملكي��ة ف��ى واقعھ��ا ش��ك0 بم��  تل��ك الحق��وق

 Pقيمة لھ�ا عم�0، ف�0 تخل�ص لص�احبھا وP مجردا من المضمون، وإطارا رمزيا لحقوق
يع��ود علي��ه م��ا يرج��وه منھ��ا إنص��افا، ب��ل تثقلھ��ا تل��ك القي��ود لتن��وء بھ��ا، مم��ا يخرجھ��ا ع��ن 

ز اس�تنزافھا م�ن خ�0ل ف�رض قي�ود P تقتض�يھا دورھا كقاعدة للثروة القومية التى P يجو
وظيفتھا اPجتماعية، وھو ما يعنى أن الملكي�ة ينبغ�ى أن ت�وفر لھ�ا م�ن الحماي�ة م�ا يعُينھ�ا 
على أداء دورھا، ويكفل اجتناء ثمارھا ومنتجاتھا وملحقاتھا، وبما يقيھ�ا تع�رض ا�غي�ار 

ئزا بالت�الي أن ين�ال المش�رع م�ن ولم يعد جا .لھا سواء بنقضھا أو بانتقاصھا من أطرافھا 
عناص��رھا، وP أن يغي��ر م��ن طبيعتھ��ا، أو يجردھ��ا م��ن لوازمھ��ا، وP أن يفص��لھا ع��ن 

أجزائھا، أو يدمر أصلھا، أو يقيد من مباش�رة الحق�وق الت�ى تتف�رع عنھ�ا ف�ى غي�ر   بعض
ودون ذل��ك تفق��د الملكي��ة ض��ماناتھا الجوھري��ة، . ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اPجتماعي��ة 

وحي�ث إن الدس�تور وإن ق�رن الع�دل . يكون العدوان عليھا غصبا أدخل إلى مص�ادرتھا و
ذات�ه م�ن   ، وخ�0 ف�ى الوق�ت٥٧و٥٣و٢٣و ٤بكثير من النصوص التى تضمنھا كالمواد 

تحديد معناه، إP أن مفھوم العدل يتغي�ا التعبي�ر ع�ن تل�ك الق�يم اPجتماعي�ة الت�ى P تنفص�ل 
لتي تبلور مقاييسھا فى شأن ما يعتب�ر حق�ا ل�ديھا، ف�0 يك�ون الجماعة فى حركتھا عنھا، وا

الع��دل مفھوم��ا مطلق��ا ثابت��ا ب��اطراد، ب��ل مرن��ا ومتغي��را وفق��ا لمع��ايير الض��مير اPجتم��اعي 
ومستوياتھا، وھو بذلك P يعدو أن يكون نھجا متواص�0 منبس�طا عل�ى أش�كال م�ن الحي�اة 

يفرضھا المشرع على المواطنين، ف0 تك�ون تتعدد ألوانھا، وازنا بالقسط تلك ا�عباء التى 
وطأتھ��ا عل��ى بعض��ھم ع��دوانا، ب��ل تطبيقھ��ا فيم��ا بي��نھم إنص��افا، وإP ص��ار الق��انون منھي��ا 

وحيث إن ا�عب�اء الت�ى يج�وز فرض�ھا عل�ى . للتوافق فى مجال تنفيذه، وغدا إلغاؤه Pزما
ض��ريبة أو رس��ما أو وس��واء ك��ان بنيانھ��ا  - الم��واطنين بق��انون أو ف��ى الح��دود الت��ى يينھ��ا

م��ن ) ٣٨(وكان��ت الم��ادة ) ١١٩(ھ��ى الت��ى نظمھ��ا الدس��تور ب��نص الم��ادة  -تكليف��ا آخ��ر 
الدستور، وإن خ�ص بھ�ا النظ�ام الض�ريبي متطلب�ا أن تك�ون العدال�ة اPجتماعي�ة مض�مونا 
لمحتواه، وغاية يتوخاھ�ا، ف�0 نفص�ل عنھ�ا النص�وص القانوني�ة الت�ى يق�يم المش�رع عليھ�ا 
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عبئ�ا   ية على اخت0فھ�ا، إP أن الض�ريبة بك�ل ص�ورھا، تمث�ل ف�ى جوھرھ�االنظم الضريب
( ماليا على المكلفين بھ�ا، ش�أنھا ف�ى ذل�ك ش�أن غيرھ�ا م�ن ا�عب�اء الت�ى انتظمتھ�ا الم�ادة 

م��ن   أن يك��ون الع��دل -وب��النظر إل��ى وطأتھ��ا  -  م��ن الدس��تور، ويتع��ين بالت��الى) ١١٩
رھا، مح���ددا الش���روط الموض���وعية منظ���ور اجتم���اعى، مھيمن���ا عليھ���ا بمختل���ف ص���و

Pقتض��ائھا، نائي��ا ع��ن التميي��ز بينھ��ا دون مس��وغ، ف��ذلك وح��ده ض��مان خض��وعھا لش��رط 
الحماية القانونية المتكافئة التى كفلھا الدستور للم�واطنين جميع�ا ف�ى ش�أن الحق�وق عينھ�ا، 

الم�ادة  م�ن) ب ( وحيث إن البند   .ف0 تحكمھا إP مقاييس موحدة P تتفرق بھا ضوابطھا
فى ا�حوال التى يحص�ل الرس�م النس�بى  -المشار إليھا، لم يحدد قيمة العقار المبنى ) ٢١(

 -وفق ماھو مدون بشأنھا فى المحرر محل الشھر، وPھو استعاض عنھ�ا  -على أساسھا 
بمع�ايير دقيق�ة تنض�بط  - ١٩٩١لس�نة  ٦وعلى ماجاء با�عمال التحض�يرية للق�انون رق�م 

منھاج�ا، متوخي�ا   ، ف0يكون تطبيقھا محل ن�زاع، وإنم�ا اتخ�ذ م�ن الجباي�ةبھا أسس التقدير
إش�باع   موارد للدول�ة تعينھ�ا عل�ى -وعلى غير أسس موضوعية  -  أن يوفر عن طريقھا
 -وھو مايعنى م0حقتھا الممولين من أج�ل اس�تئدائھا تأمين�ا لمبلغھ�ا . جانب من احتياجاتھا

توقعھ�ا الحص�ول عليھ�ا م�ن خ�0ل رس�وم التوثي�ق  بعد أن أدرجتھا بموازنتھا عل�ى ض�وء
وجنوحھ�ا بالت�الى إل�ى المغ�اPة ف�ى تق�دير رس�ومھا، وعل�ى ا�خ�ص م�ن خ�0ل  -والشھر 

الت�ى يتن�اول الش�ھر محرراتھ�ا، تبع�ا لموقعھ�ا،   ماقرره ھذا البند من التمييز ب�ين ا�م�وال
Pع0ق��ة لھ��ا ورجوع��ه ك��ذلك ف��ى تحدي��د ھ��ذه ا�م��اكن إل��ى ق��وانين ص��ادرة ف��ى مج��ا P ت

ب��ا�غراض الت��ى ص��در ق��انون رس��وم التوثي��ق والش��ھر م��ن أجلھ��ا، وP ش��أن لھ��ا بالت��الى 
وحي��ث إن المش��رع ع��زز اتج��اه الجباي��ة الت��ى اس��تھدفھا بالبن��د . بحقيق��ة قيمتھ��ا الس��وقية 

بع�د تم�ام عملي�ة الش�ھر   المطع�ون في�ه بنظ�ام التح�ري ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة للعق�ار المبن�ى
إجراءاتھا، تمھيدا Cخضاع ماقد يظھر من زيادة فى ھذه القيمة لرسوم تكميلي�ة  واستكمال

يكون طلبھا من ذوى الشأن مصادما لتوقعھم المش�روع، ف�0 يك�ون مق�دارھا معروف�ا قب�ل 
الشھر، وP عبؤھا ماث0 فى أذھانھم عند التعامل، ف0 يزنون خطاھم على ض�وء تق�ديرھم 

�قدامھم مواقعھا، بل تباغتھم المص�لحة بھ�ا، ليك�ون فرض�ھا سلفا لھا وP يعرفون بالتالى 
لس�نة  ٦نوعا من المداھمة التى تفتقر لمبرراتھ�ا، وم�ن ث�م ح�رص المش�رع بالق�انون رق�م 

بتعديل قانون رسوم التوثيق والشھر على العدول عنھا، ض�مانا Pس�تقرار الملكي�ة  ١٩٩١
ض����اع بيئتھ����ا اPقتص����ادية العقاري����ة الت����ى Pيج����وز زعزعتھ����ا بم����ا يلح����ق الض����رر بأو

واPجتماعي��ة والقانوني��ة، ويرت��د ب��نظم ش��ھرھا عل��ى أعقابھ��ا إذا أحج��م المواطن��ون ع��ن 
 P0جتماعي التى احتضن بھا الدستور ا�عب�اء -فوق ھذا  -ولوجھا، وإخPبحقائق العدل ا

 مثلم�ا -المالية على اخت0فھا، محددا على ضوئھا شروط اقتض�ائھا ف�إذا أھ�درھا المش�رع 
ك�ان ذل�ك ع�دوانا عل�ى الملكي�ة الخاص�ة م�ن خ�0ل  -ھو الح�ال ف�ى ال�نص المطع�ون في�ه 

نص كل م�ن   وحيث إنه على ضوء ماتقدم، يكون. اقتطاع بعض عناصرھا دون مسوغ 
و  ٣٤و ٣٢مخالف�ا �حك�ام الم�واد  والفقرة قبل ا�خي�رة م�ن الم�ادة الطعين�ة،) ب(البند 
  . من الدستور  ١٢٠و  ١١٩و  ٦٥و  ٣٨

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{{ÛÓ�]�k{ÛÓuV  :Fم��ن ) ٢١(م��ن الم�ادة ) ب(بع��دم دس�تورية ن��ص البن�د  :أو

بشأن رسوم التوثي�ق والش�ھر قب�ل  ١٩٦٤لسنة  ٧٠بالقانون رقم   قرار رئيس الجمھورية
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بع��دم دس��تورية نظ��ام التح��ري ع��ن القيم��ة  :-%���2%.  ١٩٩١لس��نة  ٦تع��ديلھا بالق��انون رق��م 
ع��ن  -بع��د اتخ��اذ إج��راءات الش��ھر  -بني��ة وتحص��يل رس��م تكميل��ي الحقيقي��ة للعق��ارات الم

ب�إلزام الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ مائ�ة جني�ه  :-%
�H% . الزيادة التي تظھر فى ھذه القيمة 
  .مقابل أتعاب المحاماة

∗ ∗ ∗ 
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م�ن ربي�ع اiخ�ر  ٦الموافق  ٢٠٠٠يوليه سنة  ٨بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
  ه١٤٢١سنة 

   ر<�$ ا
	�.	�. ............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
��� ا
�%دة ا
	�N"%ر�5U<حمدى محمد عل�ى وعب�دالرحمن نص�ير والدكتورعب�د  :و

 . جيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى محمود منصورالم
�5���A .. عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/ وحض��ور الس��يد المستش��ار B	
   ر<���$ ه����C ا

  أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٨لس�نة  ١٤٠رية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تو 
، ٤٦٤دستورية بع�د أن أحال�ت المحكم�ة اCداري�ة العلي�ا مل�ف الطعن�ين المقي�دين برقم�ى "

  .........قضائية ٤٢لسنة  ٤٦٩

l]ð]†{{qý]  
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف  ١٩٩٦بت��اريخ الث��انى عش��ر م��ن ديس��مبر س��نة 

بع��د أن قض��ت المحكم��ة اCداري��ة العلي��ا قض��ائية  ٤٢لس��نة  ٤٦٩، ٤٦٤الطعن��ين رقم��ى 
بوق��ف نظرھم��ا، وإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا  ١٧/١١/١٩٩٦بجلس��ة 

لس�نة  ٣٨للفصل فى دستورية الفقرتين الثالثة والرابعة من المادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م 
وق��دمت  .ف��ى ش��أن مجل��س الش��عب  - ١٩٧٦لس��نة  ١٠٩المع��دل بالق��انون رق��م  - ١٩٧٢

ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت ف�ى ختامھ�ا الحك�م أص�ليا بع�دم قب�ول ال�دعوى واحتياطي�اً 
ونظ��رت  .وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. برفض��ھا

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
 .اليوم
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í{{ÛÓ�]  
  ع على ا�وراق، والمداولةبعد اPط0

تتحص�ل ف�ى أن  -على ما يبين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اCدارى  ١٨لس�نة  ٤٢٩المدعى كان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 

بالمنص��ورة طالب��اً الحك��م بوق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ق��رار لجن��ة اPعتراض��ات الص��ادر ب��رفض 
لعض��وية مجل��س  ١٩٩٥ى ترش��يح الم��دعى علي��ه ا�ول ف��ى انتخاب��ات ع��ام اعتراض��ه عل��

الشعب عن دائرة بلقاس، بصفة ف0ح، تأسيساً عل�ى أن�ه يفتق�د ش�رط حس�ن الس�معة لس�ابقة 
ل�م  ١٥/٥/١٩٧١الحكم عليه بالحبس فى جريمة تبديد، فض0ً عن أن صفته السياس�ية ف�ى 

ب أن تظل م0زمة ل�ه Pتنف�ك عن�ه أي�اً تكن صفة الف0ح، بل كانت صفة الفئات، والتى يج
وإذ قض�ت تل�ك المحكم�ة ب�رفض طل�ب وق�ف . ماصار إليه وضعه اPجتماعى أو المھنى 

أم�ام المحكم�ة اCداري�ة  -تنفيذ الق�رار المطع�ون في�ه، فق�د طع�ن الم�دعى عل�ى ھ�ذا الحك�م 
ن في�ه قضائية، بطلب إلغ�اء الحك�م المطع�و ٤٢لسنة  ٤٦٩، ٤٦٤بالطعنين رقمى  -العليا 

وإذ ت��راءى لتل��ك المحكم��ة ش��بھة ع��دم دس��تورية الفق��رتين . والقض��اء ل��ه مج��دداً بطلبات��ه 
مع�دPً بالق�انون رق�م - ١٩٧٢لس�نة  ٣٨الثالثة والرابعة من المادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م 

بوق��ف  ١٧/١١/١٩٩٦ف��ى ش��أن مجل��س الش��عب، فق��د قض��ت ف��ى  - ١٩٧٦لس��نة  ١٠٩
اق إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل ف�ى مخالف�ة ھ�اتين الطعنين، وأمرت بإحالة ا�ور

وحي��ث إن الب��ين م��ن ق��رار . م��ن الدس��تور  ٩٦و  ٨٧و  ٤٠و  ٨الفق��رتين �حك��ام الم��واد 
اCحال��ة، أن محكم��ة الموض��وع اس��تظھرت أن الفق��رتين الطعينت��ين Pزمت��ان للفص��ل ف��ى 

لسياس��ية للمرش��ح ف��ى الن��زاع الموض��وعى المط��روح أمامھ��ا، وق��درت أن تثبي��ت الص��فة ا
 -دون اعتداد بما طرأ عليھا من تغيي�ر بع�د ھ�ذا الت�اريخ  -نفاذاً �حكامھما  ١٥/٥/١٩٧١

ب�نص الم�ادة  -أن الدس�تور إذ ف�وض  - ١: يثير شبھة مخالفة الدستور من ا�وج�ه اiتي�ة 
0ً المشرع فى بيان الشروط التى يتحدد بھا من يعتب�ر وفق�اً �حك�ام ھ�ذه الم�ادة ع�ام - ٨٧

أو ف0ح�اً، فق�د وج�ب أن يك�ون التعري�ف ال�ذى يض�عه المش�رع للعام�ل أو الف�0ح ف�ى ھ�ذا 
الشأن وما يتضمنه من ش�روط Pنض�واء م�ن تت�وافر في�ه ھ�ذه الص�فة أو تل�ك تح�ت لوائ�ه 

وإذ ك�ان م�ؤدى تثبي�ت الص�فة  .جامعاً لكل أفراد المعرف به ومانعاً من دخول أغيار فيه 
مم�ن  -فقرتين المطعون فيھم�ا أن ين�درج غي�ر العم�ال والف0ح�ين على النحو الوارد فى ال
ض�منھم، وحرم�ان م�ن تحول�وا إل�يھم م�ن التمت�ع  - ١٥/٥/١٩٧١زايلتھم ھذه الص�فة بع�د 

بھا، ومن ثم يكون المشرع قد أدخل فى تعريف ھؤPء وأولئك من ليس منھم وأخرج م�ن 
إلي��ه، وھ��و مايتج��اوز ح��دود ع��دادھم م��ن ت��وافرت في��ه تل��ك الص��فة بع��د الت��اريخ المش��ار 

التف��ويض المخ��ول للمش��رع، فض��0ً ع��ن أن مقتض��ى تثبي��ت الص��فة أن يق��ل ع��دد العم��ال 
 -حقيق�ة  -والف0حين فى مجلس الشعب عن الخمسين ف�ى المائ�ة إذا اس�تبعد م�نھم م�ن فق�د 

أن  - ٢ .م��ن الدس��تور  ٨٧، مم�ا يع��د مخالف��اً ك�ذلك للم��ادة ١٥/٥/١٩٧١ھ�ذه الص��فة بع��د 
لھ��ذه الص��فة، وإفادت��ه بھ��ذه  ١٥/٥/١٩٧١م��ن فق��د ص��فة العام��ل والف��0ح بع��د اص��طحاب 

م��ن الدس��تور للعم��ال والف0ح��ين م��ن  ٨٧المثاب��ة م��ن الوض��ع المتمي��ز ال��ذى تكفل��ه الم��ادة 
م��ن  -بالت��الى  -ض��مان ح��د أدن��ى لتمث��يلھم ف��ى مجل��س الش��عب، وتھيئ��ة فرص��ة أكب��ر ل��ه 

ص�احب ح�ق،  -م�ن حي�ث الواق�ع  -ن منافسيه فى الف�وز بعض�وية المجل�س، دون أن يك�و
يخ�ل بمب�دأ المس�اواة بي�نھم ف�ى  -دون موج�ب يقتض�يه  -إنما يحدث تمييزا بين المواطنين 

أن تثبي����ت ص����فة الفئ����ات لم����ن كان����ت مت����وافرة في����ه ف����ى  - ٣ .الحق����وق والواجب����ات 
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، ثم فارقھا متحوPً إلى عامل أو ف0ح، مؤداه أن يحرم المرشح من ض�مان ١٥/٥/١٩٧١
ا�دن��ى ال��ذى كفل��ه الدس��تور لتمثي��ل العم��ال والف0ح��ين ف��ى مجل��س الش��عب مم��ا يخ��ل الح��د 

أن تثبي�ت ص�فة العام�ل  - ٤ .من�ه  ٨بمبدأ تكافؤ الفرص الذى قرره الدستور بنص المادة 
م�ن  ٩٦، إنم�ا يتع�ارض م�ع ماتقض�ى ب�ه الم�ادة ١٥/٥/١٩٧١أو الف0ح لمن افتقدھا بع�د 

ن عضو مجلس الشعب الذى افتقد صفة العام�ل أو الدستور من وجوب إسقاط العضوية ع
الف0ح التى انتخب على أساسھا، إذ يتأبى على المنطق تطبي�ق أحك�ام ھ�ذه الم�ادة ف�ى ذات 

بالعض�وية عل�ى أس�اس تل�ك الص�فة لم�ن ك�ان  -ابت�داء  -الوق�ت ال�ذى يس�مح المش�رع في�ه 
 -اھم�ا المش�رع ص�راحة وحيث إن الفقرتين المطعون عليھم�ا ق�د ألغ. لھا  -أص0ً  -فاقدا 

بتع�ديل بع�ض أحك�ام الق�انون رق�م  ٢٠٠٠لس�نة  ١٣بنص المادة الخامسة من القانون رقم 
ف��ى  ١٩٧٢لس��نة  ٣٨بتنظ��يم مباش��رة الحق��وق السياس��ية والق��انون رق��م  ١٩٥٦لس��نة  ٧٣

ف��ى ش��أن مجل��س الش��ورى ال��ذى  ١٩٨٠لس��نة  ١٢٠ش��أن مجل��س الش��عب والق��انون رق��م 
بأن يعمل به اعتباراً من اليوم التالى لتاريخ نش�ره  -لسادسة منه فى المادة ا -قضى كذلك 

وكان من المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن إلغاء المشرع لقاعدة قانونية بذاتھا Pيحول  .
دون الطعن عليھا م�ن قب�ل م�ن طبق�ت علي�ه خ�0ل فت�رة نفاذھ�ا، وترتب�ت بمقتض�اھا آث�ار 

ص��لحته الشخص��ية المباش��رة، ذل��ك أن ا�ص��ل ف��ى قانوني��ة بالنس��بة إلي��ه تتحق��ق بإبطالھ��ا م
تطبيق القاعدة القانونية ھو سريانھا على الوقائع الت�ى ت�تم خ�0ل الفت�رة م�ن ت�اريخ العم�ل 
بھا وحتى إلغائھا، فإذا اس�تعيض عنھ�ا بقاع�دة قانوني�ة جدي�دة، س�رت القاع�دة الجدي�دة م�ن 

اريخ إلغائھ��ا، وب��ذلك يتح��دد الوق��ت المح��دد لنفاذھ��ا، ويق��ف س��ريان القاع��دة القديم��ة م��ن ت��
النطاق الزمنى لسريان كل من القاعدتين، فم�ا نش�أ ف�ى ظ�ل القاع�دة القانوني�ة القديم�ة م�ن 

وحي�ث إن  .المراكز القانونية وجرت آثارھا خ0ل فترة نفاذھا، يظل محكوماً بھ�ا وح�دھا 
ك�ون أن ي -وھ�ى ش�رط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية  -مناط المصلحة الشخص�ية المباش�رة 

ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل 
فى المطاعن الدستورية Pزماً للفص�ل ف�ى الن�زاع الموض�وعى، وكان�ت ص�فة الف�0ح ف�ى 

ق���د ثبت���ت للم���دعى علي���ه ا�ول وفق���اً �حك���ام النص���ين  -المتن���ازع فيھ���ا  - ١٥/٥/١٩٧١
م�ن  -عل�ى أساس�ھا، ويل�زم  -مح�ل الت�داعى  -اPنتخاب�ات  الطعينين وقت نفاذھما وخاض

اPحتكام إليھما للبت فيما يثيره المدعى من معارضه فيھا، وتحدي�د الص�فة الت�ى ك�ان  -ثم 
يجب أن يتقيد بھا فى ترشيح المدعى عليه ا�ول، وبالتالى قي�اس مش�روعية الق�رار مح�ل 

 -الم�دعى ف�ى ال�دعوى الراھن�ة الخصومة الموضوعية فى ضوء أحكامھما، فإن مصلحة 
وحي�ث إن�ه Pين�ال مم�ا . تك�ون قائم�ة  -وبقدر اتصالھا بطلبات�ه ف�ى ال�دعوى الموض�وعية 

تقدم؛ دفع ھيئة قضايا الدولة بعدم قب�ول ال�دعوى Pنتف�اء المص�لحة، اس�تناداً إل�ى أن طل�ب 
 -0ً بع�د أن أجري�ت اPنتخاب�ات فع� -وقف التنفيذ المطروح على محكم�ة الموض�وع ب�ات 

ب0محل، ولم يعد فصلھا فيه يلزمه البت ف�ى دس�تورية الفق�رتين المطع�ون عليھم�ا، فض�0ً 
 -عن أن إعمال الحكم الصادر فى الدعوى القائمة بشأنھما وأيا كان منطوقه يغدو منوط�اً 

بمجل�س الش�عب ال�ذى اختص�ه  -بعد أن أسفرت اPنتخابات عن ف�وز الم�دعى علي�ه ا�ول 
. بالفص�ل ف�ى ص�حة عض�وية أعض�ائه  -دون جھات القضاء  - ٩٣دة الدستور بنص الما

ذل�ك أن��ه م�ن المق��رر أن لك�ل م��ن ال�دعويين الدس��تورية والموض�وعية ذاتيتھ��ا ومقوماتھ��ا، 
ف0تختلطان ببعضھما وPتتحدان فى ش�رائط قبولھم�ا، وك�ان قض�اء ھ�ذه المحكم�ة مط�رداً 

ف��ى اختصاص��ھا بنظ��ر  -دون غيرھ��ا  -عل��ى أن محكم��ة الموض��وع ھ��ى الت��ى تفص��ل 
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لللل

  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

ال��دعوى المطروح��ة عليھ��ا، وف��ى ت��وافر ش��روط قب��ول الخص��ومة الم��رددة أمامھاوتس��تقل 
كذلك بتكييفھا، وھى الت�ى تت�ولى دون غيرھ�ا إعم�ال آث�ار ا�حك�ام الص�ادرة ف�ى المس�ائل 
الدستورية عليھا، ف0تنازعھا المحكمة الدستورية العليا فى شئ من ذلك، وإPك�ان موقفھ�ا 

تئاتا على وPيتھا أو تجريح�اا لقض�اء قطع�ى ص�ادر منھ�ا، وم�ن ث�م ف�إن ھ�ذا ال�دفع منھا اف
وحيث إن الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م  .يكون غير قائم على أساس سليم متعيناً رفضه 

ف�ى تطبي�ق أحك�ام : "فى شأن مجل�س الش�عب كان�ت ت�نص عل�ى ماي�أتى  ١٩٧٢لسنة  ٣٨
ھو وأسرته، أى زوجته وأوPده القص�ر، أكث�ر م�ن  ھذا القانون يقصد بالف0ح من Pيحوز

عش�رة أفدن�ة عل�ى أن تك��ون الزراع�ة مص�در رزق�ه وعمل��ه الوحي�د وأن يك�ون مقيم�اً ف��ى 
ويقصد بالعامل من يعم�ل ي�دوياً أو ذھني�اً ف�ى الص�ناعة أو الزراع�ة أو الخ�دمات  .الريف 

قاب�ة مھني�ة وPيك�ون ويعيش من دخله الناتج عن ھ�ذا العم�ل، وPيح�ق ل�ه اPنض�مام إل�ى ن
ويس�تثنى م�ن ذل�ك م�ن ب�دأ  .من خريجى الجامعات أو المعاھد العليا أو الكليات العسكرية 

ث�م ص�در الق�انون  ." حياته عام0ً وحصل على مؤھ�ل ج�امعى وبق�ى ف�ى نقابت�ه العمالي�ة 
فاس��تبدل  - ٩/٩/١٩٧٦والمعم��ول ب��ه م��ن ت��اريخ نش��ره ف��ى  - ١٩٧٦لس��نة  ١٠٩رق��م 

فى تطبيق أحكام ھذا الق�انون يقص�د ب�الف0ح : "فقرة أولى  -: النص التالى  بالنص المتقدم
م��ن تك��ون الزراع��ة عمل��ه الوحي��د ومص��در رزق��ه الرئيس��ى، ويك��ون مقيم��اً ف��ى الري��ف، 

 ." وبشرط أP يحوز ھو وزوجته وأوPده القصر ملكا أو إيجاراً، أكث�ر م�ن عش�رة أفدن�ة 
عم�0ً ي�دوياً أو ذھني�اً ف�ى الزراع�ة أو الص�ناعة أو ويعتبر ع�ام0ً م�ن يعم�ل : "فقرة ثانية 

الخدمات ويعتمد بصفة رئيسية على دخله الناتج م�ن ھ�ذا العم�ل، وPيك�ون منض�ماً لنقاب�ة 
مھني��ة أو مقي��داً ف��ى الس��جل التج��ارى أو م��ن حمل��ة الم��ؤھ0ت العلي��ا، ويس��تثنى م��ن ذل��ك 

ك��ذلك م��ن ب��دأ حيات��ه ع��ام0ً أعض��اء النقاب��ات المھني��ة م��ن غي��ر حمل��ة الم��ؤھ0ت العلي��ا، و
وحصل على مؤھل عال، وفى الحالتين يجب Pعتبار الشخص ع�ام0ً أن يبق�ى مقي�داً ف�ى 

وPيعتد بتغيير الصفة من فئات إلى عم�ال أو ف0ح�ين، إذا : "فقرة ثالثة  ." نقابته العمالية 
ح م�ن ويعت�د ف�ى تحدي�د ص�فة المرش�: "فق�رة رابع�ة ." ١٩٧١مايو سنة  ١٥كان ذلك بعد 

أو بص�فته الت�ى رش�ح  ١٩٧١م�ايو س�نة  ١٥العمال أو الف0حين بالصفة التى ثبتت له فى 
المطع�ون  -وحيث إن مؤدى الفقرتين ا�خيرتين  ." على أساسھا لعضوية مجلس الشعب 

أن المشرع عمد إلى تثبيت الصفة السياسية للمرشح لعضوية مجلس الش�عب، بم�ا  -فيھما 
، ولم يعتد بما يطرأ عليھ�ا م�ن تغيي�ر بعدئ�ذ، ف0تتغي�ر ص�فة ١٥/٥/١٩٧١كانت عليه فى 

ث�م تح�ول إل�ى عام�ل أو دخ�ل ف�ى زم�رة الف0ح�ين،  -ف�ى ھ�ذا الت�اريخ  -من كان بالفئ�ات 
وكذلك يستصحب المرشح من العمال أو الف0حين صفته ھذه الت�ى كان�ت ق�د ثبت�ت ل�ه ف�ى 

س الش�عب، ولوزايلت�ه فيم�ا بع�د ھذا التاريخ، أو تلك التى رشح على أساسھا لعضوية مجل
إذ كان ذلك، وكان ا�ص�ل ف�ى الق�انون ھ�و  .باندراجه حقيقة وواقعاً فى عداد فئات أخرى

أن يسرى بأثر مباشر على مايقع بعد نفاذه، فإذا سرى الق�انون عل�ى وق�ائع ت�م تكوينھ�ا أو 
يك��ون عل��ى مراك��ز قانوني��ة اكتمل��ت عناص��رھا قب��ل العم��ل بأحكام��ه، ف��إن ھ��ذا الق��انون 

متضمناً أثراً رجعياً، أى أن ا�مر المعتبر فى تحديد رجعية القانون من عدمھا إنما يتعل�ق 
بتاريخ تحقق الواقعة القانونية التى رتب المشرع عليھا أثراً، ولما كان النص�ان المطع�ون 

قب�ل العم�ل بھم�ا ف�ى  -فيھما قد انعطفاً بأحكامھما على مراكز قانونية اكتمل�ت عناص�رھا 
 -بت���وافر الش���روط القانوني���ة المق���ررة  - ١٥/٥/١٩٧١لم���ن اعتب���روا ف���ى  - ٩/٩/١٩٧٦

من فئات أخرى، فقررا تثبيت تلك الص�فات عينھ�ا  -بتخلفھا  -عماPً أو ف0حين، أو غدوا 
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واPحتف��اظ بھ��ا �ص��حابھا، وقوف��اً عن��د ح��دھا، والتفات��اً عم��ا ط��رأ م��ن تغيي��ر واقع��ى عل��ى 
ه، أن ن��ص الفق��رتين الطعينت��ين ق��د انطوي��ا عل��ى أث��ر ف��إن مقتض��ى ذل��ك وPزم�� .ص��فاتھم 

وحيث إن الرقابة التى تباشرھا ھ�ذه  .رجعى �حكامھما، كامن فيھما، ويفرضه تطبيقھما 
غايتھ��ا أن ت��رد إل��ى قواع��د الدس��تور كاف��ة  -وعل��ى م��ااطرد علي��ه قض��اؤھا  -المحكم��ة 

حكامھ�ا النھائي�ة ف�ى النصوص التشريعية المطعون فيھ�ا، وس�بيلھا إل�ى ذل�ك، أن تفص�ل بأ
الطعون الموجھة إليھا شكلية كان�ت أم موض�وعية، وأن يك�ون اس�تيثاقھا م�ن اس�تيفاء ھ�ذه 
النص���وص �وض���اعھا الش���كلية أم���راً س���ابقاً بالض���رورة عل���ى خوض���ھا ف���ى عيوبھ���ا 
الموضوعية، ذلك أن ا�وض�اع الش�كلية للنص�وص التش�ريعية ھ�ى م�ن مقوماتھ�ا كقواع�د 

ھا أص0ً فى غيبتھا، وذلك خ0فاً للعي�وب الموض�وعية الت�ى تق�وم ف�ى قانونية Pيكتمل كيان
مبناھ���ا عل���ى مخالف���ة النص���وص الطعين���ة لقاع���دة ف���ى الدس���تور م���ن حي���ث مض���مونھا 
الموض���وعى، وھ���و م���ايفترض لزوم���اً اكتم���ال أوض���اعھا الش���كلية وإن ش���ابھا ع���وار 

لفص�ل ف�ى موض�وعى لخروجھ�ا عل�ى ا�حك�ام الموض�وعية ف�ى الدس�تور، وم�ن ث�م ف�إن ا
التعارض المدعى به بين ن�ص تش�ريعى وقاع�دة دس�تورية موض�وعية س�واء بتقري�ر قي�ام 
المخالفة المدعى بھا أو بنفيھا إنما يعد قضاء فى موض�وعھا منطوي�ا لزوم�اً عل�ى اس�تيفاء 
ال��نص المطع��ون علي��ه لaوض��اع الش��كلية الت��ى تطلبھ��ا الدس��تور ومانع��اً م��ن الع��ودة إل��ى 

Pيتص�ور أن يك�ون بحثھ�ا تالي�اً  -وب�النظر إل�ى طبيعتھ�ا  -ب الشكلية بحثھا، ذلك أن العيو
 -بالت�الى  -للخوض فى المطاعن الموضوعية ولكنھا تتقدمھا، ويتعين على ھ�ذه المحكم�ة 

أن تتحراھا بلوغاً لغاية ا�مر فيھا، ولوكان نط�اق الطع�ن المع�روض عليھ�ا ينحص�ر ف�ى 
أن العي��وب الش��كلية تف��رض نفس��ھا عل��ى  المط��اعن الموض��وعية دون س��واھا، بم��ا م��ؤداه

وحي�ث  .المحكمة دوماً، إذ Pيتصور أن تتجاھلھا عند مواجھتھا �ية مطاعن موض�وعية 
م��ن الدس��تور ت��نص عل��ى أن انعق��اد مجل��س الش��عب Pيك��ون ص��حيحاً إP  ١٠٧إن الم��ادة 

ك ف�ى بحضور أغلبية أعضائه، ويتخذ المجلس قراراته با�غلبية المطلقة للحاضرين، وذل
م�ن الدس�تور ت��نص  ١٨٧غي�ر الح�اPت الت�ى تش�ترط فيھ�ا أغلبي��ة خاص�ة، وكان�ت الم�ادة 

على أن أحكام القوانين Pتسرى إPعلى مايقع من تاريخ العمل بھ�ا، وPيترت�ب عليھ�ا أث�ر 
فيما وقع قبلھا، ومع ذلك، يجوز فى غير الم�واد الجنائي�ة ال�نص ف�ى الق�انون عل�ى خ�0ف 

أعض��اء مجل��س الش��عب، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان اCج��راء ال��ذى تطلب��ه  ذل��ك، بموافق��ة أغلبي��ة
اس�تثناء م�ن ا�ص�ل  -الدستور Cق�رار ا�ث�ر الرجع�ى للق�انون ھ�و إج�راء خ�اص فرض�ه 

كضمانة أساسية للحد من الرجعي�ة وتوكي�داً لخطورتھ�ا ف�ى ا�ع�م  -المقرر فى ھذا الشأن 
 -استقرار، فإن�ه يتع�ين بالت�الى  ا�غلب من ا�حوال إزاء ماتھدره من حقوق وتخل به من

أن يكون الدليل على استيفاء ھذا اCج�راء جلي�اً  -وعلى مااطرد عليه قضاء ھذه المحكمة 
لم��ا ك�ان ذل�ك وك�ان نص�ا الفق�رتين المطع��ون  .Pيحتم�ل التأوي�ل، ثابت�اً عل�ى وج�ه قطع�ى 

س�عة والس�تين عليھما قد ووفق عليھما با�غلبية، حسبما يب�ين م�ن مض�بطتى الجلس�تين التا
 ١٢/٧/١٩٧٦والسبعين لمجلس الشعب، المعقودتين عل�ى الت�والى مس�اء اPثن�ين المواف�ق 

، وكانت ھات�ان المض�بطتان ق�د خلت�ا مم�ا يؤك�د أن ١٣/٧/١٩٧٦وصباح الث0ثاء الموافق 
م��ن الدس�تور ممثل�ة ف��ى  ١٨٧ھ�ذه ا�غلبي�ة ھ��ى ا�غلبي�ة الخاص�ة الت��ى اش�ترطتھا الم�ادة 

مجلس فى مجموعھم P ا�غلبية المطلقة للحاض�رين م�نھم، ف�إن اCج�راء أغلبية أعضاء ال
الخاص الذى استلزمته ھذه المادة Cقرار ا�ثر الرجعى للفقرتين الطعينتين Pيك�ون ق�د ت�م 
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عل��ى الوج��ه المقررف��ى الدس��تور، ا�م��ر ال��ذى يتع��ين مع��ه الحك��م بع��دم دس��توريتھما، دون 
  لحق بھما من عوار دستورى موضوعى  حاجة إلى الخوض فٮما عسى أن يكون قد

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  بعدم دستورية نص الفقرتين الثالثة والرابع�ة م�ن الم�ادة الثاني�ة

 ١٣ف�ى ش�أن مجل�س الش�عب قب�ل تعديل�ه بالق�انون رق�م  ١٩٧٢لس�نة  ٣٨من القانون رق�م 
   .٢٠٠٠لسنة 
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ذو القع��دة  ٢٨المواف��ق  ٢٠٠٠ م��ارس س��نة ٤بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ١٤٢٠سنة 

   ر<�$ ا
	�.	� ...........محمد ولى الدين ج0ل/ السيد المستشار برئاسة
الدكتور عبد المجيد في�اض وم�اھر البحي�رى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين 

على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد p وعل�ى ع�وض محم�د 
 . صالح

�5�A ......عبد الوھاب عبد الرازق/وحضور السيد المستشار B	
   ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  ......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٠لسنة  ١٤٤فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم  
  .........دستورية

l]ð]†{{qý]  
م��دعى قل��م كت��اب المحكم��ة ص��حيفة ، أودع ال١٩٩٨بت��اريخ الخ��امس م��ن يولي��و س��نة

 ١٩٨١لس�نة  ١٣٦من القانون رقم  ١٩الدعوى الماثلة، طالبا الحكم بعدم دستورية المادة 
ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم الع0ق��ة ب��ين الم��ؤجر 

وبع�د . وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. والمستأجر
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه  .حضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ات

   .المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
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  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 
تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 

إيج�ارات أم�ام محكم�ة ش�مال  ١٩٩٨لس�نة  ١٢٩٠المدعى ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م  أن
الق��اھرة اPبتدائي��ة ض��د الم��دعى علي��ه الراب��ع ابتغ��اء القض��اء بفس��خ عق��د اCيج��ار الم��ؤرخ 

وإخ0ئ��ه م��ن الع��ين الم��ؤجرة المبين��ة ب��ا�وراق ق��وPً ب��أن الم��دعى علي��ه  ٢١/٥/١٩٩٥
اً غير أنه قام بتغيير استعمالھا إلى عيادة طبية دون استأجرھا بقصد استعمالھا سكناً خاص

م�ن الق�انون  ١٩موافقة المؤجر، وأثناء نظر الدعوى، دفع المدعى بع�دم دس�تورية الم�ادة 
وإذ قدرت محكم�ة الموض�وع جدي�ة دفع�ه وص�رحت . المشار إليه ١٩٨١لسنة  ١٣٦رقم 

من القانون رق�م  ١٩إن المادة  وحيث. له بإقامة دعواه الدستورية فقد أقام الدعوى الماثلة 
فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم الع0ق�ة  ١٩٨١لسنة  ١٣٦

ي�تم فيھ�ا تغيي�ر اس�تعمال   ف�ى ا�ح�وال الت�ى: " ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر ت�نص عل�ى أن�ه 
 - ١: الع�������ين إل�������ى غي�������ر أغ�������راض الس�������كنى ت�������زاد ا�ج�������رة القانوني�������ة بنس�������بة 

......................... ٤ ............... - ٣ ........................... - ٢ -
وف��ى حال��ة التغيي��ر الجزئ��ى ل0س��تعمال يس��تحق المال��ك نص��ف  ..........................

ويشترط أPيترتب على تغيير اPستعمال كلياً أو جزئيا إلح�اق ض�رر . النسب المشار إليھا
وذل�ك اعتب�اراً م�ن  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون رقم  ٢٣ة وتلغى الماد. بالمبنى أوبشاغليه

وم�ؤدى ھ�ذا ال�نص أن تغيي�ر اس�تعمال الع�ين الم�ؤجرة س�كناً ". تاريخ العمل بھ�ذا الق�انون
دون توق�ف عل�ى  -إلى غير غرض السكنى غدا رخصة للمستأجر يجوز له أن يس�تعملھا 

ليھ��ا والت��ى كان��ت تش��ترط المش��ار إ ٢٣وذل��ك بع��د إلغائ��ه ص��راحة الم��ادة  -إرادة مالكھ��ا 
وھو ماأكدته أعماله التحضيرية على مايبين من مض�بطة ؛ موافقة المالك على ھذا التغيير

والتق�ارير الملحق�ة  ١٩٨١يوني�ة  ٢٢لمجل�س الش�عب المعق�ودة بت�اريخ ) ٦٩(الجلسة رق�م 
وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه أنه إذ منح المستأجر حري�ة تغيي�ر . بھا 

استعمال العين المؤجرة سكناً إل�ى غ�رض آخ�ر دون موافق�ة المال�ك، فق�د تمخ�ض ع�دوانا 
حت�ى  -على الملكية التى يحميھا الدستور، تق�ديراً ب�أن ح�ق مس�تأجر الع�ين ف�ى اس�تعمالھا 

وم�ا ال�نص ؛ Pزال حق�ا شخص�ياً  -بعد العمل بالتشريعات اPس�تثنائية ف�ى مج�ال اCس�كان 
افية اق�تحم المش�رع بھ�ا ح�ق الملكي�ة إخ�P0ً بمجاPت�ه الحيوي�ة المطعون فيه إP مي�زة إض�

الت��ى Pيج��وز المس��اس بھ��ا، منش��ئاً ب��ذلك حقوق��اً مبت��دأة للمس��تأجر Pيت��وازن بھ��ا مرك��زه 
الق��انونى م��ع الم��ؤجر، وPيق��يم ع0قتھم��ا ب��بعض عل��ى أس��اس م��ن التض��امن اPجتم��اعى، 

دأ حري��ة التعاق��د ال��ذى ھ��و ف��رع م��ن مخالف��اً ب��ذلك أحك��ام الش��ريعة اCس��0مية ومھ��دراً مب��
وحي��ث إن ھ��ذا ال��نص يثي��ر  .م��ن الدس��تور  ٤١الحري��ة الشخص��ية المكفول��ة ب��نص الم��ادة 

دستورية زيادة ا�جرة بالنسب الثابتة التى ح�ددھا ال�نص ف�ى ) ا�ولى: (المسألتين اiتيتين
دس�تورية ) ي�ةالثان( .ا�حوال التى يتم فيھا تغيير استعمال العين إل�ى غي�ر غ�رض الس�كنى

وحي�ث إن ھ�ذه المحكم�ة  .شروط ھ�ذا التغيي�ر ب�إلزام المال�ك ب�ه دون توق�ف عل�ى موافقت�ه
ف���ى  ١٩٩٨فبراي���ر س���نة  ٧س��بق أن حس���مت المس���ألة ا�ول���ى بحكمھ���ا الص��ادر بجلس���ة 

بع��دم دس��تورية الفق��رة "ال��ذى قض��ى " دس��تورية "قض��ائية  ١٨لس��نة  ١٣٧ال��دعوى رق��م 
بش�أن بع�ض ا�حك�ام الخاص�ة  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦ن رق�م م�ن الق�انو ٢٧ا�ولى من المادة 

بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم الع0ق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر، وذل��ك فيم��ا تض��منته م��ن 
استثناء ا�ماكن التى حددتھا، من الخضوع لزي�ادة ا�ج�رة المق�ررة بمقتض�ى ن�ص الم�ادة 
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عل��ى ھ��ذه المحكم��ة ف��ى أم��ا المس��ألة الثاني��ة فل��م تك��ن مطروح��ة  ." م��ن ھ��ذا الق��انون  ١٩
ال��دعوى س��الفة ال��ذكر وذل��ك لم��ا ھ��و مق��رر م��ن أن الخص��ومة الدس��تورية Pتتن��اول غي��ر 

وPش�أن لھ�ا بم�ا  -محددة نطاقاً على نح�و ماقدرت�ه المحكم�ة  -النصوص المطعون عليھا 
فيما انطوت عليه من عدم اشتراط موافقة  ١٩ومن ثم يظل أمر المادة ؛ يجاوزھذا النطاق

ل��ى تغيي��ر المس��تأجر اس��تعمال الع��ين الم��ؤجرة س��كنا إل��ى غي��ر غ��رض الس��كنى، المال��ك ع
إذ لم يتعرض الحكم س�الف ال�ذكر إل�ى ؛ مطروحاً على ھذه المحكمة للفصل فى دستوريته

وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن حرية التعاقد قاع�دة  .شروط ذلك التغيير 
خص�ية الت�ى Pيقتص�ر ض�مانھا عل�ى تأمينھ�ا أساسية يقتض�يھا الدس�تور ص�ونا للحري�ة الش

ضد صور العدوان عل�ى الب�دن، ب�ل تمت�د حمايتھ�ا إل�ى أش�كال متع�ددة م�ن إرادة اPختي�ار 
وس��لطة التقري��ر الت��ى ينبغ��ى أن يملكھ��ا ك���ل ش��خص، ف0يك��ون بھ��ا كائن��ا يحم��ل عل���ى 

ف���وق كونھ���ا م���ن الخص���ائص  -بھ���ذه المثاب���ة  -وحي���ث إن حري���ة التعاق���د . ماPيرض���اه 
لجوھرية للحرية الشخص�ية، فھ�ى ك�ذلك وثيق�ة الص�لة ب�الحق ف�ى الملكي�ة، وذل�ك ب�النظر ا

بي�د أن ؛ فيم�ا ب�ين أطرافھ�ا -المبني�ة عل�ى اCرادة الح�رة  -إلى الحقوق التى ترتبھا العقود 
التى Pيكفلھا انسيابھا دون عائق، وPجرفھا لكل قيد عليھا، وPعلوھ�ا عل�ى  -ھذه الحرية 

 -وإنم��ا ي��دنيھا م��ن أھ��دافھا ق��در م��ن الت��وازن ب��ين جموحھ��ا وتنظيمھ��ا  مص��الح ترجحھ��ا،
Pتعطلھا تلك القي�ود الت�ى تفرض�ھا الس�لطة التش�ريعية عليھ�ا بم�ا يح�ول دون انف0تھ�ا م�ن 

ويندرج تحتھا أن يكون تنظيمھا �ن�واع م�ن العق�ود مح�ددا بقواع�د آم�رة تح�يط  .كوابحھا 
س��عھا أن ت��دھم ال��دائرة الت��ى تباش��ر فيھ��ا اCرادة ب��بعض جوانبھ��ا، غي��ر أن ھ��ذه القي��ود Pي

 -سلطانھا، وP أن تخلط بين المنفع�ة الشخص�ية الت�ى يجنيھ�ا المس�تأجر م�ن عق�د اCيج�ار 
وبين ح�ق اPنتف�اع كأح�د الحق�وق العيني�ة  -والتى انصرفت إليھا إرادة المالك عند التأجير 

ل المس�تأجر تغيي��ر اس��تعمال وحي��ث إن ال��نص المطع�ون في��ه خ��وّ  .المتفرع�ة ع��ن الملكي�ة 
وباعتب�اره  -عين كان قد اس�تأجرھا س�كناًً◌ إل�ى غي�ر غ�رض الس�كنى، وك�ان ھ�ذا ال�نص 

ق�د اس�تھدف  –واقعا فى إطار القيود اPستثنائية التى نظم بھا المش�رع الع0ئ�ق اCيجاري�ة 
P زال إسقاط شرط موافقة المالك على قيام المس�تأجر بھ�ذا التغيي�ر، وك�ان ح�ق المس�تأجر

حقا شخصيا مقصورا على استعمال عين ب�ذاتھا فيم�ا Pيج�اوز الغ�رض ال�ذى أج�رت م�ن 
وبالمخالف�ة لش�رط اتص�ل ؛ أجله، ف0يمتد إلى س�لطة تغيي�ر اس�تعمالھا بغي�ر موافق�ة مالكھ�ا

ف�إن ھ�ذا ال�نص يك�ون متض�منا ؛ بإجارة أبرماھا معاً، صريحا كان ھ�ذا الش�رط أم ض�منيا
قية التى تعمل اCرادة الحرة فى نطاقھا، والتى Pتس�تقيم الحري�ة عدوانا على الحدود المنط

 .بفواتھ��ا، ف0تك��ون اCج��ارة إP إم��0ء ين��اقض أسس��ھا  -ف��ى ص��حيح بنيانھ��ا  -الشخص��ية 
أن ص�ون الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة،  -ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -وحيث إن من المق�رر 

وP أن يفص�ل عنھ�ا بع�ض أجزائھ�ا، مؤداه أن المشرع Pيجوز أن يجردھا م�ن لوازمھ�ا، 
وP أن ين���تقص م���ن أص���لھا أو يغي���ر م���ن طبيعتھ���ا دون ماض���رورة تقتض���يھا وظيفتھ���ا 
اPجتماعية، وكان ضمان وظيفتھا ھ�ذه يفت�رض أP ترھ�ق القي�ود الت�ى يفرض�ھا المش�رع 
عليھا جوھرمقوماتھا، وP أن يكون من شأنھا حرمان أصحابھا من تقرير صور اPنتف�اع 

وكان صون الملكي�ة وإعاقتھ�ا Pيجتمع�ان، ف�إن ھ�دمھا أو تق�ويض أسس�ھا م�ن خ�0ل بھا، 
وحيث إن مكنة استغ0ل ا�عيان مم�ن . قيود تنال منھا، ينحل عصفا بھا منافيا للحق فيھا 

يملكونھا من خ0ل عق�ود إج�ارة إنم�ا تعن�ى حقھ�م ف�ى اختي�ار م�ن يس�تأجرونھا م�ن ناحي�ة 
أخرى، وكانت حريتھم فى ھذا اPختيار جزءاً Pيتج�زأ  والغرض من استعمالھا من ناحية
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 -من حق اPستغ0ل ال�ذى يباش�رونه أص�0 عليھ�ا، وك�ان م�ن المق�رر أن لحق�وق الملكي�ة 
قيم�ا مالي�ة يج�وز التعام�ل فيھ�ا، وك�ان ا�ص�ل أن يظ�ل م�ؤجر الع�ين  -بكامل عناص�رھا 

رون عليھ�ا بن�اء عل�ى متص0 بھا، ف0 يعزل عنھ�ا م�ن خ�0ل س�لطة مباش�رة يمارس�ھا آخ�
بيد أن النص المطعون في�ه أج�از للمس�تأجر بإرادت�ه المنف�ردة الح�ق ف�ى ؛ نص فى القانون

تغيي��ر اس��تعمال الع��ين إل��ى غي��ر غ��رض الس��كنى، ف��ى إط��ار ع0ئ��ق إيجاري��ة شخص��ية 
 .بطبيعتھا، مھدرا كل إرادة لمؤجرھا فى مجال القب�ول بھ�ذا التغيي�ر أو اPعت�راض علي�ه 

م�ن قي�ام المجتم�ع عل�ى أس�اس م�ن  ٧ضى مانص عليه الدس�تور ف�ى الم�ادة وحيث إن مقت
التضامن اPجتم�اعى، يعن�ى وح�دة الجماع�ة ف�ى بنيانھ�ا، وت�داخل مص�الحھا P تص�ادمھا، 
وإمك��ان التوفي��ق بينھ��ا ومزاوجتھ��ا ب��بعض عن��د تزاحمھ��ا، وت��رابط أفرادھ��ا فيم��ا بي��نھم 

عا، وھم بذلك شركاء ف�ى مس�ئوليتھم ف0يكون بعضھم لبعض إP ظھيرا، وPيتناحرون طم
ول�يس لفري�ق م�نھم أن  .عن حماية تلك المصالح، Pيملكون التنصل منھا أو التخلى عنھا 
أكث�ر عل�وا،  -ع�دوانا  -يتقدم على غيره انتھازا، وP أن ينال قدرا من الحق�وق يك�ون بھ�ا 

ى تق�يم لمجتمع�اتھم وإنما تتضافر جھودھم وتتوافق توجھاتھم، لتكون لھم الفرص ذاتھا الت
بنيانھ�ا الح��ق، وتتھي��أ معھ��ا تل��ك الحماي��ة الت�ى ينبغ��ى أن يل��وذ بھ��ا ض��عفاؤھم، ليج��دوا ف��ى 

وحيث إن النص المطعون فيه، ليس إP حلقة في اتجاه عام تبن�اه  .كنفھا ا�من واPستقرار
المش��رع أم��دا ط��وي0 ف��ى إط��ار م��ن مف��اھيم تمث��ل ظلم��ا لم��ؤجرين م��ابرح المس��تأجرون 

ن عليھم مصالحھم، متدثرين فى ذلك بعباءة قوانين استثنائية جاوز واض�عوھا بھ�ا يرجحو
حدود اPعتدال ف0يكون مجتمعھم معھا إP متحيفا حقوقا ماكان يجوز اCضرار بھا، نائي�ا 
باCج��ارة ع��ن ح��دود متطلباتھ��ا، وعل��ى ا�خ��ص م��اتعلق منھ��ا بتع��اون طرفيھ��ا اقتص��اديا 

وحي�ث إن�ه  .إط�ارا لھ�ا  -بعد ال�دخول ف�ى اCج�ارة  -ما واجتماعيا، حتى Pيكون صراعھ
  . من الدستور ٤١و  ٣٤و  ٣٢و  ٧لما تقدم، يكون النص المطعون فيه مخالفا للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الق�انون  ١٩بعدم دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة
جير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أ ١٩٨١لس��نة  ١٣٦رق��م 

الع0قة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر فيم�ا انط�وى علي�ه م�ن ع�دم اش�تراط موافق�ة المال�ك عن�د 
تغيير المستأجر استعمال العين إلى غير غرض السكنى، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات 

  . ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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ص��فر س��نة  ٣٠المواف��ق  ٢٠٠٠يوني��ه س��نة  ٣بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ١٤٢١

   ر<�$ ا
	�.	�  ............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
حم�دى محم�د عل�ى وال�دكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر : وعضوية السادة المستش�ارين

p البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد القادرعبد . 
�5�A... ....عبد الوھاب عبد الرازق/وحضور السيد المستشارB	
   ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  .......................مد حسن ناصر إمام مح/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٥١فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم  
 .........دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع��ت المدعي��ة ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٨بت��اريخ الث��انى والعش��رين م��ن يولي��ه س��نة 

م�ن Pئح�ة ا�قب�اط  ٧٢لبا للحكم بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة الدعوى قلم كتاب المحكمة ط
اPرثوذكس فيما تضمنته م�ن أن حض�انة ا�وPد تك�ون لل�زوج ال�ذى ص�در حك�م الط�0ق 

وبع�د تحض�ير . وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة فوضت فيھا الرأى للمحكمة. لمصلحته 
وى عل��ى النح��و المب��ين ونظ��رت ال��دع .ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]  
   .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل ف�ى  -وسائر ا�وراق ، على ما يبين من صحيفة الدعوى -حيث إن الوقائع 
مل�ى  ١٩٩٨لس�نة  ١١٣أن المدعى عليه الراب�ع ك�ان ق�د أق�ام ض�د المدعي�ة ال�دعوى رق�م 

جزئى أمام محكمة بندر الجيزة، ابتغ�اء القض�اء بض�م ص�غيرھما الب�الغ م�ن العم�ر خم�س 
س��نوات إل��ى حض��انته، ق��وPً من��ه بأن��ه ص��در لص��الحه حك��م نھ��ائى بتطليق��ه م��ن المدعي��ة 
 .Pستحكام الخ0ف والنفور بينھما، وھجرھا منزل الزوجية مدة تزيد على ث0ث س�نوات 

م�ن Pئح�ة ا�ح�وال  ٧٢ى، دفع�ت المدعي�ة بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة وأثناء نظر الدعو
الشخصية لaقباط اPرثوذكس التى تقض�ى ب�أن تك�ون الحض�انة لل�زوج ال�ذى ص�در حك�م 
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لللل

  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

الط�0ق لمص�لحته، وإذ ق�درت محكم��ة الموض�وع جدي�ة ال��دفع، وص�رحت للمدعي�ة برف��ع 
ة ق��د ج��رى عل��ى أن وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��. ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقامتھ��ا 

المشرع وقد أحال ف�ى ش�أن ا�ح�وال الشخص�ية للمص�ريين غي�ر المس�لمين إل�ى ش�رائعھم 
مستلزماً تطبيقھ�ا دون غيرھ�ا ف�ى ك�ل مايتص�ل بھ�ا؛ فإن�ه يك�ون ق�د ارتق�ى بالقواع�د الت�ى 
تتض��منھا ھ��ذه الش��رائع إل��ى مرتب��ة القواع��د القانوني��ة م��ن حي��ث عموميتھ��ا وتجري��دھا؛ 

اCل��زام لينض��بط بھ��ا المخ��اطبون بأحكامھ��ا؛ وين��درج تحتھ��ا ف��ى نط��اق وتمتعھ��ا بخاص��ية 
 ٩ا�حوال الشخصية لaقباط اPرث�وذكس، Pئح�تھم الت�ى أقرھ�ا المجل�س المل�ى الع�ام ف�ى 

، إذ تعتب��ر القواع��د الت��ى ١٩٣٨يولي��ه س��نة  ٨، وعم��ل بھ��ا اعتب��اراً م��ن ١٩٣٨م��ايو س��نة 
رة الثانية من المادة الثالثة من القانون رق�م وعلى مانصت عليه الفق -احتوتھا ھذه ال0ئحة 

بإص��دار ق��انون تنظ��يم بع��ض أوض��اع وإج��راءات التقاض��ى ف��ى مس��ائل  ٢٠٠٠لس��نة  ١
لس�نة  ٤٦٢من القانون رق�م  ٦ا�حوال الشخصية التى حلت محل الفقرة الثانية من المادة 

ض��وعھا ش��ريعتھم الت��ى ت��نظم أص��0ً مس��ائل أح��والھم الشخص��ية، بم��ا م��ؤداه خ - ١٩٥٥
م�ن ال0ئح�ة المش�ار  ١٢٧وحيث إن المادة . للرقابة الدستورية التى تتوPھا ھذه المحكمة 

ا�م أحق بحضانة الولد وتربيته حال قيام الزوجي�ة وبع�دھا؛ وبع�د : " إليھا تنص على أن 
م��ن ذات ال0ئح��ة  ١٢٨وت��نص الم��ادة "  ...ا�م تك��ون الحض��انة للج��دة �م ث��م للج��دة �ب 

إذا لم يوجد للصغير قريبة من النساء أھل للحضانة تنتقل إلى ا�ق�ارب ال�ذكور  "على أنه 
: فى فقرتھا ا�ولى عل�ى أن  -المطعون عليھا  - ٧٢كما تنص المادة  ."  ....ويقدم ا�ب 

حض��انة ا�وPد تك��ون لل��زوج ال��ذى ص��در حك��م الط��0ق لمص��لحته م��الم ي��أمر المجل��س " 
وم�ؤدى ھ�ذه " . اiخر أو لمن ل�ه ح�ق الحض�انة بع�ده  بحضانة ا�وPد أو بعضھم للزوج

النص�وص مجتمع�ة، ثب��وت الح�ق ف��ى الحض�انة للمح��ارم م�ن النس��اء أوP؛ً وف�ى الص��دارة 
منھن أم الصغير س�واء ح�ال قي�ام ع0ق�ة الزوجي�ة أو بع�د انفص�امھا، وPينتق�ل ھ�ذا الح�ق 

د قريب�ة ل�ه م�ن النس�اء إلى أقارب الصغير من الرجال، بمن فيھم ا�ب، إP عند عدم وجو
 -ب�النص الطع�ين  -تتوافر فيھا ا�ھلية للحضانة؛ بي�د أن ال0ئح�ة اس�تثنت م�ن ھ�ذا الحك�م 

؛ إذا كان حكم الط0ق ص�ادراً لمص�لحة أب الص�غير؛ ناقل�ة الحض�انة إلي�ه" ا�م المطلقة "
وفى ھذا اPس�تثناء، وبق�در ارتباط�ه بمص�لحة المدعي�ة ف�ى الن�زاع الموض�وعى، ينحص�ر 

 -فى إطاره المتقدم  -وحيث إن المدعية تنعى على النص الطعين  .نطاق الدعوى الماثلة 
ف�ى  -تمييزه بين أبناء الوطن الواحد فى مسألة Pتتعلق بجوھر العقيدة، وإخ0له بالمساواة 

ب���ين المطلق���ات المس���لمات وأزواجھ���ن وص���غارھن م���ن جھ���ة، وب���ين  -ش���أن الحض���انة 
ھن وصغارھن من جھة أخرى؛ فض0ً عن إھ�داره مص�لحة المطلقات المسيحيات وأزواج

وحي�ث إن الحض�انة  .م�ن الدس�تور  ٤٠، ١٠ا�سرة المس�يحية؛ بالمخالف�ة لحك�م الم�ادتين 
وPية للتربية غايتھا اPھتمام  -وعلى ماجرى به قضاء ھذه المحكمة  -فى أصل شرعتھا 

ى م�ن حيات�ه الت�ى Pيس�تغنى بالصغير وضمان رعايته والقيام على شئونه فى الفترة ا�ول�
فيھ��ا ع��ن عناي��ة النس��اء مم��ن لھ��ن الح��ق ف��ى تربيت��ه ش��رعاً، وا�ص��ل فيھ��ا ھ��و مص��لحة 
الصغير، وھى تتحقق بأن تضمه الحاض�نة إل�ى جناحھ�ا باعتبارھ�ا أحف�ظ علي�ه وأح�رص 

وھ�ى أش�فق علي�ه وأوف�ر  -على توجيھه، وأقدر عل�ى ص�يانته، و�ن انتزاع�ه منھ�ا طف�0ً 
وPتق�دم  .ة به فى ھذه الفت�رة الدقيق�ة م�ن حيات�ه الت�ى Pيس�تقل فيھ�ا ب�أموره مضر -صبراً 

عل��ى ا�م أح��داً ف��ى ش��أن  -ف��ى مبادئھ��ا المقط��وع بثبوتھ��ا ودPلتھ��ا  -الش��ريعة اCس��0مية 
الحضانة؛ فبذلك قضى الرسول الكريم صلى p عليه وسلم ف�ى الح�ديث الص�حيح Pم�رأة 
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أن�ت أح�ق ب�ه م�الم : " د أراد أن ينت�زع منھ�ا ص�غيرھما احتكمت إليه فى أمر مطلقھا؛ وق�
وحيث إن قوانين ا�حوال الشخصية للمسلمين؛ وإن حفلت بتحديد سن الحض�انة؛ " تنكحى

مقدم��ة أم الص��غير عل��ى م��ن ع��داھا م��ن  -وم��ن بع��دھم الحاض��نين  -وترتي��ب الحاض��نات 
الرج�وع ف�ى ش�أنھا النساء؛ إP أنھا خلت من نص ي�نظم أحك�ام ا�ھلي�ة للحض�انة؛ فوج�ب 

إلى أرج�ح ا�ق�وال ف�ى فق�ه الم�ذھب الحنف�ى؛ عم�0ً ب�الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة الثالث�ة م�ن 
فض�0ً عم�ا  -وأھم مادل عليه فق�ه ھ�ذا الم�ذھب . المشار إليه  ٢٠٠٠لسنة  ١القانون رقم 

يشترط فى الحاضنة م�ن حي�ث البل�وغ والعق�ل والكف�اءة، وا�مان�ة عل�ى المحض�ون وع�دم 
أن ط��0ق أم الص��غير م��ن أبي��ه، حت��ى ولوك��ان  -ه عن��د غي��ر ذى رح��م مح��رم من��ه إمس��اك

وھذا الحكم وإن تعلق بالمس�لمين؛ إP . الط0ق راجعاً إليھا؛ Pينفى بذاته أھليتھا لحضانته 
ذك�راً ك�ان أم  -أكف�ل تحقيق�اً لمص�لحة الص�غير  -طبقاً ل0عتب�ارات الت�ى تق�دم بيانھ�ا  -أنه 

وحي��ث إن تحدي��د قواع��د ا�ھلي��ة للحض��انة Pتع��د ف��ى الديان��ة . واه وإن افت��رق أب�� -أنث��ى 
 -ف���ى مج���ال ا�ح���وال الشخص���ية  -المس���يحية م���ن أص���ول العقي���دة الت���ى وردت بش���أنھا 

فتعتب�ر بالت�الى ش�أنا  -كواحدي�ة الزوج�ة وحظ�ر الط�0ق إP لعل�ة الزن�ا  -نصوص قاطعة 
مل ك��ل أبن��اء ال��وطن الواح��د، اجتماعي��اً خالص��اً، بم��ا يجع��ل تحدي��دھا عل��ى نح��و موح��د يش��

أق��رب إل��ى واق��ع ظ��روف المجتم��ع، وأدن��ى إل��ى تحقي��ق المس��اواة ب��ين أف��راده ف��ى مج��ال 
للم��واطنين الحق��وق الت��ى يتمع��ون بھ��ا بمايكف��ل الحماي��ة الت��ى يقررھ��ا الدس��تور والق��انون 

ھ��ا ھ��ى ذات -فيم��اخ0 ا�ص��ول الكلي��ة لعقي��دتھا  -فا�س��رة القبطي��ة . جميع��اً ب0تميي��ز بي��نھم
ا�سرة المسلمة، إلى مجتمعھا تفئ؛ وبقيمه وتقاليده تستظل؛ وبالت�الى يج�ب أن يس�قط ھ�ذا 
الش��رط المتحي��ف بص��غارھا؛ P إعراب��اً ع��ن الندي��ة ب��ين أبن��اء ال��وطن الواح��د فحس��ب؛ ب��ل 

يؤيد ذل�ك أن الدس�تور، ق�د أورد ا�حك�ام  .وتوكيداً Pنضوائھم فى نسيج واحد تحت لوائه 
منه، وقد دل بھا عل�ى  ١٢و  ١١و  ١٠و٩ا�سرة المصرية، فى المواد  التى تكفل رعاية

Pينفص�ل ع�ن الح�ق ف�ى وج�وب  -أي�ا ك�ان معتق�دھا ال�دينى  -أن الحق فى تكوين ا�س�رة 
ص��ونھا عل��ى امت��داد مراح��ل بقائھ��ا، وإقام��ة ا�موم��ة والطفول��ة عل��ى أس��س قويم��ة تكف��ل 

 -نص الطع��ين ق��د نق��ض ھ��ذا ا�ص��ل لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان ال��. رعايتھ��ا، وتنمي��ة ملكاتھ��ا
بتميي��زه ب��ين ص��غار المص��ريين تبع��اً لمعتق��داتھم الديني��ة، مقيم��اً بي��نھم تفرق��ة غي��ر مب��ررة 

مقتلع�اً الطفول�ة م�ن ج�ذورھا، مباع�داً بينھ�ا وب�ين تربتھ�ا، ف0تتخل�ف م�ن  -بسبب دي�انتھم 
ويھ��ا الحن��ان بع��دھا إP أجس��اد ھزيل��ة، ونف��وس س��قيمة أظمأھ��ا الحرم��ان، ب��دPً م��ن أن ير

م��ن  ٤٠، ١٠، ٩لتش��ب س��وية نافع��ة لمجتمعھ��ا؛ فإن��ه ب��ذلك يك��ون مخالف��اً �حك��ام الم��واد 
وحيث إنه، وقد خلصت المحكمة، إل�ى إبط�ال ال�نص الطع�ين ف�إن عج�زه؛ وق�د  .الدستور 

أج��از تخوي��ل الح��ق ف��ى الحض��انة لل��زوج اiخ��ر؛ أو لم��ن يلي��ه، يغ��دو س��اقطاً ف��ى النط��اق 
  غير محل المتقدم لوروده على 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  ئح�ة  ٧٢بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادةP م�ن

ا�حوال الشخصية لaقباط ا�رثوذكس فيما تضمنه من نقل حضانة الصغير من أم�ه إل�ى 
أبيه إذا كان حكم الط0ق صادراً لمصلحته، وبسقوط عجز ھذه الفقرة، وألزم�ت الحكوم�ة 

  . مبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماةالمصروفات، و
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ص�فر س�نة  ٣٠  المواف�ق ٢٠٠٠س�نة   يوني�ه ٣بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم الس�بت 
  ـھ١٤٢١

   ر<�$ ا
	�.	�  .............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
ف���اروق عب���د ال��رحيم غن���يم وحم��دى محم���د عل���ي : وعض��وية الس���ادة المستش��ارين 

والدكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلي محم�ود 
 . منصور

�5�A.. ....الرازقعبد الوھاب عبد /وحضور السيد المستشار B	
   ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  ......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ٢١لس�نة  ١٥٣فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم  
بجلس���ة دس���تورية بع���د أن أحال���ت محكم���ة القض���اء اCداري بطنط���ا بحكمھ���ا الص���ادر "

 ................قضائية  ٦لسنة  ٤٤٦٨ملف الدعوي رقم  ٢٧/٧/١٩٩٩

l]ð]†{{qý]  
، ورد إلي المحكمة ملف الدعوي رق�م ١٩٩٩ بتاريخ التاسع عشر من أغسطس سنة

قض����ائية، بع����د أن قض����ت محكم����ة القض����اء اCداري بطنط����ا بجلس����ة  ٦لس����نة  ٤٤٦٨
كم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ي بوقف الدعوى وإحالة ا�وراق إل�ي المح ٢٧/٧/١٩٩٩

بإص��دار ق��انون الجمعي��ات  ١٩٩٩لس��نة  ١٥٣دس��تورية الم��ادة الثاني��ة م��ن الق��انون رق��م 
وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ي ختامھ�ا الحك�م ب�رفض �والمؤسسات ا�ھلية 

ونظ���رت �وبع���د تحض��ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ��ة المفوض���ين تقري��راً برأيھ���ا . ال��دعوي
لي النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الدعوي ع

  �.اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 .بعد اPط0ع علي ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ي أن  -علي ما يبين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
ة القض��اء قض��ائية أم��ام محكم�� ٦لس��نة  ٤٤٦٨الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوي رق��م 

اCداري بطنطا بطلب الحكم بوقف تنفيذ وإلغ�اء ق�رار مديري�ة الش�ئون اPجتماعي�ة بطنط�ا 
باستبعادھم من الترشيح لعضوية مجلس إدارة الجمعية الشرعية بقرية أبو مش�ھور مرك�ز 

ال�ذي  -وما يترتب علي ذلك من آثار، تأسيسا علي أن اعتراض جھة ا�م�ن   بركة السبع
ق�د خ�0 م�ن وق�ائع مح�ددة بعينھ�ا منس�وب إل�يھم ارتكابھ�ا، مم�ا  -اPستبعاد قام عليه قرار 

يفق�د الق�رار المطع�ون في�ه س�ببه الص��حيح، ويجعل�ه مش�وباً بعي�ب إس�اءة اس�تعمال الس��لطة 
وق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا  ٢٧/٧/١٩٩٩فق��ررت تل��ك المحكم��ة بجلس��تھا المعق��ودة بت��اريخ 

 ١٥٣ة ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م للمحكمة الدستورية العليا للفصل في دس�توري
بإصدار قانون الجمعيات والمؤسسات ا�ھلية، وذل�ك لم�ا ت�راءى لھ�ا م�ن أن  ١٩٩٩لسنة 

نص ھذه المادة إذ اخ�تص المحكم�ة اPبتدائي�ة بنظ�ر المنازع�ات الناش�ئة ع�ن ھ�ذا الق�انون 
يك�ون ق�د  -إداري�ة  م�ع أنھ�ا أنزع�ة -بين الجھة اCدارية والجمعيات والمؤسس�ات ا�ھلي�ة 

استلب اPختصاص المعقود لمجلس الدولة في شأنھا، بحسبانه صاحب الوPية العام�ة ف�ي 
صورھا، وقاض�يھا الطبيع�ي، مم�ا يق�يم ش�بھة مخالفت�ه   المنازعات اCدارية علي اخت0ف

 ١٥٣وحي�ث إن الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م �م�ن الدس�تور ١٧٢، �٨٦حكام الم�ادتين 
م��ع ع��دم " بإص��دار ق��انون الجمعي��ات والمؤسس��ات ا�ھلي��ة ت��نص عل��ي أن��ه  ١٩٩٩لس��نة 

، يقص�د بالجھ�ة اCداري�ة ف�ي تطبي�ق ١٩٧١لسنة  ٩١اCخ0ل بأحكام القرار بالقانون رقم 
أحك���ام الق���انون المراف���ق وزارة الش���ئون اPجتماعي���ة، كم���ا يقص���د بالمحكم���ة المختص���ة، 

اصھا مركز إدارة الجمعي�ة أو المؤسس�ة ا�ھلي�ة المحكمة اPبتدائية الواقع في دائرة اختص
وحي�ث إن الب�ين م�ن الق�انون �" أو اPتحاد الع�ام أو الن�وعي أو اCقليم�ي بحس�ب ا�ح�وال 

المش��ار إلي��ه، أن الم��ادة الثالث��ة م��ن م��واد إص��داره ق��د حظ��رت عل��ي أي��ة جھ��ة خاص��ة أن 
، دون أن تتخ�ذ ا�ھلي�ة  تمارس أي نشاط مما يدخل ف�ي أغ�راض الجمعي�ات والمؤسس�ات

من القانون الجمعي�ة ) ١(وعرفت المادة �شكل الجمعية أو المؤسسة ا�ھلية وفقا �حكامه 
بأنھ��ا ك��ل جماع��ة ذات تنظ��يم مس��تمر لم��دة معين��ة أو غي��ر معين��ة تت��ألف م��ن أش��خاص 
طبيعي��ين أو أش��خاص اعتباري��ة، أو منھم��ا مع��اً، Pيق��ل ع��ددھم ف��ي جمي��ع ا�ح��وال ع��ن 

وحدد القانون ا�حوال الت�ي يمتن�ع � ر الحصول علي ربح مادي عشرة، وذلك لغرض غي
فيھا علي ا�ف�راد المش�اركة ف�ي تأس�يس الجمعي�ات، وأدرج ك�ذلك البيان�ات الت�ي يج�ب أن 

ب�إجراء قي�د ملخص�ه ف�ي الس�جل  -يشتمل عليھا نظامھ�ا ا�ساس�ي، وال�ذي تثب�ت للجمعي�ة 
اPعتبارية، وأنشأ لجنة يتم تش�كيلھا شخصيتھا  -المعد لذلك لدي الجھة اCدارية المختصة 

سنويا بقرار من وزير العدل بدائرة اختصاص كل محكمة ابتدائية، جعل المش�رع اللج�وء 
بش��أن المنازع��ات الناش��ئة ع��ن تطبي��ق أحكام��ه ب��ين  -ابت��داء ش��رطاً لقب��ول ال��دعوي   إليھ��ا

بالفصل في ھ�ذه أمام تلك المحكمة التي اختصھا النص الطعين -الجمعية والجھة اCدارية 
من����ه القواع����د  ٦٢، ٤٦، ٤٢، ٣٤، ٢٣، ٨، ٧، ٦المنازع����ات، وق����د تض����منت الم����واد 

المتعلق��ة بالت��داعي ف��ي ش��أنھا ونظرھ��ا، كم��ا ع��ين ذل��ك الق��انون ا�غ��راض الت��ي يج��ب أن 
تعمل الجمعية علي تحقيقھا مبيناً ماھو محظور عليھا منھا، وحدد ماخوله لھ�ا م�ن حق�وق 

م�ات، ورس�م لھ�ا ا�جھ�زة الت�ي تت�ولي إدارتھ�ا وتص�ريف ش�ئونھا، وماحملھا به م�ن التزا
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موضحاً لكل منھا مھامھا، وا�عمال الت�ي حظ�ر عل�ي أعض�اء مجل�س اCدارة القي�ام بھ�ا، 
كما تضمن الق�انون القواع�د الت�ي تحك�م ح�ل الجمعي�ة وتص�فية أموالھ�ا، وأف�رد للجمعي�ات 

إياھ�ا م�ن امتي�ازات الس�لطة العام�ة، ذات النفع العام أحكام�اً خاص�ة طواھ�ا عل�ي مامنح�ه 
إنش��اء المؤسس��ات ا�ھلي��ة وأس��لوب إدارتھ��ا، وأح��وال حلھ��ا  -ك��ذلك  -وتناول��ت أحكام��ه 

وتص��فيتھا، كم��ا نظم��ت اPتح��ادات النوعي��ة واCقليمي��ة الت��ي تق��وم الجمعي��ات والمؤسس��ات 
ھلي��ة ال��ذي ا�ھلي��ة بإنش��ائھا فيم��ا بينھ��ا، وك��ذلك اPتح��اد الع��ام للجمعي��ات والمؤسس��ات ا�

يجمع اPتح�ادات الم�ذكورة ف�ي عض�ويته، وخ�ول الق�انون للجھ�ة اCداري�ة المختص�ة ح�ق 
اCش��راف عل��ي تل��ك الجمعي��ات وتوجيھھ��ا والرقاب��ة عليھ��ا، وس��وّغ لھ��ا اPعت��راض عل��ي 
ماتق���در أن���ه مخ���الف �حكام���ه م���ن قراراتھ���ا وتص���رفاتھا، وذل���ك وفق���ا للقواع���د وطبق���اً 

بتحدي��د الج��رائم الناش��ئة ع��ن مخالف��ة أحكام��ه  -أخي��راً  -ي ل}ج��راءات المبين��ة في��ه، وعن��
 -  وعل�ي م�ا اط�رد علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة -وحيث إنه من المق�رر �وتقرير عقوباتھا 

أن التحق���ق م���ن اس���تيفاء النص���وص القانوني���ة �وض���اعھا الش���كلية يعتب���ر أم���راً س���ابقاً 
الش�كلية للنص�وص  بالضرورة علي الخ�وض ف�ي عيوبھ�ا الموض�وعية ذل�ك أن ا�وض�اع

القانونية ھي من مقوماتھا، P تقوم إP بھ�ا وP يكتم�ل بنيانھ�ا أص�0ً ف�ي غيابھ�ا، وبالت�الي 
تفق���د بتخلفھ���ا وجودھ���ا كقاع���دة قانوني���ة تت���وافر لھ���ا خاص���ية اCل���زام وP ك���ذلك عيوبھ���ا 

ومناطھ��ا مخالف��ة النص��وص القانوني��ة المطع��ون عليھ��ا  -الموض��وعية، إذ يفت��رض بحثھ��ا 
أن تك�ون ھ�ذه النص�وص مس�توفية  -دة في الدستور من زاوية محتواھا أو مضمونھا لقاع

P يتص�ور أن  –وب�النظر إل�ي طبيعتھ�ا  -ذلك أن المط�اعن الش�كلية � �وضاعھا الشكلية 
يكون تحريھا وقوفا علي حقيقتھا، تاليا للنظر في المطاعن الموض�وعية، ولكنھ�ا تتق�دمھا، 

بلوغ�ا لغاي�ة ا�م�ر  -من تلقاء نفسھا  -ية العليا أن تتقصاھا ويتعين علي المحكمة الدستور
فيھا، ولو كان نطاق الطع�ن المع�روض عليھ�ا منحص�را ف�ي المط�اعن الموض�وعية دون 
سواھا، منصرفا إليھا وح�دھا، وP يح�ول قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ب�رفض المط�اعن الش�كلية 

وذل����ك خ0ف����اً  دون إث����ارة من����اع موض����وعية ي����دعي قيامھ����ا بھ����ذه النص����وص ذاتھ����ا،
الموضوعية، ومن ثم يكون الفصل في التع�ارض الم�دعي ب�ه ب�ين ن�ص ق�انوني   للطعون

في�ه          ومضمون قاعدة في الدستور، بمثابة قضاء ض�مني باس�تيفاء ال�نص المطع�ون
وحي�ث إن الم�ادة � لaوضاع الشكلية التي يتطلبھا الدستور فيه ومانع�ا م�ن الع�ودة لبحثھ�ا 

  -: يؤخذ رأى مجلس الشوري فيما يلى " -: ر تنص علي أن من الدستو ١٩٥
      المكملة للدستور مشروعات القوانين  - ��������������������������������٢ - ١
 ٦    �������� - ٥      ������������� - ٤  ����������� -٣ - ����������������  

� " ة ومجل��س الش��عب ويبل��غ المجل��س رأي��ه ف��ي ھ��ذه ا�م��ور إل��ى رئ��يس الجمھوري��
أن ع��رض مش��روعات ھ��ذه  -وعل��ي م��اجري علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة  -وم��ؤدي ذل��ك 

الق��وانين عل��ي مجل��س الش��ورى ليق��ول كلمت��ه فيھ��ا Pيك��ون إP وجوبي��ا، ف��0 فك��اك من��ه 
وPمحيص عنه، وPيس�وغ التف�ريط في�ه أو إغفال�ه، وإP تق�وض بني�ان الق�انون برمت�ه م�ن 

من تخلف ھذا اCجراء، تعين إسقاط الق�انون المش�وب ب�ذلك   حكمةأساسه، فإذا تحققت الم
التع���رض  -بعدئ���ذ  -الع���وار الش���كلي بكام���ل النص���وص الت���ى تض���منھا، ولب���ات لغ���واً 

قض�اء   وحي�ث إن�اتفاق بعضھا مع ا�حكام الموضوعية للدستور أو منافاتھا لھ�ا   لبحث
ما معاً Pعتبار مشروع ق�انون ھذه المحكمة قد استقر علي أن ثمة شرطين يتعين اجتماعھ

أن يك��ون الدس��تور ابت��داء ق��د ن��ص ص��راحة ف��ي مس��ألة ) أولھم��ا: (مع��ين مكم��0 للدس��تور
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بعينھا علي أن يكون تنظيمھا بقانون أو وفقاً لقانون أو ف�ي الح�دود الت�ي يبينھ�ا الق�انون أو 
ف�ي تق�ديره طبقاً لaوضاع التي يقررھا، فإن ھ�و فع�ل، دل ذل�ك عل�ي أن ھ�ذا التنظ�يم بل�غ 

أن يك�ون ھ�ذا ) ثانيھما(� ز معھا أن يعھد به إلي أداة أدنىدرجة من ا�ھمية والثقل Pيجو
التنظيم متص0ً بقاعدة كلية مما ج�رت الوث�ائق الدس�تورية عل�ي احتوائھ�ا وإدراجھ�ا تح�ت 
نصوصھا، وتلك ھي القواعد الدستورية بطبيعتھا التي P تخل�و منھ�ا ف�ى ا�ع�م أي�ة وثيق�ة 

رية، والتي يتعين كي يكون التنظيم التشريعي مكم0ً لھا أن يكون مح�دداً لمض�مونھا دستو
مفص0ً لحكمھا مبيناً لحدودھا، بم�ا م�ؤداه أن الش�رط ا�ول وإن ك�ان Pزم�اً ك�أمر مب�دئي 
يتع��ين التحق��ق م��ن ت��وافره قب��ل الفص��ل ف��ي أي ن��زاع ح��ول م��ا إذا ك��ان مش��روع الق��انون 

0ً للدستور، إP أنه ليس الش�رط الوحي�د، ب�ل يتع�ين Pعتب�ار المعروض يعد أو P يعد مكم
المشروع كذلك أن يقوم الشرطان معاً متض�افرين اس�تبعاداً لك�ل مش�روع ق�انون Pتربط�ه 

واجتم��اع � أي��ة ص��لة بالقواع��د الدس��تورية ا�ص��يلة، ب��ل يك��ون غريب��اً عنھ��ا مقحم��ا عليھ��ا 
مكمل�ة للدس�تور، والت�ي يتع�ين أن يؤخ�ذ ھذين الشرطين مؤداه أن معيار تحدي�د الق�وانين ال

فيھ��ا رأي مجل��س الش��ورى قب��ل تق��ديمھا إل��ي الس��لطة التش��ريعية Pيج��وز أن يك��ون ش��كلياً 
صرفا، وP موضوعيا بحتا، بل قوامه مزاوجة بين م0م�ح ش�كلية، وم�ا ينبغ�ي أن يتص�ل 

  ،بھا من العناصر الموضوعية، علي النحو المتقدم بيانه
دولية قد اھتمت ب�النص عل�ي ح�ق الف�رد ف�ي تك�وين الجمعي�ات وحيث إن المواثيق ال

من اCع0ن العالمي لحقوق اCنسان الذي تمت الموافقة عليه وإع0نه ٢٠ومن ذلك المادة 
، والعھد الدولي الخ�اص ب�الحقوق ١٠/١٢/١٩٤٨بقرار الجمعية العامة لaمم المتحدة في 

أن يوض��ع م��ن  -٢٢اني��ة م��ن الم��ادة ب��نص الفق��رة الث -المدني��ة والسياس��ية، وال��ذي حظ��ر 
القيود علي ممارسة ھذا الحق إP تلك التي ينص عليھ�ا الق�انون وتش�كل ت�دابير ض�رورية 
ف��ي مجتم��ع ديمقراط��ي لص��يانة ا�م��ن الق��ومي أو الس��0م الع��ام أو النظ��ام الع��ام أو حماي��ة 

ي���ت كم���ا عن� الص���حة العام���ة أو اiداب العام���ة أو حماي���ة حق���وق اiخ���رين وحرم���اتھم 
الدس�اتير المقارن�ة ب�النص عل�ي ھ��ذا الح�ق ف�ي وثائقھ�ا، فھ��و مس�تفاد مم�ا تض�منه التع��ديل 

وال��ذي  ١٥/١٢/١٧٩١ا�ول ال��ذي أدخ��ل عل��ي دس��تور الوPي��ات المتح��دة ا�مريكي��ة ف��ي 
ألماني��ا : ق��رر الح��ق ف��ي اPجتم��اع، ون��ص علي��ه ص��راحة الدس��تور الق��ائم ف��ي ك��ل م��ن 

 .والكويت واليمن وسوريا والبحرين والجزائ�ر لمغربوا�ردن وتركيا ولبنان وتونس و ا
، وانتھ��اء ١٩٢٣ابت��داء م��ن دس��تور س��نة  -الدس��اتير المص��رية المتعاقب��ة   ك��ذلك  وج��رت

 ٥٥كفالة الحق في ت�أليف الجمعي�ات وھ�و مانص�ت علي�ه الم�ادة   علي -بالدستور الحالي 
عل�ي الوج�ه المب�ين  للمواطنين ح�ق تك�وين الجمعي�ات" بقولھا أن  ١٩٧١من دستور سنة 

وحيث إن الدستور حرص عل�ي أن يف�رض عل�ي الس�لطتين التش�ريعية �" ��� في القانون 
وفي الصدارة منھ�ا  -والتنفيذية من القيود ما ارتآه كفي0 بصون الحقوق والحريات العامة 

كي Pتقتحم إحداھما المنطق�ة الت�ي يحميھ�ا الح�ق أو الحري�ة، أو تت�داخل  -حرية اPجتماع 
عھ��ا، بم��ا يح��ول دون ممارس��تھا بطريق��ة فعال��ة، وك��ان تط��وير ھ��ذه الحق��وق والحري��ات م

وإنماؤھ��ا م��ن خ��0ل الجھ��ود المتواص��لة الس��اعية Cرس��اء مفاھيمھ��ا الدولي��ة ب��ين ا�م��م 
المتحضرة، مطلب�ا أساس�يا توكي�داً لقيمتھ�ا اPجتماعي�ة، وتق�ديراً ل�دورھا ف�ى مج�ال إش�باع 

ا، وق��د واك��ب ھ��ذا الس��عي وع��ززه ب��روز دور المجتم��ع المص��الح الحيوي��ة المرتبط��ة بھ��
ف��ي مج��ال  -م��ن أح��زاب وجمعي��ات أھلي��ة ونقاب��ات مھني��ة وعمالي��ة  -الم��دني ومنظمات��ه 

وعل��ي م�اجري علي��ه قض�اء ھ��ذه  -وحي��ث إن منظم�ات المجتم��ع الم�دني �العم�ل الجمع�ى 
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بشخص�ية الف�رد  ھي واسطة العقد بين الف�رد والدول�ة، إذ ھ�ي الكفيل�ة باPرتق�اء -المحكمة 
بحس��بانه القاع��دة ا�ساس��ية ف��ي بن��اء المجتم��ع، ع��ن طري��ق ب��ث ال��وعي ونش��ر المعرف��ة 
والثقافة العامة، ومن ثم تربية المواطنين عل�ي ثقاف�ة الديمقراطي�ة والتواف�ق ف�ي إط�ار م�ن 
حوار حر بناء، وتعبئة الجھود الفردي�ة والجماعي�ة Cح�داث مزي�د م�ن التنمي�ة اPجتماعي�ة 

دية معاً، والعمل بكل الوس�ائل المش�روعة عل�ي ض�مان الش�فافية، وترس�يخ قيم�ة واPقتصا
حرمة المال العام، والتأثير ف�ي السياس�ات العام�ة، وتعمي�ق مفھ�وم التض�امن اPجتم�اعي، 
ومس��اعدة الحكوم��ة ع��ن طري��ق الخب��رات المبذول��ة، والمش��روعات الطوعي��ة عل��ي أداء 

ي��ع الم��وارد وتوجيھھ��ا، وعل��ى ترش��يد أفض��ل للخ��دمات العام��ة، والح��ث عل��ي حس��ن توز
أولئك، تذيع المصداقية، وتتحدد المس�ئولية بك�ل   وبكل� اCنفاق العام، وإبراز دور القدوة 

ص��ورھا ف0تش��يع وPتنم��اع، ويتحق��ق الع��دل والنص��فة وتتن��اغم ق��وى المجتم��ع الفاعل��ة، 
ر أن ح�ق وحي�ث إن م�ن المق�ر�فتت0حم عل�ى رفع�ة ش�أنه والنھ�وض ب�ه إل�ى ذرى التق�دم 

الم��واطنين ف��ي تك��وين الجمعي��ات ا�ھلي��ة ھ��و ف��رع م��ن حري��ة اPجتم��اع، وأن ھ��ذا الح��ق 
يتع��ين أن ي��تمخض تص��رفاً إرادي��ا ح��راً P تت��داخل في��ه الجھ��ة اCداري��ة، ب��ل يس��تقل عنھ��ا، 

وم�ن بينھ�ا جمھوري�ة  -ومن ثم تنحل ھذه الحري�ة إل�ي قاع�دة أولي�ة تمنحھ�ا بع�ض ال�دول 
دستورية في ذاتھا، لتكفل لكل ذي شأن حق اPنض�مام إل�ي الجمعي�ة قيمة  -مصر العربية 

التي يرى أنھا أقدر عل�ي التعبي�ر ع�ن مص�الحه وأھداف�ه، وف�ي انتق�اء واح�دة أو أكث�ر م�ن 
ليكون عضواً فيھا، وم�ا ھ�ذا الح�ق إP ج�زء P يتج�زأ م�ن  -حال تعددھا  -ھذه الجمعيات 

م�ن الحق�وق  - ٤١ب�نص الم�ادة  -فاعتبرھا حريته الشخصية، التي أعلي الدستور قدرھا، 
ص��ونھا وع��دم المس��اس بھ��ا، ول��م يج��ز  -أس��وة بالدس��اتير المتقدم��ة  -الطبيعي��ة، وكف��ل 

الت��ي  ٤٧ب��نص الم��ادة  -وحي��ث إن ض��مان الدس��تور  �اCخ��0ل بھ��ا م��ن خ��0ل تنظيمھ��ا 
ن م��ن لحري��ة التعبي��ر ع��ن اiراء، والتمك��ي -  رددت م��ا اجتمع��ت علي��ه الدس��اتير المقارن��ة

عرض��ھا ونش��رھا س��واء ب��القول أو بالتص��وير أو بطباعتھ��ا أو بت��دوينھا وغي��ر ذل��ك م��ن 
وس��ائل التعبي��ر، ق��د تق��رر بوص��فھا الحري��ة ا�ص��ل الت��ي P ي��تم الح��وار المفت��وح إP ف��ي 
نطاقھا، وبدونھا تفقد حرية اPجتماع مغزاھا، وP تكون لھا من فائدة، وبھا يك�ون ا�ف�راد 

موقفا، وP يترددون وج0، وP ينتص�فون لغي�ر الح�ق طريق�ا، ذل�ك إن  أحرارا P يتھيبون
وعل��ي م��ا اط��رد علي��ه قض��اء ھ��ذه  -م��ا توخ��اه الدس��تور م��ن خ��0ل ض��مان حري��ة التعبي��ر 

ھو أن يكون التماس اiراء وا�فكار وتلقيھ�ا ع�ن الغي�ر ونقلھ�ا إلي�ه غي�ر مقي�د  -المحكمة 
ف��ي مص��ادر ب��ذواتھا تع��د م��ن قنواتھ��ا، ب��ل  بالح��دود اCقليمي��ة عل��ي اخت0فھ��ا وP منحص��ر

قصد أن تترامى آفاقھا، وأن تتعدد مواردھا وأدواتھا، سعيا لتعدد اiراء، وابتغاء إرسائھا 
ليك�ون ض�وء الحقيق�ة من�اراً لك�ل عم�ل، ومح�وراً لك�ل   علي قاع�دة م�ن حي�دة المعلوم�ات

العام��ة،  ا بالش��ئونب��ل إن حري��ة التعبي��ر أبل��غ م��اتكون أث��راً ف��ي مج��ال اتص��الھ� اتج��اه 
وع��رض أوض��اعھا تبيان��اً لن��واحي التقص��ير فيھ��ا، فق��د أراد الدس��تور بض��مانھا أن تھ��يمن 
مفاھيمھا علي مظاھر الحي�اة ف�ي أعم�اق منابتھ�ا، بم�ا يح�ول ب�ين الس�لطة العام�ة وف�رض 

وأP تكون معاييرھا مرجع�اً لتقي�يم اiراء الت�ي تتص�ل بتكوين�ه ، وصايتھا علي العقل العام
Pراء الت�ي تتول�د � عائقاً دون ت�دفقھا  وiوم�ن المق�رر ك�ذلك إن حري�ة التعبي�ر، وتفاع�ل ا

عنھا، Pيجوز تقييدھا بأغ0ل تعوق ممارستھا، سواء من ناحي�ة ف�رض قي�ود مس�بقة عل�ي 
إذ يتعين أن ينقل المواطنون من � نشرھا أو من ناحية العقوبة ال0حقة التي تتوخي قمعھا 

تلك ا�فكار التي تجول في عقولھم ويطرحونھا عزماً ولو عارض�تھا  -وع0نية -  خ0لھا
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لتغيي�ر ق�د يك�ون مطلوب�ا، وم�ن  -وبالوسائل الس�لمية  -إحداثا من جانبھم  -السلطة العامة 
ث��م وج��ب الق��ول ب��أن حري��ة التعبي��ر الت��ي كفلھ��ا الدس��تور ھ��ي القاع��دة ف��ي ك��ل تنظ��يم 

 -وحي��ث إن ح��ق اPجتم��اع �يا إP عليھ��ا ديمقراط��ي، ف��0 يق��وم إP بھ��ا، وP ي��نھض مس��تو
س��واء ك��ان حق��ا أص��ي0ً أم ب��افتراض أن حري��ة التعبي��ر تش��تمل علي��ه باعتب��اره ك��اف0 �ھ��م 

أكثر ما يك�ون اتص�اPً بحري�ة ع�رض اiراء وت�داولھا  -قنواتھا، محققا من خ0له أھدافھا 
يوظف�ون م�ن خ0لھ�ا كلما كوّن أشخاص يؤيدون موقفا أو اتجاھ�ا معين�اً جمعي�ة تحت�ويھم، 

خب��راتھم ويطرح��ون آم��الھم ويعرض��ون فيھ��ا ك��ذلك لمص��اعبھم، ويتن��اولون ب��الحوار م��ا 
يؤرقھم، ليكون ھذا التجمع المنظم نافذة يطلون منھا علي ما يعتمل في نفوسھم، وص�ورة 

وس�واء ك�ان  -حية لشكل من أشكال التفكير الجم�اعي، وك�ان الح�ق ف�ي إنش�اء الجمعي�ات 
P يع��دو أن يك��ون عم��0  –تص��اديا أو ثقافي��ا أو اجتماعي��ا أو غي��ر ذل��ك الغ��رض منھ��ا اق

� اختياريا، يرمي بالوسائل السلمية إلي تكوين إطار يعبرون فيه عن م�واقفھم وتوجھ�اتھم 
وم��ن ث��م ف��إن ح��ق اPجتم��اع يت��داخل م��ع حري��ة التعبي��ر، مكون��اً �ح��د عناص��ر الحري��ة 

الوسائل الموضوعية واCجرائية الت�ي يتطلبھ�ا الشخصية التي P يجوز تقييدھا بغير اتباع 
الدستور أو يكفلھا القانون، Pزماً اقتضاء حتي لو لم يرد بش�أنه ن�ص ف�ي الدس�تور، ك�اف0ً 
للحق��وق الت��ي أحص��اھا ض��ماناتھا، محقق��اً فعاليتھ��ا، س��ابقاً عل��ي وج��ود الدس��اتير ذاتھ��ا، 

فس البشرية تدعو إليه فطرتھ�ا، مرتبطاً بالمدنية في مختلف مراحل تطورھا، كامناً في الن
ب�ل إن حري�ة التعبي��ر � وھ�و ف�وق ھ�ذا م�ن الحق�وق الت��ي P يج�وز تھميش�ھا أو إجھاض�ھا 

ذاتھا تفقد قيمتھا إذا جحد المشرع حق من يلوذون بھا في اPجتماع المنظم، وحجب ب�ذلك 
ل تبادل اiراء في دائرة أعرض بما يحول دون تفاعلھا وتصحيح بعضھا ال�بعض، ويعط�

تدفق اiراء التي تتصل باتخاذ القرار، ويعوق انسياب روافد تش�كيل الشخص�ية اCنس�انية 
ك�ذلك ف�إن ھ�دم حري�ة اPجتم�اع � التي P يمكن تنميتھا إP في شكل من أش�كال اPجتم�اع 

إنما يقوض ا�س�س الت�ي P يق�وم ب�دونھا نظ�ام للحك�م يك�ون مس�تندا إل�ي اCرادة الش�عبية، 
امتن�اع تقيي�د حري�ة  -وعلي ما استقر عليه قضاء ھذه المحكم�ة  -Pزما ومن ثم فقد صار 

اPجتماع إP وفق القانون، وفى الحدود التي تتس�امح فيھ�ا ال�نظم الديمقراطي�ة، وترتض�يھا 
أن تف��رض الس��لطة التش��ريعية عل��ى حري��ة  -بالت��الى -الق��يم الت��ي ت��دعو إليھ��ا، وP يج��وز 

Pجتم��اع قي��ودا م��ن أج��ل تنظيمھ��ا، إPإذا حملتھ��ا عليھ��ا خط��ورة المص��الح الت��ي وجھتھ��ا ا 
من خ0ل ھذه القي�ود  -لتقريرھا، وكان لھا كذلك سند من ثقلھا وضرورتھا، وكان تدخلھا 

وحيث إن�ه يب�ين م�ن جمي�ع م�ا تق�دم أن ح�ق الم�واطنين �بقدر حدة ھذه المصالح ومداھا  -
لف بيان��ه م��ن حق��وقھم مم��ا س�� -لزوم��ا  -ف��ي ت��أليف الجمعي��ات ا�ھلي��ة، وم��ا يستص��حبه 

وحرياتھم العامة ا�خرى، ھي جميعاً أص�ول دس�تورية ثابت�ة، يباش�رھا الف�رد متآلف�ة فيم�ا 
بينھ��ا، ومتداخل��ة م��ع بعض��ھا ال��بعض، تتس��اند مع��اً، ويعض��د ك��ل منھ��ا اiخ��ر ف��ى نس��يج 

وحيث إنه إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان الدس�تور . متكامل يحتل من الوثائق الدستورية مكانا سامقاً 
إل��ي الق��انون بتنظ��يم الح��ق ف��ي تك��وين الجمعي��ات، ووض��ع  - ٥٥ب��نص الم��ادة  -عھ��د ق��د 

قواعد ممارسته، وكان القانون الطع�ين ق�د احت�وي تنظيم�اً ش�ام0ً للجمعي�ات والمؤسس�ات 
ا�ھلي��ة، رس��م المش��رع م��ن خ0ل��ه لح��ق ا�ف��راد ف��ي إنش��ائھا وإدارة وتص��ريف ش��ئونھا 

 -ام مباش��رته، وك��ان ھ��ذا التنظ��يم ق��د ع��رض وانقض��ائھا وتص��فية أموالھ��ا، أط��ره وأحك��
لم��ا ي��رتبط ويتص��ل بھ��ذا الح��ق م�ن حق��وقھم العام��ة ف��ي اPجتم��اع والحري��ة  –بالض�رورة 

الشخص��ية وحري��ة التعبي��ر ع��ن ال��رأي، ف��إن التنظ��يم ال��وارد بالق��انون المش��ار إلي��ه يك��ون 
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تورية تح�رص في جوانبه تلك بھذه ا�صول التي مافتئ�ت الوث�ائق الدس� -من ثم  -متص0ً 
عل��ي إدراج قواع��دھا الكلي��ة ض��من نصوص��ھا، بم��ا يض��في عليھ��ا الطبيع��ة الدس��تورية 

والت��ي تناولھ��ا الق��انون  -الخالص��ة فض��0ً عم��ا ھ��و مق��رر م��ن أن تنظ��يم وPي��ة القض��اء 
ت�دخل ض�من المس�ائل الت�ي تتص�ف بھ�ذه الطبيع�ة أيض�اً مت�ي  -المذكور ببعض نصوصه 

في��ه يك��ون ق��د ت��وافر ف��ي ش��أنه العنص��ران الش��كلي ك��ان ذل��ك، ف��إن الق��انون المطع��ون 
ال0زمان Pرتقائه إلي مصاف القوانين المكمل�ة للدس�تور  -المتقدم بيانھما  -والموضوعي 

المرف�ق  ٧/١١/١٩٩٩بتاريخ  ٨٣وإذ كان البين من كتاب أمين عام مجلس الشورى رقم 
مجل�س الش�ورى  ل�م يع�رض مش�روعه عل�ي -بوص�فه ك�ذلك  -أن ھذا الق�انون   با�وراق

وحي�ث إن�ه لم�ا �م�ن الدس�تور  �١٩٥خذ رأيه فيه، فإنه يكون مشوباً بمخالفة نص الم�ادة 
كان ماتقدم، وكان العي�ب الدس�توري المش�ار إلي�ه ق�د ش�مل ق�انون الجمعي�ات والمؤسس�ات 

بتمام��ه، ف��إن القض��اء بع��دم دس��توريته  ١٩٩٩لس��نة  ١٥٣ا�ھلي��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
عين��اً، وذل��ك دون حاج��ة إل��ي الخ��وض فيم��ا اتص��ل ب��بعض نصوص��ه م��ن برمت��ه يك��ون مت

عوار دستوري موضوعي باست0به ا�نزعة اCدارية الناشئة عنه من مجلس الدول�ة ال�ذي 
  اختصه الدستور بوPية الفصل فيھا باعتباره قاضيھا الطبيعي

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  إص�دار ق�انون ب ١٩٩٩لس�نة  ١٥٣بع�دم دس�تورية الق�انون رق�م

  .الجمعيات والمؤسسات وا�ھلية
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جم��ادى  ٥المواف��ق  ٢٠٠٠أغس��طس س��نة  ٥بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
   ـھ١٤٢١ا�ولى سنة 

   ر<�$ ا
	�.	�. ................محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلي : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
 . العاصى

�5���A ... عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/لمستش��ار وحض��ور الس��يد اB	
   ر<���$ ه����C ا
  أ*�5 ا
��  ...........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

 ١٩٩٧لس�نة  ٢٠٦٤بعد أن أحالت محكمة اCسكندرية اPبتدائية مل�ف ال�دعوى رق�م 
 .........عمال

l]ð]†{{qý]  
، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة، مل�ف ١٩٩٨عشر من أغس�طس س�نة بتاريخ الثالث 

عم�ال اCس�كندرية، بع�د أن قض�ت محكم�ة اCس�كندرية  ١٩٩٧لس�نة  ٢٠٦٤الدعوى رقم 
اPبتدائي��ة بوق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية 

ائ��ب رئ��يس مجل��س ال��وزراء م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��رار ن) ب(الفق��رة الثاني��ة م��ن البن��د 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا  . ١٩٩١لس��نة  ٣٢٤ووزي��ر الزراع��ة واستص��0ح ا�راض��ى رق��م 

الدولة مذكرة طلبت فى ختامھ�ا الحك�م أص�لياً بع�دم اختص�اص المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة  .بنظر الدعوى، واحتياطياً بعدم قبولھا أو رفضھا 

ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة، وق�ررت  .ريراً برأيھا المفوضين تق
   .المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]  
   .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى أن  -على ما يبين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
عم�ال أم�ام محكم�ة اCس�كندرية  ١٩٩٧لس�نة  ٢٠٦٤المدعيات كن قد أقمن ال�دعوى رق�م 

 -اPبتدائية ضد المدعى عليھما، بطلب الحكم بإلزامھما بتسليمھن أرضا زراعي�ة مس�اوية 
لحص�ة الع�املين م�ن الرج�ال مقاب�ل ت�ركھن وظ�ائفھن، ق�وPً ب�أن الفق�رة  -مساحة وس�عراً 
ل�وزراء ووزي�ر الزراع�ة من المادة ا�ولى م�ن ق�رار نائ�ب رئ�يس ا) ب( الثانية من البند 

م�ن الحص�ة الت�ى % ٥٠قد قصرت تمليكھن على حصة مق�دارھا  ١٩٩١لسنة  ٣٢٤رقم 
قض���ت تل���ك المحكم���ة بوق���ف ال���دعوى  ١٩/٤/١٩٩٨يحص���ل عليھ���ا الرج���ال، وبجلس���ة 

وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا، للفصل ف�ى دس�تورية ھ�ذا ال�نص، لم�ا ت�راءى لھ�ا 
وحي��ث إن ق��رار نائ��ب رئ��يس . م��ن الدس��تور  ٣٤و٣٢و٨و٧د م��ن مخالفت��ه �حك��ام الم��وا

، ي�نص ف�ى الم�ادة ١٩٩١لسنة  ٣٢٤الوزراء ووزير الزراعة واستص0ح ا�راضى رقم 
ي��تم تملي��ك ال��راغبين م��ن الع��املين بھيئ��ة القط��اع الع��ام للتنمي��ة : "ا�ول��ى من��ه عل��ى أن 

ش��روط ) أ (  -: ة الزراعي��ة وش��ركاتھا أراض��ى زراعي��ة وفق��ا لaس��س والقواع��د التالي��
 - .................... - ........................ -: اPنتف����������������������������اع بالتملي�����������������������������ك 

يمل��ك العام��ل م��ن الرج��ال ال��ذى عل��ى : حص��ص التملي��ك ) ب (  .........................
درجة مالية ممن تنطبق عليه الشروط السابقة بحصة تمليك كاملة، وإذ كان ھ�و وزوجت�ه 

ھم شروط التمليك فتملك الزوجة حص�تھا كامل�ة حس�بما ينطب�ق عليھ�ا م�ن ممن تنطبق علي
إذا ك��ان العام��ل م��ن الس��يدات أو اiنس��ات  - .ش��روط إذا ل��م يس��تفد ال��زوج م��ن التملي��ك 

 - ." م��ن حص��ة الرج��ال % ٠٥وأزواجھ��م م��ن غي��ر الع��املين بجھ��ات التملي��ك يملك��ون 
حكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن الوPي�ة الت�ى وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه الم"  .........................

تباشرھا فى مجال الرقابة على الدستورية، إنما تتعلق بالنصوص القانونية أيا ك�ان محلھ�ا 
وأن غايتھ��ا رد ؛ أو موض��وعھا أو نط��اق تطبيقھ��ا أو الس��لطة الت��ى أقرتھ��ا أو أص��درتھا
و اخت0فھا معھ�ا، النصوص القانونية المطعون عليھا إلى أحكام الدستور تثبتا من اتفاقھا أ

ف0يتمثل محل ھذه الرقابة إP ف�ى الق�انون بمعن�اه الموض�وعى، مح�ددا عل�ى ض�وء قاع�دة 
قانونية يرتبط مجال إعمالھا بتعدد تطبيقاتھا، سواء أقرتھا السلطة التشريعية أو أص�درتھا 
الس��لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود ص��0حياتھا الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، وھ��و م��ايعنى انتف��اء 

خصيصھا، ف0تتقيد بحالة بذاتھا تستنفد بھا القاع�دة القانوني�ة مج�ال تطبيقھ�ا، وPبش�خص ت
مت�ى ك�ان ذل�ك، وك�ان الق�رار المطع�ون في�ه ي�نظم تملي�ك  .معين يستغرق نطاق س�ريانھا 

الع�املين بھيئ�ة القط�اع الع�ام للتنمي�ة الزراعي�ة وش�ركاتھا �راض زراعي�ة تخص�ھا، فإن��ه 
م فى مجموعھم، منظما شروط الحصول عليھ�ا م�ن خ�0ل قاع�دة بذلك يكون منصرفا إليھ

قانونية مجردة ينح�ل مض�مونھا إل�ى Pئح�ة تنبس�ط عليھ�ا الرقاب�ة القض�ائية الت�ى تباش�رھا 
وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية . م��ن الدس��تور ١٧٥ھ��ذه المحكم��ة عم��0 ب��نص الم��ادة 

افرع0ق�ة منطقي�ة بينھ�ا مناطھ�ا أن تتو -وھى شرط لقبول الدعوى الدس�تورية  -المباشرة 
وبين المصلحة التى يقوم بھ�ا الن�زاع الموض�وعى، وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ائل 
الدستورية التى تُدعى ھذه المحكمة لنظرھا، Pزما للفصل فى ما يرتبط بھ�ا م�ن الطلب�ات 
الموضوعية، وكانت المدعيات قد استھدفن بنزاعھن الموضوعى تملي�ك ك�ل م�نھن قطع�ة 

 -اعية مساوية للحصة المقررة للرجال، فإن مصلحتھن فى الدعوى الدس�تورية أرض زر
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تنحصر فيم�ا اش�تمل علي�ه  -وبقدر اتصالھا بالنصوص التى تضمنھا القرار المطعون فيه 
ھذا القرار من النص على تمليكھن حصة قدرھا خمسون فى المائ�ة م�ن الحص�ة المق�ررة 

م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ) ب(رة الثاني�ة م�ن البن�د للرجال، وھى القاع�دة الت�ى تض�منتھا الفق�
ف0يك�ون إبطالھ�ا م�ن خ�0ل ال�دعوى الدس�تورية إP ك�اف0ً  -دون غيرھا  -القرار الطعين 

وحي���ث إن ا�ص���ل ف���ى س���لطة المش���رع ف���ى موض���وع تنظ���يم  .لمص���لحتھن الشخص���ية 
ط0قھ��ا، الحق��وق، أنھ��ا س��لطة تقديري��ة م��الم يقي��د الدس��تور ممارس��تھا بض��وابط تح��د م��ن ان

وتعتب��ر تخوم��ا لھ��ا Pيج��وز اقتحامھ��ا أو تخطيھ��ا، وك��ان الدس��تور إذ يعھ��د إل��ى أى م��ن 
السلطتين التشريعية والتنفيذية بتنظيم موض�وع مع�ين، ف�إن القواع�د القانوني�ة الت�ى تص�در 
عن أيتھما فى ھذا النطاق، Pيجوز أن تنال من الحق�وق الت�ى كف�ل الدس�تور أص�لھا س�واء 

اصھا من أطرافھا، وإP كان ذلك عدوانا على مجاPتھا الحيوي�ة م�ن خ�0ل بنقضھا أو انتق
وحي��ث إن الدس��تور تض��من م��ادتين تقيم��ان مب��دأ مس��اواة الم��رأة  .إھ��دارھا أو تھميش��ھا 

بالرجل، أوPھما مادته الحادية عش�رة الت�ى تكف�ل الدول�ة بمقتض�اھا التوفي�ق ب�ين واجب�ات 
، وك��ذلك مس��اواتھا بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة الم��رأة نح��و أس��رتھا وعملھ��ا ف��ى مجتمعھ��ا

وثانيتھم��ا ؛ السياس��ية واPجتماعي��ة واPقتص��ادية دون إخ��0ل بأحك��ام الش��ريعة اCس��0مية
مادته ا�ربعون التى حظر الدستور بموجبھا التمييز بين الرجل والم�رأة س�واء ف�ى مج�ال 

ين الم�ادتين واتجاھھم�ا حقوقھم أو حرياتھم، على أساس من الجنس، بما مؤداه تكام�ل ھ�ات
لتحقي��ق ا�غ��راض عينھ��ا، ذل��ك أن ا�ص��ل ف��ى النص��وص الت��ى يتض��منھا الدس��تورھو 
تس��اندھا فيم��ا بينھ��ا، واتفاقھ��ا م��ع بعض��ھا ال��بعض ف��ى ص��ون الق��يم والمث��ل العلي��ا الت��ى 
احتضنھا الدستور وPيتصور بالتالى تعارضھا أو تماحيھا، وPعل�و بعض�ھا عل�ى بع�ض، 

لوحدة العضوية التى تقيم من بنيانھا نسيجا متضافرا يح�ول دون تھادمھ�ا بل تجمعھا تلك ا
وت�دخل ؛ وحيث إن الفرص التى كفلھا الدستور للمواطنين فيم�ا بي�نھم، تفت�رض تكافؤھ�ا .

الدول��ة إيجابي��ا لض��مان عدال��ة توزيعھ��ا عل��ى م��ن يتزاحم��ون عليھ��ا ويس��تبقون للفوزبھ��ا، 
وھ�و ؛ ى ض�وء قواع�د يمليھ�ا التبص�ر واPعت�دالوضرورة ترتيبھم بالتالى فيم�ا بي�نھم عل�

م��ايعنى أن موض��وعية ش��روط النف��اذ إليھ��ا، مناطھ��ا تل��ك الع0ق��ة المنطقي��ة الت��ى تربطھ��ا 
وPيج�وز بالت�الى حجبھ�ا عم�ن يس�تحقھا، وP إنكارھ�ا Pعتب�ار  .بأھدافھا ف0تنفصل عنھا 

 -الم�رأة ف�ى مجتمعھ�ا  وحي�ث إن م�ن المق�رر أن عم�ل .Pيتعلق بطبيعتھا، وPبمتطلباتھا 
ھو من الحقوق التى كفلھا الدستور لھا بمراعاة التوفيق  -وأيا كانت الصورة التى يتخذھا 

بغي�ر س�ند موض�وعى مب�رر  -فإذا منعھا المش�رع  .بين ھذا العمل وواجباتھا قبل أسرتھا 
ش��أنھا ش��أن الع��املين م��ن  -م��ن الحص��ول عل��ى حص��ة كامل��ة م��ن ا�رض الزراعي��ة  -

فإن القول بتكافئھما فى الفرص التى أتاحتھا ھذه الجھة لنيلھا، أو بتساويھما ف�ى  - الرجال
المش��ار إلي��ه، ١٩٩١لس��نة  ٣٢٤ش��روط النف��اذ إليھ��ا، ينح��ل بھتان��ا يؤي��ده أن الق��رار رق��م 

ماكفل للعاملين ميزة الحصول على أراض زراعية تملكھا جھ�ة عملھ�م، وتق�وم بتوزيعھ�ا 
الت���ى ربطھ���ا بھ���ا، وأخص���ھا اس���تثارة اھتم���امھم بالتنمي���ة عل��يھم، بعي���دا ع���ن ا�غ���راض 

وPيلتئم وھذه ا�غراض، إنكار حق المرأة كام0ً ف�ى تل�ك المي�زة،  .الزراعية تطويراً لھا 
وحي��ث إن ض��مان  .ولوكان��ت مس��توفية ش��رائطھا، وإP ك��ان ھ��ذا الحرم��ان ع��دوانا مبين��اً 

 -م�ن الدس�تور  ٣٤و٣٢لمادت�ان عل�ى ماتقض�ى ب�ه ا -الدستور للحق فى الملكي�ة الخاص�ة 
Pيقتصر على ص�ون م�ايكون قائم�ا فع�0 م�ن مص�ادرھا، وإنم�ا تمت�د الحماي�ة الت�ى كفلھ�ا 

ف0يج��وز تقيي��دھا دون  -وا�ص��ل فيھ��ا ھ��و اCط��0ق  -لھ��ذه الملكي��ة إل��ى ف��رص كس��بھا 
ماضرورة تقتضيھا مصلحة مشروعة، ويندرج تحتھا قيد الحد ا�قص�ى المق�رر ف�ى ش�أن 
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م��ن الدس��تور الت��ى قص��د بھ��ا أن ي��ؤمن الف��0ح  ٣٧ة الزراعي��ة عم��0 ب��نص الم��ادة الملكي��
والع�املون بجھ�ات التملي�ك م�ن  .والعامل الزراعى م�ن ص�ور اPس�تغ0ل عل�ى اخت0فھ�ا 

الكادحين غالبا، وفرصھم التى أتاحھا المشرع للحصول منھ�ا عل�ى أراض زراعي�ة، ھ�ى 
سافا دون أحدھم، كان ذل�ك إخ�P0 بف�رص كس�بھا الطريق لتملكھا وتنميتھا، فإذا أغلق اعت

وحي��ث إن الق��ول ب��أن الف��رص الت��ى أتاحھ��ا المش��رع للحص��ول عل��ى أرض زراعي��ة،  .
 Pب�أن تأس�يس : محدودة بطبيعتھا، ف0يكون مخالف�ا للدس�تور تنظ�يم اس�تحقاقھا، م�ردود أو

ن الدس�تور، م� ٧المواطنين لمجتمعھم على قاعدة التضامن اPجتم�اعى وفق�ا ل�نص الم�ادة 
م��ؤداه ت��داخل مص��الحھم P تص��ادمھا، وإمك��ان التوفي��ق بينھ��ا ومزاوجتھ��ا ب��بعض عن��د 
تعارض��ھا بم��ا يرع��ى الق��يم الت��ى يؤمن��ون بھ��ا، ف0يتق��دم عل��ى ض��وئھا فري��ق عل��ى غي��ره 

أكث�ر امتي�ازا م�ن س�واه، ب�ل  -دون مق�تض  -انتھازا، وPينال قدرا من الحقوق يكون بھ�ا 
وبالوس�ائل ذاتھ�ا  -الت�ى تتكاف�أ مراك�زھم القانوني�ة قبلھ�ا  -عينھ�ا  يتمتعون جميعا بالحقوق

بأن الفرص التى ھيأھا المشرع للعاملين ف�ى : ومردود ثانياً  .التى تُعينھم على ممارستھا 
ينبغ��ى دوم��ا أن تتح��دد وفق��ا �س��س موض��وعية  -وأي��ا ك��ان ع��ددھا  -التنمي��ة الزراعي��ة 

الطع���ين م���ن أP يخ���ص العامل���ة م���ن ا�رض  وم���اجرى ب���ه ال���نص .Pتتب���اين تطبيقاتھ���ا 
الزراعي��ة س��وى نص��ف الحص��ة المق��ررة للع��املين م��ن الرج��ال، إذا ك��ان زوجھ��ا مم��ن 
Pيعملون بجھات التمليك، مؤداه انتقاص حصتھا دون أن يكون ذل�ك راجع�اً إل�ى ض�وابط 

بل إقصاؤھا تماما عن فرص الحصول على حصة كاملة، ف0يكون الحرمان ؛ موضوعية
متص0 بقواعد منطقية تطبقھا جھ�ة العم�ل ف�ى ش�أن م�ن يطلبونھ�ا، ب�ل إھ�داراً دائم�ا  منھا

وفى حدود المصلحة فى  -وحيث إنه متى كان ذلك، فإن النص المطعون فيه  .للحق فيھا 
  من الدستور  ٣٤و٣٢و  ١١و ٨و  ٧يكون مخالفا �حكام المواد  -الدعوى الماثلة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV م�ن الم�ادة ) ب ( دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن البن�د بع�

تص0ح ا�راض�ى رق�م ا�ولى من قرار نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الزراعة واس
   .١٩٩١لسنة  ٣٢٤
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ذو القع�دة س�نة ٢٨المواف�ق ٢٠٠٠ م�ارس س�نة٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم الس�بت 
  ـھ١٤٢٠

   $ ا
	�.	�ر<�  .............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
ف���اروق عب���د ال��رحيم غن���يم و حم��دى محم���د عل���ى : وعض��وية الس���ادة المستش��ارين

والدكتور عب�د المجي�د في�اض وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود 
 . منصور

�5���A  ....عب��د الوھ�اب عب��د ال�رازق/ وحض�ور الس��يد المستش�ار B	
   ر<���$ ه���C ا
  أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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" قض�ائية  ٢٠لسنة  ١٧٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم  
  .........دستورية

qý]{{l]ð]†� �
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ١٩٩٨بت��اريخ التاس��ع م��ن س��بتمبر س��نة 

م�ن الق�انون رق�م  ١٩دستورية الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  كتاب المحكمة، طالبا الحكم بعدم
ق��دمت ھيئ��ة  .ف��ى ش��أن البن��ك الرئيس��ى للتنمي��ة واPئتم��ان الزراع��ى  ١٩٧٦لس��نة  ١١٧

قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م أص��ليا بع��دم قب��ول ال��دعوى واحتياطي��اً 
ونظ��رت  .يھ��اوبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأ .برفض��ھا

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
   .اليوم
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í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
أمام محكمة تنفي�ذ اCس�كندرية  - ١٩٩٢لسنة  ٢٢١٠أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 

بطلب بط0ن الحجز اCدارى الذى أوقعه بنك التنمية واPئتمان الزراعى بالبحيرة عل�ى  -
العقار الممل�وك ل�ه وآخ�رين والمب�ين الح�دود والمع�الم بص�حيفة تل�ك ال�دعوى، وف�اء ل�دين 

محج�وز علي�ه مستحق للبنك قبله، وإذ قضت تل�ك المحكم�ة بوق�ف إج�راءات بي�ع العق�ار ال
مؤقت��ا إل��ى أن يقض��ى نھائي��ا ف��ى المنازع��ة ف��ى أص��ل ال��دين المنف��ذ ب��ه، فق��د طع��ن الم��دعى 

أم�ام محكم�ة  ١٩٩٨لس�نة  ١٢٢عليھما الثالث والرابع عل�ى ذل�ك الحك�م باPس�تئناف رق�م 
اCسكندرية اPبتدائية الت�ى قض�ت بإلغ�اء الحك�م المس�تأنف واPس�تمرار ف�ى إج�راءات بي�ع 

عليه، فطع�ن الم�دعى عل�ى الحك�م ا�خي�ر بالتم�اس إع�ادة النظ�ر، وأثن�اء  العقار المحجوز
لس�نة  ١١٧م�ن الق�انون رق�م  ١٩نظره دفع بعدم دستورية نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

المشار إليه، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية ال�دفع وص�رحت ل�ه بإقام�ة دع�واه ١٩٧٦
م�ن الق�انون  ١٩ن الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة وحيث إ. الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة 

فى شأن البنك الرئيسى للتنمية واPئتمان الزراعى تنص عل�ى أن�ه  ١٩٧٦لسنة  ١١٧رقم 
يكون لمستحقات البنك الرئيسى والبن�وك التابع�ة ل�ه ل�دى الغي�ر امتي�از ع�ام عل�ى جمي�ع " 

ض�ائية، ولھ�ا ح�ق أموال المدين من منقول وعقار وتس�توفى مباش�رة بع�د المص�روفات الق
وحيث إن المص�لحة الشخص�ية  ." تحصيلھا بطريق الحجز اCدارى عن طريق مندوبيھا 

تح�دد للخص�ومة الدس�تورية نطاقھ�ا،  -وھى ش�رط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية  -المباشرة 
ف0تن��درج تحتھ��ا إP النص��وص التش��ريعية الت��ى ي��ؤثر الحك��م بص��حتھا أو بط0نھ��ا عل��ى 

إذ ك�ان ذل��ك، وك��ان الطل�ب المط��روح ف��ى المنازع��ة  .ماس��واھا  الن�زاع الموض��وعى دون
الموض��وعية ھ��و بط��0ن الحج��ز اCدارى ال��ذى أوقع��ه الم��دعى علي��ه ا�خي��ر عل��ى عق��ار 
المدعى، بوصفه مدينا له بالمبلغ المنفذ به، فإن مص�لحة الم�دعى الشخص�ية تقتص�ر عل�ى 

ث�م ف�إن نط�اق الخص�ومة وم�ن ؛ م�ايُحتكم إلي�ه م�ن ال�نص الطع�ين للفص�ل ف�ى ھ�ذا الطل�ب
المطع�ون عليھ�ا،  ١٩الدستورية الراھنة يتح�دد بم�ا خول�ه ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

م��ن ح��ق تحص��يل  -ومنھ��ا البن��ك الح��اجز  -بن��وك التنمي��ة واPئتم��ان الزراع��ى التابع��ة 
مستحقاتھا لدى الغير بطريق الحجز اCدارى ع�ن طري�ق من�دوبيھا، دون ماع�دا ذل�ك م�ن 

محدداً إط�اراً عل�ى  -وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه . خرى أحكامه ا�
النحو المتقدم مخالفته مبدأ مساواة المواطنين فى الحقوق والواجب�ات ال�ذى ق�رره الدس�تور 

دون مثي0تھ�ا  -تأسيساً على أنه آثر بن�وك التنمي�ة واPئتم�ان الزراع�ى ) ٤٠(بنص المادة 
بميزة تحصيل مس�تحقاتھا بطري�ق  -شاطھا المصرفى والتجارى من البنوك القائمة بذات ن

الحجز اCدارى، وإخ0له كذلك بمبدأ سيادة القانون وبمبدأ خضوع الدول�ة للق�انون تأسيس�اً 
عل��ى أن الحج��ز اCدارى يعتب��ر مي��زة اس��تثنائية يقتص��ر الح��ق ف��ى اس��تعمالھا عل��ى جھ��ة 

م�ن الدس�تور، عل�ى  ٦٨حك�ام الم�ادة اCدارة وPيجوز مدھا إل�ى غيرھ�ا، وإھ�داره ك�ذلك أ
سند م�ن أن م�ؤدى ح�ق التقاض�ى ال�ذى قررت�ه ھ�ذه الم�ادة أن يك�ون اقتض�اء الحق�وق م�ن 
خ0ل المحاكم التىُ تعمل نظرتھ�ا المحاي�دة فص�0 فيم�ا يث�ور م�ن ن�زاع ف�ى ش�أنھا، وذل�ك 

دة وحي��ث إن الم��ا. خ0ف��ا للحج��ز اCدارى ال��ذى يق��يم ال��دائن خص��ما وحكم��اً ف��ى آن واح��د 
المش�ار إلي�ه ت�نص عل�ى أن تح�ول  المؤسس�ة  ١٩٧٦لس�نة  ١١٧ا�ولى من الق�انون رق�م 
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المصرية العامة ل0ئتمان الزراعى والتعاونى إلى ھيئ�ة عام�ة قابض�ة يك�ون لھ�ا شخص�ية 
اعتبارية مستقلة تسمى البنك الرئيسى للتنمية واPئتمان الزراع�ى، وتتبع�ه بن�وك التس�ليف 

بالمحافظ��ات،  ١٩٦٤لس��نة  ١٠٥نش��أة طبق��ا �حك��ام الق��انون رق��م الزراع��ى والتع��اونى الم
وتسمى بنوك التنمية الزراعية، وتتولى تحقيق أغ�راض البن�ك الرئيس�ى ف�ى النط�اق ال�ذى 

عل��ى أن يت��ولى البن��ك الرئيس��ى التخط��يط المرك��زى ) ٣(كم��ا نص��ت الم��ادة ؛ يح��دده لھ��ا
ري�ة ومتابع�ة برامج�ه ورقاب�ة ل0ئتمان الزراعى والتمويل التع�اونى عل�ى مس�توى الجمھو

تنفي�ذه ف��ى إط��ار السياس��ة العام�ة للدول��ة، والعم��ل عل��ى تموي�ل ھ��ذا اPئتم��ان وت��وفير كاف��ة 
مستلزمات اCنتاج سواء باPستيراد أو من اCنتاج المحلى، ووضع سياسة توزيعھ�ا بالنق�د 

لتع�اون أو ا�جل، كما يت�ولى وض�ع سياس�ة دع�م المنش�آت الت�ى تعم�ل لمنفع�ة الزراع�ة وا
وتقديم التمويل والخ�دمات المص�رفية للوح�دات المحلي�ة ومش�روعات الجمعي�ات التعاوني�ة 
عل��ى اخ��ت0ف أغراض��ھا، والقي��ام بجمي��ع ا�عم��ال المص��رفية لخدم��ة أغ��راض اPس��تيراد 

ب�أن تق�وم بن�وك التنمي�ة واPئتم�ان ) ٤(والتصدير فى مجاPت نشاط البنك، وقضت المادة 
إقراض الجمعي�ات التعاوني�ة الزراعي�ة لمباش�رة جمي�ع ا�غ�راض الزراعى بالمحافظات ب�

اCنتاجي��ة الت��ى تق��وم عليھ��ا، وك��ذلك إق��راض المنش��آت الت��ى تعم��ل ف��ى التنمي��ة الزراعي��ة 
وتأسيس��ھا أو المش��اركة فيھ��ا، وإق��راض ال��زراع بم��افيھم أعض��اء ھ��ذه الجمعي��ات، والقي��ام 

عاوني�ة وأعض�ائھا، وقب�ول الودائ�ع بالعمليات المصرفية التى تخدم أغ�راض الجمعي�ات الت
) ٥(واعتب��رت الم��ادة ؛ والم��دخرات م��ن المتع��املين وم��ن الجمعي��ات التعاوني��ة وأعض��ائھا

البن��ك ) ٦(وألزم��ت الم��ادة ؛ أم��وال البن��ك الرئيس��ى أم��واPً مملوك��ة للدول��ة ملكي��ة خاص��ة
منش��أت الرئيس��ى والبن��وك التابع��ة ل��ه بتطبي��ق نظ��م وأس��اليب اCدارة المعم��ول بھ��ا ف��ى ال

المص��رفية والتجاري��ة دون التقي��د ب��النظم والقواع��د اCداري��ة والمالي��ة المعم��ول بھ��ا ف��ى 
 - ١٧وفق��ا للم��ادة  -الحكوم��ة والقط��اع الع��ام، وي��تم إع��داد موازن��ة خاص��ة لك��ل بن��ك منھ��ا 

من الق�انون رق�م ) ٢٠(ونصت المادة  .باتباع القواعد الخاصة بموازنة الجھاز المصرفى 
لمش��ار إلي��ه عل��ى أن تس��رى عل��ى البن��ك الرئيس��ى والبن��وك التابع��ة ل��ه ا١٩٧٦لس��نة  ١١٧

بإص��دار ق��انون البن��وك واPئتم��ان والق��انون رق��م  ١٩٥٧لس��نة  ١٦٣أحك��ام الق��انون رق��م 
بشأن البنك المركزى المصرى والجھاز المصرفى، وذلك فيما لم ي�رد  ١٩٧٥لسنة  ١٢٠

عل�ى البن�وك التابع�ة المش�ار ب�أن تس�رى ) ٢٥(بشأنه نص خاص في�ه، كم�ا قض�ت الم�ادة 
بإنش��اء المؤسس��ة المص��رية العام��ة ل0ئتم��ان  ١٩٦٤لس��نة  ١٠٥إليھ��ا أحك��ام الق��انون رق��م 

من�ه ب�أن ) ٥(الزراعى والتعاونى والبنوك التابعة لھا فى المحافظات والذى تقضى المادة 
وحي���ث إن م���ؤدى النص���وص  .تتخ���ذ ھ���ذه البن���وك التابع���ة ش���كل الش���ركات المس���اھمة 

يعية المتقدمة أن البنك الرئيس�ى للتنمي�ة واPئتم�ان الزراع�ى وإن ك�ان م�ن أش�خاص التشر
القانون العام باعتباره ھيئة عامة قابضة، إP أن البنوك التابعة له تعم�ل بوص�فھا ش�ركات 
مساھمة، ولھا اس�تق0لھا وذاتيتھ�ا م�ن الن�احيتين المالي�ة واCداري�ة ف�ى الح�دود المبين�ة ف�ى 

أعمالھا تعتبر من قبيل ا�عمال المصرفية وت�تم إدارتھ�ا وتص�ريفھا وف�ق  القانون، كما أن
نظم وأساليب اCدارة المعمول بھا فى المنشآت المصرفية والتجارية، وتسعى م�ن خ0لھ�ا 
إلى تحقيق الربح وتباشرھا طبقا �حك�ام الق�انون الخ�اص وبالوس�ائل الت�ى ينتھجھ�ا، وم�ن 

وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى الحق��وق الت��ى يقتض��يھا  .ى ث��م ينحس��ر ع��ن نش��اطھا الط��ابع اCدار
أصحابھا جبرا من المدينين بھا ھو أن يكون حملھم على إيفائھ�ا م�ن خ�0ل وس�ائل التنفي�ذ 
الت��ى رس��مھا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة، وقوامھ��ا أن التنفي��ذ قس��را Pقتض��ائھا 
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وقبل الب�دء ف�ى  -ا كان بيد دائنه يلحق بالمدين بھا آثاراً خطيرة Pيجوز أن يتحملھا، إP إذ
وحي�ث إن  .سند به، وھو مايعنى أن الح�ق ف�ى التنفي�ذ Pيوج�د بغي�ر س�ند تنفي�ذى  -التنفيذ 

 -من��ه  ٧٥وعل��ى م��اتنص علي��ه الم��ادة  - ١٩٥٥لس��نة  ٣٠٨ق��انون الحج��ز اCدارى رق��م 
ف��ى ش��أن يعتب��ر اس��تثناء م��ن القواع��د الت��ى تض��منھا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة 

التنفي��ذ الجب��رى، ذل��ك أن القواع��د الت��ى رس��مھا ق��انون الحج��ز اCدارى Cجراءات��ه تعتب��ر 
أص0ً يحكمھا ف0 ينظمھا قانون المرافعات المدنية والتجارية إP فى المسائل التى ل�م ي�رد 

وق��د . ال�نص عليھ��ا ف�ى ق��انون الحج�ز اCدارى، وبم��ا Pيتع��ارض م�ع أحك��ام ھ�ذا الق��انون 
ج عل��ى القواع��د الت��ى ح��ددھا ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة للتنفي��ذ تمث��ل الخ��رو

الجبرى، فيما تنص عليه المادة الثاني�ة م�ن ق�انون الحج�ز اCدارى، م�ن أن إج�راءات ھ�ذا 
الحجز يجوز اتخاذھ�ا بن�اء عل�ى أم�ر مكت�وب ص�ادر م�ن ال�وزير أو رئ�يس المص�لحة أو 

ارى الع�ام حس�ب ا�ح�وال، أو م�ن ينيب�ه ك�ل المحافظ أو المدير أو ممث�ل الش�خص اPعتب�
وم�ن أج�ل الحص�ول  -من ھؤPء فى ذلك كتابة، بم�ا م�ؤداه أن تتخ�ذ جھ�ة اCدارة بنفس�ھا 

قراراً باقتضائھا يكون معادPً لس�ند التنفي�ذ بھ�ا جب�راً، ومتض�منا تحدي�داً  -على مستحقاتھا 
بمقدارھا، وھو م�ايعني أن  من جانبھا للحقوق التى تدعيھا سواء تعلق ا�مر بمصدرھا أو

وحي�ث إن القواع�د . س�نداً تنفي�ذياً  -وقد أفرغ فى شكل قرار صادر منھ�ا  -يكون تقديرھا 
التى تض�منھا ق�انون الحج�ز اCدارى غايتھ�ا أن يك�ون بي�د أش�خاص الق�انون الع�ام وس�ائل 
ميس��رة تمكنھ��ا م��ن تحص��يل حقوقھ��ا وھ��ى بحس��ب طبيعتھ��ا أم��وال عام��ة تمث��ل الطاق��ة 

ف0يتقي��د اقتض��اؤھا جب��راً ع��ن م��دينيھا ؛ رك��ة لحس��ن س��ير المراف��ق العام��ة وانتظامھ��االمح
بالقواعد التى فصلھا قانون المرافعات المدنية والتجاري�ة ف�ى ش�أن التنفي�ذ الجب�رى، وإنم�ا 

ذل�ك ؛ تعتبر استثناء منھا، وامتيازاً مقرراً لصالحھا يجعلھا دائما ف�ى مرك�ز الم�دعى علي�ه
ارة بإسناد ديون تدعيھا إلى آخ�رين، يفي�د أن قولھ�ا بوجودھ�ا وتحدي�دھا أن قرار جھة اCد

لمقدارھا، يعتبر سندا تنفيذياً بھا، يغنيھا عن اللجوء إلى القضاء Cثباتھا، ف0يبقى مركزھ�ا 
مساويا لمركز مدينيھا، بل يك�ون قرارھ�ا بال�ديون الت�ى تطلبھ�ا م�نھم، س�ابقا عل�ى الت�دليل 

وھ��ذه الطبيع��ة اPس��تثنائية لقواع��د الحج��ز  .إل��يھم مھم��ة نفيھ��ا  عليھ��ا م��ن جھتھ��ا، ون��اق0ً 
 -وعل��ى م��اجرى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة  -اCدارى تقتض��ى أن يك��ون نط��اق تطبيقھ��ا 

مرتبطا بأھدافھا ومتص0 بتسيير جھة اCدارة لمرافقھ�ا، ف�0 يج�وز نق�ل ھ�ذه القواع�د إل�ى 
، وعلى ا�خص بالنظر إلى أن ال�ديون الت�ى غير مجالھا، وP إلباسھا ثوبا مجافيا لحقيقتھا

وھ�و . تدعيھا تُعامل بافتراض ثبوتھا ف�ى ح�ق م�ن ت�راھم ملت�زمين بھ�ا أو مس�ئولين عنھ�ا
افتراض إذا جاز فى شأن ديون تطلبھا جھ�ة اCدارة لنفس�ھا، وتقتض�يھا بوس�ائل اس�تثنائية 

ئق الناش�ئة ع�ن رواب�ط فى طبيعتھا، تجاوز بھا مايكون مألوفاً من صور التعامل فى الع0
القانون الخاص، إP أن بسطھا وتقرير سريانھا فى شأن ماينش�أ ع�ن العملي�ات المص�رفية 
التى تباشرھا بنوك التنمية الزراعي�ة الفرعي�ة بالمحافظ�ات التابع�ة للبن�ك الرئيس�ى للتنمي�ة 

وا�ص��ل فيھ��ا التح��وط �دلتھ��ا  -واPئتم��ان الزراع��ى م��ن دي��ون ت��دعيھا قب��ل عم0ئھ��ا 
م�ؤداه إلح�اق نش�اطھا با�عم�ال الت�ى  -وتوثيقھا، وتكافؤ أطرافھا فى مجال إثباتھا ونفيھ�ا 

باعتبارھ��ا م��ن جنس��ھا، وإخض��اع ؛ ي��نھض عليھ��ا النش��اط اCدارى ف��ى المراف��ق العام��ة
لقواع��د تن��افى بص��رامتھا  -ودون مقتض��ى  -تحص��يل ال��ديون الت��ى تطلبھ��ا م��ن عم0ئھ��ا 

 .طمئنان عم0ئھا إليھا فيما يحصلون عليه من ائتمان منھا مرونة عملياتھا وتجاريتھا، وا
م��ن  ٦٥وحي��ث إن��ه إذ ك��ان ذل��ك، ف��إن ال��نص المطع��ون في��ه يك��ون مخالف��اً ل��نص الم��ادة 
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الدس��تور، ذل��ك أن مب��دأ الخض��وع للق��انون المق��رر بھ��ا، يفت��رض تقي��د أش��خاص الق��انون 
دون غيرھ�ا، ف0يك�ون الخاص فى مجال نشاطھا المصرفى، بقواعد ووسائل ھذا الق�انون 

ف�إذا انتف�ت تل�ك الض�رورة وتج�اوز ال�نص الطع�ين ؛ الخروج عليھا إPلضرورة، وبقدرھا
   .القدر ال0زم لمواجھتھا فإنه يكون قد وقع فى حمأة المخالفة الدستورية 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الق�انون  ١٩بعدم دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة
فى ش�أن البن�ك الرئيس�ى للتنمي�ة واPئتم�ان الزراع�ى فيم�ا تض�منه  ١٩٧٦سنة ل ١١٧رقم 

من حق البنوك التابعة له فى تحصيل مستحقاتھا ل�دى الغي�ر بطري�ق الحج�ز اCدارى ع�ن 
  .مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة طريق مندوبيھا، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ

  

∗ ∗ ∗  
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رمض�ان س��نة ٢٤المواف�ق  ٢٠٠٠ين�اير س�نة ١بالجلس�ة العلني�ة المنعق�دة ي�وم الس�بت 
 ھـ١٤٢٠

  ر<���$ ا
	�.	���  .... محم��د ول��ى ال��دين ج��0ل/ وربرئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكت
فاروق عبد الرحيم غنيم و حمدى محمد على والدكتور عب�د وعضوية السادة المستشارين 

  ..المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور
�5�A.....عبد الوھاب عبد الرازق  /وحضور السيد المستشار B	
  ر<�$ ه��C ا

  أ*�5 ا
��  ........................ناصر إمام محمد حسن/ ر السيد وحضو

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
" قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٨٠فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

  ...دستورية

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعيان ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب  ١٩٩٨من سبتمبر سنة  ٢٤بتاريخ 

م�ن ق�انون ش�ركات  ٢١ة، طالبين الحكم بعدم دس�تورية الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة المحكم
، وذل��ك فيم�ا تض��منته م��ن ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣قط�اع ا�عم��ال الع�ام الص��ادر بالق�انون رق��م 

. قص��ر مكاف��أة العض��وية عل��ى رئ��يس وأعض��اء مجل��س اCدارة المعين��ين دون المنتخب��ين
وبع��د تحض��ير  .ا الحك��م ب��رفض ال��دعوىوق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]  
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  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  
تتحص�ل ف�ى  -وس�ائر ا�وراق على ما يبين من صحيفة ال�دعوى  -حيث إن الوقائع 

باعتبارھم��ا عض��وين منتخب��ين ع��ن العم��ال بمجل��س إدارة ش��ركة مص��ر  -أن الم��دعيين 
 -ل0ستوديوھات واCنتاج السينمائى التابعة للشركة القابض�ة ل}س�كان والس�ياحة والس�ينما 

 أمام محكمة بوPق الدكرور الجزئي�ة ط�البين ١٩٩٧لسنة  ٦٣٥كانا قد أقاما الدعوى رقم 
الحكم بإلغاء القرار الصادر بوقف صرف مكاف�أة العض�وية المق�ررة لaعض�اء المنتخب�ين 

ومايترتب عل�ى ذل�ك م�ن آث�ار،  ١٩٩٧وبأحقيتھما فى صرفھا اعتبارا من شھر أغسطس 
على سند من انتفاء مب�رر التميي�ز ف�ى منحھ�ا ب�ين ا�عض�اء المعين�ين والمنتخب�ين، وأثن�اء 

م��ن ق��انون  ٢١دم دس��تورية الفق��رة الرابع��ة م��ن الم��ادة نظ��ر ال��دعوى دف��ع الم��دعيان بع��
فيم�ا تض�منته م�ن  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣شركات قطاع ا�عمال العام الص�ادر بالق�انون رق�م 

قص���ر مكاف���أة العض���وية عل���ى رئ���يس وأعض���اء مجل���س إدارة الش���ركة المعين���ين دون 
خ��اذ المنتخب��ين، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع، وص��رحت للم��دعيين بإت

م��ن  ٢١وحي��ث إن الم��ادة . إج��راءات الطع��ن بع��دم الدس��تورية، فق��د أقام��ا ال��دعوى الماثل��ة
المطع�ون  -١٩٩١لس�نة  ٢٠٣قانون شركات قطاع ا�عمال الع�ام الص�ادر بالق�انون رق�م 

م��ن ھ��ذا  ٤م��ع مراع��اة أحك��ام الم��ادة "  -: ت��نص عل��ى ماي��أتى  -عل��ى فقرتھ��ا الرابع��ة 
الت��ى يمل��ك رأس مالھ��ا بأكمل��ه ش��ركة قابض��ة بمفردھ��ا أو  الق��انون، يت��ولى إدارة الش��ركة

باPشتراك مع ش�ركات قابض�ة أخ�رى أو أش�خاص عام�ة أو بن�وك القط�اع الع�ام، مجل�س 
ويتك��ون مجل��س اCدارة  .....................إدارة يع��ين لم��دة ث��0ث س��نوات قابل��ة للتجدي��د 

ة، بم��ا ف��يھم رئ��يس م��ن ع��دد ف��ردى م��ن ا�عض��اء Pيق��ل ع��ن خمس��ة وPيزي��د عل��ى تس��ع
رئ��يس غي��ر متف��رغ م��ن ذوى الخب��رة، تعين��ه الجمعي��ة  -أ  -: المجل��س عل��ي النح��و الت��الى 

أعض��اء غي��ر  -ب . العام��ة للش��ركة بن��اء عل��ى ترش��يح مجل��س إدارة الش��ركة القابض��ة 
متفرغين يعينھم مجلس إدارة الشركة القابضة من ذوى الخبرة يمثلون الجھ�ات المس�اھمة 

ع�دد م�ن ا�عض�اء مماث�ل  -ج . ون عددھم نصف عدد أعضاء المجلس فى الشركة، ويك
لعدد ا�عضاء من ذوى الخب�رة ي�تم انتخ�ابھم م�ن الع�املين بالش�ركة طبق�ا �حك�ام الق�انون 

وتحدد الجمعي�ة العام�ة مايتقاض�اه  .................رئيس اللجنة النقابية  -د . المنظم لذلك 
من الفق�رة الس�ابقة م�ن ) أ، ب ( إليھم فى البندين  كل من رئيس وأعضاء المجلس المشار

مكاف�آت العض�وية، كم�ا يح�دد النظ�ام ا�ساس�ى للش�ركة المكاف�آة الس�نوية الت�ى يس�تحقونھا 
وتح�دد الجمعي�ة العام�ة ب�دل حض�ور الجلس�ات . من ھذا الق�انون  ٣٤بمراعاة نص المادة 

" .  ...م�ن مكاف�آة س�نوية  الذى يتقاضاه أعضاء المجلس، ومايستحقه أعضاؤه المنتخب�ون
وحي���ث إن الم���دعيين إذ يس���تھدفان بنزاعھم���ا الموض���وعى مس���اواتھما بأعض���اء مجل���س 
اCدارة المعين�ين ف�ى مج�ال اس�تحقاق مكاف�أة العض��وية، وكان�ت الفق�رة الرابع�ة م�ن الم��ادة 

من قانون شركات قطاع ا�عمال العام ھى التى تحول دون إجابتھما إلى طلبھم�ا بم�ا  ٢١
ته م�ن قص�ر مكاف�أة العض�وية عل�ى أعض�اء مجل�س اCدارة المعين�ين دون غي�رھم، تضمن

يؤثر بالضرورة عل�ى  -فى ھذا النطاق  -فإن تقرير صحة أو بط0ن النص المطعون فيه 
النزاع الموضوعى، وتتوافر للمدعيين بذلك مصلحة شخصية مباش�رة ف�ى إقام�ة ال�دعوى 

 -مح��ددا نطاق��ا عل��ى ماتق��دم  -ال��نص الطع��ين وحي��ث إن الم��دعيين ينعي��ان عل��ى  .الماثل��ة 
من الدستور باعتباره ق�د انط�وى عل�ى تميي�ز  ٦٢و  ٤٠و  ٢٣و  ١٣و  ٧مخالفته للمواد 

غي��ر مب��رر ب��ين أعض��اء مجل��س اCدارة المعين��ين ونظ��رائھم المنتخب��ين ف��ى ش��أن مكاف��أة 
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واة أمام الق�انون العضوية رغم تماثلھم جميعا فى المركز القانونى، فأھدر بذلك مبدأ المسا
ونقض مبدأ التض�امن اPجتم�اعى، فض�0 ع�ن إخ0ل�ه بح�ق العم�ل، وبقاع�دة رب�ط ا�ج�ر 

وحي�ث إن الس�لطة الت�ى يملكھ�ا المش�رع ف�ى مج�ال  .باCنتاج تحقيقا لزيادة ال�دخل الق�ومى
تنظيم الحقوق وإن كان ا�صل فيھا ھو إط0قھا، إP أن القيود الت�ى ق�د يفرض�ھا الدس�تور 

ذه الحقوق من صور العدوان المحتمل عليھا، ھى الت�ى تب�ين تخ�وم ال�دائرة الت�ى لصون ھ
Pيجوز أن يتداخل التنظيم التشريعى فيھا ھادم�اً للحق�وق الت�ى يكفلھ�ا الدس�تور، أو م�ؤثراً 

ومن ثم تمثل ھ�ذه ال�دائرة مج�اPً حيوي�اً Pيت�نفس الح�ق إP م�ن . فى محتواھا بما ينال منھا
نظيم الحق ممكناً من زاوية دستورية إP فيما وراء حدودھا الخارجية، خ0لھا، وPيكون ت

ك��ذلك . ليك��ون اقتحامھ��ا مجانب��ا لتنظيم��ه، وع��دوانا علي��ه أدخ��ل إل��ى مص��ادرته أو تقيي��ده 
Pيج��وز أن تنفص��ل النص��وص القانوني��ة الت��ى نظ��م بھ��ا المش��رع موض��وعا مح��دداً ع��ن 

ليھا وموطئاً �شباع مصلحة عام�ة لھ�ا أھدافھا، بل يجب أن تكون ھذه النصوص مدخ0ً إ
اعتبارھ��ا، وم��رد ذل��ك، أن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى Pيص��در ع��ن ف��راغ، وPيعتب��ر مقص��وداً 
لذات��ه، ب��ل مرم��اه إنف��اذ أغ��راض بعينھ��ا يتوخاھ��ا، وتعك��س مش��روعيتھا إط��اراً للمص��لحة 

ص�ول إليھ�ا العامة التى أقام المشرع عليھا ھذا التنظيم باعتب�اره أداة تحقيقھ�ا، وطري�ق الو
وف�ى إط�ار الخص�ائص الت�ى  -وحيث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اس�تقرعلى أن العم�ل . 

مكف�ول م�ن الدول�ة  -م�ن الدس�تور  ١٣يقوم عليھا باعتباره حقا وواجبا وشرفا وفقا للمادة 
وإع0ؤھ��ا لق��در العم��ل وارتقاؤھ��ا بقيمت��ه، . س��واء بتش��ريعاتھا أو بغي��ر ذل��ك م��ن الت��دابير 

م�دخ0ً للمفاض�لة ، دير م�ن يمت�ازون في�ه، ليك�ون التم�ايز ف�ى أداء الع�املينيحملھا على تق
وھو مايعنى بالضرورة أن الشروط الموض�وعية وح�دھا، ھ�ى الت�ى يعت�د بھ�ا ف�ى . بينھم 

تق��دير العم��ل وتحدي��د المقاب��ل المس��تحق عن��ه، وا�وض��اع الت��ى ينبغ��ى أن يم��ارس فيھ��ا، 
وأن م�اتنص علي�ه الفق�رة . ووس�ائل اقتض�ائھا والحقوق التى يتصل بھا، وأشكال حمايتھ�ا 

من الدستور من أن العمل Pيجوز أن يفرض جب�راً عل�ى الم�واطنين  ١٣الثانية من المادة 
إP بمقتض�ى ق��انون، و�داء خدم��ة عام�ة،وبمقابل ع��ادل، م��ؤداه أن ا�ص�ل ف��ى العم��ل أن 

P أن يكون ذل�ك وف�ق يكون إراديا قائما على اPختيار الحر، ف0 يفرض عنوة على أحد، إ
 -وباعتباره تدبيراً استثنائيا متص0ًً◌ بدواعى الخدمة العامة مرتبط�اً بمتطلباتھ�ا  -القانون 

وھو مايعنى أن عدالة ا�جر P تنفصل ع�ن ا�عم�ال الت�ى يؤديھ�ا العام�ل ؛ وبمقابل عادل
: P بشرطين وP يكون ا�جر مقاب0ً للعمل إ؛ سواء فى نوعھا أو كمھا، ف0 عمل ب0 أجر

أن يك���ون متناس���با م���ع ا�عم���ال الت���ى أداھ���ا العام���ل، مُق���د̂راً بمراع���اة أھميتھ���ا : أولھم���ا
وصعوبتھا وتعقدھا وزمن انجازھ�ا، وغي�ر ذل�ك م�ن العناص�ر الواقعي�ة الت�ى يتح�دد عل�ى 

أن يكون ضابط التقدير موح�داً، ف�0 تتع�دد مع�ايير ھ�ذا : ثانيھما  .ضوئھا نطاقھا ووزنھا 
وھ�و م�ايعنى بالض�رورة . بما يباعد بينھا وبين ا�سس الموضوعية لتحدي�د ا�ج�ر التقدير

 Pيكون مقدار ا�ج�ر مح�دداً الت�واء أو انحراف�اً، ف�0 يمت�از بع�ض العم�ال ع�ن بع�ض إ Pأ
بالنظر إلى طبيعة ا�عم�ال الت�ى يؤدونھ�ا وأھميتھ�ا، ف�إذا ك�ان عملھ�م واح�داً، ف�إن ا�ج�ر 

يكون متماث0ً، بما مؤداه أن قاع�دة التماث�ل ف�ى ا�ج�ر لaعم�ال  المقرر لجميعھم ينبغى أن
وحي�ث إن�ه  .ذاتھا، تفرضھا وتقتضيھا موضوعية الشروط التى يتحدد ا�ج�ر ف�ى نطاقھ�ا 

م�ن ق�انون ش�ركات  ٢١متى كان ماتقدم، وكان مجلس إدارة الشركة المشكل وف�ق الم�ادة 
ھ�و أداة تس�ييرھا وتص�ريف ١٩٩١نة لس� ٢٠٣قطاع ا�عمال العام الصادر بالقانون رق�م 

شئونھا وتقري�ر سياس�يتھا العام�ة بلوغ�ا �ھ�دافھا ف�ى إط�ار اختصاص�اته المق�ررة قانون�ا، 
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وك��ان أعض��اء ھ��ذا المجل��س يتول��ون مھ��امھم في��ه متض��امنين مع��ا، ويتحمل��ون المس��ئولية 
اق الجماعية الكاملة عما يصدر عن مجلسھم ف�ى الش�ئون الت�ى يتوPھ�ا، ف�إن من�اط اس�تحق

مكاف�أة العض��وية يك�ون متحقق��ا س�واء بالنس��بة لaعض�اء المعين��ين أوا�عض�اء المنتخب��ين، 
وPيج�وز تق�ديرھا عل�ى غي�ر معي�ار التماث�ل بالنس�بة إل�يھم جميع�ا، دون أن ين�ال م�ن ذل��ك 
ماذھب��ت إلي��ه ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة ف��ى دفاعھ��ا م��ن أن المنتخب��ين لعض��وية مجل��س اCدارة 

عن المعين�ين م�ن أعض�ائه بس�بب أوض�اعھم الوظيفي�ة بالش�ركة  يختلف مركزھم القانونى
الت��ى يعمل��ون بھ��ا، أو قولھ��ا ب��أن المعين��ين م��ن أعض��اء ھ��ذا المجل��س يمثل��ون الجھ��ات 
المس��اھمة ف��ى رأس مالھ��ا عل��ى خ��0ف المنتخب��ين، إذ Pص��لة لك��ل ذل��ك بمن��اط اس��تحقاق 

الش�ركة وتحقي�ق مكافأة العضوية وال�ذى ي�دور ح�ول عملھ�م متض�امنين لتص�ريف ش�ئون 
وإذ وقع التميي�ز ب�النص الطع�ين ب�ين ا�عض�اء المعين�ين والمنتخب�ين ف�ى مج�ال . أھدافھا 

مكافأة العضوية التى تندرج تحت مفھوم ا�جر دون مق�تض، وكان�ت ص�ور التميي�ز الت�ى 
وعل�ى  -م�ن الدس�تور  ٤٠تناھض مبدأ المساواة أمام القانون المنصوص عليه ف�ى الم�ادة 

وإن تعذر حصرھا، إP أن قوامھ�ا ك�ل تفرق�ةأو تقيي�د أو  -اء ھذه المحكمة ماجرى به قض
تفضيل أو اس�تبعاد ين�ال بص�ورة تحكمي�ة م�ن الحق�وق والحري�ات الت�ى كفلھ�ا الدس�تور أو 
القانون، وذلك سواء بإنكار أصل وجودھا، أو تعطيل أو انتقاص آثارھ�ا، بم�ا يح�ول دون 

ف�إن ال�نص الطع�ين ؛ ة ب�ين الم�ؤھلين ل0نتف�اع بھ�امباشرتھا على ق�دم م�ن المس�اواة الكامل�
يك��ون ھادم��ا لمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون، مخ��0 بالتض��امن اPجتم��اعى ال��ذى يق��وم علي��ه 

ف��ى  -أي��ا ك��ان موقع��ه أو دوره ف��ى تس��يير دف��ة اCنت��اج  -المجتم��ع، منتھك��ا ح��ق العام��ل 
ھادم�ا لمب�دأ رب�ط ا�ج�ر اقتضاء ا�ج�ر الع�ادل لق�اء عمل�ه ال�ذى يتكاف�أ م�ع عم�ل نظي�ره، 

، م���ن ٤٠، ٢٣، ١٣، ٧ومخالف���ا بالت���الى للم���واد ؛ باCنت���اج س���عيا لزي���ادة ال���دخل الق���ومى
عل�ى م�اوقر ف�ى  -وحيث إن الحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكي�ة الخاص�ة  .الدستور 

تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالي�ة، س�واء ك�ان ھ�ذا الح�ق شخص�يا أم  -قضاء ھذه المحكمة 
ي��ا أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة الفني��ة أو ا�دبي��ة أو الص��ناعية، وھ��و م��ايعنى اتس��اعھا عين

م�ن الحق��وق الت��ى  -دون مق��تض  -لaم�وال بوج��ه ع�ام، وك��ان ال�نص الطع��ين ق��د ان�تقص 
تثرى الجانب اCيجابي للذمة المالية للمخ�اطبين بحكم�ه، فإن�ه يك�ون منطوي�ا عل�ى ع�دوان 

  من الدستور  ٣٤و  ٣٢للمادتين على الملكية الخاصة بالمخالفة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن ق�انون  ٢١بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة

وذل�ك فيم�ا تض�منه ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣شركات قطاع ا�عمال العام الصادر بالق�انون رق�م 
وألزم��ت الحكوم��ة ، م��ن حرم��ان أعض��اء مجل��س اCدارة المنتخب��ين م��ن مكاف��أة العض��وية

  .ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة .المصروفات
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جم��ادى  ١١المواف��ق  ٢٠٠٠س��بتمبر س��نة  ٩ي��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت بالجلس��ة العلن
  ـھ١٤٢١  اiخرة سنة

   ر<�$ ا
	�.	�  .........محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلي : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

حم��د ص��الح وأن��ور رش��اد محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض م
 . العاصى

�5���A  .. عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/وحض��ور الس��يد المستش��ار B	
   ر<���$ ه����C ا
  أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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 "قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٨٩فى الدعوى المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 
 .دستورية

 ١٩٩٨لسنة  ٦٨٤المحالة من محكمة اCسكندرية اPبتدائية  فى ملف الدعوى رقم "
........  

l]ð]†{{qý] 

، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف القض�ية ١٩٩٨بتاريخ العاشر من أكتوبر سنة  
بع�د أن قض�ت تل�ك المحكم�ة بوق�ف ، من محكم�ة اCس�كندرية اPبتدائي�ة١٩٩٨لسنة  ٦٨٤

إحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي��ا للفص�ل ف�ى دس�تورية الفق�رة الثالث�ة م��ن ال�دعوى و
ال�وزراء ووزي�ر الزراع�ة واستص�0ح   من المادة ا�ولى من ق�رار نائ�ب رئ�يس) أ(البند 

   .١٩٩١لسنة  ٣٢٤ا�راضي رقم 
، وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا أص��لياً الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى

أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى�اً برفض��ھا واحتياطي��
وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م ، ونظرت الدعوى على الوجه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة�

  �فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]  
  .والمداولة، بعد اPط0ع على ا�وراق
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تتحص�ل ف�ى أن  -اق على ما يبين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�ور -حيث إن الوقائع 
أم�ام محكم�ة اCس�كندرية اPبتدائي�ة  ١٩٩٨لس�نة  ٦٨٤المدعى كان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 

طلب�اً للحك�م بأحقيت�ه ف�ى الحص�ول عل�ى قطع�ة أرض زراعي�ة مقاب�ل ، عليه  ضد المدعى
ترك��ه وظيفت��ه تطبيق��اً �حك��ام ق��رار نائ��ب رئ��يس ال��وزراء ووزي��ر الزراع��ة واستص��0ح 

 -وقال بياناً ل�ذلك إن�ه يعم�ل بش�ركة المجم�ع الزراع�ي ، ١٩٩١لسنة  ٣٢٤ا�راضي رقم 
وأن�ه تق�دم بطل�ب لتمليك�ه قطع�ة أرض ، التي أدمجت فى الشركة التى يمثلھا المدعى عليه

قوب�ل ب�الرفض اس�تناداً إل�ى أن زوجت�ه  -إP أن طلب�ه ، زراعية مقاب�ل تخلي�ه ع�ن وظيفت�ه
قض�ت تل�ك المحكم�ة بوق�ف  ٢١/٦/١٩٩٨وبجلس�ة ، سبق أن حصلت عل�ى قطع�ة مماثل�ة

الدعوى وبإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة 
وذلك لما تراءى لھ�ا م�ن مخالفت�ه ، من المادة ا�ولى من القرار المطعون فيه) أ(من البند 

ء ووزي�ر وحيث إن قرار نائب رئ�يس ال�وزرا�من الدستور  ٣٤و٣٢و٨و�٧حكام المواد 
، ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى ١٩٩١لس��نة  ٣٢٤الزراع��ة واستص��0ح ا�راض��ي رق��م 

ي��تم تملي��ك ال��راغبين م��ن الع��املين بھيئ��ة القط��اع الع��ام للتنمي��ة الزراعي��ة وش��ركاتھا "  أن 
 -:ش��روط اPنتف��اع بالتملي��ك ) أ (   -: أراض��ى زراعي��ة وفق��ا لaس��س والقواع��د التالي��ة 

إذا ك��ان العام��ل وزوجت��ه مم��ن  -������������������������ -"���� ��������������������
وف��ى ھ��ذه الحال��ة � يعمل��ون بجھ��ة أو جھ��ات التملي��ك ف��0 يج��وز تملي��ك إP أح��دھما فق��ط 

وھ�ى  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباش�رة �" يحصل أيھما على حصة تمليك كاملة 
ق�ة منطقي�ة بينھ�ا وب�ين المص�لحة مناطھا أن تت�وافر ع0 -شرط لقبول الدعوى الدستورية 

وذلك بأن يكون الفصل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى ، الموضوعي   التى يقوم بھا النزاع
، ت��دعى ھ��ذه المحكم��ة لنظرھ��ا، Pزم��ا للفص��ل فيم��ا ي��رتبط بھ��ا م��ن الطلب��ات الموض��وعية

أكث�ر م�ن تمليك�ه قطع�ة أرض زراعي�ة دون   وكان المدعى Pيتوخى بنزاعه الموضوعي
ف��إن ، بمثلھ��ا -وھ��ى م��ن الع��املين الس��ابقين بجھ��ة التملي��ك  -قي��د بس��بق انتف��اع زوجت��ه ت

وبق��در اتص��الھا بالنص��وص الت��ى تض��منھا الق��رار  -مص��لحته ف��ى ال��دعوى الدس��تورية 
تتمثل فيم�ا اش�تمل علي�ه ھ�ذا الق�رار م�ن ع�دم ج�واز تملي�ك ال�زوجين مع�اً  -المطعون فيه 

الس��ابق " أ " ما ورد ف��ى الفق��رة ثالث��ا م��ن البن��د وقص��ر التملي��ك عل��ى أح��دھما فق��ط  حس��ب
 ١٨لس�نة  ١٤٤وPيغير من ذلك سبق قضاء ھذه المحكم�ة ف�ى القض�ية رق�م ، اCشارة إليه

بع�دم دس�تورية ن�ص الفق��رة الرابع�ة م�ن ذات البن�د Pس�تق0ل ك�ل م��ن   دس�تورية  قض�ائية
س�لطة المش�رع ف�ى  وحيث إن ا�ص�ل ف�ى�الفقرتين بنصھا حتى وإن تضمنا حكماً واحداً 

الدس�تور ممارس�تھا بض�وابط تح�د   أنھا سلطة تقديري�ة م�الم يقي�د، موضوع تنظيم الحقوق
وتعتبر تخوما لھا Pيجوز اقتحامھا أو تخطيھا، وك�ان الدس�تور إذ يعھ�د إل�ى ، من إط0قھا

أى من السلطتين التشريعية والتنفيذية بتنظيم موض�وع مع�ين، ف�إن القواع�د القانوني�ة الت�ى 
تصدر عن أيتھما فى ھذا النطاق، Pيجوز أن تنال من الحقوق التى كف�ل الدس�تور أص�لھا 
سواء بنقضھا أو انتقاصھا من أطرافھا، وإP كان ذلك عدوانا على مجاPتھ�ا الحيوي�ة م�ن 

، وحيث إن الفرص التى كفلھا الدس�تور للم�واطنين فيم�ا بي�نھم�خ0ل إھدارھا أو تھميشھا 
وت��زاحم م��ن يطلبونھ��ا ، ل الدول��ة إيجابي��ا لض��مانھا وف��ق امكاناتھ��اتفت��رض تكافؤھ��ا وت��دخ

وضرورة ترتيبھم بالتالي فيم�ا بي�نھم عل�ى ض�وء قواع�د يمليھ�ا ، عليھا واستباقھم للفوزبھا
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التبصر واPعتدال  وھو م�ايعنى أن موض�وعية ش�روط النف�اذ إليھ�ا، مناطھ�ا تل�ك الع0ق�ة 
وPيج�وز � ف�0 تنفص�ل عنھ�ا  –اض مش�روعيتھا وبافتر -المنطقية التى تربطھا بأھدافھا 

وP بمتطلباتھ��ا ، يس��تحقھا وP إنكارھ��ا Pعتب��ار Pيتعل��ق بطبيعتھ��ا  بالت��الى حجبھ��ا عم��ن
وحيث إن من المقرر أن للع0ئق الزوجية بنيانھا وآثارھا الت�ى Pين�درج تحتھ�ا أن يك�ون �

وP أن ، ور أن تتول�د عنھ�اوP يتص�، الدخول فيھا سببا للحرمان من حقوق Pشأن لھا بھ�ا
تكون من روافدھا، كتلك التى يستمدھا أح�د ال�زوجين م�ن رابط�ة العم�ل ذاتھ�ا ف�ى الجھ�ة 
التى يعمل بھا، وأخصھا ماتعلق منھا بأراض زراعية تمتلكھا ھذه الجھ�ة وتوزعھ�ا عل�ى 

ون ف�0 يك�، يفترض أن تك�ون ق�د ص�اغتھا إنص�افا، العاملين فيھا وفقا لقواعد حددتھا سلفا
وحي��ث إن ال��زوجين وإن   تطبيقھ��ا ف��ى ش��أنھم مش��وبا بتميي��ز ين��ال م��ن أص��ل الح��ق فيھ��ا

، Pتخ��تلط ببعض��ھا  إP أن حقوقھم��ا المالي��ة، تك��ام0 م��ن خ��0ل ا�س��رة الت��ى تجمعھم��ا
ف�ى الحق�وق  -ف�0 يح�ل أح�دھما ، وPتخل وحدة ا�سرة باستق0ل ك�ل منھم�ا بذمت�ه المالي�ة

يعتص�م بھ�ا ، بل يكون لكل منھما دائرة من الحقوق لھ�ا ذاتيتھ�امكان غيره   -التى يطلبھا 
زوج   بم��ا م��ؤداه أن يك��ون الحص��ول عل��ى ا�رض الزراعي��ة حق��ا لك��ل� وP ي��رد عنھ��ا 

ف��إذا ح��رم المش��رع أح��دھما منھ��ا لمج��رد س��بق حص��ول اiخ��ر � اس��توفي ش��روط طلبھ��ا 
الجھ�ة الت�ى يعم�0ن بھ�ا  تمييزا تحكمياً جائراً بين شخصين يشغ0ن قب�ل  كان ذلك، عليھا

مرك��زاً قانوني��اً واح��داً، مم��ا يتع��ين مع��ه أن تك��ون لك��ل منھم��ا ذات المعامل��ة فيم��ا يتعل��ق 
ب��ا�رض الت��ى توزعھ��ا جھ��ة عملھ��م، خاص��ة وأن ال��نص المطع��ون في��ه، ماكف��ل للع��املين 
مي��زة الحص��ول عل��ى ھ��ذه ا�راض��ى الزراعي��ة إP اس��تثارة Pھتم��امھم بالتنمي��ة الزراعي��ة 

ولوك�ان ، إنكار ح�ق أح�د ال�زوجين ف�ى تل�ك المي�زة، وPيلتئم وھذه ا�غراض. راً لھاتطوي
مستوفيا شرائطھا، وP يجوز بالتالى أن يستبعد أحدھما ويؤثر اiخ�ر م�ن دون�ه وإP ك�ان 

عل�ى  -وحي�ث إن ض�مان الدس�تور للح�ق ف�ى الملكي�ة الخاص�ة . مبيناً   ھذا اCيثار عدوانا
Pيقتصر على صون م�ايكون قائم�ا فع�0   -  من الدستور ٣٤و٣٢  ماتقضى به المادتان 

وا�ص�ل  -إل�ى ف�رص كس�بھا ، وإنما تمتد الحماية التى كفلھا لھ�ذه الملكي�ة، من مصادرھا
وإذ ، مش��روعةف��0 يج��وز تقيي�دھا دون ماض��رورة تقتض�يھا مص��لحة  -فيھ�ا ھ��و اCط�0ق 

، عل�ى أرض زراعي�ة ليك للحصولكانت الفرصة التى أتاحھا المشرع للعاملين بجھات التم
كان ذلك إخP0 بفرص ، فإذا أغلق اعتسافا من دون أحدھم، ھى الطريق لتملكھا وتنميتھا

 ٨و  ٧فإن النص الطع�ين يك�ون مخالف�ا �حك�ام الم�واد ، وحيث إنه متى كان ذلك�كسبھا 
  .من الدستور ٣٤و٣٢و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV م��ن الم��ادة ) أ ( ثالث��ة م��ن البن��د بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ال

ا�ولى من قرار نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الزراعة واستص0ح ا�راض�ي رق�م 
  .١٩٩١لسنة  ٣٢٤
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ص����فر  ٢المواف����ق  ٢٠٠٠م����ايو س����نة  ٦بالجلس����ة العلني����ة المنعق����دة ي����وم الس����بت 
  ه١٤٢١  سنة

   ر<�$ ا
	�.	�  .............دين ج0لمحمد ولى ال/ برئاسة السيد المستشار
ف���اروق عب���د ال���رحيم غن���يم وحم���دى محم���د عل���ى : وعض���وية الس���ادة المستش���ارين

والدكتور عبد المجيد فياض وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين ومحم�د عب�د الق�ادر 
p عبد . 

�5�A......عبد الوھاب عبد الرازق/ وحضور السيد المستشار B	
   ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٩٣فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم  
 .....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٧بت��اريخ الس��ادس والعش��رين م��ن أكت��وبر س��نة 

م�ن ق�انون تنظ�يم  ٢٥عوى قلم كتاب المحكمة، طالبا الحكم بعدم دستورية ن�ص الم�ادة الد
لس����نة  ٧٥ھيئ����ة قض����ايا الدول����ة الص����ادر بق����رار رئ����يس الجمھوري����ة بالق����انون رق����م 

بع�دم قب�ول ) أص�ليا(وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م .١٩٦٣
عوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً وبع��د تحض��ير ال��د.برفض��ھا) احتياطي��ا(ال��دعوى و

طل��ب أربع��ة م��ن أعض��اء ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة قب��ول ت��دخلھم  ٤/٣/٢٠٠٠وبجلس��ة .برأيھ��ا
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر .خصوما منضمين إلى المدعى ف�ى طلبات�ه
  .الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .وراق، والمداولةبعد اPط0ع على ا�

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوقائع 
ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى  -وقد كان يشغل وظيفة نائب رئيس ھيئة قضايا الدول�ة -أن المدعى

قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء اCداري باCس��كندرية ض��د الم��دعى  ٥٠لس��نة  ٣٤٦٩رق��م 
ار رئ��يس ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة بع��دم الموافق��ة عل��ى تجدي��د إعارت��ه، عل��يھم طالب��ا إلغ��اء ق��ر

والقرار الس�لبى للمجل�س ا�عل�ى للھيئ�ة باPمتن�اع ع�ن ع�رض طل�ب تجدي�د إعارت�ه عل�ى 
باعتب��اره  ١٩٩٥لس��نة  ٥١٩٤رئ��يس مجل��س ال��وزراء، وك��ذا ق��رار وزي��ر الع��دل رق��م 

م�ن ق�انون ھيئ�ة  ٢٥دة مستقي0ً، وأثن�اء نظ�ر تل�ك ال�دعوى دف�ع بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ا
، وإذ ق�درت ١٩٦٣لس�نة  ٧٥قضايا الدولة الصادر بقرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

وصرحت له برف�ع ال�دعوى الدس�تورية فق�د أق�ام ال�دعوى  محكمة الموضوع جدية الدفع، 
وحيث إنه عن طلبات التدخل، فقد جرى قضاء ھذه المحكمة على أن شرط قبولھ�ا .الماثلة

مقدمة ممن كانوا أطرافاً فى الدعوى الموضوعية، التى يؤثر الحكم ف�ى المس�ألة أن تكون 
 Pالدس�تورية عل�ى الحك�م فيھ�ا، وإذ ك�ان ط��البو الت�دخل غي�ر ممثل�ين ف�ى تل�ك ال��دعوى، و
يعتب��رون بالت��الي م��ن ذوى الش��أن ف��ى ال��دعوى الدس��تورية الماثل��ة ف��إن الحك��م بع��دم قب��ول 

ئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول الدعوى، تأسيس�ا عل�ى وحيث إن ھي.تدخلھم يكون متعيناً 
س��بق أن حس��مت المس��ائل الدس��تورية المث��ارة فيھ��ا بحكمھ��ا الص��ادر  أن ھ��ذه المحكم��ة، 

وحي��ث إن ھ��ذا .قض��ائية دس��تورية ١٩لس��نة  ١٦٢ف��ى القض��ية رق��م  ٧/٣/١٩٩٨بجلس��ة 
على م�اجرى  -ريةالدفع مردود بأن الحجية المطلقة لaحكام الصادرة فى الدعاوى الدستو

يقتص�ر نطاقھ��ا عل�ى النص�وص التش�ريعية الت�ى كان�ت مث��اراً  -علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة
للمنازعة حول دس�توريتھا وفص�لت فيھ�ا المحكم�ة فص�0ً حاس�ماً بقض�ائھا، أم�ا م�الم يك�ن 

لم�ا ك�ان ذل�ك . مطروحاً على المحكمة ولم تفص�ل في�ه بالفع�ل، ف�0 تمت�د إلي�ه تل�ك الحجي�ة
قض�ائية دس�تورية المش�ار إليھ�ا، ق�د  ١٩لسنة  ١٦٢الصادر فى الدعوى رقم وكان الحكم 

اقتصر على الفصل فى دس�تورية اختص�اص لجن�ة التأدي�ب والتظلم�ات المنص�وص علي�ه 
فيھا بنظر الدعاوى التأديبية المتعلق�ة بأعض�اء ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة، المطعون  ٢٥فى المادة 

قص�ورة عل��ى ھ�ذا النط�اق وح��ده، وPتمت�د إل��ى م - ب��دورھا - ف�إن حجي�ة الحك��م الس�ابق تك�ون
 - وحي��ث إن المص�لحة الشخص��ية المباش��رة.مايج�اوز ذل��ك م�ن اختصاص��ات اللجن��ة ا�خ�رى

مناطھ��ا ارتباطھ��ا عق��0 بالمص��لحة الت��ى يق��وم بھ��ا  - وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية
ذه الن��زاع الموض��وعى، وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى المس��ائل الدس��تورية الت��ى ت��دعى ھ��

المحكمة لحسمھا، Pزما للفصل فى الطلبات المثارة فى الدعوى الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا 
المدعى قد أق�ام دع�واه الموض�وعية أم�ام محكم�ة القض�اء اCداري باCس�كندرية طالب�اً  وكان

والق�رار الس�لبى   إلغاء ق�رار رئ�يس ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة بع�دم الموافق�ة عل�ى تجدي�د إعارت�ه، 
 عل��ى للھيئ��ة باPمتن��اع ع��ن ع��رض طل��ب تجدي��د إعارت��ه عل��ى رئ��يس مجل��سللمجل��س ا�

باعتب�اره مس�تقي0ً ف�إن نط�اق ١٩٩٥لس�نة  ٥١٩٤الوزراء، وك�ذا ق�رار وزي�ر الع�دل رق�م 
يتحدد ب�نص  -بقدر ارتباطھا بالطلبات المطروحة فى النزاع الموضوعي -الدعوى الماثلة

منه م��ن إس��ناد الفص��ل قض��ائيا بص��فة م��ن ق��انون ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة فيم��ا تض�� ٢٥الم��ادة 
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نھائية فى طلبات إلغاء القرارات اCدارية المتعلقة بشئون أعضاء ھذه الھيئة وف�ى طلب�ات 
المشار إليھا وP يتن�اول غي�ر ذل�ك  -التعويض المترتبة عليھا إلى لجنة التأديب والتظلمات

بق��رار رئ��يس وحي��ث إن ق��انون ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة الص��ادر .م��ن أج��زاء ال��نص ا�خ��رى
 -١٩٩٨لس�نة  ٨٨قبل تعديله بالقانون رقم  -١٩٦٣لسنة  ٧٥     الجمھورية بالقانون رقم

ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة ھيئ�ة قض�ائية مس�تقلة، تلح�ق ب�وزير "ينص فى المادة ا�ولى على أن 
تش��كل لجن��ة التأدي��ب والتظلم��ات م��ن رئ��يس ھيئ��ة "    عل��ى أن ٢٥وف��ى الم��ادة " الع��دل 

و من يحل محله رئيسا، وم�ن عش�رة أعض�اء بحس�ب ت�رتيبھم ف�ى ا�قدمي�ة قضايا الدولة أ
وتخ��تص ھ��ذه اللجن��ة بتأدي��ب أعض��اء .والمستش��ارين  م��ن ب��ين ن��واب ال��رئيس وال��وك0ء

وبالفص��ل ف��ى طلب��ات إلغ��اء الق��رارات اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئونھم، وف��ى طلب��ات  الھيئ��ة، 
كم�ا تخ�تص اللجن�ة دون .القض�اء التعويض المترتبة عليھا مما يدخل أص0 فى اختصاص

غيرھ���ا بالفص���ل ف���ى المنازع���ات الخاص���ة بالمرتب���ات والمكاف���آت المس���تحقة �عض���اء 
وتفص��ل اللجن��ة فيم��ا ذك��ر بع��د س��ماع أق��وال العض��و واPط��0ع عل��ى مايبدي��ه م��ن .الھيئ��ة

وتص��در قراراتھ��ا با�غلبي��ة المطلق��ة إP ف��ى حال��ة التأدي��ب، فتص��در قراراتھ��ا . م0حظ�ات
ويكون قرار اللجنة فى جميع ماتقدم نھائيا، وP يقب�ل الطع�ن ب�أى . أعضائھا  ثلثي بأغلبية

مح�دداً  -وحي�ث إن الم�دعى ينع�ي عل�ى ال�نص المش�ار إلي�ه.وجه من الوجوه أمام أية جھة
أن المش��رع إذ أس��ند بموجب��ه وPي��ة الفص��ل ف��ى المنازع��ات  -نطاق��اً عل��ى النح��و المتق��دم

ء ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة إلغ��اء وتعويض��اً إل��ى لجن��ة التأدي��ب اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئون أعض��ا
والتظلمات فقد حرمھم من اللجوء إل�ى مجل�س الدول�ة بحس�بانه القاض�ي الطبيع�ي ص�احب 

من الدس�تور، ا�م�ر ال�ذى يخ�ل  ١٧٢الوPية العامة بنظر المنازعات اCدارية وفقاً للمادة 
الدول�ة وھيئ�ة النياب�ة اCداري�ة ال�ذين  بمبدأ المساواة بينھم وبين أقرانھم من أعضاء مجل�س

عھد المشرع بمنازعاتھم اCدارية إلى إحدى دوائر المحكمة اCدارية العليا بمجلس الدول�ة 
ال��ذين ن��اط ق��انون  كم��ا يخ��الف مس��لك المش��رع بالنس��بة لرج��ال القض��اء والنياب��ة العام��ة، 
لمدني��ة والتجاري���ة الس��لطة القض��ائية اPختص��اص بنظ��ر منازع��اتھم اCداري��ة بال��دوائر ا

بمحكم��ة ال��نقض عل��ى اس��تق0ل ف��ى ذل��ك ع��ن ال��دعاوى التأديبي��ة المتعلق��ة بأعض��اء ھ��ذه 
وحيث إن الدستور عق�د الفص�ل الراب�ع م�ن باب�ه الخ�امس الخ�اص بنظ�ام .الھيئات جميعھم

الس��لطة القض��ائية مس��تقلة، " عل��ى أن  ١٦٥ون��ص ف��ى الم��ادة  الحك��م للس��لطة القض��ائية، 
، وف�ى "على اخت0ف أنواعھا ودرجاتھ�ا وتص�در أحكامھ�ا وف�ق الق�انون وتتوPھا المحاكم

يح��دد الق��انون الھيئ��ات القض��ائية واختصاص��اتھا وي��نظم طريق���ة "عل��ى أن  ١٦٧الم��ادة 
عل��ى أن  ١٧٢، وف��ى الم��ادة "تش��كيلھا ويب��ين ش��روط وإج��راءات تعي��ين أعض��ائھا ونقلھ��م

المنازع��ات اCداري��ة وف��ى مجل��س الدول��ة ھيئ��ة قض��ائية مس��تقلة، ويخ��تص بالفص��ل ف��ى "
" عل��ى أن ١٧٣وف��ى الم��ادة  ، "ال��دعاوى التأديبي��ة، ويح��دد الق��انون اختصاص��اته ا�خ��رى

ويح�دد الق�انون . يقوم على شئون الھيئات القضائية مجلس أعلى يرأسه رئيس الجمھوري�ة
طريق��ة تش��كيله واختصاص��اته وقواع��د س��ير العم��ل في��ه، ويؤخ��ذ رأي��ه ف��ى مش��روعات 

 -ف�ى اPص�ط0ح -عل�ى مفارقت�ه ف�دل ب�ذلك،  .ى تنظم شئون الھيئات القض�ائيةالقوانين الت
بين السلطة القضائية من جھ�ة، وب�ين الھيئ�ات القض�ائية م�ن جھ�ة أخ�رى، والھيئ�ات ذات 

ھ�ى إح�دى س�لطات الدول�ة ال�ث0ث، وتق�وم : فا�ولى. ص القضائي من جھة ثالثةاPختصا
. ، ف�ى مقابل��ة الس�لطتين التش�ريعية والتنفيذي��ةعل�ى وPي�ة القض�اء، وتس��تقل بش�ئون العدال�ة

وأما الثانية فجامعھ�ا أنھ�ا ھيئ�ات تس�ھم ف�ى س�ير العدال�ة، ويق�وم عل�ى ش�ئونھا المش�تركة، 
وينس�ق بينھ�ا مجل�س أعل�ى يرأس�ه رئ�يس الدول�ة، وق�د ف�وض الدس�تور المش�رع ف�ى بي�ان 
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  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

تع����ارض طريق����ة تش����كيله واختصاص����اته بم����ا Pيخ����ل باس����تق0ل ھ����ذه الھيئ����ات، وP ي
فض��0ً ع��ن ل��زوم أخ��ذ رأي��ه ف��ى مش��روعات الق��وانين  واختصاص��ات مجالس��ھا الخاص��ة، 

، يض�م ١٩٦٩لس�نة  ٨٢المنظمة لشئونھا، وطبق�ا لق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م 
الدس��تورية العلي��ا، ورئ��يس محكم��ة ال��نقض،  رئ��يس المحكم��ةھ��ذا المجل��س ف��ى عض��ويته 

وأم�ا . ورئ�يس ھيئ�ة النياب�ة اCداري�ة ا الدول�ة، ورئيس مجلس الدولة، ورئيس ھيئ�ة قض�اي
فھى الھيئات الت�ى خولھ�ا المش�رع وPي�ة الفص�ل ف�ى خص�ومات مح�ددة حص�را، : الثالثة 

بأحكام تصدرھا بعد اتباع اCجراءات القضائية، وفى إطار م�ن ض�مانات التقاض�ى، فھ�ى 
لدول�ة تع�د ھيئ�ة ومؤدى ما تقدم، أن ھيئة قضايا ا.جھات ذات اختصاص قضائى استثنائي

ھ��ى  -الطعين��ة -٢٥قض��ائية وأن لجن��ة التأدي��ب والتظلم��ات المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 
ھيئة ذات اختصاص قضائى، تفصل فى الدعاوى التأديبية المتعلق�ة بأعض�اء ھيئ�ة قض�ايا 

وحي�ث إن الب�ين م�ن ق�وانين الھيئ�ات القض�ائية .الدولة، بما P مخالفة فيه �حك�ام الدس�تور
بعد أن جمع الدستور بينھا فى إطار مجلس أعلى واح�د يق�وم عل�ى  -أن المشرع المختلفة،

وض�ع �عض�ائھا قواع�د موح�دة تن�تظم ش�ئونھم الوظيفي�ة،  -شئونھا، ويتولى التنسيق بينھا
كما حظر عليھم اPشتغال بالعمل السياس�ي بكاف�ة  للعزل،   وحصنھم بضمانة عدم القابلية

لحقوق والواجبات ونظم مساءلتھم تأديبياً عل�ى نح�و يكف�ل صوره، مساوياً بذلك بينھم فى ا
خصوص��يتھا ودقائقھ��ا الت��ى ينافيھ��ا أن  -ف��ى مج��ال العم��ل القض��ائى -للخص��ومة التأديبي��ة

يطرح أمرھا على غير أھلھا، لتظل خفاياھا وراء جدران مغلق�ة ف�0 يھت�ك س�ترھا، فعھ�د 
عضاء يمثلون م�ن الھيئ�ة الت�ى خاصة مشكلة من أ" لجنة"أو " مجلس"بوPية التأديب إلى 

ينتم��ون إليھ��ا أعل��ى مواقعھ��ا، توكي��داً �ول��ويتھم ف��ى مج��ال البص��ر بأمورھ��ا، وض��ماناً 
وعل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه  -Pستق0لھا بشئون أعضائھا وتقديراً بأن الدستور Pيح�ول

 -يفى مجال العمل القضائ -دون أن يعھد المشرع بالفصل فى الدعوى التأديبية -المحكمة
وحيث إنه فى مقام المنازعات اCداري�ة المتعلق�ة بش�ئون .إلى ھيئة ذات اختصاص قضائى

أعضاء ھيئة قضايا الدولة وعلى ا�خص منھ�ا طلب�ات اCلغ�اء والتع�ويض، فق�د اس�تحدث 
المشار إليه، لجن�ة  ١٩٦٣لسنة  ٧٥قانونھا الصادر بقرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

بالفص�ل بق�رارات  -فض0ً ع�ن تأدي�ب أعض�اء تل�ك الھيئ�ة -ختصھاالتأديب والتظلمات، وا
قض��ائية نھائي��ة ف���ى طلب��ات إلغ��اء الق���رارات اCداري��ة المتعلق��ة بش���ئونھم، وف��ى طلب���ات 
التع��ويض المترتب��ة عليھ��ا، وق��د اس��تمد ھ��ذا النظ��ام ف��ى ج��وھره مم��ا ك��ان متبع��اً بالنس��بة 

لس�نة  ٢١تقضى فى ال�دعوى رق�م أن   �عضاء مجلس الدولة، وھو مادعا المحكمة العليا
م�ن ق�انون  ٢٥قضائية دستورية برفض المطاعن الدستورية الموجھة إلى ن�ص الم�ادة  ٦

بي���د أن مس���يرة التش���ريع ل���م تتوق���ف عن���د ھ���ذا الح���د بالنس���بة ل0ختص���اص . تل���ك الھيئ���ة
ال�ذين ق�يس عل�يھم أعض�اء  -بالمنازعات اCداري�ة المتعلق�ة بش�ئون أعض�اء مجل�س الدول�ة

وP بالنس�بة �عض�اء ھيئ�ة النياب�ة  -ايا الدول�ة عن�د ص�دور قانونھ�ا س�الف ال�ذكرھيئة قض�
 ١٠٤ن�ص الم�ادة   الذى تناول بالتع�ديل ١٩٧٣لسنة  ٥٠اCدارية، فقد صدر القانون رقم 

م��ن ق��انون مجل��س الدول��ة بحي��ث أص��بحت تقض��ى ب��أن تخ��تص إح��دى دوائ��ر المحكم��ة 
ات الت�ى يق�دمھا رج�ال مجل�س الدول�ة بإلغ�اء اCدارية العليا دون غيرھا بالفصل ف�ى الطلب�

القرارات اCدارية المتعلقة بأى شأن من شئونھم وفى طلب�ات التع�ويض عنھ�ا وبمث�ل ھ�ذا 
لسنة  ١١٧من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم )  ١-مكررا (  ٤٠جرى نص المادة 

 ١٢ل�ه بالق�انون رق�م بإعادة تنظ�يم النياب�ة اCداري�ة والمحاكم�ات التأديبي�ة بع�د تعدي ١٩٥٨
معدل�ة بالق�انون رق�م  -من�ه ٨٣أما قانون السلطة القضائية فقد عھدت الم�ادة . ١٩٨٩لسنة 
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بھ��ذا اPختص��اص ف��ى ش��أن رج��ال القض��اء والنياب��ة العام��ة إل��ى دوائ��ر  -١٩٨٤لس��نة  ٣٥
وقد دلت ھذه الق�وانين جميعھ�ا عل�ى أن رد ھ�ذا . المواد المدنية والتجارية بمحكمة النقض

Pزم�ة �عض�اء تل�ك الھيئ�ات عن�د نظ�ر طلب�ات اP ختصاص إل�ى المح�اكم، يمث�ل ض�مانة
اCلغاء والتعويض المتعلقة بشئونھم مما Pمدعاة مع�ه للجم�ع ب�ين اPختص�اص بال�دعاوى 

وPك�ذلك الح�ال بالنس�بة للجن�ة التأدي�ب . التأديبي�ة، والمنازع�ات اCداري�ة ف�ى ص�عيد واح�د
فق��د ظل��ت تجم��ع ب��ين اختصاص��اتھا س��الفة ال��ذكر ب��ل  ، والتظلم��ات بھيئ��ة قض��ايا الدول��ة

 -١٩٩٨لس��نة  ٨٨، وم��ن بع��ده الق��انون رق��م ١٩٨٦لس��نة  ١٠أض��اف إليھ��ا الق��انون رق��م 
طائف�ة أخ��رى م��ن المنازع�ات ھ��ى تل�ك المتعلق��ة بالمرتب��ات  -المع�دPن لق��انون ھ�ذه الھيئ��ة

م�ن مض�بطة الجلس�ة  والب�ين� والمكافآت والمعاشات الخاصة بأعضاء الھيئة أو ب�ورثتھم 
م�ن  ٣السادسة والسبعين من دور اPنعقاد العادي الثالث لمجلس الشعب المعق�ودة بت�اريخ 

عند مناقشة مش�روع الق�انون رق�م  -أن أحد أعضاء المجلس كان قد تقدم ١٩٩٨مايو سنة 
باقتراح بمش�روع ق�انون بتع�ديل ق�انون ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة  -المشار إليه ١٩٩٨لسنة  ٨٨

على غرار قانون النيابة اCدارية سواء ف�ى ش�أن اPختص�اص بال�دعاوى التأديبي�ة  ليصبح
أو بالمنازعات اCدارية المتعلقة بشئون أعضاء ھيئة قضايا الدولة إP أن ھذا اPقت�راح ل�م 

وحيث إن تنظيم الحقوق منوط بالمش�رع، وك�ان اس�تعماله .يحظ با�غلبية ال0زمة Cقراره
رخص�ة يباش�رھا، كلم�ا اقتض�اھا الص�الح الع�ام، وف�ي الوق�ت ال�ذى  لسلطته فى ھذا الشأن

يراه مناسباً إP أن تدخل�ه يغ�دو عزيم�ة إذا مادع�اه الدس�تور إل�ى تنظ�يم ح�ق م�ن الحق�وق، 
ك�ان ذل�ك  كما ھو الحال بالنسبة لحق التقاضي، فإن أدى مسلكه إلى اCخ0ل بھذا الح�ق، 

واطنين أم�ام الق�انون رددت�ه الدس�اتير المص�رية وحيث إن مبدأ مساواة الم�.مخالفاً للدستور
بحس��بانه ركي��زة أساس��ية للحق��وق والحري��ات عل��ى اخت0فھ��ا، وأساس��اً للع��دل  جميعھ��ا، 

والس0م اPجتماعي، غايته صون الحقوق والحريات فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال 
كافئة للحق�وق جميعھ�ا إP وباعتباره وسيلة لتقرير الحماية المت ممارستھا،   أو تقيد منھا، 

 -أن مجال إعماله Pيقتصر على ما كفله الدستور من حريات وحقوق وواجبات، ب�ل يمت�د
وإذا كان��ت ص��ور التميي��ز المجافي��ة للدس��تور . إل��ى تل��ك الت��ى يقررھ��ا التش��ريع -ف��وق ذل��ك

يتع��ذر حص��رھا إP أن قوامھ��ا ك��ل تفرق��ة أو تقيي��د أو تفض��يل أو اس��تبعاد ين��ال بص��ورة 
ي��ة م��ن الحق��وق والحري��ات الت��ى كفلھ��ا الدس��تور أو الق��انون، س��واء بإنك��ار أص��ل تحكم

بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا عل�ى ق�دم م�ن المس�اواة  وجودھا أو تعطيل أو انتقاص آثارھا، 
وحي�ث إن م�ن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة، .الكاملة بين المؤھلين قانونا ل0نتفاع بھ�ا

ي أP تنفص�ل نصوص�ه أو تتخل�ف ع�ن أھ�دافھا وم�ن أن مناط دس�تورية أى تنظ�يم تش�ريع
ثم، ف�إذا ق�ام التماث�ل ف�ى المراك�ز القانوني�ة الت�ى تن�تظم بع�ض فئ�ات الم�واطنين، وتس�اووا 
بالت�الى ف�ى العناص�ر الت�ى تكونھ�ا، اس��توجب ذل�ك وح�دة القاع�دة القانوني�ة الت�ى ينبغ��ى أن 

واته لتحقيق المس�اواة ب�ين ذوى تنتظمھم، وPزم ذلك، أن المشرع عليه أن يتدخل دوماً بأد
م�ن  ٦٥الم�ادة   وحي�ث إن.المراكز القانونية المتماثلة، أو لمداركة ما فات�ه ف�ى ھ�ذا الش�أن

تخض��ع الدول��ة للق��انون، واس��تق0ل القض��اء وحص��انته ض��مانان "الدس��تور ت��نص عل��ى أن 
ح�اكم أن الم ١٦٥وك�ان الدس�تور ق�د أك�د ف�ى الم�ادة " أساسيان لحماية الحق�وق والحري�ات

ھى التى تت�ولى الس�لطة القض�ائية، ف�إذا ماق�در المش�رع م0ءم�ة إس�ناد الفص�ل ف�ى بع�ض 
الخصومات إستثناءً إلى إح�دى الھيئ�ات ذات اPختص�اص القض�ائى، ف�إن س�لطته ف�ى ھ�ذا 
الش��أن تك��ون مقي��دة بع��دم الخ��روج عل��ى نص��وص الدس��تور، وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى 

بل يتعين عليه الت�أليف بينھ�ا ف�ى مجموعھ�ا،  ،١٧٢و  ١٦٥و  ٦٨و  ٤٠تضمنتھا المواد 
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وبما يحول دون تناقضھا فيما بينھا أو تھادمھا ومن ثم ف0يجوز إي�0ء س�لطة القض�اء ف�ى 
منازعات معينة إلى غير قاض�يھا الطبيع�ى إP ف�ى أح�وال اس�تثنائية تك�ون الض�رورة ف�ى 

مقطوع�اً  -روابطھ�ا ف�ى أوث�ق -صورتھا المُلجِئة ھى م�دخلھا، وص�لتھا بالمص�لحة العام�ة
بھا، ومبرراتھ�ا الحتمي�ة P ش�بھة فيھ�ا وھ�ذه العناص�ر جميعھ�ا ليس�ت بمن�آى ع�ن الرقاب�ة 

 ٢٧١و ٨٦القضائية لھذه المحكمة، بل تخضع لتقييمھا بما Pيخرج نص أى من الم�ادتين 
ب��ل يك��ون لمض��مونھا مجال��ه الطبيع��ى ال��ذى  م��ن الدس��تور ع��ن أغراض��ھا التفاف��اً حولھ��ا، 

ذلك أن ما يق�رره الدس�تور ف�ى الم�ادة . رع الدستوري على عدم جواز إھدارهحرص المش
P يج��وز اتخ��اذه موطئ��اً Pس��تنزاف اختص��اص المح��اكم أو التھ��وين م��ن تخص��يص  ١٦٧

الدستور بعضھا بمنازع�ات ب�ذواتھا باعتبارھ�ا قاض�يھا الطبيع�ي وص�احبة الوPي�ة العام�ة 
بطلب�ات اCلغ�اء والتع�ويض س�الفة ال�ذكر وحي�ث إن الق�انون، وإن عھ�د قب�ل .بالفصل فيھ�ا

إل��ى اللجن���ة المش���كلة ب���النص الطع��ين، بحس���بانھا ھيئ���ة ذات اختص���اص قض���ائي، إP أن 
عل��ى مااتض��ح م��ن مس��لكه إزاء تحدي��د اPختص��اص بنظ��ر  -المش��رع وق��د ق��در بع��د بنفس��ه

ھ�ى أن المح�اكم وح�دھا  -المنازعات اCدارية المتعلقة بأعضاء الھيئات القضائية ا�خرى
ا�ق��در عل��ى الفص��ل ف��ى ھ��ذا الن��وع م��ن المنازع��ات ب��النظر إل��ى طبيعتھ��ا، وعل��ى ض��وء 
مختلف العناصر التى ت0بس�ھا ع�ادة، لك�ى ين�ال أعض�اء ھ�ذه الھيئ�ات الترض�ية القض�ائية 
إنص��افاً ف��إن إف��راده أعض��اء ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة وح��دھم باPبق��اء عل��ى اختص��اص اللجن��ة 

فى ھذا الشأن، يعد إخ�P0ً بمب�دأ المس�اواة ف�ى مج�ال ح�ق  المشار إليھا فى النص الطعين،
التقاضي رغم ت�وافر من�اط إعمال�ه، مكرس�اً ب�ذلك تميي�زاً غي�ر مب�رر بي�نھم وب�ين أعض�اء 
الھيئات القضائية ا�خرى فى ھذا المجال، معط0ً مب�دأ خض�وع الدول�ة للق�انون، وم�ن ث�م 

  .من الدستور ١٧٢و  ١٦٥و  ٦٨و  ٦٥و  ٤٠فإنه بذلك يكون قد خالف أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة  ٢٥بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة

، فيم�ا تض�منه م�ن إس�ناد ١٩٦٣لس�نة  ٧٥الصادر بقرار رئيس الجمھورية بالق�انون رق�م 
ول�ة الفصل ف�ى طلب�ات إلغ�اء الق�رارات اCداري�ة المتعلق�ة بش�ئون أعض�اء ھيئ�ة قض�ايا الد

وطلب����ات التع����ويض المترتب����ة عليھ����ا للجن����ة التأدي����ب والتظلم����ات، وألزم����ت الحكوم����ة 
  .المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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  ١٤٢١٥ صفر سنة ٢الموافق  ٢٠٠٠مايو سنة  ٦بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
   ر<�$ ا
	�.	�  .............محمد ولى الدين ج0ل/ د المستشاربرئاسة السي

م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلي : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

 . العاصي
�5�Aر<�$ ه. ...عبد الوھاب عبد الرازق/وحضور السيد المستشار B	
   ��C ا

  أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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قض�ائية  ١٩لس�نة  ١٩٣فى القضية المقيدة بجدول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم  
 .....دستورية"

l]ð]†{{qý]  
فة ھ�ذه ال�دعوى ، أودع الم�دعى ص�حي١٩٩٩  س�نة  الرابع عش�ر م�ن ين�اير  بتاريخ

م�ن  ٦٥قلم كتاب المحكم�ة، طالب�ا الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
وق��دمت � ١٩٧٨لس��نة  ٤٧ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين بالدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . ض��ين تقري��راً برأيھ��اأودع��ت ھيئ��ة المفو
  .الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
ق�د أق�ام ال�دعوى  -ذ بكلية الحق�وق جامع�ة الزق�ازيق وكان يشغل وظيفة أستا -أن المدعى 

أم�ام محكم�ة الزق�ازيق اPبتدائي�ة ض�د الم�دعى علي�ه الث�انى طالب�ا  ١٩٩٨لسنة  ١٠٠رقم 
� الحك�م ل��ه بب��اقي مس��تحقاته ع��ن رص��يد أجازات�ه الس��نوية الت��ى تج��اوز م��دة أربع��ة أش��ھر 

م�ن  ٦٥خي�رة م�ن الم�ادة وأثناء نظر تل�ك ال�دعوى دف�ع الم�دعى بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�
ق���انون نظ���ام الع���املين الم���دنيين بالدول���ة، وإذ ق���درت محكم���ة الموض���وع جدي���ة ال���دفع، 

م�ن  ٦٥وحي�ث إن الم�ادة �وصرحت له برفع الدعوى الدستورية فقد أقام الدعوى الماثل�ة 
معدل��ة  ١٩٧٨لسنـ��ـة  ٤٧ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين بالدول��ـة الص��ادر بالق��انون رق��م 

يس�تحق العام�ل إج�ازة اعتيادي�ة س�نوية " -:ت�نص عل�ى أن١٩٩١لس�نة  ٢١٩ون رقم بالقان
ب��أجر كام��ل Pي��دخل ف��ى حس��ابھا أي��ام عط��0ت ا�عي��اد والمناس��بات الرس��مية فيم��ا ع��دا 

وP يج�وز تقص�ير ���������� �����������: العط0ت ا�سبوعية وذلك على الوجه الت�الى 
ويج�ب �ؤھا إP �سباب قوية تقتضيھا مص�لحة العم�ل أو تأجيل اCجازة اPعتيادية أو إنھا

ويح��تفظ العام��ل �ف��ى جمي��ع ا�ح��وال التص��ريح بإج��ازة اعتيادي��ة لم��دة س��تة أي��ام متص��لة 
على أن�ه P يج�وز أن يحص�ل عل�ى إج�ازة اعتيادي�ة م�ن ھ�ذا � برصيد أجازاته اPعتيادية 

Pعتيادي�ة المس�تحقة ل�ه الرصيد بما يجاوز س�تين يوم�ا ف�ى الس�نة باCض�افة إل�ى اCج�ازة ا
ف�اذا انتھ�ت خدم�ة العام�ل قب�ل اس�تنفاذ رص�يده م�ن ا�ج�ازات اPعتيادي�ة �عن تل�ك الس�نة 

استحق عن ھذا الرصيد أجره اPساسى مضافا إليه الع0وات الخاصة التى كان يتقاض�اھا 
عن�د انتھ�اء خدمت��ه، وذل�ك بم��ا P يج�اوز أج��ر أربع�ة أش��ھر وP تخض�ع ھ��ذه المب�الغ �ي��ة 

المش�ار  ١٩٩١لس�نة  ٢١٩م�ن الق�انون رق�م ) ٢(وحي�ث إن الم�ادة �" رائب أو رس�وم ض
تسرى أحكام ھذا القانون على المعاملين بكادرات خاصة ويلغى ك�ل " :إليه تنص على أن

م�ن ذات ) ٣(كم�ا ت�نص الم�ادة ".حكم ورد على خ0ف ذلك فى القواعد المنظمة لش�ئونھم
ف�ى الجري�دة الرس�مية ويعم�ل ب�ه اعتب�ارا م�ن الي�وم  ينش�ر ھ�ذا الق�انون" الق�انون عل�ى أن 

ومف�اد ماتق�دم أن�ه اعتب�ارا � ٧/١٢/١٩٩١وقد نشر ھ�ذا الق�انون ف�ى " التالى لتاريخ نشره 
 ٧ف���ى  - المش���ار إلي���ه - ١٩٩١لس���نة  ٢١٩م���ن ت���اريخ العم���ل بأحك���ام الق���انون رق���م 

ن بينھ�ا ق�انون وم�-فإن الع�املين ال�ذين تن�تظم ش�ئون ت�وظفھم ق�وانين خاص�ة  ١٢/١٩٩١/
م�ن ق�انون نظ�ام  ٦٥يسرى فى ش�أنھم حك�م الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة  -تنظيم الجامعات 

وھ�ى ش�رط لقب�ول  -وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة �العاملين المدنيين بالدول�ة 
مناطھا أن تتوافر ع0قة منطقية بينھا وبين المصلحة الت�ى يق�وم بھ�ا  -الدعوى الدستورية 

الموضوعي، وذلك ب�أن يك�ون الحك�م الص�ادر ف�ى المس�ائل الدس�تورية المطروح�ة النزاع 
على ھذه المحكمة، Pزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا، وم�ن ث�م ف�إن 

بق���در ارتباطھ���ا بالطلب���ات المطروح���ة ف���ى الن���زاع  -نط���اق ال���دعوى الدس���تورية الماثل���ة 
م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين  ٦٥الم��ادة يتح��دد ب��نص الفق��رة ا�خي��رة م��ن  -الموض��وعى 

لس�نة  ٢١٩المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رق�م 
وحي��ث إن م��ن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن لك��ل ح��ق أوض��اعا يقتض��يھا، �١٩٩١

م�ل ض�مان الش�روط الت�ى يك�ون أداء الع -فى مجال حق العمل  -وآثارا يرتبھا، من بينھا 
فى نطاقھا منصفا وإنسانيا ومواتيا، ف0تنتزع ھذه الشروط قسرا من محيطھ�ا، وP ترھ�ق 
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بفحواھ��ا بيئ��ة العم��ل ذاتھ��ا  أو تن��اقض بأثرھ��ا م��اينبغى أن ي��رتبط حق��ا وعق��0 بالش��روط 
وم��ن ث��م Pيج��وز أن تنفص��ل � الض��رورية �داء العم��ل بص��ورة طبيعي��ة Pتحام��ل فيھ��ا 

ع لمباشرة عمل أو أعمال بذواتھا، ع�ن متطلب�ات ممارس�تھا، الشروط التى يتطلبھا المشر
وإP كان تقريرھا انحرافا بھا عن غاياتھا يستوي ف�ى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا ع0ق�ة عقدي�ة 

تنظ�يم  ١٣وحيث إن الدستور وإن خول السلطة التشريعية بنص المادة �أو رابطة Pئحية 
ه، وP أن تتخ�ذ م�ن حمايتھ�ا للعام�ل إP أنھا Pيج�وز لھ�ا أن تعط�ل ج�وھر     حق العمل،

موطئا Cھدار حقوق يملكھا، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن 
يمارس العمل فيھا، ويندرج تحتھا الحق فى ا�جازة السنوية التى Pيجوز لجھة العمل أن 

لنفس��ية، تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا، وإP ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دوانا عل��ى ص��حته البدني��ة وا
وإخP0 بأحد التزاماتھا الجوھرية التى Pيجوز للعامل بدوره أن يتسامح فيھا ونكوP ع�ن 
الحدود المنطقية التى ينبغى وفقا للدس�تور أن تك�ون إط�ارا لح�ق العم�ل، واس�تتارا بتنظ�يم 

 ٦٥ب�نص الم�ادة  -فى ھذا اCطار  -وحيث إن المشرع قد صاغ �ھذا الحق للحد من مداه 
إليھا حق العامل فى اCجازة السنوية فغدا بذلك حقاً مقرراً له بنص الق�انون، يظ�ل المشار 

قائماً مابقيت الرابطة الوظيفية قائمة  مح�دداً ل}ج�ازة الس�نوية م�دداً تختل�ف ب�اخت0ف م�دة 
خدمة العامل، ولم يجز تقصيرھا أو تأجيلھا أو إنھاءھا إP �سباب قوية تقتضيھا مص�لحة 

از للعام��ل أن يح��تفظ بم��ا ق��د يك��ون ل��ه م��ن رص��يد ا�ج��ازات اPعتيادي��ة العم��ل، كم��ا أج��
السنوية مع وضع ضوابط معينة للحصول عليھا بحيث Pيجوز ل�ه الحص�ول عل�ى إج�ازة 
من ھذا الرصيد تزيد على ستين يوما فى السنة الواحدة فإذا انتھت خدمة العامل وك�ان ل�ه 

ى عن ھذا الرصيد، بي�د أن المش�رع قي�د رصيد من تلك ا�جازات حق له اقتضاء بدل نقد
أP تج�اوز م�دة الرص�يد ال�ذى يس�تحق عنھ�ا الب�دل : أولھم�ا : اقتضاء ھذا الب�دل بش�رطين 

حس��اب ھ��ذا الب��دل عل��ى أس��اس ا�ج��ر ا�ساس��ي عن��د : وثانيھم��ا � أربع��ة أش��ھر   النق��دى
ن ح��ق وحي�ث إن المش��رع تغي�ا م�ن ض�ما�انتھ�اء الخدم�ة مض�افاً إلي��ه الع�0وات الخاص�ة 

العام��ل ف��ى أج��ازة س��نوية بالش��روط الت��ى ح��ددھا أن يس��تعيد العام��ل خ0لھ��ا ق��واه المادي��ة 
أن ين��زل العام��ل عنھ��ا ول��و ك��ان ھ��ذا الن��زول ض��منيا   وP يج��وز بالت��الى� والمعنوي��ة 

باPمتناع عن طلبھا، إذ ھى فريضة اقتضاھا المش�رع م�ن ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة اCدارة 
كلي�اً أو جزئي�ا إP �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل، وP أن  ف0 يملك أيھما إھدارھا

يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبھا أو تركھا، وإP كان التخلى عنھا إنھاكا لق�واه، وتبدي�دا 
لطاقات��ه، وإض��رارا بمص��لحة العم��ل ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اPس��تمرار في��ه دون 

امل على إجازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام متص�لة بل إن المشرع اعتبر حصول الع .انقطاع
كل سنة أمراً Pيجوز الترخص فيه، أو الت�ذرع دون تمام�ه ب�دواعى مص�لحة العم�ل وھ�و 
مايقطع بأن الحق فى ا�جازة السنوية يتص�ل بقيم�ة العم�ل وج�دواه، وي�نعكس بالض�رورة 

وم�ن ث�م ك�ان  .ش�ريةعلى كيان الجماعة ويمس مصالحھا العليا صونا لقوتھ�ا اCنتاجي�ة الب
أن ت��نص  -ض�مانا لتحقي��ق ا�غ�راض المتوخ�اه م��ن ا�ج�ازة الس�نوية  -ض�روريا بالت�الي 

قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ذاته على أن اش�تغال العام�ل ب�أجر أو   من٦٨المادة 
بدون أجر ل�دى جھ�ة أخ�رى خ�0ل إجازت�ه المق�ررة وف�ق الق�انون يجي�ز لجھ�ة اCدارة أن 

من أج�ره ع�ن م�دة اCج�ازة أو أن تس�ترد مادفعت�ه إلي�ه م�ن أج�ر عنھ�ا فض�0ً ع�ن  تحرمه
المش�ار  ٦٥وحيث إن المشرع قد دل بالفقرة ا�خيرة من الم�ادة �تعرضه للجزاء التأديبي 

إليھ��ا عل��ى أن العام��ل Pيج��وز أن يتخ��ذ م��ن اCج��ازة الس��نوية وع��اءً ادخاري��اً م��ن خ��0ل 
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ث�م تجميعھ�ا ليحص�ل بع�د انتھ�اء خدمت�ه عل�ى  -عمالھا ترحيل مددھا التى تراخ�ى ف�ى اس�ت
مايقابلھا من ا�جر، وكان ضمان المشرع لمصلحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د اقتض�اه أن ي�رد عل�ى 
العامل سوء قصده، فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إP ع�ن م�دة 

تب��ر ك��اف0ً لaج��ازة P تج��اوز أربع��ة أش��ھر، وھ��ى بع��د م��دة ق��در المش��رع أن قِصَ��رھا يع
الس��نوية غاياتھ��ا، ف��0 تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل وظائفھ��ا  بي��د أن ھ��ذا الحك��م P ينبغ��ى أن 
يسرى عل�ى إط0ق�ه، بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات اCج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو 
�سباب اقتضتھا ظروف أدائه دون أن يكون Cرادة العامل دخل فيھ�ا، كان�ت جھ�ة العم�ل 

أن يطلبھ�ا جمل�ة فيم�ا  -وكأص�ل ع�ام  -سئولة عن تعويضه عنھا، فيجوز للعام�ل عندئ�ذ م
جاوز ستة أيام كل سنة، إذا كان اقتض�اء م�ا تجم�ع م�ن أجازات�ه الس�نوية عل�ى ھ�ذا النح�و 
ممكن��اً عين��اً، وإP ك��ان التع��ويض النق��دي عنھ��ا واجب��ا، تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى أمت��د إليھ��ا 

تلك ا�جازة مردھا إلى جھ�ة العم�ل فك�ان لزام�اً أن تتحم�ل وح�دھا الحرمان من استعمال 
وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا التع�ويض P يع�دو أن يك�ون م�ن العناص�ر اCيجابي�ة �تبعة ذل�ك 

م�ن  ٣٤و  ٣٢للذمة المالي�ة للعام�ل، مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق الت�ى تكفلھ�ا المادت�ان 
ى جرى قضاء ھذه المحكمة عل�ى اتس�اعھا الدستور اللتان صان بھما الملكية الخاصة والت

مت�ى ك�ان � لaموال بوجه عام وانصرافھا بالتالي إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا 
ذلك، فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة 

محكم�ة إل�ى أن وحي�ث إن�ه وق�د خل�ص قض�اء ھ�ذه ال�الدستورية المقررة للملكية الخاص�ة 
 -المقابل النق�دي المس�تحق ع�ن رص�يد ا�ج�ازات الس�نوية الت�ى ل�م يحص�ل عليھ�ا العام�ل 

حت��ى انتھ��اء خدمت��ه، يع��د تعويض��ا ل��ه ع��ن حرمان��ه م��ن ھ��ذه  -بس��بب مقتض��يات العم��ل 
اCج��ازات  وك��ان المش��رع ق��د اتخ��ذ أساس��اً لحس��اب ھ��ذا التع��ويض ا�ج��ر ا�ساس��ي ال��ذي 

مض�افا إلي�ه الع�0وات  -رغ�م تب�اين أج�ره خ0لھ�ا -ھ�اء خدمت�ه وصل إليه العام�ل عن�د انت
الخاص��ة الت��ى ك��ان يتقاض��اھا  جب��راً للض��رر الن��اجم ع��ن ع��دم حص��وله عل��ى أجازات��ه 

  �السنوية، فإن ھذا النھج Pيكون مصادماً للعدالة وP مخالفا �حكام الدستور 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV م�ن ق�انون  ٦٥رة م�ن الم�ادة بعدم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�

فيم�ا تض�منه م�ن  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧نظام الع�املين الم�دنيين بالدول�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
حرمان العامل من البدل النقدي لرصيد أجازاته اPعتيادية فيما ج�اوز أربع�ة أش�ھر، مت�ى 

ت كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مصلحة العم�ل، وألزم�
  .الحكومة المصروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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س��نة ص��فر  ٣٠المواف��ق  ٢٠٠٠يوني��ه س��نة  ٣بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ١٤٢١
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الدكتور عبد المجيد في�اض وم�اھر البحي�رى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين 

عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وأن��ور رش��اد 
 . العاصى
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قض��ائية  ٢٠لس��نة  ٢١ف�ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا ب��رقم  
 .........دستورية"

l]ð]†{{qý]  
، أودع المدعى ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ١٩٩٨ن من يناير سنة بتاريخ السابع والعشري

 ١٣٠قلم كتاب المحكمة، طالبا الحكم بع�دم دس�تورية الفق�رتين ا�ول�ى والثاني�ة م�ن الم�ادة 
وق�دمت ك�ل م�ن .  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩من قانون الت�أمين اPجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م 

عى، م�ذكرة طلبت�ا فيھ�ا الحك�م ب�رفض ھيئة قضايا الدولة، والھيئة القومية للت�أمين اPجتم�ا
ونظ��رت  .وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا . ال��دعوى 

الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
   .اليوم

í{{ÛÓ�]  
  بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة  

تتحص�ل ف�ى  -يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  على ما -حيث إن الوقائع 
أم��ام محكم��ة جن��وب الق��اھرة  ١٩٩٧لس��نة  ٥١٢٨أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 

اPبتدائي��ة ض��د الم��دعى علي��ه الث��انى طالب��اً الحك��م ب��أن ي��دفع إلي��ه جمل��ة المب��الغ الت��ى ت��م 
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وأثن�اء . ال المق�اوPت تحصيلھا منه بالزيادة عما ھو مستحق عليه بسبب نشاطه ف�ى أعم�
م�ن  ١٣٠نظر الدعوى دف�ع الم�دعى بع�دم دس�تورية الفق�رتين ا�ول�ى والثاني�ة م�ن الم�ادة 

فيم�ا تض�منه م�ن ف�رض  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩قانون التأمين اPجتماعى الصادر بالقانون رقم 
من اPشتراكات المتأخرة، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدي�ة % ٥٠غرامة تأخير بنسبة 

وحي�ث إن  .ع وصرحت ل�ه بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة ھذا الدف
معدل�ة  ١٩٧٥لسنة  ٧٩من قانون التأمين اPجتماعى الصادر بالقانون رقم ) ١٣٠(المادة 

مع عدم اCخ�0ل " تنص على أن  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧ورقم  ١٩٨٤لسنة  ٤٧بالقانون رقم 
: يلتزم صاحب العمل بأداء المب�الغ اCض�افية اiتي�ة ) ١٢٩(بحكم الفقرة الثانية من المادة 

من اPشتراكات التى لم يؤدھا نتيجة ع�دم اش�تراكه ع�ن ك�ل أو بع�ض عمال�ه %  ٥٠ - ١
م�ن رص�يد اPش�تراكات % ٥٠ - ٢ .أو أدائه اPشتراكات على أساس أجور غير حقيقية 

المب��الغ اCض��افية ويج��وز اCعف��اء م��ن  .الت��ى ل��م يؤدھ��ا ع��ن ك��ل س��نة مالي��ة عل��ى ح��دة 
المنصوص عليھ�ا ف�ى ھ�ذه الم�ادة إذا كان�ت ھن�اك أع�ذار مقبول�ة طبق�ا للقواع�د والش�روط 

ويتم اCعفاء بقرار من الوزير أو م�ن يفوض�ه . التى يصدر بھا قرار من وزير التأمينات 
-وحيث إن من المقرر أن مناط المصلحة الشخصية المباشرة فى الدعوى الدس�تورية " . 

أن يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى الموض�وعية،  -لقبولھا  وھى شرط
وذل���ك ب���أن يك���ون الفص���ل ف���ى المس���ألة الدس���تورية م���ؤثراً ف���ى الطلب���ات المرتبط���ة بھ���ا 

المطع��ون  ١٣٠والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع، وكان��ت الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
در بخمس�ين ف�ى المائ�ة م�ن اPش�تراكات عليھا تلزم صاحب العمل ب�أداء مب�الغ إض�افية تق�

الت�ى ل��م يؤدھ�ا نتيج��ة ع�دم اش��تراكه ع�ن ك��ل أو بع�ض عمال��ه أو أدائ�ه اPش��تراكات عل��ى 
م�ن رص�يد اPش�تراكات الت�ى ل�م يؤدھ�ا %  ٥٠أساس أجور غير حقيقي�ة، باCض�افة إل�ى 

ى عن كل سنة مالية، وكانت طلبات المدعى فى الدعوى الموضوعية تتحدد ب�إلزام الم�دع
عليه الثانى برد المبالغ التى تم تحصيلھا بالزيادة بالتطبيق لھذه الفقرة، وكانت ھ�ذه الغاي�ة 
تتحقق للمدعى إذا ماقضى بعدم دستورية النص الطعين، فإن نطاق الخصومة الدس�تورية 

وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى . المشار إليھا  ١٣٠الماثلة يتحدد بنص الفقرة ا�ولى من المادة 
أن ق��انون التأمين��ات اPجتماعي��ة وإن ت��وخى حماي��ة : الطع��ين أم��رين أولھم��ا عل��ى ال��نص 

المصالح التأمينية باعتبار أن الحصول على الم�وارد ال0زم�ة لكفالتھ�ا ھ�دفا مقص�وداً من�ه 
ابت��داء، إP أن ھ��ذه المص��الح ينبغ��ى موازنتھ��ا بالعدال��ة اPجتماعي��ة بوص��فھا إط��اراً مقي��داً 

ون اPلت�زام ب�أداء ھ�ذه الم�وارد متمحض�ا عقاب�ا بم�ا يخرجھ�ا لنصوص ھذا القانون، ف0يك�
أن ا�صل فى ك�ل ج�زاء أن يك�ون متناس�باً م�ع : عن بواعثھا ويفقدھا مقوماتھا، وثانيھما 

ا�فعال التى نھ�ى عنھ�ا المش�رع وإP ك�ان مش�وبا ب�الغلو، ك�ذلك ف�إن م�ؤدى مب�دأ مس�اواة 
ام��ل المتراخ��ون ف��ى توري��د اش��تراكات الم��واطنين ف��ى ا�عب��اء والتك��اليف العام��ة، أPيع

 .الت��أمين اPجتم��اعى وف��ق ا�س��س ذاتھ��ا الت��ى يعام��ل بھ��ا الممتنع��ون ع��ن س��دادھا أص��0ً 
من��ه عل��ى دع��م الت��أمين اPجتم��اعى ح��ين ن��اط  ١٧وحي��ث إن الدس��تور ح��رص ف��ى الم��ادة 

، وذل�ك بالدولة مد خدماتھا فى ھذا المجال إلى الم�واطنين ف�ى الح�دود الت�ى يبينھ�ا الق�انون
م��ن خ��0ل تقري��ر م��ايعينھم عل��ى مواجھ��ة بط��التھم أو عج��زھم ع��ن العم��ل أوش��يخوختھم، 
باعتب�ار أن مظل��ة الت��أمين اPجتم��اعى الت�ى يح��دد المش��رع نطاقھ��ا ھ�ى الت��ى تكف��ل بم��داھا 
واقعا أفضل يؤمن المواطن فى غده، وي�نھض بموجب�ات التض�امن اPجتم�اعى الت�ى يق�وم 

م�ن الدس�تور، بم�ا م�ؤداه أن المزاي�ا التأميني�ة ض�رورة  ٧مادة عليھا المجتمع وفقا لنص ال
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اجتماعية بقدر ماھى ضرورة اقتصادية، وأن غايتھا أن تؤمن المشمولين بھا فى مس�تقبل 
أيامھم عند تقاعدھم، أو عجزھم، أو مرضھم، وأن تكفل الحقوق المتفرع�ة عنھ�ا �س�رھم 

إنم��ا يك��ون أص��0ً م��ن خ��0ل الدول��ة وحي��ث إن ض��مان الرعاي��ة التأميني��ة،  ٠بع��د وف��اتھم 
م��ن  ١٧التزام��اً م��ن جانبھ��ا ب��أن ت��وفر لھ��ذه الرعاي��ة بيئتھ��ا وأس��بابھا وفق��اً ل��نص الم��ادة 

الدستور، بيد أن التزامھا بأن تكفل لمواطنيھا ظروف�اً أفض�ل تتھي�أ بھ�ا لخ�دماتھم التأميني�ة 
تطورھ�ا، Pيعن�ى أن على أسس ترعى احتياجاتھم منھ�ا و -فى نوعھا ونطاقھا  -مايقيمھا 

تنف��رد وح��دھا بمتطلباتھ��ا، وPأن تتحم��ل دون غيرھ��ا بأعبائھ��ا، وإP ك��ان ذل��ك تقويض��ا 
لركائز التضامن اPجتماعى التى يقوم مجتمعھ�ا عليھ�ا، وم�ن ث�م ك�ان منطقي�ا أن يتض�افر 
معھا القادرون من مواطنيھا فى مجال النھوض بھا، وذلك من خ0ل إسھامھم ف�ى تموي�ل 

ذه الرعاية عن طريق اPش�تراكات الت�ى يؤدونھ�ا، عل�ى النح�و المب�ين بالق�انون، تكاليف ھ
وم��ن ث��م ف��إن إس��ھام الم��واطنين ف��ى تك��اليف الرعاي��ة التأميني��ة ھ��ى واس��طة الدول��ة Pيف��اء 
الحقوق التأمينية المقررة للعاملين، سواء كان ذلك أثناء خدمتھم ك�التعويض ع�ن إص�ابتھم 

انتھائھا كتع�ويض الدفع�ة الواح�دة أو المع�اش، وم�ن ث�م تمث�ل  ورعايتھم طبياً، أو كان بعد
الت�ى تق�وم ف�ى الت�أمين اPجتم�اعى  -ھذه اCسھامات جانبا من الوعاء الذى توجھه الدول�ة 

إل�ى المش�مولين بأحكام�ه لض�مان انتف�اعھم ب�الحقوق التأميني�ة ف�ى الح�دود  -بدور الم�ؤمن 
�عمال قد يمارون ف�ى ش�أن حقيق�ة ا�ج�ور وحيث إن بعض أرباب ا .التى يبينھا القانون 

الت��ى يتقاض��اھا عم��الھم باعتب��ار أن مص��لحتھم ينافيھ��ا أن يق��دموا للھيئ��ة الت��ى تق��وم عل��ى 
شئون التأمين اPجتماعى، بياناً دقيقاً بتكلفة العمل، ذل�ك أن أعب�اءھم التأميني�ة تتح�دد عل�ى 

مك�ن، ب�ل والتحاي�ل عل�ى ضوء حصتھم التى ي�دفعونھا إليھ�ا بع�د خفض�ھا إل�ى أدن�ى ح�د م
التخلص منھا كلية، مما يحملھم على اCخ0ل بوعائھا سواء من خ0ل التقرير بأجور أقل 
من تلك التى يدفعونھا فع0ً للعمال الذين تعاقدوا معھم، أو من خ0ل التقاعس ع�ن اCدPء 

أو غيرھ�ا  -بالبيانات الحقيقية ع�ن ع�دد الم�ؤمن عل�يھم، أو الت�أخر ف�ى إيف�اء اPش�تراكات 
للھيئ�ة الت�ى تق�وم عل�ى ش�ئون الت�أمين اPجتم�اعى، ليك�ون إلب�اس  -من اPلتزامات المالية 

الحقيق��ة غي��ر ثوبھ��ا مح��وراً لبيان��اتھم، مماين��اقض مص��الح العم��ال، ويح��ول دون انتف��اعھم 
بالخدمات التأمينية التى كان يجب تقديمھا إل�يھم س�واء ف�ى أص�لھا أو نطاقھ�ا إزاء قص�ور 

ومن ثم فقد بات منطقيا أن يقاب�ل المش�رع ھ�ذا  .لدولة ال0زمة Cيفاء ھذه الحقوق موارد ا
التق��اعس م��ن جان��ب أرب��اب ا�عم��ال بج��زاء يض��من الوف��اء بحقيق��ة التزام��اتھم المالي��ة، 

أن تت���وافر ع0ق���ة منطقي���ة ب���ين  -لض���مان اتف���اق ھ���ذا الج���زاء م���ع الدس���تور  -ويتع���ين 
شرع وفاء للمصلحة العامة، والوسائل الت�ى اتخ�ذھا ا�غراض المشروعة التى اعتنقھا الم

وحيث إن الدستور ق�رن الع�دل  .طريقاً لبلوغھا، ف0تنفصل نصوصه القانونية عن أھدافھا
بكثير من النصوص التى تضمنھا، ليكون قي�داً عل�ى الس�لطة التش�ريعية ف�ى المس�ائل الت�ى 

الة ف�ى تل�ك النص�وص إP أن تناولتھا ھذه النصوص، وأنه وإن خ0 من تحديد لمعنى العد
المقصود بھا ينبغى أن يتمثل فيما يكون حقاً وواجباً سواء فى ع0ئ�ق ا�ف�راد فيم�ا بي�نھم، 
أو فى نطاق ص0تھم بمجتمعھم، بحيث يتم دوما تحديدھا م�ن منظ�ور اجتم�اعى، ذل�ك أن 

معين خ�0ل التعبير عن القيم اPجتماعية السائدة فى مجتمع  -بمضمونھا  -العدالة تتوخى 
وم�ن زاوي�ة  -وم�ن ث�م ف�إن مفھومھ�ا ق�د يك�ون مطلق�اً، ولكنھ�ا عم�0ً . فترة زمنية محددة 

Pتعنى شيئاً ثابتا ب�اطراد، ب�ل تتب�اين معانيھ�ا، وتتم�وج توجھاتھ�ا، تبع�اً  -نتائجھا الواقعية 
ا ويتع�ين بالت�الى أن ت�وازن ع0ئ�ق ا�ف�راد فيم� .لمعايير الضمير اPجتماعى ومس�توياتھا 
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بين بعضھم البعض، بأوضاع مج�تمعھم والمص�الح الت�ى يتوخاھ�ا م�ن أج�ل التوص�ل إل�ى 
وسائل علمية تكفل إسھام أكب�ر ع�دد م�ن بي�نھم لض�مان أكث�ر المص�الح والق�يم اPجتماعي�ة 

وحي�ث . تعبيراً عن النبض اPجتماعى Cرادتھم، ليكون القانون طريق�ا لت�وجھھم الجمع�ى 
Pتنفص��ل ع0قاتھ��ا بالق��انون باعتب��اره أداة  -ف��ى غاياتھ��ا  -ل��ة إن ماتق��دم م��ؤداه، أن العدا

فإذا مازاغ المشرع ببص�ره  .تحقيقھا، ف0 يكون القانون منصفاً إP إذا كان كاف0ً �ھدافھا 
عنھا، وأھدر القيم ا�صيلة التى تحتضنھا، كان منھيا للتواف�ق ف�ى مج�ال تنفي�ذه، ومس�قطاً 

وم�ن ث�م فق�د ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  .ي�ره أو إلغ�اءه كل قيمه لوجوده، ومس�توجباً تغي
Pيمك��ن ض��مانھا إP إذا ك��ان  -جنائي��اً ك��ان أم تأديبي��اً أم م��دنياً  -عل��ى أن ش��رعية الج��زاء 

وحي�ث إن . متناسباً م�ع ا�فع�ال الت�ى أثمھ�ا المش�رع أو منعھ�ا ف�ى غي�ر م�اغلو أو إف�راط 
 -وغيرھ��ا م��ن اPلتزام��ات المالي��ة  -أص��حاب ا�عم��ال المس��ئولين ع��ن أداء اPش��تراكات 

م�ن ) ١٣٠(التى فرضھا المشرع عليھم، يلتزم�ون عم�0ً ب�نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
بأداء خمسين فى المائة من قيمة اPشتراكات التى لم يؤدوھ�ا ١٩٧٥لسنة  ٧٩القانون رقم 

، ع��ن ك��ل أو بع��ض عم��الھم أو ح��ال أدائھ��م اPش��تراكات عل��ى أس��اس أج��ور غي��ر حقيقي��ة
فض0ً عن التزامھم بأداء خمسين ف�ى المائ�ة م�ن رص�يد اش�تراكاتھم الت�ى ل�م يؤدوھ�ا ع�ن 

منظوراً فى ذل�ك  -كل سنة مالية على حدة، وكان ماتوخاه المشرع من تقرير ھذا الجزاء 
ھو حمل الملتزمين بھا على إيفائھا للھيئة القومي�ة للت�أمين اPجتم�اعى لض�مان  -إلى مداه 

يل من تكلفة جبايتھا، ف0 يتخلى عن توريدھا، المسئولون عنھا، وإP ك�ان تحصيلھا، والتقل
 -وإن ل�م يك�ن عقاب�ا بحت�ا  -ردعھم Pزما؛ فإن معنى العقوبة يكون ماث0ً فى ذلك الج�زاء 

ذل��ك أن المتخلف��ين ع��ن توري��د ھ��ذه  .وھ��و م��ايظھر بوض��وح م��ن خ��0ل وح��دة مق��داره 
ب��أداء خمس��ين ف��ى المائ��ة م��ن قيمتھ��ا ف��ى ك��ل  -اPش��تراكات يلتزم��ون فض��0ً ع��ن مبلغھ��ا 

ا�حوال سواء أكان اCخ0ل بتوريدھا ناشئاً عن عمد، أم إھمال، أم عن فعل غي�ر مقت�رن 
واقع�ا م�رة واح�دة أو متع�ددا، وس�واء ؛ متص0 بالغش أو التحايل أو مج�ردا منھم�ا؛ بأيھما

إذ يتع�ين  .ي�وم واح�د  كان الت�أخير ف�ى توري�د ھ�ذه المب�الغ ممت�دا زمن�ا، أم مقص�ورا عل�ى
ولو كان النكول عن توريدھا ناش�ئا ع�ن ظ�روف ، دوما أداء خمسين فى المائة من مبلغھا

وكان ينبغى على المش�رع أن يف�رق ف�ى ھ�ذا الج�زاء، . مفاجئة، ومجردا من سوء القصد 
بين من يتعمدون اقتناص ھذه المبالغ لحس�ابھم، وم�ن يقص�رون ف�ى توري�دھا، وأن يك�ون 

وحي�ث إن المش�رع جم�ع إل�ى  .لى ھذا التقصير متناسبا مع المدة التى امتد إليھا الجزاء ع
م�ن ق�انون ) ١٢٩(جانب الجزاء المتقدم جزاء آخر نص�ت علي�ه الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

 -ف�ى حال�ة ت�أخره ع�ن س�داد ذات المب�الغ  -التأمين اPجتماعى والتى تلزم صاحب العمل 
ھريا عن المدة من تاريخ وجوب ا�داء حت�ى نھاي�ة ش�ھر ش% ١بأداء مبلغ إضافى بنسبة 

السداد، لتتعامد ھذه الجزاءات جميعھا على فع�ل واح�د يتمث�ل ف�ى ع�دم أدائ�ه اPش�تراكات 
المستحقة عن عماله كلھم أو بعضھم أو أدائه إياھا على أساس أج�ور غي�ر حقيقي�ة، وك�ان 

يعن�ى أن مض�مون  -مقراط�ى مح�دداً عل�ى ض�وء مفھ�وم دي -مبدأ خضوع الدولة للق�انون 
القاعدة القانونية التى تسمو ف�ى الدول�ة القانوني�ة عليھ�ا، وتتقي�د ھ�ى بھ�ا، إنم�ا يتح�دد عل�ى 
ض���وء مس���توياتھا الت���ى التزمتھ���ا ال���دول الديمقراطي���ة ف���ى مجتمعاتھ���ا، واس���تقر العم���ل 

اي�ة باضطراد على إنتھاجھا فى مظ�اھر س�لوكھا، لض�مان أP تن�زل الدول�ة القانوني�ة بالحم
التى توفرھا لحقوق مواطنيھا وحرياتھم، عن الحدود الدنيا لمتطلباتھا المقبول�ة بوج�ه ع�ام 

جنائي�ا ك�ان، أم م�دنيا، أم  -فى تلك الدول، ويندرج تحتھا، أP يكون الجزاء، على أفع�الھم 
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إفراط��ا، ب��ل متناس��باً معھ��ا ومت��درجا بق��در خطورتھ��ا ووطأتھ��ا عل��ى  -تأديبي��ا، أم مالي��ا 
مثلم�ا ھ�و الح�ال  -وك�ان تع�دد ص�ور الج�زاء ؛ العام، ف0 يكون ھذا الجزاء إعناتاً الصالح 

يعتب��ر  -م��ع وح��دة س��ببھا  -وانص��بابھا جميع��ا عل��ى م��ال الم��دين  -ف��ى ال��دعوى الراھن��ة 
توقيعاً �كثر من جزاء على فعل واحد، منافيا لضوابط العدال�ة الت�ى يج�ب أن يق�وم عليھ�ا 

م��ن العناص��ر اCيجابي��ة  -ودون مق��تض  -ومنتقص��اً بالت��الى  النظ��ام الت��أمينى ف��ى الدول��ة،
للذمة المالي�ة للمس�ئولين ع�ن توري�د المب�الغ الت�ى فرض�ھا المش�رع ل0ض�ط0ع بمس�ئوليته 

 ٣٤و  ٧عن توفير الرعاية التأمينية، فإن النص المطعون فيه يكون مخالفا أحك�ام الم�واد 
إلى إبط�ال ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن وحيث إنه، وقد خلصت المحكمة  .من الدستور ٦٥و 

من قانون التأمين اPجتماعى، فإن رخصة اCعفاء المخول�ة ل�وزير التأمين�ات  ١٣٠المادة 
  .بنص الفقرة الثانية من ذات المادة تغدو ساقطة لورودھا على غير محل

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م��ن )  ١٣٠(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

وبس�قوط فقرتھ�ا الثاني�ة، ١٩٧٥لس�نة  ٧٩نون التأمين اPجتماعى الصادر بالق�انون رق�م قا
   .وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائة جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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جم��ادى  ١١المواف��ق  ٢٠٠٠س��بتمبر س��نة  ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
   ھـــ١٤٢١اiخرة سنة 

   ر<�$ ا
	�.	�  .............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
حم��دى محم��د عل��ى والدكتورعب��د المجي��د في��اض : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

وماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلي محمود منصور ومحمد عبد الق�ادر عب�د 
p .  

�5�A .......رازقعبد الوھاب عبد ال/وحضور السيد المستشارB	
   ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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قض�ائية  ١ ٩لس�نة  ٢٢٤فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي�ا ب�رقم  
 ٣٨لس��نة  ٣١٧١دس��تورية بع��د أن أحال��ت المحكم��ة اCداري��ة العلي��ا مل��ف الطع��ن رق��م "

 .........قضائية عليا

l]ð]†{{qý]  
، ورد إلى قلم كتاب المحكم�ة مل�ف ١٩٩٧بتاريخ الثانى والعشرين من ديسمبر سنة 

قضائية علي�ا بع�د أن قض�ت المحكم�ة اCداري�ة العلي�ا بجلس�ة  ٣٨لسنة  ٣١٧١الطعن رقم 
لھ�ا م�ن مخالف�ة  بإحالة ا�وراق إلى المحكمة الدستورية العليا لما ت�راءى ٣٠/١١/١٩٩٧

بش�أن الطع�ن ف�ى ق�رارات مج�الس الكلي�ات  ١٩٨٣لس�نة  ٩٩من الق�انون رق�م ) ١(المادة 
، ١٦٧، ٦٨والمعاھ��د العس��كرية المع��دة لتخ��ريج ض��باط الق��وات المس��لحة؛ �حك��ام الم��واد 
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وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحكم أصليا بع�دم . من الدستور ١٧٢
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . احتياطي��ا برفض��ھاقب��ول ال��دعوى و

اس�ماعيل حام�د إب�راھيم برك�ات قب�ول / طل�ب الس�يد  ٩/٥/١٩٩٨وبجلس�ة . تقريراً برأيھا
ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة، وق�ررت . تدخله خصما فى الدعوى

  المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  اPط0ع على ا�وراق، والمداولةبعد  

تتحص�ل ف�ى أن  -عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوق�ائع
الطال�ب  -المعھد الفنى للقوات المسلحة كان قد أص�در ق�راراً بفص�ل نج�ل المطع�ون ض�ده

 فق�رة ١٩لرسوبه سنتين متت�اليتين ف�ى س�نة دراس�ية واح�دة، تطبيق�اً ل�نص الم�ادة  -بالمعھد
بش���أن النظ���ام ا�ساس���ى للمعھ���د، فأق���ام  ١٩٨٠لس���نة  ٦٩م���ن الق���انون رق���م ) ٣(بن��د ) أ(

قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٤٦لس�نة  ٢٣١ال�دعوى رق�م  -بص�فته ولي�اً طبيعي�ا -المطعون ضده
القضاء اCدارى، طالباً الحكم بوقف تنفيذ ھذا القرار وإلغائه، على سند من الق�ول بأن�ه ل�م 

يما ھو منسوب إلى نجله م�ن مخالف�ات أوجب�ت فص�له، مم�ا يجعل�ه يسبقه التحقيق ال0زم ف
مش��وباً بعي��ب مخالف��ة الق��انون وإس��اءة اس��تعمال الس��لطة؛ وإذ قض��ت تل��ك المحكم��ة بوق��ف 
تنفيذ ذلك القرار، فقد طعنت الجھة اCدارية على ھذا الحك�م أم�ام المحكم�ة اCداري�ة العلي�ا 

ءه والقض��اء بع��دم اختص��اص مجل��س قض��ائية طالب��ة إلغ��ا ٣٨لس��نة  ٣١٧١ب��الطعن رق��م 
قض�ت المحكم�ة  ٣٠/١١/١٩٩٧الدولة بھيئة قضاء إدارى وPئيا بنظر الدعوى؛ وبجلسة 

اCدارية العلي�ا بوق�ف الطع�ن وأم�رت بإحال�ة ا�وراق إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا لم�ا 
خ�تص فيم�ا ا -المشار إليه ١٩٨٣لسنة  ٩٩من القانون رقم ) ١(قدرته من أن نص المادة 

ب��ه لجن��ة ض��باط الق��وات المس��لحة المنعق��دة بص��فة ھيئ��ة قض��ائية دون غيرھ��ا ب��النظر ف��ى 
المنازعات اCدارية الخاصة ب�القرارات النھائي�ة المص�دق عليھ�ا م�ن وزي�ر ال�دفاع والت�ى 
تص�درھا مج�الس الكلي�ات والمعاھ��د العس�كرية المع�دة لتخ��ريج الض�باط الع�املين ب��القوات 

من الدستور؛ تأسيساً على أن ا�ول�ى ق�د  ١٧٢، ١٦٧، ٦٨لمواد يخالف أحكام ا -المسلحة
حظرت النص فى القوانين على تحصين أى عمل أو قرار إدارى م�ن رقاب�ة القض�اء وأن 
الثانية P تجيز إضفاء الصفة القضائية على لجنة إدارية بحتة لمج�رد وص�فھا بأنھ�ا تنعق�د 

مجل��س الدول��ة بھيئ��ة قض��اء إدارى بص��فتھا ھيئ��ة قض��ائية، وأن م��ؤدى الثالث��ة اس��تق0ل 
بالمنازعات اCداري�ة بحي�ث P يس�وغ انت�زاع طائف�ة م�ن تل�ك المنازع�ات م�ن اختصاص�ه 
المحجوز ل�ه ب�نص الدس�تور باعتب�اره قاض�يھا الطبيع�ى، وإس�ناد الفص�ل فيھ�ا إل�ى اللجن�ة 

وحيث إنه عن طلب التدخل، فقد اطرد قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى أن ش�رط . المشار إليھا
بوله ،أن يكون مق�دماً مم�ن ك�ان طرف�اً ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، الت�ى ي�ؤثر الحك�م ف�ى ق

المسألة الدستورية على الحكم فيھا، وإذ كان طالب الت�دخل غي�ر ممث�ل ف�ى تل�ك ال�دعوى، 
وPيعتب��ر بالت��الى م��ن ذوي ش��أن ف��ى ال��دعوى الدس��تورية الماثل��ة، ف��إن الحك��م بع��دم قب��ول 

ن ھيئة قضايا الدولة دفعت بع�دم قب�ول ال�دعوى تأسيس�ا عل�ى وحيث إ. تدخله يكون متعيناً 
أن المحكم��ة العلي��ا س��بق أن حس��مت المس��ائل الدس��تورية المث��ارة فيھ��ا بحكمھ��ا الص��ادر 

وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع ". دس�تورية"قض�ائية  ٤لسنة  ٤فى القضية رقم  ٧/٢/١٩٧٦بجلسة 
ف�ى ال�دعاوى الدس�تورية P  مردود بما ھو مقرر من أن الحجية المطلقة لaحكام الصادرة

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٤٥  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

يفارق نطاقھا النصوص التشريعية التى كانت مثاراً للمنازعة ح�ول دس�توريتھا، وفص�لت 
فيھا المحكمة فص0ً حاسماً بقضائھا، أما غيرھا ممالم يكن مطروحاً عليھا ولم تفصل في�ه 

لس�نة  ٤رق�م فع0ً ف0 تمتد إليه تلك الحجية، إذ كان ذلك، وكان الحكم الصادر فى القض�ية 
قضائية دس�تورية المش�ار إلي�ه ق�د اقتص�ر عل�ى الفص�ل ف�ى دس�تورية اختص�اص لجن�ة  ٤

) ١(وفق�اً ل�نص الم�ادة  -ضباط القوات المسلحة المنعقدة بص�فة ھيئ�ة قض�ائية دون غيرھ�ا
بشأن الطعن فى قرارات لجان  ١٩٧١لسنة  ٩٦من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

ب��النظر ف��ى المنازع��ات اCداري��ة الخاص��ة ب��القرارات النھائي��ة  -ةالض��باط ب��القوات المس��لح
التى تصدرھا لجان الضباط بالقوات المس�لحة؛ ف�إن حجي�ة الحك�م الس�ابق يتع�ين أP تب�رح 
ھ��ذا النط��اق، لتقتص��ر علي��ه وح��ده، P تتج��اوزه إل��ى س��واه م��ن اختص��اص آخ��ر اس��تحدثه 

م�ن الق�انون رق�م ) ١(ب�نص الم�ادة لتلك اللجنة  -بعد صدور الحكم السالف ذكره -المشرع
وحي�ث إن . المشار إليه، مما يتعين معه الحكم برفض الدفع بعدم القب�ول ١٩٨٣لسنة  ٩٩

يح�دد  -وھ�ى ش�رط يل�زم تحقق�ه لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية -المصلحة الشخصية المباشرة
حك�م للخصومة الدستورية نطاقھا، ف0تندرج تحتھ�ا إP النص�وص التش�ريعية الت�ى ي�ؤثر ال

بصحتھا أو بط0نھا بصفة مباشرة على النزاع الموض�وعى دون ماس�واھا؛ إذ ك�ان ذل�ك، 
طالباً وق�ف تنفي�ذ  -أمام محكمة القضاء اCدارى -وكان المدعى قد أقام دعواه الموضوعية

وإلغاء قرار المعھد الفنى للقوات المسلحة بفصل نجله منه، وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د عق�د 
الدعوى للجنة ضباط القوات المسلحة منعقدة بصفة ھيئ�ة قض�ائية،  اPختصاص بنظر تلك

م��ن ) ١(ف��إن مص��لحته الشخص��ية المباش��رة إنم��ا تقتص��ر عل��ى م��اتعلق م��ن ن��ص الم��ادة 
س�الف ال�ذكر، بط�0ب المعاھ�د العس�كرية دون غي�رھم م�ن  ١٩٨٣لس�نة  ٩٩القانون رقم 

ص�ومة الدس�تورية الراھن�ة المخاطبين بأحكامھا، ففى ھ�ذا اCط�ار وح�ده يتح�دد نط�اق الخ
م�ن الق�انون رق�م ) ١(وحي�ث إن الم�ادة . وPيمتد إلى غير ذلك م�ن أحك�ام ال�نص ا�خ�رى

تخ��تص لجن��ة ض��باط الق��وات " -: ت��نص عل��ى ماي��أتى -المطع��ون فيھ��ا -١٩٨٣لس��نة  ٩٩
المسلحة المنعقدة بصفه ھيئة قضائية دون غيرھا بالنظر فى المنازعات اCدارية الخاص�ة 

ت النھائي��ة المص��دق عليھ��ا م��ن وزي��ر ال��دفاع والت��ى تص��درھا مج��الس الكلي��ات ب��القرارا
كم�ا ت�نص الم�ادة ". والمعاھد العسكرية المعده لتخريج الضباط العاملين ب�القوات المس�لحة

يسرى على الطعن ف�ى الق�رارات المش�ار إليھ�ا ف�ى الم�ادة الس�ابقة ذات "منه على أن ) ٢(
ق���ررة للطع���ن ف���ى ق���رارات لج���ان الض���باط ب���القوات ا�حك���ام والقواع���د واCج���راءات الم

وتكشف المذكرة اCيضاحية المرافقة لھذا الق�انون عم�ا دف�ع المش�رع Cص�داره ". المسلحة
ف��ى ش��أن الطع��ن ف��ى ق��رارات لج��ان  ١٩٧١لس��نة  ٩٦ص��در الق��انون رق��م "بقولھ��ا أن��ه 

لمنعق�دة الضباط للقوات المسلحة ونص فيه على اختصاص لجنة ضباط القوات المس�لحة ا
بھيئة قضائية بنظر المنازعات اCدارية الخاصة ب�القرارات النھائي�ة الت�ى تص�درھا لج�ان 
الضباط بالقوات المسلحة؛ كما نص على إنشاء لجنة قضائية بكل ف�رع م�ن أف�رع الق�وات 
المسلحة تختص بالفصل فى باقى المنازعات اCدارية الخاص�ة بض�باط الق�وات المس�لحة؛ 

بش��أن خدم��ة ض��باط الش��رف وض��باط الص��ف  ١٩٨١لس��نة  ١٢٣ق��م ث��م ص��در الق��انون ر
منه على تشكيل لج�ان قض�ائية عس�كرية  ١٢٩والجنود بالقوات المسلحة ونص فى المادة 

تختص بالفص�ل ف�ى المنازع�ات اCداري�ة الخاص�ة بض�باط الص�ف والجن�ود ذوى الرات�ب 
منازع�ات اCداري�ة ولم�ا ك�ان العم�ل ق�د أثب�ت أن ھن�اك بع�ض ال. العالى بالقوات المس�لحة

تنش��أ ع��ن الق��رارات النھائي��ة المص��دق عليھ��ا م��ن وزي��ر ال��دفاع الت��ى تص��درھا مج��الس 
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وتوحي�داً . الكليات أو المعاھد العسكرية المعدة لتخريج الضباط العاملين ب�القوات المس�لحة
لaحكام والقواعد واCجراءات التى تس�رى عل�ى الطع�ن ف�ى الق�رارات اCداري�ة الص�ادرة 

وحي��ث إن لجن��ة ". فق��د رؤى التق��دم بمش��روع الق��انون المراف��ق ....وات المس��لحة ف��ى الق��
ضباط القوات المسلحة المنعقدة بصفة ھيئة قضائية التى اختصھا قرار رئيس الجمھوري�ة 

ب��النظر دون غيرھ��ا ف��ى المنازع��ات اCداري��ة الخاص��ة  ١٩٧١لس��نة  ٩٦بالق��انون رق��م 
وعل��ى مااس��تقر علي��ه  -ض��باط ب��القوات المس��لحةب��القرارات النھائي��ة الص��ادرة ف��ى ش��أن ال

ھ�ى ھيئ�ة ذات اختص�اص قض�ائى، وذل�ك تأسيس�اً  -قضاء المحكمة العلي�ا بحكمھ�ا المتق�دم
على أن المصلحة العامة وطبيعة ا�وضاع فى القوات المسلحة تستلزم وضع المنازع�ات 

ل�ى الص�لة الوثيق�ة اCدارية الخاصة بأفراد ھذه القوات فى يد أس�رتھم العس�كرية، ب�النظر إ
بين أداء الضابط لمھام وظيفته العسكرية وبين مايصدر فى شأنه من قرارات إدارية ب�دءاً 

وحي�ث إن�ه ول�ئن ف�وض . بقرار إلحاقه بالخدمة العسكرية ونھاية بقرار إنھ�اء تل�ك الخدم�ة
المش����رع ف����ى تنظ����يم القض����اء العس����كرى وبي����ان  -١٨٣بمقتض����ى الم����ادة  -الدس����تور

Pب�أن يك�ون ذل�ك التنظ�يم ف�ى  -ب�نص غي�ر مس�بوق -أنه قيد ھذا التف�ويض اختصاصاته، إ
م�ن ) ٦٨(حدود المبادئ الواردة فى الدستور، وإذ كان الدستور بما نص علي�ه ف�ى الم�ادة 

عل�ى م�اجرى علي�ه قض�اء ھ�ذه  -أن لكل مواطن حق اPلتجاء إلى قاضيه الطبيعى، قد دل
ح�ق للن�اس كاف�ة تتكاف�أ في�ه مراك�زھم على أن ھذا الحق فى أص�ل ش�رعته ھ�و  -المحكمة

القانونية فى س�عيھم ل�رد الع�دوان عل�ى حق�وقھم دفاع�اً ع�ن مص�الحھم الذاتي�ة، وأن الن�اس 
جميعاً P يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى النف�اذ إل�ى قاض�يھم الطبيع�ى، وPف�ى 

Pجرائي��ة أو الموض��وعية الت��ى تحك��م الخص��ومة القض��ائية وCف��ى مج��ال نط��اق القواع��د ا
التداعى بشأن الحق�وق الم�دعى بھ�ا وف�ق مق�اييس موح�دة عن�د ت�وافر ش�روطھا، إذ ينبغ�ى 
دوماً أن يكون للخصومة الواحدة قواعد موحدة سواء فى مجال اقتض�ائھا أو ال�دفاع عنھ�ا 

م��ن  ١٧٢ب��نص الم��ادة  -أو الطع��ن ف��ى ا�حك��ام الت��ى تص��در فيھ��ا، وك��ان مجل��س الدول��ة
نون الع��ام ف��ى المنازع��ات اCداري��ة وال��دعاوى التأديبي��ة، م��افتئ ھ��و قاض��ى الق��ا -الدس��تور

قائما عليھا، باسطاً وPيته على مختل�ف أش�كالھا وتع�دد ص�ورھا؛ لم�ا ك�ان ماتق�دم وكان�ت 
م��ن الدس��تور ت��نص عل��ى أن تخض��ع الدول��ة للق��انون، وأن اس��تق0ل القض��اء ) ٦٥(الم��ادة 

، وك�ان الدس�تور ق�د أك�د ف�ى الم�ادة وحصانته ضمانان أساسيان لحماية الحقوق والحريات
أن المح��اكم ھ��ى الت��ى تت��ولى الس��لطة القض��ائية؛ فإن��ه إذا ماق��در المش��رع م0ءم��ة ) ١٦٥(

إسناد الفصل فى بعض الخصومات اسثناء إلى إحدى الھيئات ذات اPختصاص القض�ائى 
ف��إن س��لطته ف��ى ھ��ذا الش��أن تك��ون مقي��دة بع��دم الخ��روج عل��ى نص��وص الدس��تور، وعل��ى 

ب��ل يتع��ين علي��ه الت��أليف  ١٧٢و  ١٦٥و  ٦٨و  ٤٠تل��ك الت��ى تض��منتھا الم��واد  ا�خ��ص
 -بينھا فى مجموعھا، وبما يحول دون تناقض�ھا فيم�ا بينھ�ا أو تھادمھ�ا، وم�ن ث�م ف0يج�وز

إي�0ء س�لطة القض�اء ف�ى منازع�ات بعينھ�ا إل�ى  -على ما اطرد عليه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة
ثنائية تك�ون الض�رورة ف�ى ص�ورتھا الملجئ�ة ھ�ى غير قاضيھا الطبيعى إP فى أحوال است

مقطوعاً بھ�ا، ومبرراتھ�ا الحتمي�ة  -فى أوثق روابطھا -مدخلھا، وصلتھا بالمصلحة العامة
Pشبھة فيھا، وھذه العناصر جميعھا ليست بمنأى عن الرقابة القضائية لھذه المحكمة، ب�ل 

م��ن الدس��تور ع��ن )  ١٧٢و  ٦٨(تخض��ع لتقييمھ��ا، بم��ا P يخ��رج ن��ص أى م��ن الم��ادتين 
أغراض��ھا التفاف��ا حولھ��ا، ب��ل يك��ون لمض��مونھا مجال��ه الطبيع��ى ال��ذى ح��رص المش��رع 

P يج�وز ) ١٦٧(الدستورى على عدم جواز إھداره، ذلك أن ما يقرره الدستور فى المادة 
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اتخاذه موطئا Pس�تنزاف اختص�اص المح�اكم أو التھ�وين م�ن تخص�يص الدس�تور بعض�ھا 
. تبارھ��ا قاض��يھا الطبيع��ى وص��احبة الوPي��ة العام��ة بالفص��ل فيھ��ابمنازع��ات ب��ذواتھا باع

وحيث إنه لما كان ما تقدم، وكانت ا�نزعة اCدارية فيما يصدر فى ش�أن ط�0ب المعاھ�د 
العس��كرية م��ن ق��رارات إداري��ة س��واء م��ا اتص��ل منھ��ا بتحص��يلھم الدراس��ى، أو م��اتعلق 

ف�ى طبيعتھ�ا وتتح�د ف�ى جوھرھ�ا م�ع باجتيازھم لما يعقد لھ�م م�ن اختب�ارات، إنم�ا تتماث�ل 
المنازعات الخاصة ب�أقرانھم ط�0ب الجامع�ات والمعاھ�د العلي�ا التابع�ة ل�وزارة التعل�يم أو 
الخاضعة Cشرافھا فھى صنوھا، والدراس�ة ھ�ى لبھ�ا ومحورھ�ا جميع�اً، وھ�ؤPء وأولئ�ك 

نص الم�ادة يدعون فيھا بصفة واحدة بكونھم ط0ب�اً، وك�ان يل�زم إعم�اPً لaص�ل المق�رر ب�
لمح��اكم مجل��س  -دون تفرق��ة -م��ن الدس��تور أن ينعق��د ا�ختص��اص بنظرھ��ا جميع��اً  ١٧٢

الدول��ة باعتب��اره قاض��يھا الطبيع��ى، إذ ك��ان ذل��ك ف��إن ال��نص الطع��ين إذ أف��رد المنازع��ات 
المتعلقة بط0ب المعاھد العسكرية بنظام قضائى خ�اص يش�ذ ع�ن نظ�ام الت�داعى ا�ص�لى 

م�ن  -المتح�دة معطياتھ�ا -ي�ة قاطب�ة، منحي�اً م�ابين ھ�ذه النظ�ائرفى ش�أن المنازع�ات اCدار
توافق، مفترضاً تخالفھا فيما بينھا، إنما يخل بما يتعين قيامه من قواعد موح�دة ف�ى ش�أنھا 

 -بالتنظيم المطعون في�ه، م�ع أنھ�م -دون جموعھم -عامة، ويخص ھذا الفريق من الط0ب
دراس�تھم م�ن أنزع�ة، ذوو مراك�ز قانوني�ة  إزاء حق التقاضى فيما ينشأ عن -فى عمومھم

من توحيد القواعد الت�ى تس�رى عل�ى  -بالنص الطعين -وحيث إن ماتغياه المشرع. متماثلة
واقع�اً الطعن فى القرارات اCدارية الصادرة ف�ى الق�وات المس�لحة، Pيق�وم دل�ي0ً عل�ى أن 

اPختص�اص بنظ�ر  انت�زاع - تحقيق�اً للص�الح الع�ام - قائما، بات ضرورة ملجئ�ة، أوجب�ت
المنازعات التى عناھا من مجلس الدولة المعقود له أص0ً وPي�ة القض�اء فيھ�ا باعتب�اره 
قاضيھا الطبيعى واسناده استثناء إلى اللجن�ة المش�ار إليھ�ا، خاص�ة وأن ط�0ب المعاھ�د 
العسكرية Pيندرجون قبل تخرجھم منھا ض�من الض�باط الع�املين ف�ى الق�وات المس�لحة، 

أن أنزعتھم اCدارية إنما تزايلھا وتنفك عنھا تلك الطبيعة الخاصة التى أمل�ت  بما مؤداه
بنظ��ر منازع��ات أولئ��ك الض��باط ف��ى الق��رارات  - دون غيرھ��ا - أن تخ��تص تل��ك اللجن��ة

اCداري��ة المتعلق��ة بش��ئونھم الوظيفي��ة واPنض��باطية، وم��ن ث��م ف��إن قي��اس أوPھم��ا عل��ى 
فيم�ا  - لما كان ما تقدم، فإن النص الطع�ين وحيث إنه. أخراھما ھو قياس فى غير محله

يك�ون ق�د  - جاوز القرارات اCدارية الص�ادرة ف�ى الش�ئون اPنض�باطية لھ�ؤPء الط�0ب
ب�ين الم�واطنين المتكافئ�ة مراك�زھم القانوني�ة،  - فى مجال ممارس�ة ح�ق التقاض�ى - مايز

بمب�دأ مس�اواة إخ�P0  دون أن يستند ھذا التمييز إلى أسس موضوعية تقتضيه، بما يمث�ل
الم��واطنين أم��ام الق��انون، معط��0ً مب��دأ خض��وع الدول��ة للق��انون، ومعوق��اً لح��ق التقاض��ى، 
وموھن��اً م��ن اس��تق0ل الس��لطة القض��ائية، منتقص��اً دون ض��رورة ملجئ��ة م��ن اختص��اص 
مجل��س الدول���ة باعتب���اره ص���احب الوPي���ة العام��ة بنظ���ر المنازع���ات اCداري���ة وقاض���يھا 

  . من الدستور١٧٢و ١٦٥و ٦٨و  ٦٥و  ٤٠حكام المواد الطبيعى مخالفاً بذلك أ

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  لس��نة  ٩٩م��ن الق��انون رق��م ) ١(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة

فيما تضمنه من إط�0ق اختص�اص لجن�ة ض�باط الق�وات المس�لحة المنعق�دة بص�فة  ١٩٨٣
لقرارات النھائي��ة ھيئ��ة قض��ائية دون غيرھ��ا ب��النظر ف��ى المنازع��ات اCداري��ة الخاص��ة ب��ا

المصدق عليھا من وزير الدفاع التى تصدرھا مجالس المعاھ�د العس�كرية المع�دة لتخ�ريج 
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. ..................... الض��باط الع��املين ب��القوات المس��لحة ف��ى ش��أن الط��0ب المقي��دين بھ��ا
صدر ھذا الحكم بالھيئة المبينة بصدره، أما السيد المستشار محمد على س�يف ال�دين ال�ذى 
س�مع المرافع��ة وحض��ر المداول��ة ووق��ع مس��ودة الحك��م، فق��د جل��س بدل��ه عن��د ت0وت��ه الس��يد 

  . المستشار أنور رشاد العاصى
  

∗ ∗ ∗ 
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رمض�ان س�نة  ٦المواف�ق  ٢٠٠٠ديسمبر سنة  ٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم السبت 
          ھـ١٤٢١

   ر<�����$ ا
	�.	�����   ......محم����د ول����ى ال����دين ج����0ل/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار
كتورعب�د المجي�د في�اض وم�اھر عب�د ال�رحمن نص�ير والد: وعضوية الس�ادة المستش�ارين 

  . البحيرى وعدلى محمود منصور وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى
�5���A ....عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/وحض��ور الس��يد المستش��ار B	
   ر<���$ ه����C ا

   أ*�5 ا
��  ...........................ناصرإمام محمد حسن/وحضورالسيد
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قض�ائية    ٢١لس�نة  ٢٢٧لمقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم فى القضية ا 

 ........دستورية"

l]ð]†{{qý] 

، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ١٩٩٩بت���اريخ الراب���ع والعش���رين م���ن ن���وفمبر س���نة 
ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طلب��ا للحك��م بع��دم دس��تورية الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��رار نائ��ب 

، فيم�ا تض�منته م�ن ١٩٨١لس�نة  ٤٢تاج ووزي�ر البت�رول رق�م رئيس مجلس الوزراء ل}ن
زيادة سعر بيع المنتج�ات البترولي�ة لش�ركات اPس�تثمار الت�ى تباش�ر نش�اطاً ص�ناعياً، م�ع 

  سقوط باقي نصوص القرار فى ھذا النطاق 
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كم�ا ق�دمت �وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة، طلبت فيھا الحكم بعدم قبول ال�دعوى 
وبع�د �ليھما الثالثة والرابعة مذكرة، طلبت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى كل من المدعى ع

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و �تحضير الدعوى، أودعت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا 
  .المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
 .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -لوقائع حيث إن ا
م��دنى أم��ام محكم��ة جن��وب  ١٩٩٨لس��نة  ١٩٠٢أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 

القاھرة اPبتدائية ضد المدعى عليھما ا�خيرين بطل�ب الحك�م بإلزامھم�ا ب�رد المب�الغ الت�ى 
باعتبارھ�ا ش�ركة منش�أة طبق�اً لنظ��ام  -ثلھ�ا س�ددھا بالزي�ادة مقاب�ل بيعھم�ا للش�ركة الت��ى يم

مس�تلزماتھا  -١٩٧٩لس�نة  ٤٣استثمار المال العرب�ي وا�جنب�ي الص�ادر ب�ه الق�انون رق�م 
وإذ قض�ت  .من المنتج�ات البترولي�ة عل�ى أس�اس ا�س�عار العالمي�ة دون ا�س�عار المحلي�ة

ة أم�ام محكم�ة قض�ائي ١١٦لس�نة  ١٧٥٨المحكمة برفض دعواه، فقد أقام اPستئناف رق�م 
استئناف القاھرة، وأثن�اء نظ�ره دف�ع بع�دم دس�تورية الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار نائ�ب رئ�يس 

، فيما تض�منته م�ن محاس�بة ١٩٨١لسنة  ٤٢مجلس الوزراء ل}نتاج ووزير البترول رقم 
ش��ركات اPس��تثمار الت��ى تباش��ر نش��اطاً ص��ناعيا ع��ن مس��حوباتھا م��ن المنتج��ات البترولي��ة 

مية دون ا�سعار المحلي�ة، وإذ ق�درت محكم�ة الموض�وع جدي�ة ھ�ذا ال�دفع، با�سعار العال
وحي�ث إن الق�رار المطع�ون في�ه �وصرحت للمدعى برفع الدعوى الدستورية، فق�د أقامھ�ا 

ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن ت��تم محاس��بة مش��روعات اPس��تثمار الخاض��عة �حك��ام 
اتھا م�ن المنتج�ات البترولي�ة عل�ى المشار إلي�ه عل�ى مس�حوب ١٩٧٩لسنة  ٤٣القانون رقم 

م�ن الف�رق ب�ين % ٢٠ت�دريجيا بزي�ادة نس�بتھا ) الم�دعم ( أساس تحري�ك س�عرھا المحل�ى 
وحي�ث إن ھيئ�ة قض�ايا �السعر العالمي والسعر المحلى س�نويا وذل�ك لم�دة خم�س س�نوات 

الدولة دفعت بعدم قبول الدعوى، تأسيساً عل�ى أن ھ�ذه المحكم�ة س�بق أن حس�مت المس�ألة 
 ١٨لسنة  ١٧في القضية رقم  ٣/٥/١٩٩٧الدستورية المثارة فيھا بحكمھا الصادر بجلسة 

وحيث إن ھذا الدفع مردود بأن الحجي�ة المطلق�ة لaحك�ام الص�ادرة �" دستورية " قضائية 
يقتص�ر نطاقھ�ا عل�ى  -على ماجرى علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -فى الدعاوى الدستورية 

مثاراً للمنازع�ة ح�ول دس�توريتھا وفص�لت فيھ�ا المحكم�ة  النصوص التشريعية التى كانت
فص0ً حاسماً بقضائھا، أما مالم يكن مطروحاً عل�ى المحكم�ة ول�م تفص�ل في�ه بالفع�ل، ف�0 

 ١٨لس�نة  ١٧لما كان ذلك، وكان الحكم الصادر فى ال�دعوى رق�م � تمتد إليه تلك الحجية 
رية الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار نائ�ب قد اقتصر على القضاء بعدم دستو" دستورية "قضائية 

وذل��ك ف��ى مج��ال  ١٩٨١لس��نة  ٤٢رئ��يس مجل��س ال��وزراء ل}نت��اج ووزي��ر البت��رول رق��م 
تطبيقھا بالنسبة إلى شركات اPستثمار التى تباشر نشاطاً فندقياً، فإن حجي�ة الحك�م الس�ابق 

ات مقصورة على ھذا النط�اق وح�ده، وPتمت�د إل�ى غي�ر ذل�ك م�ن ش�رك -بدورھا  -تكون 
وحيث إن المدعى ينع�ى عل�ى ال�نص المطع�ون في�ه � اPستثمار التى تباشر نشاطاً مغايراً 

م�ن الدس�تور، ق�وPً من�ه ب�أن ال�نص الطع�ين يزي�د م�ن  ٤٠و ٨و ٤مخالفته �حكام الم�واد 
أعب��اء الش��ركات اPس��تثمارية بالمقارن��ة بنظيراتھ��ا العامل��ة ف��ى ذات النش��اط، مم��ا يھ��در 

إل��ى انتق��اص عائ��د  -با�عب��اء الت��ى فرض��ھا  -بينھ��ا، وي��ؤدى  ف��رص التن��افس المش��روع

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٥١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�����ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٠الصادرة في عام  ا�حكام

اس��تثمار ا�م��وال العربي��ة وا�جنبي��ة، كم��ا يعتب��ر ع��دوانا عل��ى الملكي��ة بالمخالف��ة ل��نص 
وحيث إن المش�رع أص�در نظ�ام اس�تثمار الم�ال العرب�ي �من الدستور  ٣٤و  ٣٢المادتين 

ماجاء بالمذكرة اCيض�احية لھ�ذا وعلى  -متوخيا  ١٩٧٤لسنة  ٤٣وا�جنبي بالقانون رقم 
إيجاد من�اخ م0ئ�م لتس�ھيل انتق�ال رءوس ا�م�وال العربي�ة وا�جنبي�ة للعم�ل ف�ى  -القانون 

وذل�ك ف�ى إط�ار م�ن  -عربي�اً ك�ان أم أجنبي�اً  -مصر م�ع تق�ديم ح�وافز مناس�بة ل0س�تثمار 
ري���ة الض���مانات الكافي���ة ض���د المخ���اطر غي���ر التجاري���ة، مراعي���ا تخط���ى العوائ���ق اCدا

تق�ديراً م�ن المش�رع ب�أن اس�تثمار   واCجرائية التى تؤثر على نمو حجم اPستثمار، وذل�ك
وعلى ماتنص علي�ه الم�ادة الثاني�ة م�ن ھ�ذا  -رءوس ا�موال العربية وا�جنبية فى مصر 

وم���ن بينھ���ا التص���نيع والتع���دين والنق���ل  -يعتب���ر ف���ى المج���اPت الت���ى ح���ددتھا  -الق���انون 
لتحقيق التنمية اPقتصادية واPجتماعية فى إطار السياسة العام�ة للدول�ة Pزماً  -والسياحة 

ولئن كان المشرع قد أقر بعدئذ قانون اPستثمار الص�ادر بالق�انون رق�م � وخطتھا القومية 
ملغيا بمقتض�اه الق�انون الس�ابق علي�ه، إP أن اس�تثمار ا�م�وال العربي�ة  ١٩٨٩لسنة  ٢٣٠

س��واء ف��ى مج��ال أولوياتھ��ا أو عل��ى ض��وء  -خط��ة التنمي��ة  وا�جنبي��ة ظ��ل Pزم��اً لتحقي��ق
وعل��ى ا�خ��ص كلم��ا ك��ان اPس��تثمار متطلب��اً ف��ى المج��اPت الت��ى ح��ددھا ھ��ذا  -أھ��دافھا 
أو   أوالتط�ور الس�ياحي  ويندرج تحتھا م�ايكون مرتبط�اً منھ�ا بالتق�دم الص�ناعي،، القانون

ھذا الق�انون، تض�من حكم�ين بل إن � باستص0ح واستزراع ا�راضي واCسكان والتعمير
الت�ى تكف�ل أوPھم�ا للمش�روعات  ٩و  ٦متكاملين، ھما المنص�وص عليھم�ا ف�ى الم�ادتين 

تمتعھ��ا  -إق��امتھم    وأي��ا كان��ت جنس��ية مالكيھ��ا أومح��ال-الخاض��عة �حك��ام ھ��ذا الق��انون 
بالضمانات والمزايا واCعفاءات التى حددھا ھذا القانون، مع ج�واز إض�افة مزاي�ا أخ�رى 

كم�ا تحظ�ر � غيرھا بقرار من مجلس الوزراء وفى الح�دود الت�ى يقتض�يھا الص�الح الع�ام 
ثانيتھما فرض أية أعباء أو التزامات مالي�ة أو غيرھ�ا عل�ى ھ�ذه المش�روعات تخ�ل بمب�دأ 
المساواة بينھا وبين مشروعات القطاع الخ�اص الت�ى تعم�ل ف�ى النش�اط ذات�ه، والت�ى تنش�أ 

على أن يتم تحقيق ھذه المساواة بصورة تدريجي�ة عل�ى النح�و خارج نطاق ھذا القانون، و
م�ن ال0ئح��ة التنفيذي��ة المش��ار إليھ��ا، ھ��ذه ٩ال�ذى تنظم��ه ال0ئح��ة التنفيذي��ة، وتفص��ل الم��ادة 

P يج��وز عن��د تحدي��د ا�س��عار الجدي��دة أو تع��ديل ا�س��عار القائم��ة "   القاع��دة ذاتھ��ا بقولھ��ا
رولي��ة والطاق��ة الكھربائي��ة وغيرھ��ا م��ن مس��تلزمات للخام��ات والم��واد ا�ولي��ة والم��واد البت

بينھا وبين مش�روعات القط�اع الخ�اص الت�ى تنش�أ خ�ارج   التشغيل للمشروعات، اCخ0ل
نطاق ھذا القانون وتباشر ذات النشاط، كما P يجوز فرض أي�ة أعب�اء أو التزام�ات مالي�ة 

نسبة لمشروعات القط�اع إضافية أو غيرھا على المشروعات بالزيادة عن المقرر منھا بال
الخاص المشار إليھ�ا وت�تم ت�دريجيا المس�اواة ف�ى ا�س�عار وا�عب�اء، واPلتزام�ات المالي�ة 
المبينة فى الفق�رتين الس�ابقتين ب�ين المش�روعات ومش�روعات القط�اع الخ�اص الم�ذكورة، 
وذلك بقرارات من رئيس مجلس الوزراء بناء على ع�رض ال�وزير وبع�د موافق�ة مجل�س 

وحي��ث إن��ه ول��ئن ك��ان المش��رع ق��د أص��در بع��د ذل��ك ق��انون ض��مانات وح��وافز ".ةاCدار
لس�نة  ٢٣٠ملغياً بنص مادته الرابعة الق�انون رق�م  ١٩٩٧لسنة  ٨اPستثمار بالقانون رقم 

التى عم�ل بھ�ا اعتب�اراً م�ن الي�وم  -المشار إليه، إP أنه قد تضمن فى مادته الثانية  ١٩٨٩
تخ����ل أحكام����ه بالمزاي����ا " ال����نص عل����ى أP  - ١١/٥/١٩٩٧الت����الى لت����اريخ نش����ره ف����ى 

واCعف��اءات الض��ريبية وغيرھ��ا م��ن الض��مانات والح��وافز المق��ررة للش��ركات والمنش��آت 
القائمة وقت العمل به، وتظل ھذه الشركات والمنشآت محتفظ�ة بتل�ك المزاي�ا واCعف�اءات 
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لتش���ريعات والض���مانات والح���وافز إل���ى أن تنتھ���ى الم���دد الخاص���ة بھ���ا، وذل���ك طبق���اً ل
فدل بذلك على حرصه على استمرار ش�ركات اPس�تثمار ف�ى " واPتفاقيات المستمدة منھا 

 ٨اPحتفاظ بكافة المزايا التى سبق تقريرھا لھا فى التشريعات الس�ابقة عل�ى الق�انون رق�م 
وحيث إن البين من كل ماتقدم، أن المزايا التفضيلية الت�ى كفلھ�ا �المشار إليه  ١٩٩٧لسنة 
رع Pس��تثمار رؤوس ا�م��وال العربي��ة وا�جنبي��ة، غايتھ��ا اس��تثارة اھتم��ام أص��حابھا المش��

مصر، لضمان ت�دفقھا إليھ�ا، ودون م�اقيود ق�د ين�وء بھ�ا نش�اطھا،   بأوضاع اPستثمار فى
وحي�ث إن مب�دأ �تص�ديرھا منھ�ا   ف0 يكون بقاء ھذه ا�م�وال ف�ى مص�ر مج�دياً، ب�ل يع�اد

بحس��بانه ض��مانة  - من��ه ٤٠أرس��اه الدس��تور ب��نص الم��ادة  ال��ذى  المس��اواة أم��ام الق��انون
P يقتص��ر نط��اق تطبيق��ه عل��ى  –جوھري��ة لتحقي��ق الع��دل والحري��ة والس��0م اPجتم��اعي 

أو ب�أداة  -  الحقوق التى كفلھا الدستور، وإنما يمتد كذلك بم�ا يك�ون منھ�ا ق�د تق�رر بق�انون
ف��0 يج��وز بعدئ��ذ � ا المش��رع ف��ى ح��دود الس��لطة التقديري��ة الت��ى يملكھ�� -تش��ريعية أدن��ى 

تقييدھا بما يعطلھ�ا أو ين�ال م�ن ممارس�تھا، ب�ل يتع�ين أن تنتظمھ�ا أس�س موح�دة P تميي�ز 
وكلم��ا كف��ل المش�رع لمش��روعات ب��ذواتھا مزاي��ا � فيھ�ا ب��ين الم��ؤھلين قانون��اً ل0نتف�اع بھ��ا 

 تفض���يلية ق���در ض���رورتھا لتحقي���ق التنمي���ة اPقتص���ادية واPجتماعي���ة م���ن خ���0ل رءوس
ا�موال الوافدة إلى مصر، وكان أصحابھا قد قدروا عائد استثمار ھذه ا�موال فيھ�ا عل�ى 
ض�وء ھ�ذه المزاي�ا، فإنھ�ا تغ�دو حقوق�اً P يج�وز تھوينھ�ا، وP موازنتھ�ا بأعب�اء تح�د منھ��ا 

وحيث إن تكافؤ المتماثلين فى الحماية القانونية، مؤداه أنھا ينبغى أن تس�عھم جميع�ا، ف�0 �
ھا عن بعضھم، وP يمتد لغير فئاتھم، وP يج�وز بالت�الي أن تك�ون ھ�ذه الحماي�ة يقصر مدا

تعميما مجاوزا نطاقھا الطبيعي، وP أن يقلص المشرع من دائرتھا بحجبھا عن نف�ر مم�ن 
وحي��ث إن المش��رع ق��د يقص��د بالنص��وص القانوني��ة الت��ى يص��وغھا، إج��راء �يس��تحقونھا 

-م���ن حي���ث م���داھا  -  الت���ى يح���دثھا التميي���زتميي��ز من���اقض للدس���تور وق���د تخ���ل اiث���ار 
ويعتب�ر التميي�ز غي�ر مغتف�ر ف�ى ھ�اتين الح�التين � إرس�ائھا  بأغراض قصد الدستور إلى  

ب��ل ربم��ا ك��ان التميي��ز أكث��ر خط��را ف��ى الص��ورة الثاني��ة الت��ى يب��دو فيھ��ا ال��نص � كلتيھم��ا 
وحيث إن المراك�ز �  التشريعي المطعون فيه محايدا فى مظھره، مخالفا للدستور فى أثره
من الدستور، ھ�ى  ٤٠القانونية التى يتعلق بھا مبدأ المساواة أمام القانون وفقا لنص المادة 

P باعتبارھ��ا عناص��ر واقعي��ة ل��م ي��دخلھا  -الت�ى تتح��د ف��ى العناص��ر الت��ى تك��ون ك�0 منھ��ا 
، ف�0 بل بوصفھا عناصر اعتد بھا مرتب�ا عليھ�ا أث�راً قانوني�ا مح�ددا -المشرع فى اعتباره 

يقوم ھذا المركز القانونى إP بتضاممھا، بع�د أن غ�دا وج�وده مرتبط�ا بھ�ا، ف0ينش�أ أص�0 
وP يتصور بع�د تحققھ�ا وتول�د المرك�ز الق�انوني عنھ�ا، أن تك�ون قي�دا علي�ه، � إP بثبوتھا 

وP أن ين�تقص المش��رع م��ن المزاي��ا الت�ى ربطھ��ا بوج��وده، إذ ھ��ى كامن�ة في��ه، ف��0 يج��وز 
ك��ان ذل�ك وكان��ت رؤوس ا�م�وال العربي��ة وا�جنبي�ة المس��تثمرة ف�ى مج��ال مت�ى �نقض�ھا 

النشاط الصناعي فى مصر تتكافأ ونظائرھا ا�خرى العاملة فى ذات المجال س�واء كان�ت 
تابعة لقطاع ا�عمال العام أو الخاص، وكانت ھ�ذه ا�خي�رة تحاس�ب عل�ى اس�تھ0كھا م�ن 

د فى السوق المحل�ى، ف�إن ال�نص الطع�ين وق�د المنتجات البترولية على أساس السعر السائ
ج��نح إل��ى محاس��بة الش��ركات ا�ول��ى عل��ى أس��اس مغ��اير �س��عار تل��ك المنتج��ات، يك��ون 
محدثاً تمييزاً غير مبرر بين منشآت تباشر نش�اطاً واح�داً، وم�ن ث�م مخالف�اً لمب�دأ المس�اواة 

ع للمش�روعات الخاض�عة وحيث إنه P ينال مما تقدم القول بأن المزايا التى كفلھا المش�ر�
لنظ��ام اPس��تثمار تعطيھ��ا مرك��زاً واقعي��اً ش��ديد التمي��ز يس��وغ الرج��وع عنھ��ا، م��ن خ��0ل 
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 Pب�أن تقري�ر ھ�ذه المزاي�ا يتص�ل : موازنتھا بأعباء جديدة يفرضھا عليھا، فذلك مردود أو
بضمان تدفق رءوس ا�موال العربية وا�جنبية إلى مصر لتموي�ل قاع�دة أع�رض للتنمي�ة 

Pجتماعية اPوعلى ضوء تنوع ھذه المزايا وأبعادھا، تُحدد رءوس ا�م�وال � قتصادية وا
العربي��ة وا�جنبي��ة موقفھ��ا م��ن اPس��تثمار فيھ��ا، ف��إذا أت��ت إليھ��ا بع��د اعتمادھ��ا عل��ى تل��ك 
المزاي�ا، ف��إن تقليص��ھا م��ن خ��0ل ف��رض أعب�اء جدي��دة تح��د م��ن نطاقھ��ا، P يك��ون ج��ائزا، 

أن ا�عب��اء الت��ى فرض��ھا المش��رع عل��ى المش��روعات وعل��ى ا�خ��ص كلم��ا ك��ان م��ن ش��
 -اPستثمارية، إرھاق نشاطھا، ف0 يكون تنافسھا متكافئا مع غيرھا مم�ن يباش�رون معھ�ا 

بأن معدل تدفق اPس�تثمار ف�ى بل�د : و مردود ثانياً � نشاطھا    مجال  ذات -وإلى جانبھا 
كلما كان من ش�أنھا اعتص�ار عائ�ده، ف  معين، يرتبط بالتدابير التى تتخذھا وتؤثر فى مداه

مجزي�ا، ك�ان ذل�ك م�ؤثرا ف�ى مج�راه، أو مش�ككا   أو فرض أوض�اع جدي�دة Pيك�ون معھ�ا
ب��أن م��ؤدى ال��نص المطع��ون في��ه، التميي��ز ف��ى ا�عب��اء ب��ين : وم��ردود ثالث��اً �ج��دواه   ف��ى

تخ��رج ع��ن نط��اق تطبي��ق ھ��ذا   الت��ى يحكمھ��ا ق��انون اPس��تثمار، وتل��ك الت��ى  الش��ركات
انون، وذل��ك ف��ى مج��ال القواع��د الت��ى فرض��ت لمحاس��بة ك��ل منھ��ا ع��ن مس��حوباتھا م��ن الق��

ف��إن ثانيتھم��ا ، تحم��ل بالس��عر المرتف��ع  أوPھ��ا الت��ى  فعل��ى نق��يض� المنتج��ات البترولي��ة 
ومخالف��اً ، مقص��ـوداً  -بمحت��واه  -ھ��ذا التميي��ـز   Pتتقي��د بغي��ر الس��عر الم��نخفض، ويعتب��ر

ب��أن المزاي��ا التفض��يلية الت��ى كفلھ��ا المش��رع : ود رابع��اً بالت��الي للدس��تور ف��ى أث��ره وم��رد
Pستثمار ا�موال العربية وا�جنبية، ھى علة وجودھا فى مصر، وھى التى حركتھ�ا م�ن 

وم��ردود .مواقعھ��ا ف��ى بل��دانھا، ف��0 يج��وز نقض��ھا أو تقيي��دھا بع��د أن تعل��ق اPس��تثمار بھ��ا
باس�تثمار رءوس ا�م�وال   طھا المش�رعبأن القول بأن المزايا التفضيلية التى رب: خامساً 

المزاي�ا الت�ى   العربية وا�جنبية، ينبغ�ي مقابلتھ�ا ب�بعض ا�عب�اء الت�ى توازنھ�ا، م�ؤداه أن
 Pقدر المشرع ضرورتھا لتدفق ھذه ا�موال لمصر، جاوزت حدودھا المنطقي�ة، وھ�و م�ا

ص منھا، وبم�ا Pيج�اوز دليل عليه، بعد أن كفلتھا قوانين اPستثمار على تعاقبھا دون انتقا
وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور لح��ق الملكي��ة �نط��اق الس��لطة التقديري��ة للمش��رع 

تمت��د إل��ى ك��ل ح��ق ذى قيم��ة مالي��ة،  -وعل��ى م��اجرى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة  -الخاص��ة 
سواء أكان ھذا الحق شخصياً أم عينياً أم ك�ان م�ن الحق�وق الفني�ة أو ا�دبي�ة أو الص�ناعية 

با�عب��اء الت��ى  -م��ايعنى اتس��اعھا لaم��وال بوج��ه ع��ام، وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه  وھ��و
ق�د ان�تقص م��ن عائ�د اس�تثمار ا�م�وال العربي��ة وا�جنبي�ة ع�ن طري�ق ا�س��عار  -فرض�ھا 

ا�على التى ألزمھا بأدائھا عن مسحوباتھا من المنتجات البترولي�ة، فإن�ه ي�تمخض ع�دواناً 
وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك، �من الدستور  ٣٤و  ٣٢لمادتين على الملكية بالمخالفة لنص ا

م�ن  ٤٠و٣٤و٣٢فإن نص الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�رار المطع�ون في�ه يك�ون مخالف�اً للم�واد 
وتسقط تبع�اً Cبطال�ه ا�حك�ام ا�خ�رى الت�ى تض�منھا ھ�ذا الق�رار، والت�ى ت�رتبط ، الدستور

  .بنص مادته ا�ولى ارتباطاً Pيقبل التجزئة

ù]�å„ã×Êh^f‰        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV Fالم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��رار نائ��ب رئ��يس   بع��دم دس��تورية :أو

وذل��ك ف�ى مج��ال تطبيقھ��ا ١٩٨١لس�نة  ٤٢مجل�س ال��وزراء ل}نت�اج ووزي��ر البت�رول رق��م 
بس�قوط ب�اقي نص�وص  :-%��2% . بالنسبة إلى شركات اPستثمار التي تباش�ر نش�اطا ص�ناعياً 
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حكوم��ة المص��روفات، ومبل��غ مائ��ة جني��ه مقاب��ل وألزم��ت ال، ھ��ذا الق��رار ف��ى ھ��ذا النط��اق
  .أتعاب المحاماة
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øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e   

é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]^   

م��ن ش��عبان  ٨المواف��ق  ٢٠٠٠ن��وفمبر س��نة  ٤بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
 .ھـ١٤٢١سنة 

   ر<����$ ا
	�.	����  .............محم���د ول��ى ال���دين ج��0ل/ برئاس��ة الس���يد المستش��ار
حم��دى محم��د عل��ى وعب��د ال��رحمن نص��ير وال��دكتور عب��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .حمد على سيف الدين وعدلي محمود منصورالمجيد فياض وماھر البحيرى وم
�5���A  ...... عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق/وحضورالسيدالمستش��ارB	
   ر<���$ ه����C ا

   أ*�5 ا
��  ................................ناصر إمام محمد حسن/وحضورالسيد

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
قض�ائية  ٢١لس�نة  ٢٤٣   فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

 "دستورية"
 ٥٣لس���نة  ١٠٤٣١بع���د أن أحال���ت محكم���ة القض���اء اCداري مل���ف ال���دعوى رق���م 

  ....... قضائية

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعوى  ١٩٩٩  السابع من ديسمبر سنة  بتاريخ

قض���ائية، بع���د أن قض���ت محكم���ة القض���اء اCداري بجلس���تھا  ٥٣لس���نة  ١٠٤٣١  رق���م
بوق��ف ال��دعوى وإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية  ٢٣/١١/١٩٩٩لمعق��ودة ف��ي ا

 ٩٧من قرار رئيس الجمھورية بالق�انون رق�م  ١١و ٨العليا للفصل فى دستورية المادتين 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا . ف�ى ش�أن ج�وازات الس�فر والنص�وص المرتبط�ة بھم�ا ١٩٥٩لسنة 

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . ض ال�دعوىالدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحك�م ب�رف
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة،  .ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن  - على ما يبين م�ن حك�م اCحال�ة وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوقائع 
قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٥٣لس��نة  ١٠٤٣١المدعي��ة كان��ت ق��د أقام��ت ال��دعوى رق��م 

اCداري طالبة الحكم بوقف تنفيذ ثم بإلغاء قرار وزير الداخلية ب�إدراج اس�مھا عل�ى ق�وائم 
الممنوعين من السفر مع مايترتب على ذلك من آث�ار، ق�وPً منھ�ا بأنھ�ا مص�رية الجنس�ية، 

إمارة دبى، وتحمل جواز سفر مصرياً ساري المفعول إP أنھا فوجئت بأن اسمھا وتعمل ب
، وذل��ك بن��اء عل��ى طل��ب ٧/٨/١٩٩٩م��درج ض��من ق��وائم الممن��وعين م��ن الس��فر بت��اريخ 

زوجھ�����ا الم�����دعى علي�����ه ا�ول، مم�����ا يض�����ر بحقوقھ�����ا ويم�����س مس�����تقبلھا، وبت�����اريخ 
ل���ى طلبھ���ا العاج���ل، قض���ت محكم���ة القض���اء اCداري بإجاب���ة المدعي���ة إ ٢٣/١١/١٩٩٩

 ١١و ٨وبوقف الدعوى وإحالة أوراقھا إلى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل ف�ى دس�تورية الم�ادتين 
المش��ار إلي��ه والنص��وص  ١٩٥٩لس��نة  ٩٧م��ن ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

ا�خرى المرتبطة بھما، وأقامت قضاءھا على أن الدستور قد أكد حرية التنقل، وأقر ح�ق 
ھجرة، وعھد إل�ى الق�انون بتنظ�يم تل�ك الحري�ة، وھ�ذا الح�ق ف�إذا ماخ�الف المواطنين فى ال

المشرع ھذا المسلك وفوض السلطة التنفيذية فى تحديد ش�روط وإج�راءات م�نح ج�وازات 
الس�فر للم�واطنين، وخولھ�ا الح��ق ف�ى رف�ض م�نحھم ج��واز الس�فر أو تجدي�ده، فض�0ً ع��ن 

م�ن ق�رار  ١١و  ٨  الوارد بالم�ادتينوذلك على النحو  -إمكان سحب الجواز بعد إعطائه 
فإن�ه يك�ون ق�د وق�ع ف�ى ش�بھة المخالف�ة  -١٩٥٩لس�نة  ٩٧رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

) ٣(من الدستور وھذه الشبھة تنسحب بالتبعية على الم�ادة  ٥٢و  ٥١و �٤١حكام المواد 
الص���ادر تنفي���ذاً ل���بعض أحك���ام  ١٩٩٦لس���نة  ٣٩٣٧م���ن ق���رار وزي���ر الداخلي���ة رق���م 

 ١٩٥٩لس�نة  ٩٧وحي�ث إن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م   القرار بالقانون  لكذ
Pيج�وز لم�ن يتمتع�ون بجنس�ية : " على أن�ه ) ١(فى شأن جوازات السفر ينص فى المادة 

جمھورية مصر العربية مغادرة أراضى الجمھورية أو العودة إليھ�ا إP إذا ك�انوا يحمل�ون 
تص�رف ج�وازات الس�فر : " عل�ى أن ) ٧(وفى الم�ادة �" انون جوازات سفر وفقاً لھذا الق

لم��ن يطلبھ��ا م��ن ا�ش��خاص ال��ذين يتمتع��ون بجنس��ية جمھوري��ة مص��ر العربي��ة الثابت��ة 
من�ه ١١و  ٨كم�ا ت�نص المادت�ان � " جنسيتھم أص0ً أو بشھادة جنسية من وزارة الداخلية 

بموافقة وزي�ر الخارجي�ة ش�كل يعين بقرار من وزير الداخلية ) " ٨مادة   ( :على مايأتى 
 ١١م�ادة "( ��� جواز السفر، ومدة ص0حيته وطريقة تجديده وش�روط وإج�راءات منح�ه 

يج��وز بق��رار م��ن وزي��ر الداخلي��ة �س��باب ھام��ة يق��درھا رف��ض م��نح ج��واز الس��فر آو ) "
م�ن ق�رار وزي�ر ) ٣(وحي�ث إن الم�ادة �" تجديده كما يجوز له سحب الجواز بعد إعطائه 

يكون م�نح الزوج�ة ج�واز : " المشار إليه تنص على أن ١٩٩٦لسنة  ٣٩٣٧رقم  الداخلية
س�فر أو تجدي��ده بع��د تق�ديم موافق��ة زوجھ��ا عل�ى س��فرھا للخ��ارج، كم�ا يج��ب تق��ديم موافق��ة 

وف�ى الح�التين � الممثل القانوني لغير كامل ا�ھلية على استخراج جواز السفر أو تجدي�ده 
السفر أو تجديده تصريحاً بالسفر طوال مدة ص�0حية  تعتبر الموافقة على استخراج جواز

وP يكون إلغاء الموافقة إP بإقرار من الزوج أو الممثل القانوني بعد التحق�ق م�ن  .الجواز
شخص��يته وص��حة ص��دور اCق��رار من��ه أم��ام الموظ��ف المخ��تص بمص��لحة وث��ائق الس��فر 

ارج، ويج��ب وص��ول والھج��رة والجنس��ية وفروعھ��ا، أو أم��ام القنص��ليات المص��رية بالخ��
وحي�ث إن نط�اق �" اCقرار إلى المصلحة المذكورة أو فروعھا قبل السفر بوق�ت مناس�ب 
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عل���ى ض���وء ارتب���اط النص���وص المحال���ة بالطلب���ات المطروح���ة ف���ى الن���زاع  -ال���دعوى 
م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون ) ٨(يتح�دد بم�ا تض�منه ن�ص الم�ادة  -الموضوعي 

لي��ه، م��ن تخوي��ل وزي��ر الداخلي��ة بموافق��ة وزي��ر الخارجي��ة المش��ار إ ١٩٥٩لس��نة  ٩٧رق�م 
م�ن ذات الق�رار بالق�انون الت�ى ) ١١(سلطة تعيين شروط منح ج�واز الس�فر ون�ص الم�ادة 

تجي��ز ل��وزير الداخلي��ة س��لطة رف��ض م��نح ج��واز الس��فر أو تجدي��ده أو س��حبه بع��د إعطائ��ه 
المش��ار إلي��ه  ١٩٩٦لس�نة  ٣٩٣٧م��ن ق��رار وزي�ر الداخلي��ة رق��م ) ٣(وك�ذلك ن��ص الم�ادة 

وحي�ث إن ح�ق الم�واطن ف�ى . فيما تضمنه م�ن تنظ�يم م�نح وتجدي�د ج�واز س�فر الزوج�ات
اس��تخراج وحم��ل ج��واز الس��فر، Pيع��د فحس��ب عنوان��اً لمص��ريته الت��ى يش��رف بھ��ا داخ��ل 
وطن��ه وخارج��ه ب��ل يعك��س ف��وق ذل��ك راف��داً م��ن رواف��د حريت��ه الشخص��ية الت��ى حف��ى بھ��ا 

وفيم�ا ع�دا حال�ة "ى أنھا مصونة وP يج�وز المس�اس بھ�ا عل ٤١الدستور بنصه فى المادة 
أو منع�ه م�ن التنق�ل إP ب�أمر تس�تلزمه ض�رورة ���� التلبس Pيجوز القبض عل�ى أح�د أو 

التحقيق وصيانة أمن المجتمع ويصدر ھذا ا�مر من القاضي المخ�تص أو النياب�ة العام�ة، 
Pنتق���ال تنخ��رط ف��ى مص���اف داPً ب��ذلك عل��ى أن حري��ة ا" وذل��ك وفق��ا �حك��ام الق���انون 

الحري��ات العام��ة، وأن تقيي��دھا دون مق��تض مش��روع، إنم��ا يج��رد الحري��ة الشخص��ية م��ن 
بع��ض خصائص��ھا، ويق��وض ص��حيح بنيانھ��ا وق��د عھ��د الدس��تور بھ��ذا ال��نص إل��ى الس��لطة 
التشريعية دون غيرھا بتقدير ھذا المقتضى، وPزم ذلك، أن يك�ون تعي�ين ش�روط إص�دار 

ذه الس��لطة، وا�ص��ل فيھ��ا ھ��و الم��نح، استص��حابا �ص��ل الحري��ة ف��ى وثيق��ة الس��فر بي��د ھ��
اPنتق��ال واPس��تثناء ھ��و المن��ع وأن المن��ع م��ن التنق��ل Pيملك��ه إP ق��اض، أو عض��و نياب��ة 

وحي��ث إن الدس��تور ق��د .عام��ة، يعھ��د إلي��ه الق��انون ب��ذلك دون ت��دخل م��ن الس��لطة التنفيذي��ة
من�ه عل�ى حظ�ر  ٥٠تنقل فنص فى المادة بالحقوق المتصلة بالحق فى ال -  كذلك -احتفى 

إلزام المواطن باCقامة فى مكان معين أو منعه من اCقامة فى جھة معينة إP فى ا�حوال 
لتمن��ع إبع��اد الم��واطن ع��ن ال��ب0د أوحرمان��ه م��ن  ٥١الت��ى يبينھ��ا الق��انون، وتبعتھ��ا الم��ادة 

لدائم�ة أو الموقوت�ة عل�ى لتؤكد حق المواطن فى الھج�رة ا ٥٢العودة إليھا، وجاءت المادة 
أن ينظم القانون ھذا الحق وإجراءات وش�روط الھج�رة ومغ�ادرة ال�ب0د ومقتض�ى ھ�ذا أن 
الدستور لم يعقد للسلطة التنفيذية اختصاصاً ما بتنظيم ش�ئ مم�ا يم�س الحق�وق الت�ى كفلھ�ا 

م��ن  الدس��تور فيم��ا تق��دم، وأن ھ��ذا التنظ��يم يتع��ين أن تت��وPه الس��لطة التش��ريعية بماتص��دره
متى كان ذلك، وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى عل�ى أن�ه إذا ماأس�ند الدس�تور � قوانين 

تنظيم حق من الحقوق إلى السلطة التش�ريعية ف�0 يج�وز لھ�ا أن تتس�لب م�ن اختصاص�ھا، 
وتحيل ا�مر برمته إلى الس�لطة التنفيذي�ة دون أن تقي�دھا ف�ى ذل�ك بض�وابط عام�ة وأس�س 

إطارھا، فإذا ماخرج المشرع على ذلك ون�اط بالس�لطة التنفيذي�ة،  رئيسية تلتزم بالعمل فى
م��ن  ٨٦تنظ��يم الح��ق م��ن أساس��ه، ك��ان متخلي��اً ع��ن اختصاص��ه ا�ص��يل المق��رر بالم��ادة 

و  ٨وحي�ث إن ن�ص الم�ادتين . ف�ى ھ�وة المخالف�ة الدس�تورية -بالت�الي  -الدستور، ساقطاً 
المش�ار إليھم�ا بم�ا تض�مناه  ١٩٥٩لس�نة  ٩٧من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم ١١

من تفويض وزي�ر الداخلي�ة ف�ى تحدي�د ش�روط م�نح ج�واز الس�فر، وتخويل�ه س�لطة رف�ض 
أو تجديده، وك�ذا س�حبه بع�د إعطائ�ه، إنم�ا ي�تمخض ع�ن تنص�ل المش�رع م�ن  منح الجواز

وضع ا�سس العامة التى ت�نظم موض�وع ج�وازات الس�فر بأكمل�ه عل�ى ال�رغم م�ن كونھ�ا 
حيدة لتمكين الم�واطن م�ن مغ�ادرة بل�ده والرج�وع إلي�ه، وارتب�اط ذل�ك ارتباط�اً الوسيلة الو

على الوج�ه المتق�دم  ٥٢و  ٥١و  ٥٠و  ٤١وثيقاً بالحقوق التى يكفلھا الدستور فى المواد 
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وحي�ث إن الم�ادة �بيانه ومن ثم فإن مسلك المشرع فى ھ�ذا الش�أن يك�ون مخالف�اً للدس�تور 
ق��د نظم��ت م��نح وتجدي��د ج��واز  ١٩٩٦لس��نة  ٣٩٣٧رق��م م��ن ق��رار وزي��ر الداخلي��ة ) ٣(

السفر للزوجة، محددة الشروط ال0زمة لذلك بما يجيز إلغاء الموافقة السابقة على ص�دور 
الجواز أو تجديده، وكان وزي�ر الداخلي�ة ف�ى تنظيم�ه ھ�ذا، يس�تند إل�ى الس�لطة المخول�ة ل�ه 

تھما يترت�ب علي�ه لزوم�اً س�قوط المشار إليھما فإن القضاء بعدم دس�توري١١و  ٨بالمادتين 
وحي��ث إن��ه وإن ك��ان ماتق��دم إP أن ذل��ك Pيح��ول دون أن �الم��ادة الثالث��ة م��ن ذل��ك الق��رار

تنظيم منح وتجدي�د ج�واز الس�فر للزوج�ة وس�حبه منھ�ا  -  بتشريع أصلى -يتولى المشرع 
ة إلي�ه بما تتضمنه من الحق فى مغادرة الوطن والع�ود -  موازنا فى ذلك بين حرية التنقل

من الدس�تور م�ن كفال�ة التوفي�ق ب�ين واجب�ات الم�رأة نح�و  ١١وبين ماتنص عليه المادة  -
ا�سرة وعملھا فى المجتم�ع ومس�اواتھا بالرج�ل دون إخ�0ل بأحك�ام الش�ريعة اCس�0مية، 

القطعي��ة  -وم��ا تقض��ى ب��ه الم��ادة الثاني��ة م��ن الدس��تور م��ن أن مب��ادئ الش��ريعة اCس��0مية 
  �ھى المصدر الرئيسي للتشريع  - الثبوت والدPلة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV  Fم���ن ق���رار رئ���يس ) ٨(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة  :أو

فيما تضمنه من تخويل وزي�ر الداخلي�ة بموافق�ة  ١٩٥٩لسنة  ٩٧الجمھورية بالقانون رقم 
  .وزير الخارجية سلطة تحديد شروط منح جواز السفر

 م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون المش�ار إلي�ه) ١١(ادة بعدم دس�تورية ن�ص الم� :-%�2%
%H
  .١٩٩ ٦لسنة ٣٩٣٧من قرار وزير الداخلية رقم ) ٣(بسقوط نص المادة  :-%
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رمض�ان س�نة  ٢٤المواف�ق  ٢٠٠٠ين�اير س�نة ١بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم الس�بت 
  . ھـ١٤٢٠

   ر<�$ ا
	�.	�  .............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلي : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د p وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
 . العاصى

�5�A .........عبدالوھاب عبدالرازق/المستشار السيد وحضورB	
   ر<�$ ه��C ا
   أ*�5 ا
��  .........................ام محمد حسنناصرإم/وحضورالسيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢١لس��نة  ٣٥ف�ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس�تورية العلي��ا ب��رقم  

بع��د أن أحال��ت محكم��ة القض��اء اCدارى بمجل��س الدول��ة مل��ف ال��دعوى رق��م ". دس��تورية"
  .قضائية ٤٩لسنة  ٢٥٦٦

l]ð]†{{qý] 

، ورد إلى قلم كتاب المحكم�ة مل�ف ١٩٩٩لرابع والعشرين من فبراير سنة بتاريخ ا 
قض�ائية، بع�د أن قض�ت محكم�ة القض�اء اCدارى بمجل�س  ٤٩لس�نة  ٢٥٦٦الدعوى رق�م 

بوق��ف ال��دعوى وإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية  ٢٢/١١/١٩٩٨الدول��ة بت��اريخ 
لس�نة  ٤٠م�ن الق�انون رق�م  ٢١ادة العليا للفصل ف�ى دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�

بشأن إنشاء نقاب�ة التج�اريين وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة دفع�ت فيھ�ا بع�دم  ١٩٧٢
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وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة . قبول الدعوى وطلبت فى ختامھ�ا الحك�م برفض�ھا
ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

 .محكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليومال

í{{ÛÓ�] 

 .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة
تتحص�ل ف�ى أن  -على ما يبين من حكم اCحالة، وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 

قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اCدارى  ٤٩لس�نة  ٢٥٦٦المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
يھما طلباً للحكم بوقف تنفيذ قرار انعق�اد الجمعي�ة العمومي�ة بمجلس الدولة ضد المدعى عل

وف�ى الموض�وع بإلغ�اء ھ�ذا الق�رار، م�ع  ٢٢/١٢/١٩٩٤العادية لنقاب�ة التج�اريين بت�اريخ 
وإذ  .مايترتب على ذلك من آثار؛ قوPً منه بأن ھذا اPنعقاد قد شابه العديد من المخالف�ات 

م�ن الق�انون  ٢١الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة تراءى لمحكمة الموض�وع ع�دم دس�تورية ن�ص 
 ٢٢/١١/١٩٩٨بش��أن إنش��اء نقاب��ة التج��اريين، فق��د قض��ت بت��اريخ  ١٩٧٢لس��نة  ٤٠رق��م 

بوقف الدعوى، وإحالة أوراقھا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ھ�ذا 
حك��م  وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة دفع��ت بع��دم قب��ول ال��دعوى تأسيس��ا عل��ى أن. ال��نص 

اCحالة قد سكت عن بيان النصوص الدستورية المدعى بمخالفتھا؛ وأوج�ه ھ�ذه المخالف�ة، 
مما يقعد  الحكومة عن ممارسة حقھا الق�انونى ف�ى ال�رد عل�ى المس�ألة الدس�تورية المث�ارة 

وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع م�ردود ب�أن ماتغي�اه ق�انون المحكم�ة الدس�تورية . فى الدعوى الماثلة
دت��ه الث0ث��ين، ھ��و أPتك��ون ص��حيفة ال��دعوى الدس��تورية أو ق��رار اCحال��ة العلي��ا، ب��نص ما

الصادر من محكمة الموضوع مجھ0 بالمسائل الدستورية المطروحة على ھذه المحكم�ة، 
ضمانا لتعيينھا تعيينا كافيا؛ً ف0تثير خفاء فى شأن مضمونھا، أو اض�طرابا ح�ول نطاقھ�ا، 

 -ابت�داءً وردا وتعقيب�ا  -م�ن إع�داد دف�اعھم  -كوم�ة وم�نھم الح -ليتمكن ذوو الشأن جميعاً 
بع��د  -م��ن ذل��ك الق��انون؛ ولتت��ولى ھيئ��ة المفوض��ين  ٣٧ف��ى المواعي��د الت��ى ح��ددتھا الم��ادة 

تحضير الدعوى، ثم إعداد تقرير يكون محددا للمسائل الدس�تورية  -انقضاء تلك المواعيد 
ق تل��ك الغاي��ة أن يك��ون تعي��ين ھ��ذه المث��ارة ورأيھ��ا فيھ��ا مس��ببا؛ً وم��ن ث��م فإن��ه يكف��ى لتحقي��

يؤك�د ماتق�دم،  .المسائل ممكنا، ويتحقق ذلك كلما كان بنيان عناصرھا منبئ�اً ع�ن حقيقتھ�ا 
أن ھذه المحكمة فى رقابتھا على الدستورية، Pتقف عند حد النص الدستورى ال�ذى نس�ب 

س�تورية إلى النص التش�ريعى الطع�ين مخالفت�ه؛ ب�ل إنھ�ا تجي�ل بص�رھا ف�ى النص�وص الد
جميعھا على ضوء النظرة المتكاملة �حكامھا، لتحدد عل�ى ض�وئھا تواف�ق ذل�ك ال�نص أو 
تعارض��ه م��ع أحك��ام الدس��تور مجتمع��ة؛ وھوم��ايعنى أن الغاي��ة م��ن ھ��ذا اCج��راء الش��كلى 

س���بب ال���دعوى " Pتع���دو أن تك���ون ض���مان اش���تمال الص���حيفة أو ق���رار اCحال���ة عل���ى 
لما كان ذلك؛ وكان�ت . ت الجوھرية ال0زم توافرھا فيھما بحسبانه أحد البيانا" الدستورية 

ف�ى غي�ر  -أسباب حكم اCحالة الذى اتصلت ھذه الدعوى عن طريقه بالمحكمة، قد أبان�ت 
من وجھ�ة نظ�ر أولي�ة  -أن النص الطعين قد تضمن فى جوھره عوائق من شأنھا  -خفاء 

ميس��راً، بم��ا يمث��ل تحدي��داً كافي��اً  اCخ��0ل بح��ق اللج��وء إل��ى القض��اء، والنف��اذ إلي��ه نف��اذاً  -
للمخالفة الدستورية، فإن الدفع بعدم قبول ال�دعوى يع�د غيرق�ائم عل�ى م�ايبرره مم�ا يتع�ين 

أن�ه أنش�أ  ١٩٧٢لس�نة  ٤٠وحيث إن البين من مطالعة القانون رقم . معه القضاء برفضه 
ة؛ ووضعت الم�ادة الشخصية اPعتباري -منه  ١بنص المادة  -نقابة للتجاريين أسبغ عليھا 
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ومابع�دھا  ١٤عل�ى رأس التنظ�يم الع�ام للنقاب�ة، وأبان�ت الم�ادة " الجمعية العمومي�ة "  ١٢
اختصاصات ھذه الجمعية، وإجراءات دعوتھا ل0نعقاد، ونصاب صحته، وماتص�دره م�ن 

ل��وزير : " عل��ى أن��ه  -المطع��ون عل��ى فقرتھ��ا الثاني��ة  - ٢١ق��رارات؛ ث��م نص��ت الم��ادة 
ع��ن ف��ى ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة أو ف��ى قرارھ��ا بالتص��ديق عل��ى الخزان��ة أن يط

انتخاب أعضاء مجلس النقابة، وذلك بتقرير يبلغ إل�ى س�كرتارية محكم�ة القض�اء اCدارى 
كم��ا يج��وز  .يوم��ا م��ن ت��اريخ إب0غ��ه ق��رار الجمعي��ة العمومي��ة  ١٥بمجل��س الدول��ة خ��0ل 

مي�ة الطع�ن أم�ام المحكم�ة الم�ذكورة لمائة عضو على ا�قل ممن حض�روا الجمعي�ة العمو
يوماً من تاريخ انعق�اد الجمعي�ة العمومي�ة  ١٥فى تلك القرارات وفى صحة اPنعقاد خ0ل 

وذلك بتقرير مس�بب ومص�دق عل�ى اCمض�اءات الموق�ع بھ�ا علي�ه وإP ك�ان الطع�ن غي�ر 
 ........ " وتفص��ل محكم��ة القض��اء اCدارى ف��ى الطع��ن عل��ى وج��ه اPس��تعجال . مقب��ول 

 -عل�ى م��اجرى ب��ه قض�اء ھ��ذه المحكم��ة  -وحي�ث إن��ه يش��ترط لقب�ول ال��دعوى الدس��تورية 
توافر المصلحة فيھا، ومناطھا أن يكون الفصل فى المس�ألة الدس�تورية Pزم�اً للفص�ل ف�ى 
الطلبات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى محكم�ة الموض�وع، يس�توى ف�ى ذل�ك أن تك�ون 

والمحكم��ة . ال��دفع أو ع��ن طري��ق اCحال��ة  ال��دعوى ق��د اتص��لت بالمحكم��ة ع��ن طري��ق
ھ�ى وح�دھا الت�ى  -بمالھا م�ن ھيمن�ة عل�ى ال�دعاوى المطروح�ة عليھ�ا  -الدستورية العليا 

تتحرى توافر شرط المص�لحة ف�ى ال�دعوى الدس�تورية للتثب�ت م�ن ش�روط قبولھ�ا، ول�يس 
موض�وع لجھة أخرى أن تنازعھا ذلك أو تحل محلھ�ا في�ه، ذل�ك أن اCحال�ة م�ن محكم�ة ال

إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا P تفي��د ب��ذاتھا ت��وافر المص��لحة ف��ى ال��دعوى الدس��تورية، 
وPزم ذل��ك، أن ھ��ذه ال��دعوى Pتك��ون مقبول��ة إP بق��در . ف��ا�ولى P تغن��ى ع��ن الثاني��ة 

لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان . انعك��اس النص��وص التش��ريعية المحال��ة عل��ى الن��زاع الموض��وعى 
ف�ى ال�دعوى الموض�وعية يتعل�ق بص�حة انعق�اد الجمعي�ة العمومي�ة الطعن باCلغاء الم�ردد 
، وك���ان الح���ق ف���ى الطع���ن عل���ى قراراتھ���ا مقي���دا ٢٢/١٢/١٩٩٤لنقاب���ة التج���اريين ف���ى 

بالشروط التى فرضتھا الفقرة الثانية من المادة الطعينة، فإن الفصل فى دس�توريتھا يك�ون 
الھا تتحق�ق مص�لحة الم�دعى ف�ى Pزماً للفصل فى الطلب الموضوعى المرتبط بھا، وبإبط
وحيث إن الدستور حرص عل�ى . مباشرة حق التقاضى دون قيود جائرة تنال من محتواه 

أن يفرض على السلطتين التشريعية والتنفيذية م�ن القي�ود م�ا ارت�آه كف�ي0ً بص�ون الحق�وق 
طق�ة ك�ى P تق�تحم إح�داھما المن -وفى الصدارة منھ�ا حري�ة اPجتم�اع  -والحريات العامة 

. التى يحميھا الحق أو الحرية، أو تتداخل معھا، بما يحول دون ممارس�تھا بطريق�ة فعال�ة 
وك��ان تط��وير ھ��ذه الحق��وق والحري��ات وإنماؤھ��ا م��ن خ��0ل الجھ��ود المتواص��لة الس��اعية 
Cرساء مفاھيمھا الدولية بين ا�مم المتحضرة، مطلب�اً أساس�يا توكي�دا لقيمتھ�ا اPجتماعي�ة، 

وق�د واك�ب ھ�ذا الس�عى . ا فى مجال إشباع المصالح الحيوية المرتبطة بھ�ا وتقديرا لدورھ
م�ن أح��زاب وجمعي�ات أھلي��ة ونقاب��ات  -وع�ززه، ب��روز دور المجتم�ع الم��دنى ومنظمات��ه 

وحي�ث إن منظم�ات المجتم�ع الم�دنى، ھ�ي  .مج�ال العم�ل المجتمع�ىفى  -مھنية وعمالية 
ة باPرتقاء بشخص�ية الف�رد بحس�بانه القاع�دة واسطة العقد بين الفرد والدولة، إذ ھى القمين

ا�ساسية فى بناء المجمتع؛ عن طريق ب�ث ال�وعى ونش�ر المعرف�ة والثقاف�ة العام�ة؛ وم�ن 
ث��م، تربي��ة الم��واطنين عل��ى ثقاف��ة الديموقراطي��ة والتواف��ق ف��ى إط��ار م��ن ح��وار ح��ر بن��اء؛ 

اعية واPقتص�ادية مع�ا؛ً وتعبئة الجھود الفردية والجماعية Cحداث مزيد من التنمية اPجتم
والعمل بكل الوسائل المشروعة على ضمان الشفافية، وترس�يخ قيم�ة حرم�ة الم�ال الع�ام؛ 
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والتأثير فى السياس�ات العام�ة، وتعمي�ق مفھ�وم التض�امن اPجتم�اعى، ومس�اعدة الحكوم�ة 
عن طريق الخبرات المبذولة، والمشروعات الطوعية عل�ى أداء أفض�ل للخ�دمات العام�ة، 

ث على حس�ن توزي�ع الم�وارد وتوجيھھ�ا؛ وعل�ى ترش�يد اCنف�اق الع�ام؛ وإب�راز دور والح
وبك��ل أولئ��ك، ت��ذيع المص��داقية؛ وتتح��دد المس��ئولية بك��ل ص��ورھا ف��0 تش��يع وP  .الق��دوة 

تنماع؛ ويتحقق العدل والنصفة؛ وتتناغم ق�وى المجتم�ع الفاعل�ة فت�ت0حم عل�ى رفع�ة ش�أنه 
ي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اط��رد عل��ى أن ح��ق وح. والنھ��وض ب��ه إل��ى ذرى التق��دم

فى تكوين تنظيمھم النقابى فرع من حرية اPجتماع، وأن ھ�ذا الح�ق  -والعمال  -المھنيين 
يتع��ين أن ي��تمحض تص��رفاً إرادي��اً ح��را P تت��داخل في��ه الجھ��ة اCداري��ة، ب��ل يس��تقل عنھ��ا، 

ومن بينھا جمھوري�ة  -الدول  ومن ثم؛ تنحل الحرية النقابية إلى قاعدة أولية تمنحھا بعض
قيمة دستورية فى ذاتھا، لتكفل لكل ذى ش�أن ح�ق اPنض�مام إل�ى التنظ�يم  -مصر العربية 

النقابى الذى يرى أنه أقدر على التعبير عن مصالحه وأھداف�ه، وف�ى انتق�اء واح�د أو أكث�ر 
ة وحي��ث إن ممارس��ة الحري��. ليك��ون عض��وا فيھ��ا  -ح��ال تع��ددھا  -م��ن ھ��ذه التنظيم��ات 

 Pھ�ى م�ن امتيازاتھ�ا؛ وPالنقابية داخل النقاب�ة الواح�دة، ليس�ت قص�را عل�ى فئ�ة ب�ذاتھا، و
ذل��ك أن العم��ل النق��ابى P . ينبغ��ى بالت��الى أن تك��ون موطئ��ا لف��رض وص��ايتھا عل��ى أح��د 

يتمخض عن انتقاء حل�ول ب�ذاتھا تس�تقل ا�قلي�ة بتق�ديرھا وتفرض�ھا عن�وة عل�ى المخ�الفين 
سيطرتھا؛ بل يتعين أن يكون ھذا العمل إسھاما جماعيا فاع0ً، يعتم�د لھا بحكم موقعھا أو 

على تعدد اiراء واتساع آفاقھا، ليكون أعضاء النقابة شركاء فى تقرير أھ�دافھا، وص�وغ 
نظمھا وبرامجھا، وتحديد طرائ�ق تنفي�ذھا؛ ووس�ائل تمويلھ�ا؛ وP يح�ول م�ا تق�دم دون أن 

شاطھا أشكاPً من الرقابة الذاتية ف�ى ح�دود أھ�دافھا، تفرض النقابة على كيفية ممارستھا لن
. ليكون تقييمھا لنواحى القصور فيھا موضوعياً، معتمدا على وسائل تحليلي�ة موث�وق بھ�ا 

وحيث إن المعايير والخصائص التى يقوم عليھا التنظيم النقابى، ھ�ى الت�ى ق�نن الدس�تور، 
تحتم إنشاء ذل�ك التنظ�يم وف�ق أس�س مجمل أحكامھا بنص مادته السادسة والخمسين؛ التى 

ديموقراطية يكون القانون كاف0ً لھا، راعيا لدوره فى تنفي�ذ الخط�ط والب�رامج اPجتماعي�ة 
واPقتصادية التى استھدفھا؛ اعترافا من الدس�تور بأھمي�ة وخط�ورة المص�الح الت�ى تمثلھ�ا 

ھا؛ وماينبغى أن يتخ�ذ التنظيمات النقابية، وعمق اتصالھا بالحقوق المقررة قانونا �عضائ
وحي�ث إن الب�ين م�ن ال�نص الطع�ين أن�ه تطل�ب ش�رطين يتع�ين  .من التدابير للدفاع عنھ�ا 

) أولھم��ا: (توافرھم�ا لج��واز الطع��ن ف�ى ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي�ة لنقاب��ة التج��اريين
) وثانيھم�ا(أPيقل نصاب الطعن عن مائة عضو عل�ى ا�ق�ل مم�ن حض�روا تل�ك الجمعي�ة 

الطع��ن مس��توفيا ش��كلية ب��ذاتھا قوامھ��ا أن تك��ون توقيع��اتھم عل��ى تقري��ر الطع��ن  أن يك��ون
 P ،مصادقا عليھا جميعا من الجھ�ة المختص�ة؛ وبالت�الى ف�إن تخل�ف أح�د ھ�ذين الش�رطين

وحيث إن الح�ق ف�ى إقام�ة التنظيم�ات النقابي�ة  .يقابله إPجزاء واحد ھو عدم قبول الطعن 
تھ�ا لش�ئونھا بم�ا يكف�ل اس�تق0لھا، وحقھ�ا ف�ى اللج�وء على أسس ديموقراطية، وك�ذلك إدار

إلى القضاء للدفاع ع�ن المص�الح الجماعي�ة �عض�ائھا، وإنماؤھ�ا للق�يم الت�ى ي�دعون إليھ�ا 
فى إطار أھدافھا، ومراجعتھا لسلوكھم ضمانا لصون ا�سس التى ح�ددھا الدس�تور ب�نص 

دافھا، بمراع�اة ج�وھر العم�ل ؛ إنما تقرر ليك�ون ك�اف0ً لرس�التھا عل�ى ض�وء أھ�٦٥المادة 
بحك�م عض�ويتھم  -النقابى ومتطلباته؛ فإن انحرفت عن ھذه ا�ھ�داف ك�ان للمنتم�ين إليھ�ا 

حق تقويم قراراتھا وتصويب اCج�راءات ال0زم�ة قانون�ا لص�حتھا -فى الجمعية العمومية 
لش�رعية بقدر مساسھا بمراكزھم القانونية، ضماناً Cخضاع تصرفاتھا وأعمالھا لمقاييس ا
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الدس��تورية والقانوني��ة؛ إP أن ال��نص الطع��ين نق��ض ھ��ذا ا�ص��ل، ح��ين جع��ل للطع��ن ف��ى 
صحة انعقاد الجمعي�ة العمومي�ة لنقاب�ة التج�اريين نص�ابا ع�دديا ف0يُقب�ل إP إذا ك�ان مق�دما 
م��ن مائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا اجتماعھ��ا وبش��رط أن تك��ون توقيع��اتھم عل��ى 

ا؛ ليحول بھذين القي�دين ب�ين ك�ل عض�و عل�ى اس�تق0ل، وب�ين صحيفة الطعن مصدقاً عليھ
ممارسة حقه في تصحيح ما ارتآه انحرافا بالعمل النقابى عن غايته؛ نائيا بالحرية النقابي�ة 
عن منابتھا؛ مجتثا جذورھا؛ بمايشكل عدوانا جسيما عليھ�ا؛ وعص�فاً بجوھرھ�ا بالمخالف�ة 

ن باCلغ��اء عل��ى ق��رار أو إج��راء مع��ين وحي��ث إن الطع��. م��ن الدس��تور  ٥٦لحك��م الم��ادة 
Pيج��وز تقيي��ده فيم��ا وراء ا�س��س الموض��وعية الت��ى تقتض��يھا ض��رورة تنظيم��ه، وك��ان 
النظ��راء P يتم��ايزون فيم��ا بي��نھم ف��ى مج��ال اس��تعمال الحق��وق الت��ى كفلھ��ا الدس��تور لھ��م، 
 وPفى ف�رص ص�ونھا، وال�دفاع عنھ�ا، وPف�ى اقتض�ائھا وف�ق مق�اييس موح�دة عن�د ت�وافر
شروط طلبھا، بل تكون للحقوق عينھا قواعد موحدة، سواء ف�ى مج�ال الت�داعى بش�أنھا أو 
الدفاع عنھا أو استئدائھا؛ وكان الدستور قد ھيأ للحق�وق المتن�ازع عليھ�ا وس�ائل إثباتھ�ا أو 
نفيھ��ا م��ن خ��0ل الخص��ومة القض��ائية الت��ى كف��ل الح��ق فيھ��ا لك��ل ف��رد، وع��زز ض��ماناتھا، 

لج��ائرة عليھ��ا بم��ا P يح��د م��ن فرص��ة ولوجھ��ا، أو يعطلھ��ا ف��ى غي��ر وأطلقھ��ا م��ن القي��ود ا
ضرورة؛ وكان القيدان اللذان تضمنھما النص الطع�ين يرھق�ان الخص�ومة القض�ائية الت�ى 
يحركھا أحد أعضاء الجمعية العمومية للنقابة فى شأن صحة انعقادھا؛ وينتھيان إلى غل�ق 

الحق�وق الت�ى يس�تھدف الوص�ول إليھ�ا،  أبوابھا من دونه؛ ويئ�دان وس�ائل ال�دفاع ف�ى ش�أن
 . من الدستور ٦٩و  ٦٨و  ٦٥و  ٤٠اد فإن ھذا النص يكون مخالفاً كذلك �حكام المو

h^f‰ù]�å„ã×Ê 

�í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV� م��ن  ٢١بع��دم دس��تورية ماتض��منته الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة
ف�ى ق�رارات  بإنشاء نقاب�ة التج�اريين م�ن ع�دم قب�ول الطع�ن ١٩٧٢لسنة  ٤٠القانون رقم 

الجمعي��ة العمومي��ة للنقاب��ة أو ف��ى ص��حة انعقادھ��ا، إP م��ن مائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل م��ن 
ا�عض��اء ال��ذين حض��روا اجتماعھ��ا وذل��ك بتقري��ر مص��دق عل��ى اCمض��اءات الموق��ع بھ��ا 

 .عليه
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ذو القع��دة  ٢٨المواف��ق  ٢٠٠٠ م��ارس س��نة ٤بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم الس��بت 
  ـھ١٤٢٠سنة 

   ر<�$ ا
	�.	�  ............محمد ولى الدين ج0ل/ برئاسة السيد المستشار
ومحم�د الدكتور عبد المجيد في�اض وم�اھر البحي�رى : وعضوية السادة المستشارين 

على سيف الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عب�د القادرعب�د p وعل�ى ع�وض محم�د 
 . صالح

�5�A  .......عبدالوھاب عبدالرازق/المستشار السيد وحضورB	
   ر<�$ ه��C ا
  أ*�5 ا
��  .........................ناصرإمام محمد حسن/وحضورالسيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٠لس�نة  ٥٥بجدول المحكمة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقيدة  
  ......دستورية

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ١٩٩٨بت��اريخ العاش��ر م��ن م��ارس س��نة 

م��ن ق�انون التع�اون اCس��كانى  ٤كت�اب المحكم�ة، طلب��ا للحك�م بع�دم دس��تورية ن�ص الم�ادة 
فيم�ا تض�منه م�ن تمت�ع أم�وال الجمعي�ات التعاوني�ة  ١٩٨١لسنة  ١٤الصادر بالقانون رقم 

ل}س�كان بكاف��ة الض�مانات المدني��ة والجنائي��ة المق�ررة لaم��وال العام��ة وم�ن بينھ��ا ض��مانة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م . ع��دم ج��واز الحج��ز عليھ��ا

عوى، أودع�ت ھيئ�ة وبع�د تحض�ير ال�د. برفض�ھا) احتياطيا(بعدم قبول الدعوى و) أصليا(
ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة، وق�ررت  .المفوضين تقريراً برأيھا 

  .المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
   .بعد اPط0ع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
حكماً من محكمة استئناف الق�اھرة ف�ى  ٢٦/٧/١٩٩٤كان قد استصدر بتاريخ  أن المدعى

قض�ائية، ب�إلزام الجمعي�ة الم�دعى عليھ�ا  ١١١لس�نة  ٣٠٤٣، ٢٤٠٩اPستئنافين الرقيمين 
بأن تدفع له تعويضا مقداره س�بعة آPف وس�تمائة جني�ه، وتنفي�ذاً ل�ه أوق�ع الم�دعى بت�اريخ 

، بي�د أنھ�ا "ف�رع ا�وق�اف " والھا ل�دى بن�ك الق�اھرة حجزاً تنفيذياً على أم ١٧/٢١/١٩٩٥
تنفي�ذ ال�دقى  ١٩٩٦لسنة  ١٤٨حكماً فى الدعوى رقم  ٢٤/١٢/١٩٩٦استصدرت بتاريخ 

 ٩٩٦قضى برفع ذلك الحجز واعتباره كأن لم يكن، فطعن عليه المدعى باPس�تئناف رق�م 
ع�اً بع�دم دس�تورية قضائية أم�ام محكم�ة اس�تئناف الق�اھرة، مض�مناً ص�حيفته دف ١١٤لسنة 

؛ وإذ ق�درت ١٩٨١لس�نة  ١٤من قانون التعاون اCسكانى الصادر بالق�انون رق�م  ٤المادة 
.  م��ة ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أقامھ��امحكم��ة الموض��وع جدي��ة ال��دفع، وكلف��ت الم��دعى بإقا

وحيث إن المدعى ينعى على النص الطعين إھداره ح�ق التقاض�ى، بإعاقت�ه تنفي�ذ ا�حك�ام 
ض�د الجمعي�ات التعاوني�ة ل}س�كان جب�راً عل�ى أموالھ�ا، وإخ0ل�ه بمب�دأ المس�اواة  الصادرة

م�ن  ٦٨، ٤٠فوقع بذلك مخالفاً �حكام الم�ادتين ؛ بين الدائنين المتماثلة مراكزھم القانونية
 ١٤م��ن ق��انون التع�اون اCس��كانى الص��ادر بالق��انون رق��م ) ٢(وحي��ث إن الم��ادة . الدس�تور

أم��وال الجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واCس��كان العقاري��ة : " ن ، ت��نص عل��ى أ١٩٨١لس��نة 
.......... " . والمنقولة مملوكة لھا ملكية تعاونية بصفتھا اPعتبارية وغي�ر قابل�ة للتوزي�ع 

تتمت��ع الملكي��ة : "عل��ى أن  -ف��ى فقرتھ��ا ا�ول��ى  -م��ن ذل��ك الق��انون ) ٤(وت��نص الم��ادة 
نائية المقررة للملكية العامة وP يجوز تمل�ك أم�وال التعاونية بكافة الضمانات المدنية والج

الجمعي��ات التعاوني��ة أو كس��ب أى ح��ق عين��ى عليھ��ا بالتق��ادم ويج��وز بع��د موافق��ة الجھ��ة 
اCداري��ة المختص��ة دف��ع التع��دى ال��ذى يق��ع عل��ى أم��وال ھ��ذه الجمعي��ات ب��الطريق اCدارى 

، تعاوني�ة للبن�اء واCس�كانومفاد ھ�ذين النص�ين مجتمع�ين، أن أم�وال الجمعي�ات ال...... " 
إP أن ؛ وإن كانت منخرطة فى نطاق الملكية التعاونية، وليست من ج�نس ا�م�وال العام�ة

ق���در أن ت���أمين الملكي���ة  -وعل���ى مادل���ت علي���ه الم���ذكرة اCيض���احية للق���انون  -المش���رع 
ق�ررة التعاونية وحمايتھا، يقتضيان تمتع أموال تلك الجمعيات بكافة الض�مانات المدني�ة الم

ومن بينھا ؛ من القانون المدنى ٨٧لaموال العامة، وھى تلك المنصوص عليھا فى المادة 
؛ والتى وإن لم يخصھا بالذكر نص الم�ادة الرابع�ة المش�ار "حظر الحجز عليھا " ضمانة 

إليھا، إP أن فى عموم عبارته محموPً على أعماله التحض�يرية، م�ايعنى اس�تغراق حكم�ه 
وعل��ى ذل��ك، يتح��دد نط��اق  .دون ماحاج��ة إل��ى تع��دادھا ؛ انات المدني��ةلك��ل أن��واع الض��م

بم�ا  -فى إطار ارتباط مصلحة رافعھا بطلبات�ه ف�ى الن�زاع الموض�وعى  -الدعوى الماثلة 
م�ن حظ�ر  -المطعون في�ه  -انطوى عليه نص المادة الرابعة من قانون التعاون اCسكانى 

وPيتع�داه إل�ى م�اخ0 ذل�ك م�ن ؛ ء واCس�كانالحجز عل�ى أم�وال الجمعي�ات التعاوني�ة للبن�ا
 -وك�ذلك ال��نظم القانوني�ة الت�ى تض��منھا  -وحي��ث إن الحق�وق جميعھ�ا . أحك�ام ھ�ذا ال�نص 

أو تل��ك الت��ى تفرض��ھا ؛ الت��ى خص��ھا بھ��ا الدس��تور؛ إنم��ا تس��تمد أوص��افھا م��ن مكوناتھ��ا
مه ف0يج���وز أن يخل����ع عليھ���ا المش����رع أوص���افاً، تج���اوز ال����دور ال���ذى رس����؛ طبيعتھ���ا
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أو تتع�ارض وخصائص�ھا ؛ أو يسبغ عليھا خص�ائص تن�أى بھ�ا ع�ن طبيعتھ�ا؛ الدستورلھا
؛ تخضع الملكية لرقابة الش�عب" على أن  ٢٩وحيث إن الدستور ينص فى المادة  .الذاتية 

" الملكية العامة، والملكية التعاونية، والملكية الخاص�ة : وتحميھا الدولة، وھى ث0ثة أنواع
 ٣١كما قضى فى الم�ادة "  ...الملكية العامة ھى ملكية الشعب " لى أن ع ٣٠وفى المادة 

عل�ى  ٣٤وف�ى الم�ادة "  ...الملكية التعاونية ھى ملكية الجمعيات التعاونية " منه على أن 
داPً بذلك، على احتفائه بحق الملكية، بالنظر إل�ى دق�ة "  ...الملكية الخاصة مصونة " أن 

عكاس��ھا عل��ى الق��يم اPقتص��ادية واPجتماعي��ة الت��ى ت��ؤمن بھ��ا المص��الح الت��ى يمثلھ��ا، وان
ومن ثم فقد أخض�عھا لرقاب�ة الش�عب،وعھد إل�ى ؛ الجماعة فى مرحلة من مراحل تطورھا

وأعق��ب الدس��تور ذل��ك، ب��أن نظ��م ص��ور الحماي��ة،  -أي��ا ك��ان ص��احبھا  -الدول��ة بحمايتھ��ا 
للملكي�ة العام�ة " ل�ى أن ع ٣٣ومداھا، بحسب دور كل نوع منھا، ففى حين نص�ت الم�ادة 

 ٣١اكتف�ت الم�ادة "  ...حرمة، وحمايتھ�ا ودعمھ�ا واج�ب عل�ى ك�ل م�واطن وفق�ا للق�انون 
ب��النص ف��ى عجزھ��ا عل��ى أن يكف��ل الق��انون رعاي��ة الملكي��ة التعاوني��ة ويض��من لھ��ا اCدارة 

وقد جرى قضاء ھذه المحكمة على أن الحماية الت�ى يض�فيھا الدس�تور عل�ى ح�ق . الذاتية 
كية Pتنحصر فيھا كحق عينى أصلى، ولكنھ�ا تمت�د إل�ى ا�م�وال جميعھ�ا، باعتب�ار أن المل

وحي��ث إن  .الم��ال ھ��و الح��ق ذو القيم��ة المالي��ة، س��واء ك��ان ھ��ذا الح��ق شخص��ياً أو عيني��اً 
قانون التعاون اCسكانى قد التزم ھذا اCطار الدستورى، حين قضى بأن أموال الجمعي�ات 

ان مملوكة لھ�ا ملكي�ة تعاوني�ة، وب�يّن إج�راءات تأسيس�ھا وش�ھرھا، التعاونية للبناء واCسك
منظم���ة جماھيري���ة " والت���ى بتمامھ���ا تكتس���ب الجمعي���ة شخص���يتھا اPعتباري���ة بحس���بانھا 

يس��تقل أعض��اؤھا بإدارتھ��ا وفق��اً لنظامھ��ا ال��داخلى ف��0 تت��داخل فيھ��ا جھ��ة " ديموقراطي��ة 
تعھ��دھا بالص��يانة ف��ى إط��ار بني��ة اCدارة، وح��دد مھمتھ��ا بت��وفير المس��اكن �عض��ائھا و

بيد أن كل أولئك؛ Pيس�بغ عل�ى الجمعي�ة وص�ف الشخص�ية اPعتباري�ة ؛ متكاملة الخدمات
ب�ل يس�لكھا ف�ى دائ�رة أش�خاص الق�انون ؛ م�ن الق�انون الم�دنى ٨٧العامة فى مفھوم الم�ادة 

ھ�ا الخاص سواء بالنظر إلى أغراضھا أوعلى ضوء طبيعتھ�ا وكيفي�ة تكوينھ�ا ونظ�م إدارت
ف0تباشر نشاطھا أص�0 إPوفق�ا للقواع�د المق�ررة في�ه، حت�ى ول�و ك�ان المش�رع ق�د منحھ�ا 

كتل�ك الت�ى تخولھ�ا اللج�وء إل�ى الطري�ق  -جانباً من خصائص وامتي�ازات الس�لطة العام�ة 
ف�إن ھ�ذه الوس�ائل المق�ررة أص�0ً لaش�خاص العام�ة  -اCدارى لرد العدوان على أموالھ�ا 

الجمعية التعاونية بعض جوانبھا، P تحيلھ�ا إل�ى جھ�ة إداري�ة ف�ى  والتى يجوز أن تمارس
حت�ى  -بل تظل الجمعية التعاوني�ة ؛ جوھر مقوماتھا، وPتلحقھا بھا أو تجعلھا من فروعھا

محتفظ�ة بتكوينھ�ا الخ�اص ال�ذى  -وإن أضفى عليھا المشرع بعض مكنات السلطة العامة 
ف�إن ج�اوز نط�اق . على ممتلكاتھا دون تميي�ز ينافيه إضفاء كافة ضمانات ا�موال العامة 

الحماية التى يسبغھا قانونھا النط�اق الض�رورى Cحك�ام الرقاب�ة عليھ�ا وزج�ر المت0عب�ين 
بھ��ا، ك��ان ذل��ك منافي��ا لخص��ائص الجمعي��ات التعاوني��ة ومقوماتھ��ا الت��ى تلحقھ��ا بأش��خاص 

ين، فيم�ا تض�منه ومن ثم يكون النص الطع�؛ القانون الخاص وتخضعھا لموازينه وقواعده
من حظر الحجز على أموال الجمعيات العاملة فى مجال التعاون اCسكانى، قد أل�بس ھ�ذه 

ب�أن عاملھ�ا وكأنھ�ا م�ن قبي�ل ا�م�وال ؛ وباعد بينھا وبين خصائص�ھا؛ ا�موال غير ثوبھا
حال كونھا مملوكة لھا ملكية تعاوني�ة، مج�اوزا ب�ذلك نط�اق الحماي�ة المكفول�ة لھ�ا ؛ العامة

وحيث إن لحق التقاضى غاية نھائية يتوخاھا، تمثلھا الترض�ية القض�ائية الت�ى .  تورياً دس
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يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر ا�ض��رار الت��ى أص��ابتھم م��ن ج��راء 
وب��افتراض اتس��اقھا م��ع  -وتن��دمج ھ��ذه الترض��ية . الع��دوان عل��ى الحق��وق الت��ى ي��دعونھا 

ق ف�ى التقاض�ى باعتبارھ�ا الحلق�ة ا�خي�رة في�ه، و�نھ�ا ف�ى الح� -أحكام الدستور والقانون 
ذل�ك أن ھ�ذه  .ترتبط بصلة وثقى با�غراض النھائية الت�ى تس�تھدفھا الخص�ومة القض�ائية 

الخصومة غايتھا اقتضاء منفعة يقرھا القانون، وبھ�ا تتحق�ق للخص�ومة القض�ائية جوانبھ�ا 
س�واء بمنعھ�ا  -الترضية القض�ائية وحيث إن إنكار الحق فى  .العملية، ف0تعمل فى فراغ 

أو ع�ن طري�ق تب�اطؤ ملح�وظ ؛ أو من خ0ل إرھاقھا بقيود تعس�ر الحص�ول عليھ�ا؛ ابتداء
؛ مؤداه أن من يطلبونھا Pيقتضونھا فى وقتھا الم0ئم، أو يردون أص�0 عنھ�ا؛ فى تقديمھا

حماي�ة الت�ى مم�ا يعتب�ر إھ�داراً لل؛ أو يحصلون على ق�در منھ�ا بع�د انتقاص�ھا م�ن أطرافھ�ا
كفلھ��ا الدس��تور أو المش��رع للحق��وق عل��ى اخت0فھ��ا، وإنك��اراً لحق��ائق الع��دل ف��ى ج��وھر 

وحي��ث إن الترض��ية القض��ائية الت��ى Pتقت��رن بوس��ائل الحم��ل عل��ى  .م0محھ��ا وتوجھاتھ��ا 
وكلم�ا تع��ذر قھ�ر الم��دين عل�ى أداء الحق��وق الت�ى ماط��ل ف��ى . تنفي�ذھا، تفق��د قيمتھ�ا عم��0 

ف��إن إعم��ال مب��دأ الخض��وع ؛ وك��ان س��ند اقتض��ائھا مس��توفيا ق��وة نف��اذه؛ إيفائھ��ا �ص��حابھا
ويغدو عبثا كذلك تأسيس حق�ائق الع�دل وتثبيتھ�ا م�ن خ�0ل مباش�رة  .للقانون يكون سرابا 

وغايتھ�ا إيص�ال الحق�وق ؛ السلطة القضائية لوPيتھا التى حدد الدس�تور والمش�رع تخومھ�ا
تقديرا بأن الحماية القضائية للح�ق ؛ على ردھا �صحابھا، وحمل من ينازعون فيھا إعناتا

أو الحري��ة، Pزمھ��ا أن يك��ون الطري��ق إليھ��ا عب��ورا إل��ى محص��لتھا النھائي��ة، وانتق��اP م��ن 
مرحلة التداعى بشأن الح�ق أو الحري�ة المتن�ازع عليھ�ا، إل�ى أش�كال ض�مانھا، ومنھ�ا إل�ى 

باس��تعمال الق��وة عن��د ولو -ف0يك��ون الن��زول عليھ��ا ؛ وس��ائل فرض��ھا عل��ى م��ن يجح��دونھا
إP أمرا كامنا فى خص�ائص الح�ق أو الحري�ة الت�ى ق�ام ال�دليل عل�ى اCخ�0ل  -الضرورة 

وحي�ث إن م�ن . بھا، وكان العدوان عليھا موضوع الخصومة القضائية، وصونھا غايتھ�ا 
المق��رر ك��ذلك أن أم��وال الم��دين جميعھ��ا ض��امنة للوف��اء بديون��ه، وأن ال��دائنين جم��يعھم 

فى ھذا الضمان، عدا من كان منھم مخوP حق التقدم على غي�ره طبق�ا للق�انون؛ متكافئون 
وأن يتخذ الدائن بش�أنھا م�ايراه م�ن ؛ وكان ا�صل جواز التنفيذ على أموال المدين بأكملھا

وكانت دستورية النصوص القانونية، مناطھ�ا ارتباطھ�ا عق�0 ؛ الطرق التحفظية والتنفيذية
ف��إذا ك��ان . الت��ى تبل��ور إط��ارا لمص��لحة مش��روعة تح��يط بھ��ا ب��ا�غراض الت��ى تتوخاھ��ا و

مفتق��داً أو  -وب��افتراض مش��روعيتھا  -اتص��ال ھ��ذه النص��وص ب��ا�غراض الت��ى تبتغيھ��ا 
س�واء  -ولما كانت ا�م�وال الت�ى يملكھ�ا الم�دين ؛ واھيا، كان إبطال ھذه النصوص Pزما

دائني�ه، ف�إن ردھ�م عنھ�ا ب�نص ل -يشملھا الض�مان الع�ام  -كان شخصا طبيعيا أو اعتباريا 
مؤداه أن يكون ھذا ال�نص ب�اط0 م�ن زاوي�ة دس�تورية باعتب�اره  -دون مسوغ  -تشريعى 

ع��دوانا بئيس��ا عل��ى ح��ق التقاض��ى؛ وت��دخ0 غي��ر مباش��ر ف��ى ش��ئون العدال��ة بم��ا ين��اقض 
بمعامل��ة تفض��يلية  -دون مب��رر  -وإف��راداً للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واCس��كان ؛ متطلباتھ��ا

تختص بھا دون غيرھا من أش�خاص الق�انون الخ�اص ف�ى مج�ال الرج�وع عليھ�ا بال�ديون 
م��ن  ١٦٥و  ٦٨و  ٦٥و ٤٠و ٣٤وم��ن ث��م إخ��P0 بأحك��ام الم��واد ؛ المترتب��ة ف��ى ذمتھ��ا

  .الدستور
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 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  س��كانى  ٤بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادةCم��ن ق��انون التع��اون ا
فيم�ا انط�وى علي�ه م�ن حظ�ر الحج�ز عل�ى أم�وال  ١٩٨١س�نة ل ١٤الصادر بالقانون رقم 

الجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واCس��كان، وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ مائ��ة جني��ه 
   .مقابل أتعاب المحاماة 
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