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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

  الباب الثاني والعشرون
   ٢٠٠٢الأحكام الصادرة في عام 

M�I�ÜÓ£]V�I�>ğ÷æ_�V�ì�^¹^e�Ð×Ãj¹]�^ãÏ��îÊ�ïçÂ‚Ö]�ÙçfÎ�Ý‚ÃeEMUQ�ğ]…†ÓÚ�D
�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ^e�íè…çãÛ¢]�‹éñ…�…]†Ïe�…�^’Ö]�l^ÃÚ^¢]�Üé¿ßi�áçÞ^Î�àÚPU�

�íßŠÖMUSN��ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ^e�Ù‚Ã¹]TN��íßŠÖNLLL�Jğ̂éÞ^m�Víè…çj‰��Ý‚Ãe���“Þ
�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]�àÚ�íÃe]†Ö]�ì�^¹]TN��íßŠÖNLLL��Ý^Óu_�á^è†‰�àÚ�äjßÛ–i�^ÛéÊ

äe�ØÛÃÖ]�ØfÎ�°ÃfŠÖ]�à‰�]ç×ÛÒ_�àè„Ö]�°Æ†Ëj¹]�ì„i^‰ù]�î×Â�áçÞ^ÏÖ]�]„â>�J� �

�����E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î MOMMOMMOMMOM íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ NNNNNNNN  �íè…çj‰����íéñ^–Î�íè…çj‰����íéñ^–Î�íè…çj‰����íéñ^–Î�íè…çj‰����íéñ^–ÎDDDD 
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     

�����ن      ٢٠٠٠
����   ٨٢ا
��دة ا
�ا��� 
� ا
	���ن ر��  ��
 ������  ���!"
  #���
�*�(!� ا
)�� أآ�%�ا �� ا
�$�!� �$# ا�
أ�01م ه)ا ا
	���ن -%, ا+�� )ة ا

 ��  �5�6ت  ���3!� –�!%- #7�  �
.  

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

gÃ�Ö]�Ü‰^e  

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

 ��%9٧  ��� �!
   .م  ��٢٠٠٢
 ر=��!> ا
�;����0 ........ نجي��ب محم��د فتح��ى/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور  

عب�د ال�رحمن نص�ير وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وعضوية السادة المستش�ارين
  .الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح 

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!�....... س���عيد مرع���ى عم���رو/ وحضورالس���يد المستش���ار 
   أ
!� ا
��........................ حمد حسنناصر إمام م/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ......................... دستورية " قضائية  ٢٢لسنة  ١٣١فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ٢٠٠٠بت���اريخ الس���ابع والعش���رين م���ن يولي���ه س���نة  

 ٢٠٠٠لس��نة  ٨٢ية الق��انون رق��م ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تور
ف�ى  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩بتعديل بعض أحك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات الص�ادر بالق�انون رق�م 

بعدم قب�ول : وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحكم أصلياً . جميع مواده
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 وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة. برفض��ھا: ال��دعوى Hنتف��اء المص��لحة، واحتياطي��اً 
ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  .بعد المداولة واLطKع على ا�وراق

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى  ٥٤لس�نة  ٧٨٠٦رقم المدعى كان قد أقام الدعوى 

ض��د الم��دعى علي��ه ا�خي��ر ابتغ��اء القض��اء بوق��ف تنفي��ذ ث��م إلغ��اء ق��رار المجل��س ا�عل��ى 
، وق��ال ش��رحاً لھ��ا إن��ه ٢٠/٤/٢٠٠٠الص��ادر بجلس��ته المعق��ودة ف��ى  ٣٧٩للجامع��ات رق��م 

اLس��كندرية؛ وأن الم��ادة  يعم��ل أس��تاذاً متفرغ��اً بقس��م الق��انون الع��ام بكلي��ة الحق��وق جامع��ة
، والم�ادة ١٩٩٤لس�نة  ١٤٢من قانون تنظيم الجامعات بعد تع�ديلھا بالق�انون رق�م ) ١٢١(
من Hئحته التنفيذية خولتا ا�ستاذ المتفرغ وضعاً يماثل وضع ا�ستاذ العامل تمام�اً ) ٥٦(

ال��ذكر  فيم��ا ع��دا تقل��د الوظ��ائف اLداري��ة، وج��اء ق��رار المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات س��الف
ليھ��در إھ��داراً ك��امKً مب��دأ المس��اواة بينھم��ا، إذ يح��رم ا�س��اتذة المتف��رغين م��ن الت��دريس 
بالمرحل��ة الجامعي��ة ا�ول��ى، ومض��ى ناعي��اً عل��ى ذل��ك الق��رار أن��ه مش��وب بعي��ب ع��دم 
اHختصاص Hغتص�ابه س�لطة مجلس�ى القس�م والكلي�ة؛ فض�Kً ع�ن عي�ب مخالف�ة الق�انون؛ 

المعدل لق�انون تنظ�يم الجامع�ات،  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢قانون رقم وأثناء نظر الدعوى صدر ال
فدفع المدعى بعدم دستورية ھذا القانون بجميع مواده، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية 
. الدفع، وصرحت ل�ه باتخ�اذ إج�راءات الطع�ن بع�دم الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة

ى، تأسيساً على أن الضرر الم�دعى وحيث إن ھيئة قضايا الدولة، دفعت بعدم قبول الدعو
الصادر من المجلس ا�على للجامعات فى جلسته المعق�ودة  ٣٧٩به مرده إلى القرار رقم 

، ول��يس إل��ى الق�انون المطع��ون بع��دم دس�توريته ال��ذى ك��ان ص��دوره ٢٠/٤/٢٠٠٠بت�اريخ 
وحي��ث إن ھ��ذا ال��دفع . Hحق�اً ل��ذلك الق��رار؛ وم��ن ث�م يتخل��ف ش��رط المص��لحة ف�ى ال��دعوى

ردود، ذل��ك أن الم��دعى ق��د أق��ام دع��واه الموض��وعية بص��فته أس��تاذاً متفرغ��اً بجامع��ة م��
ال��ذى  ٢٠/٤/٢٠٠٠اLس��كندرية، طعن��اً عل��ى ق��رار المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات الم��ؤرخ 

أسند إلى ا�س�اتذة المتف�رغين بص�فة أساس�ية مھم�ة القي�ام بأعب�اء مرحل�ة الدراس�ات العلي�ا 
دريس فى المرحلة الجامعية ا�ولى ف�ى ح�دود الس�اعات إلى جانب المساھمة فى أعباء الت

الزائ��دة ع��ن مجم��وع أنص��بة أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس الع��املين، وأثن��اء نظ��ر ھ��ذه ال��دعوى 
بتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢صدر القانون الطعين رقم 

ھ�ا الم�دعى دع�واه والذى يترتب على إعم�ال أحكام�ه م�ن ناحي�ة زوال الص�فة الت�ى أق�ام ب
الموض�وعية وم��ن ناحي��ة أخ��رى تخوي��ل المجل�س ا�عل��ى للجامع��ات اHختص��اص بوض��ع 
الض��وابط العام��ة لتوزي��ع العم��ل ب��ين أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة متف��رغين وغي��ر 
متفرغين، بما مؤداه أن الفصل فى المسألة الدستورية المطروح�ة، وھ�ى ف�ى ھ�ذا النط�اق 

للجامعات بوضع الضوابط العامة لتوزي�ع العم�ل ب�ين أعض�اء اختصاص المجلس ا�على 
ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة المتف��رغين وغي��ر المتف��رغين وإنھ��اء خدم��ة ا�س��تاذ المتف��رغ 
ببلوغ�ه س�ن الس��بعين وإعم�ال أث�ر ھ��ذا الحك�م الجدي��د ف�ى ش�أن ا�س��اتذة المتف�رغين ال��ذين 

ك�ل ھ�ذا م�ن ش�أنه أن ي�ؤثر عل�ى  كانوا قد بلغوا ھذه السن وق�ت العم�ل بالق�انون الطع�ين،
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الصفة التى أقام بھا المدعى دعواه الموضوعية وعل�ى م�دى مش�روعية الق�رار مح�ل تل�ك 
ال��دعوى، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن ش��رط المص��لحة ف��ى 
الدعوى الدستورية يتوافر إذا كان الحكم ال�ذى يص�در فيھ�ا م�ؤثراً عل�ى الحك�م ف�ى مس�ألة 

أو فرعية تدور حولھا الخصومة فى الدعوى الموضوعية، فإن الم�دعى ب�ذلك يك�ون  كلية
ق��د ت��وافرت ل��ه مص��لحة ف��ى إقام��ة دع��واه الدس��تورية، ويك��ون ال��دفع بع��دم قبولھ��ا، خليق��اً 

م��ن ق��انون تنظ��يم الجامع��ات قب��ل تع��ديلھا ) ١٢١(وحي��ث إن��ه إذ كان��ت الم��ادة . ب��الرفض
م�ن ھ�ذا ) ١١٣(مع مراع�اة حك�م الم�ادة : " أنهتنص على  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢بالقانون رقم 

الق��انون يع��ين بص��فة شخص��ية ف��ى ذات الكلي��ة أو المعھ��د جمي��ع م��ن يبلغ��ون س��ن انتھ��اء 
 Hس�تمرار ف�ى العم�ل، وHالخدمة ويصبحون أس�اتذة متف�رغين وذل�ك م�ا ل�م يطلب�وا ع�دم ا

ق ب�ين المرت�ب تحسب ھذه المدة فى المعاش، ويتقاضون مكافأة مالية إجمالية توازى الف�ر
مض��افاً إلي��ه الروات��ب والب��دHت ا�خ��رى المق��ررة وب��ين المع��اش م��ع الجم��ع ب��ين المكاف��أة 

بما مؤداه أن ا�س�تاذ الج�امعى إذ يبل�غ س�ن انتھ�اء الخدم�ة، فإن�ه ك�ان يص�بح ". والمعاش 
بق��وة الق��انون أس��تاذاً متفرغ��اً م��دى الحي��اة، م��ا ل��م يطل��ب ھ��و ع��دم اHس��تمرار ف��ى العم��ل، 

بتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون  ٢٠٠٠لس�نة  ٨٢الفة لذلك، جاءت أحكام القانون رق�م وبالمخ
المش��ار إلي��ه، وبموج��ب الم��ادة ) ١٢١(تنظ��يم الجامع��ات، ليتن��اول التع��ديل حك��م الم��ادة 

الرابعة من ھذا الق�انون يرت�د ھ�ذا الحك�م ب�أثره إل�ى ا�س�اتذة المتف�رغين ال�ذين عين�وا قب�ل 
م�ن ق�انون ) ١٩(خر يرد تعديل باLضافة إلى بنود الم�ادة تاريخ العمل به، وعلى صعيد آ

 ٨٢، لتج��رى نص��وص الق��انون رق��م )مك��رراً  ١٩٥(تنظ��يم الجامع��ات وم��ادة جدي��دة ب��رقم 
م�ن ق�انون ) ١٢١(يس�تبدل ب�نص الم�ادة : " الم�ادة ا�ول�ى: على النحو اbتى ٢٠٠٠لسنة 

م�ع : " ١٢١م�ادة : bت�ى، ال�نص ا١٩٧٢لس�نة  ٤٩تنظيم الجامعات الصادر بالقانون رقم 
من ھذا القانون يعين بصفة شخصية فى ذات الكلية أو المعھ�د ) ١١٣(مراعاة حكم المادة 

جمي��ع م��ن يبلغ��ون س��ن انتھ��اء الخدم��ة ويص��بحون أس��اتذة متف��رغين حت��ى بل��وغھم س��ن 
السبعين وذلك ما لم يطلبوا عدم اHستمرار فى العمل، وH تحسب ھذه المدة ف�ى المع�اش، 

ن مكافأة مالية إجمالية توازى الفرق بين المرتب مضافاً إلي�ه الروات�ب والب�دHت ويتقاضو
يض�اف : الم�ادة الثاني�ة". ا�خرى المقررة وبين المعاش مع الجمع بين المكافأة والمع�اش 

: ، نص�ھا اbت�ى)مك�رراً  ١٩٥(إلى قانون تنظيم الجامع�ات المش�ار إلي�ه م�ادة جدي�دة ب�رقم 
شأ ب�المجلس ا�عل�ى للجامع�ات ص�ندوق لتموي�ل وكفال�ة الخ�دمات ين: " مكرراً  ١٩٥مادة 

. الصحية واHجتماعية �عضاء ھيئة التدريس السابقين الذين بلغوا س�ن الس�بعين وأس�رھم
المب�الغ الت�ى ) أ : ( تتك�ون م�وارد الص�ندوق م�ن. وتكون للصندوق الشخصية اHعتباري�ة

بالغ التى تساھم بھا الجامعات م�ن الم) ب . ( تخصصھا الدولة للصندوق لتحقق أغراضه
مواردھا الذاتية �داء الخدمات الKزمة لتحقيق أغراض الص�ندوق وذل�ك وفق�اً لم�ا يق�رره 

) د . ( التبرع��ات الت��ى يقبلھ��ا مجل��س إدارة الص��ندوق) ج . ( المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات
يرح�ل يك�ون للص�ندوق موازن�ة خاص�ة و. حصيلة استثمار أموال الصندوق وناتج نشاطه
ويعف�ى نش�اط الص�ندوق وكاف�ة الخ�دمات . الفائض بموازنة الصندوق من سنة إل�ى أخ�رى

ويص��در بتنظ��يم الص��ندوق وقواع��د . الت��ى يق��دمھا م��ن جمي��ع أن��واع الض��رائب والرس��وم
الم�ادة ". اLنفاق منه قرار من وزير التعليم العالى بعد موافقة المجلس ا�عل�ى للجامع�ات 

مك�رراً  ١٣م�ن ق�انون تنظ�يم الجامع�ات بن�د جدي�د ب�رقم ) ١٩(دة يضاف إلى الما" الثالثة 
وض��ع الض��وابط العام��ة لتوزي��ع العم��ل ب��ين ) ١(مك��رراً  ١٣بن��د : " ، نص��ه اbت��ى)١(
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أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة وا�س��اتذة غي��ر المتف��رغين عل��ى نح��و يحق��ق اHس��تفادة 
المس�تمر للتعل�يم ف�ى المرحل�ة  الكاملة من خبرتھم جميعاً، وبالصورة الت�ى تحق�ق التط�وير

: " الم�ادة الرابع�ة". الجامعية ا�ولى وفى مرحلة الدراسات العليا والماجستير والدكتوراه 
، ٢٠٠٠ينشر ھذا القانون ف�ى الجري�دة الرس�مية، ويعم�ل ب�ه اعتب�اراً م�ن أول يولي�و س�نة 
ل ت��اريخ وتس��رى أحكام��ه عل��ى أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس ال��ذين عين��وا أس��اتذة متف��رغين قب��

وحي�ث إن نط�اق ال�دعوى بق�در ارتباطھ�ا ب�النزاع الموض�وعى يتح�دد بثKث�ة ". العمل به 
ذل��ك ال��ذى جع��ل س��ن الس��بعين ح��داً : أحك��ام مم��ا ن��ص علي��ه الق��انون المطع��ون في��ه، أولھ��ا

الحك��م الخ��اص بتخوي��ل المجل��س ا�عل��ى : ينتھ��ى ببلوغ��ه عم��ل ا�س��تاذ المتف��رغ، وثانيھ��ا
ع الضوابط العامة لتوزيع العمل ب�ين أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس للجامعات اHختصاص بوض

الحك�م الخ�اص بس�ريان الق�انون الطع�ين : وا�ساتذة المتفرغين وغير المتفرغين، وآخرھا
على أعضاء ھيئة التدريس الذين عينوا أساتذة متفرغين قبل العمل به، فيم�ا انط�وى علي�ه 

سن السبعين عند العم�ل بالق�انون، وھ�ذه من إنھاء عمل ا�ساتذة المتفرغين الذين جاوزوا 
ا�حكام الثKثة ھى الت�ى تض�منتھا بالتت�ابع نص�وص الم�واد ا�ول�ى والثالث�ة والرابع�ة م�ن 

وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى النص�وص الطعين�ة مح�ددة نطاق�اً . القانون المطع�ون علي�ه
التش�ريعية  على النح�و المتق�دم أنھ�ا ج�اءت مش�وبة بعي�ب اHنح�راف ف�ى اس�تعمال الس�لطة

م���ن الدس���تور، واعت���داءھا عل���ى اس���تقKل ) ٦٨و ٦٥و ٦٤(بالمخالف���ة لنص���وص الم���واد 
م�ن الدس�تور، وك�ذلك مناقض�تھا لمب�دأى المس�اواة ) ١٨(الجامعات بالمخالفة ل�نص الم�ادة 

م��ن ) ١٣و ٨و ٤٠(وتك��افؤ الف��رص وللح��ق ف��ى العم��ل المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 
. من الدس�تور بحك�م انطوائھ�ا عل�ى أث�ر رجع�ى) ١٨٧(ة الدستور، ثم مخالفتھا لنص الماد

وحيث إنه عن النعى بعدم دستورية نص الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�انون الطع�ين فيم�ا تض�منه 
م��ن ق��انون تنظ��يم الجامع��ات الص��ادر بق��رار رئ��يس ) ١٢١(م��ن تع��ديل �حك��ام الم��ادة 

ر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، فإن�ه م�ردود، ذل�ك أن المق�ر١٩٧٢لس�نة  ٤٩الجمھورية بالقانون رقم 
المحكمة أن الموظف العام ھو الذى يكون تعيينه بأداة قانوني�ة �داء عم�ل دائ�م ف�ى خدم�ة 
مرف��ق ع��ام ت��ديره الدول��ة أو أح��د أش��خاص الق��انون الع��ام بطري��ق مباش��ر، وأن عKق��ة 
الموظف العام بالمرفق الذى تديره الدولة ھى عKقة تنظيمية يخضع فيھا �حكام الق�وانين 

ح المنظمة لھذا المرفق و�وضاع الع�املين في�ه، وف�ى ذل�ك فھ�و يس�تمد حقوق�ه م�ن واللوائ
نظام الوظيفة العامة ويلتزم بالواجبات التى يقررھا ھ�ذا النظ�ام، وھ�و نظ�ام يج�وز تعديل�ه 
فى كل وقت، ويخضع الموظ�ف الع�ام لك�ل تع�ديل ي�رد علي�ه، ويطب�ق علي�ه ب�أثر مباش�ر، 

مكتسباً فى أن يعامل بمقتض�ى النظ�ام الق�ديم ال�ذى ع�ين  وH يجوز له أن يحتج بأن له حقاً 
فى ظل أحكامه أو الذى طبق عليه لفترة طالت أو قصرت، ما لم يكن التعديل ق�د انط�وى 
على مخالفة لنص دستورى، فھنا يكون اHحتجاج على التعديل بمخالفت�ه للدس�تور، ول�يس 

؛ وكان المقرر أن أستاذ الجامع�ة بمساسه با�وضاع التنظيمية للموظف العام، إذ كان ذلك
سواء أك�ان ع�امKً أو متفرغ�اً إنم�ا تربط�ه بالجامع�ة عKق�ة وظيفي�ة تنظيمي�ة يخض�ع فيھ�ا 
�حكام قانون تنظيم الجامعات، وكان التعديل الذى أدخل�ه ال�نص س�الف ال�ذكر عل�ى ن�ص 

غين ، إنم��ا ينص��رف خطاب��ه إل��ى أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة المتف��ر)١٢١(الم��ادة 
الذين لم يبلغوا سن السبعين وقت العمل بالقانون الطعين، ليضع حداً تنتھى عن�ده عKق�تھم 
الوظيفية بالجامعة ما لم يجر تعيينھم أساتذة غير متفرغين وفقاً �وضاع تخرج من نطاق 
ھ��ذه ال��دعوى ف��إن ال��نص الطع��ين H يك��ون ب��ذلك ق��د خ��رج ع��ن ح��دود الس��لطة التقديري��ة 
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ى تنظيم أوضاع الجامعات المصرية وأوضاع أعضاء ھيئات التدريس المقررة للمشرع ف
فيھا بما رآه محققاً �غراض الدولة فى تطوير الجامعات وتمكينھ�ا م�ن النھ�وض بأعبائھ�ا 
العلمية، وقد التزم النص الطعين ا�وض�اع الدس�تورية المق�ررة ف�ى كيفي�ة وأداة إص�داره، 

ب��التنظيم ا�وض��اع الخاص��ة ب��اثنتى عش��ر واس��تھدف تقري��ر قواع��د عام��ة مج��ردة تناول��ت 
جامعة وأكثر من خمسة وخمسين ألف�اً م�ن أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس بالجامع�ات المص�رية، 
ولم يتضمن من ا�حكام ما يمس حق التقاضى، ف�إن النع�ى علي�ه م�ن بع�د ب�اHنحراف ف�ى 

قضاء، استعمال السلطة التشريعية بدعوى أنه صدر لمجابھة قضية واحدة منظورة أمام ال
م�ن الدس�تور يك�ون عاري�اً ع�ن دليل�ه، وإذ ) ٦٨و ٦٥و ٦٤(وأنه خ�الف نص�وص الم�واد 

. ك�ان ال�نص الطع�ين H يخ�الف أى ن�ص دس�تورى آخ�ر، فإن�ه يتع�ين رف�ض الطع�ن علي��ه
ال�ذى أض�افه الق�انون الطع�ين إل�ى ) ١(مك�رراً ) ١٣(وحيث إنه عن النعى بأن حك�م البن�د 

امع���ات، إنم���ا ينط���وى عل���ى اعت���داء عل���ى اس���تقKل م���ن ق���انون تنظ���يم الج) ١٩(الم���ادة 
الجامعات، فإنه نعى مردود، ذلك أنه إذ يجرى ھذا ال�نص عل�ى أن يك�ون م�ن اختص�اص 

وضع الض�وابط العام�ة لتوزي�ع العم�ل ب�ين ) ١(مكرراً  ١٣: " المجلس ا�على للجامعات
نح�و يحق�ق  أعضاء ھيئ�ة الت�دريس وا�س�اتذة المتف�رغين وا�س�اتذة غي�ر المتف�رغين عل�ى

اHستفادة الكاملة من خبرتھم جميعاً، وبالصورة الت�ى تحق�ق التط�وير المس�تمر للتعل�يم ف�ى 
وإذ ". المرحل��ة الجامعي��ة ا�ول��ى وف��ى مرحل��ة الدراس��ات العلي��ا والماجس��تير وال��دكتوراه 

التعل�يم ح�ق تكفل�ه الدول�ة، وھ�و إلزام�ى : " من الدستور على أن) ١٨(يجرى نص المادة 
وتش�رف عل�ى . لة اHبتدائية، وتعمل الدولة على م�د اLل�زام إل�ى مراح�ل أخ�رىفى المرح

التعليم كله، وتكفل استقKل الجامعات ومراكز البحث العلمى، وذلك كله بم�ا يحق�ق ال�ربط 
بم�ا م�ؤداه أن اس�تقKل الجامع�ات ومراك�ز البح�ث ". بينه وبين حاجات المجتمع واLنتاج 

وH ينفصل عن حاجات المجتم�ع واLنت�اج، وإذ كان�ت غاي�ة العلمى ھو استقKل H ينفصم 
اHختصاص الذى عھد به النص إلى المجلس ا�على للجامعات ھو وض�ع ض�وابط عام�ة 
ت��دور ف��ى إط��ار ا�ع��داد الكلي��ة �عض��اء ھيئ��ات الت��دريس وا�س��اتذة المتف��رغين وغي��ر 

المختلف��ة، وف��ى نط��اق المتف��رغين، وفق��اً لم��ا تملي��ه ا�وض��اع الخاص��ة بالكلي��ات الجامعي��ة 
المقاص��د العلي��ا للق��انون الت��ى تس��تھدف تط��وير التعل��يم الج��امعى وتمك��ين الجامع��ات م��ن 
النھوض بأعبائھا العلمية، وھو اختصاص H ينطوى عل�ى ت�دخل ف�ى اختص�اص مج�الس 
ا�قس��ام بالكلي��ات الجامعي��ة ب��اقتراح توزي��ع ال��دروس والمحاض��رات والت��دريبات العملي��ة 

ل ب���ين ا�قس���ام، كم���ا أن���ه H يخ���ل بس���لطة مج���الس الكلي���ات ب���النظر ف���ى والن���دب المتب���اد
 H قتراح��ات المقدم��ة م��ن مج��الس ا�قس��ام وإص��دار م��ا ت��راه مناس��باً م��ن ق��رارات، إذHا
تع�ارض ب��ين قواع��د كلي��ة ي��تم عل��ى أساس��ھا توزي��ع العم��ل عل��ى نح��و مج��رد يس��رى عل��ى 

تطبي�ق العمل��ى عل��ى ھ��ؤHء المخ�اطبين بھ��ا جم��يعھم، وب��ين وض�ع ھ��ذه القواع��د موض��ع ال
المخاطبين مح�ددين بأشخاص�ھم، وم�ن ث�م، ف�إن النع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين بمخالف�ة حك�م 

وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى عل�ى . من الدستور يكون فاقد ا�ساس خليق�اً ب�الرفض) ١٨(المادة 
ال�نص ذات��ه بأن�ه س��يؤول ف�ى التطبي��ق إل�ى حرم��ان ا�س�اتذة المتف��رغين م�ن الت��دريس ف��ى 

الجامعية ا�ول�ى لينف�رد بھ�ا أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس الع�املون، بم�ا ينط�وى عل�ى المرحلة 
 ٨(إھدار لمبدأى المساواة وتكافؤ الفرص وللحق فى العمل المنصوص عليھ�ا ف�ى الم�واد 

من الدستور، فإنه نع�ى م�ردود، ذل�ك أن ا�س�تاذ المتف�رغ إذ يبق�ى ف�ى العم�ل ) ٤٠و ١٣و
لخدمة، ف�إن العKق�ة الت�ى تربط�ه بالجامع�ة ھ�ى عKق�ة بھذه الصفة بعد بلوغه سن انتھاء ا
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وظيفية تنظيمية ش�أنه فيھ�ا ش�أن عض�و ھيئ�ة الت�دريس ال�ذى ل�م يبل�غ س�ن انتھ�اء الخدم�ة، 
وكKھما سواء فى خضوعھما �حك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات، باعتب�اره النظ�ام الق�انونى 

ھ�ا، ف�إذا اس�تنھض ھ�ذا النظ�ام الذى يستمدان منه حقوقھما ويلتزمان بالواجبات الت�ى يقرر
قواعد عامة مجردة تستھدف توزيع أعباء العم�ل ب�ين الق�ائمين علي�ه بم�ا يحق�ق ف�ى تق�دير 
المشرع أنسب الوسائل لتسيير الجامعات المصرية، فإن�ه H يمك�ن النع�ى علي�ه بأن�ه يھ�در 

ن أن ينع�ى حق ا�ساتذة المتفرغين فى العمل حين يعھد إليھم بعمل بعينه، كما أن�ه H يمك�
عليه اLخKل بمبدأى المساواة وتكافؤ الفرص ف�ى مج�ال قوام�ه ھ�و اختي�ار أفض�ل الس�بل 

وحي�ث إن ن�ص البن�د . لتسيير المرفق العام واHرتقاء به، وليس إط�اره المص�الح الخاص�ة
من قانون تنظيم الجامعات H يخالف أى ن�ص دس�تورى ) ١٩(من المادة ) ١(مكرراً  ١٣

وحيث إنه عن النعى بع�دم دس�تورية . رفض الطعن عليه بعدم الدستوريةآخر، فإنه يتعين 
فيما نص�ت علي�ه م�ن س�ريان أحك�ام  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢نص المادة الرابعة من القانون رقم 

على أعضاء ھيئة التدريس الذين عينوا أس�اتذة متف�رغين قب�ل ت�اريخ العم�ل " ھذا القانون 
م�ادة ا�ول�ى م�ن ھ�ذا الق�انون تع�ديل حك�م ، فإن م�ؤدى ھ�ذا ال�نص وبع�د أن ق�ررت ال"به 

م�ن ق�انون تنظ�يم الجامع�ات المش�ار إلي�ه، وك�ان ھ�ذا التع�ديل يس�رى ب�أثره ) ١٢١(المادة 
الف��ورى المباش��ر، عل��ى ا�س��تاذ المتف��رغ ليص��بح بق��اؤه ف��ى العم��ل موقوت��اً ببلوغ��ه س��ن 

ن��د العم��ل الس��بعين ھ��و إنھ��اء خدم��ة ا�س��اتذة المتف��رغين ال��ذين ج��اوزوا س��ن الس��بعين ع
، أى إعمال حكم النص الطعين ب�أثر رجع�ى عل�ى م�ن ك�ان ٢٠٠٠لسنة  ٨٢بالقانون رقم 

وحي�ث إن�ه، ول�ئن ك�ان . قد استقام مركزه القانونى كأستاذ متفرغ بعد بلوغ�ه س�ن الس�بعين
، ومن أحكامه النص الطعين، عند عرض�ه كمش�روع ق�انون ٢٠٠٠لسنة  ٨٢القانون رقم 

ال��رأى النھ��ائى علي��ه ن��داء باHس��م وحص��ل عل��ى ا�غلبي��ة عل��ى مجل��س الش��عب، ق��د أخ��ذ 
م�ن الدس�تور Lعم�ال حكم�ه ب�أثر رجع�ى، ) ١٨٧(الخاصة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 

فإن استيفاءه ھذه الشكلية H يترتب عليه، وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة عص�مة 
عل��ى دس��تورية  أحكام��ه الموض��وعية م��ن الخض��وع للرقاب��ة الت��ى تباش��رھا ھ��ذه المحكم��ة

وحيث إن الحكم الموضوعى الذى تضمنه ھ�ذا ال�نص ھ�و إنھ�اء خدم�ة ا�س�اتذة . القوانين
بع�د أن ك�ان  ٢٠٠٠لس�نة  ٨٢المتفرغين الذين جاوزوا سن السبعين وقت العمل بالق�انون 

وحي�ث إن النع�ى عل�ى ھ�ذا . قد اكتمل مركزھم القانونى كأس�اتذة متف�رغين قب�ل العم�ل ب�ه
ى بمخالفت��ه للدس��تور ھ��و نع��ى ص�حيح، ذل��ك أن ھ��ذا الحك��م ق��د وق��ع ف��ى الحك�م الموض��وع

ھ��و أن النط��اق ال��ذى يمك��ن أن : حم��أة المخالف��ة الدس��تورية م��ن وجھ��ين متس��اندين، ا�ول
يرتد إليه ا�ثر الرجعى للقانون، ھو ذل�ك ال�ذى يع�دل في�ه التش�ريع م�ن مراك�ز قانوني�ة ل�م 

النھائية متمثلة فى حقوق تم اكتسابھا وصار يحتج تتكامل حلقاتھا، وبالتالى لم تبلغ غايتھا 
 ًKبھا تسانداً إلى أحكام قانونية كانت ناف�ذة، إذ ف�ى ھ�ذا النط�اق يبق�ى المرك�ز الق�انونى ق�اب
للتدخل التشريعى، تدخKً قد يزيد أو يزيل من آمال يبنى عليھ�ا ص�احب المرك�ز توقعات�ه، 

امت�د إل�ى إلغ�اء حق�وق ت�م اكتس�ابھا فع�Kً فإذا تقرر ا�ثر الرجعى فى غي�ر ھ�ذا النط�اق، و
وص��ارت لص��يقة بأص��حابھا، وفق��اً �حك��ام قانوني��ة كفل��ت حمايتھ��ا واHحتج��اج بھ��ا ف��ى 
مواجھة الكافة، كأثر لنفاذ ھذه ا�حكام، فإن ا�ثر الرجع�ى للق�انون يك�ون ب�ذلك ق�د تح�ول 

يج�ب كفالت�ه لھ�ا ط�وال إلى أداة Lھدار قوة القوانين السابقة ومكانتھ�ا م�ن اHحت�رام ال�ذى 
م�ن ) ٦٥و ٦٤(الفترة التى كانت نافذة فيھا وھو ا�مر ال�ذى يتص�ادم م�ع أحك�ام الم�ادتين 

تخض�ع " وأن " سيادة الق�انون أس�اس الحك�م ف�ى الدول�ة " الدستور اللتين تنصان على أن 
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أم�ا الوج�ه الث�انى لمخالف�ة ال�نص الطع�ين للدس�تور، فھ�و مساس�ه ". ff الدولة للقانون 
إحدى الحريات ا�ساسية التى كفلھا الدستور للمواطنين كافة وھى حرية البحث العلم�ى، ب

ذل��ك أن ھ��ذه الحري��ة ھ��ى م��ن الحري��ات الت��ى H تنفص��ل وH تنفص��م ع��ن ش��خص الباح��ث 
العلمى، فK مفارق�ة بينھ�ا وبين�ه وH يتص�ور لھ�ا كي�ان أو وج�ود اس�تقHKً عن�ه، وإذا ك�ان 

لحرية على نحو غير نھائى، �ن أى قيد عليھا مھم�ا ھ�ان، جوھر ھذه الحرية ھو مطلق ا
إن ھو إH نف�ى لھ�ا، وأي�ة عقب�ة ف�ى طريقھ�ا ول�و ض�ؤلتَ ليس�ت إH ع�دواناً عليھ�ا، وHزم 
ذلك أن إعمال حكم النص الطعين بأثر رجعى فى حق مجموع�ة م�ن ا�س�اتذة المتف�رغين 

ح�ث العلم�ى، وإنھ�اء خ�دمتھم بحسبانھم باحثين علميين وھم ب�ذلك مح�ور وكي�ان حري�ة الب
بع��د كس��بھم للح��ق ف��ى البق��اء ف��ى خدم��ة الجامع��ات بع��د س��ن الس��بعين، ھ��و أم��ر م��ن ش��أنه 
زعزع��ة أوض��اعھم العملي��ة، وزلزل��ة كيان��اتھم العلمي��ة، وھ��و م��ا يتص��ادم م��ع ن��ص الم��ادة 

من الدستور الذى ل�م يكت�ف بكفال�ة حري�ة البح�ث العلم�ى للم�واطنين قاطب�ة، وعل�ى ) ٤٩(
ق، وبK أى قيد، وإنما أضاف إلى ذلك تقري�ر الت�زام عل�ى الدول�ة بت�وفير وس�ائل نحو مطل

التشجيع الKزمة لتحقيق حرية البح�ث العلم�ى، تق�ديراً م�ن المش�رع الدس�تورى ب�أن ثم�رة 
ھذه الحرية ھى التقدم العلمى كمفتاح أمل واح�د ووحي�د Hس�تعادة مص�ر مكانھ�ا ومكانتھ�ا 

ع��ين واس��تبدل بكفال��ة وس��ائل تش��جيع البح��ث العلم��ى، الحض��ارية، ف��إذا ج��اء ال��نص الط
زعزعة وزلزلة أوضاع فئة بارزة من الباحثين العلمي�ين، فإن�ه يك�ون ق�د خ�الف موجب�ات 

  . الدستور، ويتعين القضاء بعدم دستوريته فى نطاق ما وقع فيه من مخالفة

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV:- "Aً١٩٥(تعل�ق بالم�ادة بع�دم قب�ول ال�دعوى ف�ى ش�قھا الم :أو 
 ٤٩من ق�انون تنظ�يم الجامع�ات الص�ادر بق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) مكرراً 
بع��دم دس��تورية ن��ص  الم��ادة  :��D!��ً�. ٢٠٠٠لس��نة  ٨٢المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة 

فيما تضمنته من سريان أحكام ھذا القانون عل�ى  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢الرابعة من القانون رقم 
برفض ما عدا ذل�ك م�ن : ثالثاً . ة المتفرغين الذين أكملوا سن السبعين قبل العمل بها�ساتذ

  ."الطلبات، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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  . ھـ.....................................م  ٢٠٠٢أكتوبر سنة  ١٣جلسة 
   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

وعلى عوض محمد صالح وإلھ�ام نجي�ب ن�وار وم�اھر س�امى يوس�ف والس�يد عب�د الم�نعم 
  . حشيش ومحمد خيرى طه 

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. ادل عمر شريفع/ وحضورالسيد المستشارالدكتور 
   أ
!� ا
��............................ أحمد مصطفى كامل/ وحضور السيد 
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  ............................. دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٥٩فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ة المدعية صحيفة ھذه ، أودعت الشرك١٩٩٨بتاريخ ا�ول من شھر أغسطس سنة  

م�ن ق�انون الجم�ارك ) ٢٣(الدعوى قلم كتاب المحكمة، بطلب الحكم بعدم دستورية المادة 
ومنش���ور مص���لحة  ١٩٦٣لس���نة  ٦٦الص���ادر بق���رار رئ���يس الجمھوري���ة بالق���انون رق���م 

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة . ٢٧/٤/١٩٩٤الص��ادر بت��اريخ  ١٤٤الجم��ارك رق��م 
وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين . برفض الدعوى طلبت فى ختامھا الحكم

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  .إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا� 

الش��ركة المدعي��ة وھ��ى الوكي��ل الم��وزع ف��ى مص��ر لمنتج��ات ش��ركة مرس��يدس بن��ز، ق��د 
حص��لت م��ن ف��رع الش��ركة الم��ذكورة بالبرازي��ل عل��ى قائم��ة بأس��عار س��يارات النق��ل ت��م 
اعتمادھ�ا م��ن الغرف��ة التجاري��ة البرازيلي��ة والقنص�لية المص��رية بالبرازي��ل Lثب��ات ج��ديتھا 

الحقيقية للبضائع، وقد أرس�لت تل�ك القائم�ة إل�ى مص�لحة الجم�ارك بغي�ة وأنھا تمثل القيمة 
 Hس�عار المثبت�ة بھ�ا، إjحتساب التعريفة المستحقة وفقاً لH تعميمھا على المنافذ الجمركية

متض�مناً رف�ع  ١٤٤المنش�ور رق�م  ٢٧/٤/١٩٩٤أن المصلحة المذكورة أص�درت بت�اريخ 
ولم�ا ك�ان ھ�ذا اLج�راء ي�ؤدى إل�ى ارتف�اع تكلف�ة ، %٤٠ا�سعار ال�واردة بالقائم�ة بنس�بة 

السيارات النقل ويزيد من ا�عباء المالية لنقل البض�ائع، فق�د أقام�ت الش�ركة دعواھ�ا أم�ام 
محكمة القضاء اLداري بطل�ب الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ الق�رار المطع�ون في�ه 

) ٢٣(دس�تورية الم�ادة  وأثن�اء نظ�ر ال�دعوى دفع�ت الش�ركة بع�دم. وفى الموضوع بإلغائه
لمخالفتھ��ا  ١٩٦٣لس��نة  ٦٦م��ن ق��انون الجم��ارك الص��ادر بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ال��دفع وص��رحت بإقام��ة . م��ن الدس��تور) ٣٨(الم��ادة 
ال��دعوى الدس���تورية، فق���د أقام��ت الش���ركة المدعي���ة دعواھ���ا الماثل��ة بطل���ب الحك���م بع���دم 

الم�ؤرخ  ١٤٤سالفة ال�ذكر وك�ذلك منش�ور مص�لحة الجم�ارك رق�م ) ٢٣(دستورية المادة 
وحيث إن من المق�رر وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن نط�اق . ٢٧/٤/١٩٩٤

ال���دعوى الدس���تورية الت���ى أت���اح المش���رع للخص���وم إقامتھ���ا يتح���دد بنط���اق ال���دفع بع���دم 
فيھ�ا تل�ك المحكم�ة  الدستورية الذى أثير أمام محكمة الموض�وع، وف�ى الح�دود الت�ى تق�در

من قانون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ٢٩(من المادة ) ب(جديته، وذلك عمKً بنص البند 
إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى . ١٩٧٩لس�نة  ٤٨الصادر بالقانون رق�م 

م��ن ق��انون ) ٢٣(أبدت��ه الش��ركة المدعي��ة أم��ام محكم��ة الموض��وع ق��د ورد عل��ى الم��ادة 
آنف البيان، وھو ما اقتصر علي�ه التص�ريح بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، ف�إن م�ا الجمارك 

تضمنته ال�دعوى الماثل�ة م�ن طع�ن عل�ى غي�ر ال�نص التش�ريعى ال�ذى تعل�ق ب�ه التص�ريح 
الصادر من محكمة الموضوع، يعتبر مجاوزاً النطاق ال�ذى تتح�دد ب�ه المس�ألة الدس�تورية 

ا مؤداه انتفاء اتص�ال ال�دعوى ف�ى ش�قھا الخ�اص التى تدعى ھذه المحكمة للفصل فيھا، بم
بھ���ذه  ٢٧/٤/١٩٩٤الص���ادر ف���ى  ١٤٤ب���الطعن عل���ى منش���ور مص���لحة الجم���ارك رق���م 

المحكمة اتص�اHً مطابق�اً لjوض�اع الت�ى رس�مھا قانونھ�ا، والت�ى H يج�وز الخ�روج عليھ�ا 
بوص��فھا ض��وابط جوھري��ة فرض��ھا المش��رع لمص��لحة عام��ة حت��ى ين��تظم التقاض��ى ف��ى 

ئل الدستورية وفقاً لھا، ا�مر الذى يتعين معه الحكم بعدم قبول الدعوى بالنس�بة إل�ى المسا
ھذا المنشور، وذلك دون حاجة للتعرض لم�ا إذا ك�ان موض�وعه مم�ا يج�وز الطع�ن علي�ه 

م��ن ق��انون الجم��ارك الص��ادر بق��رار ) ٢٣(وحي��ث إن الم�ادة . بع�دم الدس��تورية م��ن عدم��ه
عل���ى ص���احب : " ت���نص عل���ى أن���ه ١٩٦٣لس���نة  ٦٦رئ���يس الجمھوري���ة بالق���انون رق���م 

البضاعة أن يقدم الفاتورة ا�صلية الخاصة بھا مصدقاً عليھا فى الجھ�ة ال�واردة منھ�ا م�ن 
ھيئة رسمية مختصة تقبلھا مصلحة الجمارك وذلك فيما عدا الحاHت التى يحددھا الم�دير 

والعق�ود والمكاتب�ات ولمص�لحة الجم�ارك الح�ق ف�ى المطالب�ة بالمس�تندات . العام للجمارك
وحي�ث إن�ه، " . وغيرھا المتعلقة بالصفقة دون أن تتقي�د بم�ا ورد فيھ�ا أو ب�الفواتير نفس�ھا 

بتع��ديل  ٢٠٠٠لس��نة  ١٦٠وإن ك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ت��م اس��تبداله بالق��انون رق��م 
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بعض أحكام قانون الجمارك؛ وكان نفاذ ھذا القانون من تاريخ العمل به، H يخل بجري�ان 
اbثار التى رتبھا القانون السابق، خ�Kل الفت�رة الت�ى ظ�ل فيھ�ا قائم�اً، ذل�ك أن ا�ص�ل ف�ى 
القاعدة القانونية ھو سريانھا اعتباراً من تاريخ العمل بھا على الوقائع التى تتم ف�ى ظلھ�ا، 

ف�إذا أح�ل المش�رع محلھ�ا قاع�دة جدي�دة، تع�ين تطبيقھ�ا اعتب�اراً م�ن ت�اريخ . وحتى إلغائھا
، ويتوقف سريان القاعدة القديمة من تاريخ إلغائھا، وبذلك يتح�دد مج�ال إعم�ال ك�ل نفاذھا

من القاعدتين من حيث الزمان، فم�ا نش�أ مك�تمKً م�ن المراك�ز القانوني�ة وج�وداً وأث�راً ف�ى 
مت��ى ك��ان ذل��ك، ف��إن اس��تبدال . ظ��ل القاع��دة القانوني��ة القديم��ة، يظ��ل محكوم��اً بھ��ا وح��دھا

ون الطع�ن علي�ه بع�دم الدس�تورية مم�ن طب�ق عل�يھم خ�Kل فت�رة النص الطعين H يحول د
نف��اذه، وترتب��ت بمقتض��اه آث��ار قانوني��ة ف��ى حقھ��م، تتحق��ق بإبطالھ��ا مص��لحتھم الشخص��ية 

من قانون الجمارك الصادر بق�رار رئ�يس ) ٢٣(لما كان ما تقدم، وكانت المادة . المباشرة
طبيق�ه إب�ان فت�رة نفاذھ�ا عل�ى ، ھ�ى م�ا ج�رى ت١٩٦٣لس�نة  ٦٦الجمھورية بالقانون رق�م 

الشركة المدعية، الت�ى توخ�ت م�ن دعواھ�ا الموض�وعية إلغ�اء منش�ور مص�لحة الجم�ارك 
الصادر بزيادة أسعار السيارات المستوردة واHلتفات عما قدمته من مس�تندات، بن�اء عل�ى 

ت�وافر المادة المطعون فيھا، فإن القضاء بعدم دستورية تلك المادة يحقق غايتھا، وم�ن ث�م ت
وحي��ث إن الش��ركة . لھ��ا مص��لحة مباش��رة ف��ى ال��دعوى الماثل��ة ف��ى النط��اق س��الف ال��ذكر

من قانون الجمارك قب�ل اس�تبدالھا ع�دم دس�توريتھا، عل�ى ) ٢٣(المدعية تنعى على المادة 
س��ند م��ن أن مبن��ى عدال��ة ف��رض الض��ريبة، يق��وم عل��ى أس��اس التوص��ل إل��ى تق��دير حقيق��ى 

كان ال�نص المطع�ون في�ه ق�د أت�اح لمص�لحة الجم�ارك ع�دم  لقيمة المال الخاضع لھا، وإذا
التقي��د بم��ا تض��منته المس��تندات الدال��ة عل��ى قيم��ة البض��اعة المس��توردة، وخولھ��ا ص��Kحية 

م�ن الدس�تور فيم�ا قررت�ه ) ٣٨(التقدير الجزافى لتلك القيمة، فإن�ه يك�ون ق�د خ�الف الم�ادة 
ي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد، ذل�ك أن وح. من قيام النظ�ام الض�ريبى عل�ى العدال�ة اHجتماعي�ة

المقرر فى قضاء ھذه المحكمة، أن الضريبة فريضة مالي�ة تقتض�يھا الدول�ة جب�راً بم�ا لھ�ا 
من وHية على إقليمھا، وأن قانونھا يرسم حدود العKقة بين الملت�زم بالض�ريبة م�ن ناحي�ة 

يانھا والدول��ة الت��ى تفرض��ھا م��ن ناحي��ة أخ��رى، ف��ى مج��اHت ع��دة م��ن بينھ��ا ش��روط س��ر
وسعرھا وكيفية تحديد وعائھا، وأن حق الدولة فى اقتضاء الض�ريبة، يقابل�ه ح�ق المم�ول 
فى أن يكون فرضھا وتحص�يلھا عل�ى أس�س عادل�ة، إH أن التزام�ه بأدائھ�ا H ي�رتكن إل�ى 
رباط عقدى، وإنما يبقى مردّه نص القانون فھو وحده مصدر ھذا اHلتزام، وھو ما يملك�ه 

لما ك�ان ذل�ك، وك�ان قض�اء ھ�ذه . رعايته لمصلحة الجماعة التى يمثلھاالمشرع فى إطار 
المحكمة قد جرى على أن تحدي�د دي�ن الض�ريبة يتطل�ب التوص�ل إل�ى تق�دير حقيق�ى لقيم�ة 
الم��ال الخاض��ع لھ��ا، باعتب��اره ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة الض��ريبة، ولص��ون مص��لحة ك��ل م��ن 

وع��اء الض��ريبة وھ��و الم��ال المحم��ل المم��ول والخزان��ة العام��ة، وھ��و م��ا م��ؤداه أن يك��ون 
متى كان ما تقدم، وك�ان . بعبئھا محدداً على أسس واقعية يمكن معھا الوقوف على حقيقته

، من قانون الجمارك تعريف�اً دقيق�اً لقيم�ة البض�ائع ال�واردة) ٢٢(المشرع قد أقر فى المادة 
تحدي�د قيم�ة البض�ائع التى تتخذ وعاءاً لتحديد مقدار الضريبة الجمركية، يقوم على أس�اس 

بقيمتھا الفعلية مضافاً إليھا جميع التكاليف والمص�روفات الفعلي�ة المتعلق�ة بھ�ا حت�ى مين�اء 
إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د خّ�ول مص�لحة . الوص�ول ف�ى أراض�ى الجمھوري�ة

الجمارك الحق فى مطالبة صاحب البضاعة بالمستندات المتعلقة بالس�لع المس�توردة، دون 
لزمھ��ا بالتقي��د بالبيان��ات الت��ى تض��منتھا ھ��ذه المس��تندات، أو يلزمھ��ا باLفص��اح ع��ن أن ي
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مبرراتھ��ا ف��ى اHلتف��ات عنھ��ا، أو الوس��ائل الت��ى اتبعتھ��ا ف��ى التوص��ل إل��ى القيم��ة الحقيقي��ة 
للبضائع المستوردة، بما يجعل اطراحھا ھ�ذه المس�تندات ق�راراً ص�ريحاً إن أفص�حت ع�ن 

بقرارھا بتق�دير قيم�ة البض�ائع المبن�ى عل�ى ھ�ذا اHط�راح، وھ�ى ذلك استقHKً، أو ضمنياً 
نتيجة تناقض ما تقتضيه ضرورة اHلتزام بالشفافية ف�ى التع�رف عل�ى أس�س تق�دير وع�اء 
الضريبة، ومن ثم مقدارھا، للتحقق من توافر الشروط الموض�وعية الت�ى تن�أى بالض�ريبة 

انوني��ة المتكافئ��ة الت��ى كفلھ��ا ع��ن التميي��ز، وتكف��ل ض��مانة الخض��وع لش��رط الحماي��ة الق
وھ��و ا�م��ر ال��ذى تدارك��ه المش��رع فيم��ا بع��د، باس��تبدال ن��ص . الدس��تور للم��واطنين جميع��اً 

المطعون فيه، بنص ب�ديل تض�من إل�زام مص�لحة الجم�ارك بإخط�ار ص�احب ) ٢٣(المادة 
م�ة الشأن كتابة عند طلبه با�سباب التى استندت إليھ�ا ف�ى ع�دم اHعت�داد بالمس�تندات المقد

منه، إH أن النص الطعين قبل استبداله يبقى منطوياً على إخKل بمبدأ العدال�ة اHجتماعي�ة 
للضريبة، ومانعاً من موانع التقاضى، باستبعاد قرار مص�لحة الجم�ارك ب�اطراح البيان�ات 
والمستندات التى قدمھا صاحب البضاعة م�ن نط�اق الرقاب�ة القض�ائية، بم�ا يخ�الف أحك�ام 

  .من الدستور) ٦٨، ٣٨(المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV :-  " م��ن ق��انون الجم��ارك ) ٢٣(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة

، فيم��ا ل��م يتض��منه م��ن وج��وب ١٩٦٣لس��نة  ٦٦الص��ادر بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
تس��بيب ق��رار مص��لحة الجم��ارك باطراحھ��ا البيان��ات المتعلق��ة بقيم��ة البض��ائع المس��توردة 

تندات والعق��ود والمكاتب��ات والف��واتير المقدم��ة م��ن ص��احب البض��اعة، المثبت��ة ف��ى المس��
  " . وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة

  

∗ ∗ ∗  
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øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

  . ھـ ......................................م٢٠٠٢ديسمبر سنة  ١٥جلسة 
   ر=!> ا
�;��0........... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيدالمستشارالدكتور

م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��دالقادر عب��د+ وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالس��يد المستش��ارالدكتور

   أ
!� ا
��.............................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ........................ دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ١٩٣فى  القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى صحيفة ھذه ال�دعوى قل�م كت�اب ٢٠٠١بتاريخ الرابع من يوليو سنة  

م�ن الق�انون رق�م ) ٣٠(المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من الم�ادة 
بإنشاء اتحاد الكتاب فيم�ا أورده م�ن قي�ود عل�ى ح�ق التقاض�ى بالمخالف�ة  ١٩٧٥لسنة  ٦٥

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م . م��ن الدس��تور) ٦٨(ل��نص الم��ادة 
ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. برفض الدعوى
لنحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الدعوى على ا

  . اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى، وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن  

قض�ائية  ٥٥ لس�نة ٥٠٢٨المدعى أقام على المدعى عليھم الثKثة ا�خيرين ال�دعوى رق�م 
أمام محكمة القضاء اLداري، طالباً الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار إعKن نتيجة انتخاب�ات 

وق��ال بيان��اً . ٢٣/٣/٢٠٠١التجدي��د النص��فى لمجل��س اتح��اد الكت��اب الت��ى أجري��ت بت��اريخ 
ل��دعواه أن��ه بمناس��بة التجدي��د النص��فى لمجل��س اتح��اد الكت��اب، تق��دم للترش��يح لعض��وية ھ��ذا 

أخط�اء قانوني�ة  ٢٣/٣/٢٠٠١وإذ شاب العملي�ة اHنتخابي�ة الت�ى أجري�ت بت�اريخ المجلس، 
تن�ال م�ن مش�روعيتھا وت�ؤدى إل�ى بطKنھ�ا فق��د أق�ام دع�واه الت�ى دف�ع ف�ى ص�حيفتھا بع��دم 

بإنش�اء اتح�اد  ١٩٧٥لس�نة  ٦٥م�ن الق�انون رق�م ) ٣٠(دستورية الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
الطع�ن واش�تراط توقي�ع ص�حيفته م�ن مائ�ة عض�و  الكتاب، فيما تضمنته م�ن قص�ر ميع�اد

على ا�قل ممن حضروا الجمعية العمومية بتوقيعات مصدق عليھا من الجھ�ة المختص�ة، 
وإذ تمس��ك بھ��ذا ال��دفع أم��ام المحكم��ة فق��د ق��درت جديت��ه وص��رحت ل��ه بإقام��ة ال��دعوى 

عليھ�ا م�ن  وحي�ث إن ال�نص ف�ى الفق�رة الثاني�ة المطع�ون. الدستورية فأقام الدعوى الماثلة
كم�ا " .....بإنش�اء اتح�اد الكت�اب عل�ى أن�ه  ١٩٧٥لس�نة  ٦٥من القانون رق�م ) ٣٠(المادة 

يج��وز لمائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة الطع��ن أم��ام المحكم��ة 
فى قراراتھا أو صحة انعقادھ�ا أو ف�ى ) محكمة القضاء اLدارى بمجلس الدولة(المذكورة 

اد أو أعضاء مجلس اHتحاد خKل خمسة عشر يوماً من تاريخ انعق�اد انتخاب رئيس اHتح
الجمعية العمومية، وذلك بتقرير مسبب ومص�دق عل�ى اLمض�اءات الموق�ع بھ�ا علي�ه م�ن 

وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ". وإH ك��ان الطع��ن غي��ر مقب��ول ش��كKً ، الجھ��ة المختص��ة
وض�عه قي�وداً عل�ى ح�ق التقاض�ى من الدس�تور ل) ٦٨(النص الطعين مخالفته لنص المادة 

تتحص��ل ف��ى اش��تراط توقي��ع مائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة 
مصدق عل�ى توقيع�اتھم م�ن الجھ�ة المختص�ة فض�Kً ع�ن قص�ر الم�دة الت�ى يج�وز الطع�ن 

 ًKلھ��ا، والت��ى لقص��رھا تجع��ل اس��تعمال الح��ق مس��تحيKوحي��ث إن��ه ع��ن النع��ى ا�خي��ر . خ
لتى يجوز الطعن خKلھ�ا، فإن�ه نع�ى م�ردود، ذل�ك لم�ا ك�ان ا�ص�ل أن بشأن قصر المدة ا

سلطة المشرع فى مجال تنظيم الحقوق، أنھا سلطة تقديرية، طالما بقيت حركتھ�ا مح�دودة 
بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظيم الحق وبين المس�اس ب�ه عل�ى 

لتقاض�ى م�ن الحق�وق الدس�تورية الت�ى يج�وز نحو يھدره كلياً أو جزئي�اً، وك�ان الح�ق ف�ى ا
للمشرع أن يت�دخل، وف�ى دائ�رة س�لطته التقديري�ة، بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و يكف�ل بل�وغ الغاي�ة 
منه، وھو تحقي�ق العدال�ة ورد الحق�وق إل�ى أص�حابھا دون أن يتج�اوز ھ�ذا التنظ�يم ح�دود 

إذ ك�ان . ودهغايته فينقلب إلى قيد يعيب الحق الدستورى فى أصل مضمونه أو جوھر وج
ذلك وكان تحديد ميعاد الطعن H يتجاوز خمسة عشر يوماً ھو من قبيل استعمال المش�رع 

وھ�و ميع�اد ل�يس بالقص�ير بحي�ث يع�وق . لسلطته التقديرية ف�ى تنظ�يم الح�ق ف�ى التقاض�ى
اس��تعمال الح��ق أو يجعل��ه مس��تحيKً أو ش��به مس��تحيل، وم��ن ث��م ف��إن النع��ى ف��ى ھ��ذا الش��ق 

حيث إن�ه لم�ا ك�ان ح�ق التقاض�ى ھ�و ح�ق مق�رر للش�خص الطبيع�ى و. يكون غير صحيح
والش���خص اHعتب���ارى عل���ى الس���واء، فھم���ا H يختلف���ان البت���ة ف���ى تمتعھم���ا ب���ذات الح���ق 
الدس��تورى ولكنھم��ا ق��د يختلف��ان ف��ى التنظ��يم الق��انونى لمباش��رة ھ��ذا الح��ق، اختKف��اً م��رده 
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نھا الشخص اHعتب�ارى وھ�و وحدة إرادة الشخص الطبيعى وتعدد اLرادات التى يتكون م
ما يجعل ا�مر فى شأن التنظيم القانونى ال�ذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى 
التقاضى محكوماً بأن يكون قوامه ھو التعوي�ل عل�ى إرادة ھ�ذا الش�خص وح�ده وأH يعل�ق 

بم�ا يجع�ل ھ�ذا الت�دخل . حقه فى التقاضى عل�ى ت�داخل إرادات أخ�رى م�ع إرادت�ه الفردي�ة
لم�ا ك�ان ذل�ك وك�ان ال�نص . داراً Lرادته الفردية، وم�ن ث�م تقويض�اً لحق�ه ف�ى التقاض�ىإھ

الطع��ين وھ��و م��ن النص��وص المنظم��ة لمباش��رة الح��ق ف��ى التقاض��ى ف��ى حال��ة بعينھ��ا إنم��ا 
يتوج��ه ف��ى خطاب��ه إل��ى عض��و النقاب��ة كش��خص طبيع��ى انض��م إليھ��ا اس��تجابة Hختي��اره 

واً بجمعيتھا العمومية فلم يجز له مباش�رة حق�ه الفردى، وصار بعضويته العاملة فيھا عض
فى التقاضى إH إذا شاركه فى الموافقة على الطعن فى قراراتھا أو صحة انعقادھا أو ف�ى 
انتخاب رئيس اHتح�اد أو أعض�اء مجل�س اHتح�اد مائ�ة عض�و عل�ى ا�ق�ل مم�ن حض�روا 

شرة حقه ف�ى التقاض�ى الجمعية العمومية، بما مؤداه تعليق إرادة الشخص الطبيعى فى مبا
عل��ى موافق��ة إرادات أخ��رى، وھ��و م��ا يترت��ب علي��ه إھ��دار إرادة ھ��ذا الش��خص إذا تجل��ت 
منفردة، وھو إھدار Hزمه تقويض حقھا فى التقاضى كما كفله الدستور وھى نتيجة تص�م 

م���ن ) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٤٠(ال���نص الطع���ين بع���دم الدس���تورية لمخالفت���ه للم���واد 
  . الدستور

ù]�å„ã×Êh^f‰        
 íÛÓ�]�kÛÓu:-  " م�ن الق�انون ) ٣٠(بع�دم دس�تورية الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة
بإنشاء اتحاد الكتاب فيما تض�منته م�ن اش�تراط أن يُرف�ع الطع�ن ف�ى  ١٩٧٥لسنة  ٦٥رقم 

قرارات الجمعية العمومية لKتحاد أو فى صحة انعقادھا أو فى انتخ�اب رئ�يس اHتح�اد أو 
وألزم��ت الحكوم��ة . و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ةأعض��اء مجلس��ه م��ن مائ��ة عض��

  " . المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗  
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 ��%9١٤  ���   .م ٢٠٠٢إ���# 
 ر=���!> ا
�;�����0........... محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة السيدالمستش���ارالدكتور 

عل�ى ع�وض محم��د ص�الح وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب��الى : وعض�وية الس�ادة المستش�ارين 
  .الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طهوإلھام نجيب نوار ومحمد عبد العزيز 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ س��عيد مرع��ى عم��رو/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  . ......................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٩٨فى القضية رقم  

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ��ذه ال�دعوى قل��م ١٩٩٨بت�اريخ العش�رين م��ن أكت�وبر س��نة 

 ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢من القانون رقم ) ٨(كتاب المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية المادة 
بشأن فرض مقابل تحسين على العقارات التى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة 

وبع��د . قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى وق��دمت ھيئ��ة. العام��ة
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع  

لجنة تقدير مقابل التحسين بمحافظة القاھرة ق�درت مقاب�ل التحس�ين المس�تحق عل�ى العق�ار 
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جنيھ��اً، وإذ طع��ن ا�خي��ر عل��ى ھ��ذا التق��دير أم��ام لجن��ة  ٤٠٢٠٠الممل��وك للم��دعى بمبل��غ 
اللجن�ة طعن�ه، فق�د أق�ام ال�دعوى  الطعون بمحكمة جنوب الق�اھرة اHبتدائي�ة ورفض�ت ھ�ذه

دائ��رة منازع��ات "أم��ام محكم��ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة " قض��ائية" ٤٣لس��نة  ٦١٥رق��م 
بطلب الحكم بإلغاء قرار لجنة الطعون المشار إليھ�ا، فقض�ت تل�ك المحكم�ة بع�دم " ا�فراد

نى م�د ١٩٩٤لس�نة  ٥١٧٥فأقام الم�دعى ال�دعوى رق�م . اختصاصھا وHئياً بنظر الدعوى
أمام محكم�ة جن�وب الق�اھرة اHبتدائي�ة بطل�ب الحك�م بب�راءة ذمت�ه م�ن المبل�غ المطال�ب ب�ه 
كمقاب��ل تحس��ين، وإذ قض��ت تل��ك المحكم��ة ب��رفض ال��دعوى، فق��د طع��ن عل��ى ھ��ذا الحك��م 

قض��ائية أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة، وأثن��اء نظ��ر  ١١٥لس��نة  ٢١٨٣باHس��تئناف رق��م 
 ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢رية الم�ادة الثامن�ة م�ن الق�انون رق�م اHستئناف دفع المدعى بعدم دس�تو

بشأن فرض مقابل تحسين على العقارات التى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة 
العامة، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعه وصرحت له بإقامة ال�دعوى الدس�تورية، 

بش�أن ف�رض مقاب��ل  ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢وحي�ث إن الق�انون رق�م . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة
تحسين على العق�ارات الت�ى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة العام�ة ي�نص ف�ى 

يفرض فى المدن والقرى التى بھ�ا مج�الس بلدي�ة مقاب�ل تحس�ين " منه على أن ) ١(المادة 
. على العقارات المبنية وا�راضى التى يطرأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة العام�ة

مجلس فى دائرة اختصاصه تحص�يل ھ�ذا المقاب�ل ويك�ون م�ورداً م�ن م�وارده  ويتولى كل
م��ن ذات الق��انون اHختص��اص بتق��دير قيم��ة العق��ار قب��ل وبع��د ) ٦(كم��ا عق��دت الم��ادة ". 

الطعن فى ق�رارات ) ٧(التحسين، للجنة إدارية حدد النص كيفية تشكيلھا، وأجازت المادة 
ف�ى الم�ادة الثامن�ة م�ن الق�انون، وھ�ى المطع�ون ھذه اللجنة أمام اللجنة المنص�وص عليھ�ا 

تؤل�ف ف�ى ك�ل مديري�ة أو تفصل فى الطعون لجن�ة  ٨مادة : " عليھا ويجرى نصھا باbتى
. العق�ار أو وكيلھ�ا رئيس�اً  رئيس المحكم�ة اHبتدائي�ة الك�ائن ف�ى دائرتھ�ا) ١: (محافظة من

لواقع فى دائرتھا العقار أو م�ن مراقب المراقبة اLقليمية بوزارة الشئون البلدية والقروية ا
مف�تش المالي�ة أو م�ن ين�وب . مفتش المساحة أو من ينوب عن�ه عض�واً . ينوب عنه عضواً 

عضوين من أعضاء المجلس البلدى المختص يختارھما رئيس المجل�س م�ن . عنه عضواً 
ويح��ل مح��ل مراق��ب المراقب��ة اLقليمي��ة . غي��ر أعض��ائه المعين��ين بحك��م وظ��ائفھم عض��واً 

الش��ئون البلدي��ة والقروي��ة ف��ى الق��اھرة واLس��كندرية وب��ور س��عيد م��دير المجل��س  ل��وزارة
وفى المحافظات ا�خرى مھندس يندب�ه وزي�ر الش�ئون . البلدى المختص أو من ينوب عنه

البلدية والقروي�ة كم�ا يح�ل رئ�يس القس�م الم�الى أو م�ن ين�وب عن�ه ف�ى جمي�ع المحافظ�ات 
فى عضوية اللجن�ة م�ن تك�ون ل�ه أو لزوجت�ه أو  وH يجوز أن يشترك. محل مفتش المالية

�حد أقاربه أو أصھاره إل�ى الدرج�ة الرابع�ة أو لم�ن يك�ون وك�يKً عن�ه أو وص�ياً أو قيم�اً 
. وكذلك من يكون قد سبق له اHشتراك فى أعم�ال لجن�ة التق�دير. عليه مصلحة فى التقدير

تاريخ ورودھ�ا إلي�ه وتك�ون وتفصل ھذه اللجنة فى الطعون فى ميعاد H يجاوز شھراً من 
وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى ". قراراتھ��ا نھائي��ة 

الدس�تورية مناطھ�ا أن تت�وافر عKق�ة منطقي�ة بينھ�ا وب�ين المص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع 
الموضوعى، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى ت�دعى ھ�ذه المحكم�ة 

، Hزم��اً للفص��ل فيم��ا ي��رتبط بھ��ا م��ن الطلب��ات الموض��وعية، وك��ان الم��دعى ق��د لنظرھ��ا
استھدف بنزاعه الموضوعى تمكينه م�ن الطع�ن عل�ى ق�رارات لجن�ة الفص�ل ف�ى الطع�ون 
على قرارات تقدير مقابل التحسين على العقارات بسبب ما يطرأ عليھا من تحسين بس�بب 

ق�اً لحك�م الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة أعمال المنفعة العامة، وھو طعن غير جائز وف
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المش��ار إليھ��ا وال��ذى أس��بغ ص��فة النھائي��ة عل��ى أعم��ال ھ��ذه اللجن��ة، فإن��ه ب��ذلك تك��ون ق��د 
توافرت للمدعى مص�لحة شخص�ية ف�ى رف�ع دع�واه الدس�تورية ب�الطعن عل�ى ن�ص الفق�رة 

الطعين مح�دداً  وحيث إن المدعى ينعى على النص. ا�خيرة من المادة الثامنة المشار إليه
وم�ن ث�م مخالف�ة ن�ص ، نطاقه على نحو ما تقدم حرمانه م�ن ح�ق التقاض�ى عل�ى درجت�ين

وحي�ث إن الب�ين م�ن اس�تعراض . من الدس�تور الت�ى تكف�ل حق�ه ف�ى التقاض�ى) ٦٨(المادة 
بش�أن ن�زع ملكي�ة العق�ارات للمنفع�ة العام�ة، وال�ذى  ١٩٥٤لسنة  ٥٧٧أحكام القانون رقم 

بش�أن ف�رض مقاب�ل التحس�ين عل�ى  ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢القانون رق�م  كان معاصراً لصدور
العقارات، أن المراكز القانونية الناشئة عن المنازع�ات الخاض�عة �حك�ام ھ�ذين الق�انونين 
تبدو متماثلة، ذلك أن كK القانونين يتعلق�ان بتق�دير قيم�ة العق�ارات، وص�وHً إل�ى أداء ھ�ذه 

أو لتق�دير م�ا زاد ف�ى قيم�ة تل�ك العق�ارات ، عة العامةالقيمة للمKك حال نزع ملكيتھم للمنف
بسبب أعمال المنفعة العامة، بل إن ھذا التماثل يبدو أكث�ر وض�وحاً فيم�ا ك�ان ي�نص علي�ه 

م�ن ض�رورة ) ٢١(إلى ) ١٩(المشار إليه، فى المواد من  ١٩٥٤لسنة  ٥٧٧القانون رقم 
وم��ن ث��م ف��إن المنظوم��ة خص��م مقاب��ل التحس��ين م��ن التع��ويض المق��در ع��ن ن��زع الملكي��ة، 

اLجرائية للمنازعات الناشئة عن تطبيق أحكام ھذين القانونين كانت تبدو ك�ذلك متطابق�ة، 
فق��د ك��ان المش��رع يجي��ز الطع��ن ف��ى ق��رارات لجن��ة الفص��ل ف��ى المعارض��ات الخاص��ة 
بالتعويضات عن نزع الملكية أمام المحكمة اHبتدائية الكائن�ة ب�دائرتھا العق�ارات المن�زوع 

يتھا خKل خمسة عش�ر يوم�اً م�ن ت�اريخ إع�Kن ھ�ذه الق�رارات، ويك�ون حكمھ�ا نھائي�اً ملك
غير جائز الطع�ن في�ه باHس�تئناف، كم�ا ھ�و الش�أن بخص�وص الطع�ن ف�ى ق�رارات لج�ان 
تقدير مقابل التحسين وفقاً �حكام الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة المطع�ون عليھ�ا، وق�د 

إليه من قواعد إجرائية موحدة تنتظم إج�راءات التقاض�ى ف�ى  كان رائد المشرع فيما استند
المنازع��ات المتعلق��ة بتطبي��ق الق��انونين المش��ار إليھم��ا وعل��ى م��ا أفص��حت عن��ه الم��ذكرة 
اLيض��احية لھ��ذين الق��انونين بجان��ب كفال��ة حق��وق ذوى الش��أن س��رعة الفص��ل ف��ى ھ��ذه 

ى تحقي���ق ثم���رات لتيس���ير الحاج���ة الملح���ة إل���، المنازع���ات ب���إجراءات مبس���طة حاس���مة
وحي��ث إن المش��رع وق��د ق��در بنفس��ه، . المش��روعات العام��ة لل��بKد ف��ى أس��رع وق��ت ممك��ن

، ون��ص ف��ى الم��ادة ١٩٩٠لس��نة  ١٠بالق��انون رق��م  ١٩٥٤لس��نة  ٥٧٧إلغ��اء الق��انون رق��م 
منه على حق كل من الجھة طالبة ن�زع الملكي�ة وذوى الش�أن م�ن الم�Kك وأص�حاب ) ٩(

ات تقدير التعويض عن نزع الملكية أمام المحكم�ة اHبتدائي�ة الحقوق فى الطعن على قرار
وبرف��ع الطع��ن وفق��اً لoج��راءات المنص��وص ، الك��ائن ف��ى دائرتھ��ا العق��ارات أو المنش��آت

عليھا فى قانون المرافعات، ومن ثم فقد صار من الجائز استئناف ا�حك�ام الت�ى تص�درھا 
. العام��ة Hس��تئناف ا�حك��ام القض��ائية المح��اكم اHبتدائي��ة ف��ى تل��ك الطع��ون وفق��اً للقواع��د

وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن الناس H يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال 
حقھم فى النفاذ إلى قاضيھم الطبيعى، وH فى نطاق القواعد اLجرائية والموضوعية الت�ى 

الت��ى يكفلھ��ا تحك��م الخص��ومات القض��ائية المتماثل��ة، وH ف��ى فعالي��ة ض��مانة ح��ق ال��دفاع 
الدستور أو المش�رع للحق�وق الت�ى ي�دعونھا، وH ف�ى اقتض�ائھا وف�ق مق�اييس موح�دة عن�د 
توافر شروط طلبھا، وH فى طرق الطعن التى تنظمھا، بل يجب أن يكون للحق�وق عينھ�ا 
قواعد موحدة سواء فى مجال التداعى بش�أنھا أو ال�دفاع عنھ�ا، أو إس�تدائھا أو الطع�ن ف�ى 

لس��نة  ٢٢٢إذ ك�ان ذل�ك وكان�ت وح�دة الموض�وع ف�ى الق�انونين . تتعل�ق بھ�ا ا�حك�ام الت�ى
، وتعلقھ���ا ف���ى الح���التين بتق���دير قيم���ة العق���ارات �داء مقاب���ل ١٩٥٤لس���نة  ٥٧٧، ١٩٥٥

لقيمتھ��ا أو اس��تئداء مقاب��ل ع��ن زي��ادة قيمتھ��ا، ق��د ق��ادت المش��رع عن��د إص��داره لھم��ا ف��ى 
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نص��ت عليھ��ا أحكامھم��ا، ف��إن ع��دول  تعاص��ر زمن��ى ش��ديد إل��ى تبني��ه Lج��راءات متماثل��ة
، بإلغائ�ه ١٩٥٤لس�نة  ٥٧٧المشرع عما نص علي�ه م�ن إج�راءات ف�ى ش�أن الق�انون رق�م 

محل��ه، منتھج��اً منھج��اً جدي��داً ف��ى ش��أن  ١٩٩٠لس��نة  �١٠حكام��ه وإح��Kل الق��انون رق��م 
الطعن على قرارات لج�ان تق�دير التع�ويض ع�ن ن�زع الملكي�ة، بجعل�ه المحكم�ة اHبتدائي�ة 

كائن فى دائرتھا العقار ھى الجھة الت�ى يطع�ن أمامھ�ا، ووفق�اً �حك�ام ق�انون المرافع�ات ال
إذ ك�ان ، المدنية والتجارية، بما يفتح المجال للطعن عل�ى أحكامھ�ا أم�ام مح�اكم اHس�تئناف

المشرع قد فعل ذلك، تاركاً ا�مر ف�ى ش�أن الطع�ن عل�ى تق�دير العق�ارات ف�ى ش�أن مقاب�ل 
الس��ابق مقتص��راً عل�ى مرحل��ة واح�دة يك��ون الطع��ن فيھ�ا أم��ام اللجن��ة التحس�ين عل��ى حال�ة 

ولتص�در ھ�ذه اللجن�ة ، ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢المنصوص عليھا فى المادة الثامنة م�ن الق�انون 
قرارات نھائية غير قابلة للطعن عليھا أمام القضاء وفقاً لحكم الفقرة ا�خيرة منھ�ا ب�الرغم 

ق ف�ى الطع�ن ف�ى الح�التين حي�ث كKھم�ا يتعل�ق من تماثل المركز القانونى �ص�حاب الح�
طعنه بتقدير لقيمة عقاره ينبنى على سلطة تقديرية للجنة اLدارية المن�وط بھ�ا إج�راء ھ�ذا 
التقدير، فإن ھذا التباين فى الحكم يكون قد خلق تمييزاً لفئة من المتقاضين عن فئة أخ�رى 

ى على إخKل بأص�ول القواع�د بالرغم من وحدة الموضوع الذى يتقاضون فيه، كما انطو
اLجرائية لحق التقاضى، وھو ما يعد إخHKً بمبدأ المساواة فى مج�ال ح�ق التقاض�ى، بم�ا 

  . من الدستور) ٦٨، ٤٠(يوقع النص الطعين فى حمأة مخالفة أحكام المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓu:-  "م�ن  بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة

بش��أن ف��رض مقاب��ل تحس��ين عل��ى العق��ارات الت��ى يط��رأ  ١٩٥٥لس��نة  ٢٢٢الق��انون رق��م 
عليھ�ا تحس��ين بس��بب أعم��ال المنفع�ة العام��ة فيم��ا تض��منه م�ن نھائي��ة ق��رار لج��ان الطع��ن، 

  " . وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
� �
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، أودع المدعى صحيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ٢٠٠٠بتاريخ الثانى من يناير سنة  

م�ن ) أ(مك�رراً ) ١٣(المحكمة، طلباً للحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
H تك�ون "بشأن اLص�Kح الزراع�ى فيم�ا تض�منه م�ن أن�ه  ١٩٥٢لسنة  ١٧٨القانون رقم 

مك�رراً ) ١٣(والم�ادة ) ١٣(رات الصادرة م�ن اللج�ان المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة القرا
وقدمت ". نھائية إH بعد التصديق عليھا من مجلس إدارة الھيئة العامة لoصKح الزراعى

بع��دم قب��ول ال��دعوى : ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين انتھ��ت فيھم��ا إل��ى طل��ب الحك��م أص��لياً 
. ض��ير ال��دعوى أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��اوبع��د تح. برفض��ھا: واحتياطي��اً 

ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م 
  .فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة  

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
أم�ام اللجن��ة القض�ائية باLص��Kح  ١٩٦٩لس��نة  ٤٥عى ك�ان ق��د أق�ام اHعت��راض رق�م الم�د

الزراعى بطل�ب الحك�م بإلغ�اء ق�رار لجن�ة التوزي�ع بحرمان�ه م�ن تمل�ك ا�رض الزراعي�ة 
المؤجرة له من اLصKح الزراعى وأحقيته فى تملكھ�ا طبق�اً لق�انون اLص�Kح الزراع�ى، 

 ١ابت�ه إل�ى طلب�ه، وبع�د أن استص�در ا�م�ر رق�م قررت اللجن�ة إج ٢٦/٥/١٩٩١وبتاريخ 
م��ن مأموري��ة طھط��ا بمحكم��ة س��وھاج اHبتدائي��ة بت��ذييل الق��رار بالص��يغة  ١٩٩٨لس��نة 

لس�نة  ٥٥٣التنفيذية تظلم المدعى عليه الثانى بصفته من ذلك ا�مر بموجب الدعوى رق�م 
ي��ه م��ن م��دنى طھط��ا عل��ى س��ند م��ن ع��دم نھائي��ة ذل��ك الق��رار ل��رفض التص��ديق عل ١٩٩٨

الم���ؤرخ  ٢٠٩مجل���س إدارة الھيئ���ة العام���ة لoص���Kح الزراع���ى بموج���ب الق���رار رق���م 
. بإلغ���اء ا�م���ر الم���تظلم من���ه حكم���ت المحكم���ة ٣١/١/١٩٩٩، وبت���اريخ ١١/٤/١٩٩٨

ق س��وھاج، وأثن��اء نظ��ر  ٧٤لس��نة  ٢٧٧اس��تأنف الم��دعى ھ��ذا الحك��م باHس��تئناف رق��م 
م�ن الق�انون ) أ(مك�رراً ) ١٣(ن الم�ادة الدعوى دفع بعدم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�

بش��أن اLص�Kح الزراع��ى، وإذ ق�درت المحكم�ة جدي��ة ھ�ذا ال��دفع  ١٩٥٢لس�نة  ١٧٨رق�م 
وحي�ث إن الفق�رة ا�ول�ى . وصرحت له برفع الدعوى الدستورية فقد أق�ام ال�دعوى الماثل�ة

بش��أن اLص��Kح  ١٩٥٢لس��نة  ١٧٨م��ن الق��انون رق��م ) أ(مك��رراًً◌ً◌ ) ١٣(م��ن الم��ادة 
فيم��ا ع��دا الق��رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان " الزراع��ى المطع��ون عليھ��ا ت��نص عل��ى أن��ه 

م��ن الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة ) ١(القض��ائية ف��ى المنازع��ات المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
والم�ادة ) ١٣(السابقة H تكون القرارات الصادرة من اللجان المنصوص عليھا فى الم�ادة 

التص��ديق عليھ��ا م��ن مجل��س إدارة الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح مك��رراً نھائي��ة إH بع��د ) ١٣(
: وحيث إن المادتين المحال إليھما ف�ى ال�نص الس�الف ينص�ان عل�ى م�ا ي�أتى ". الزراعى 

 ًHء وحص�ر ) " ١٣(الفقرة ا�ولى من المادة : أوKس�تيHتشكل لجان فرعية تقوم بعملية ا
". وزيعھ��ا عل��ى ص��غار الفKح��ينا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا وتجميعھ��ا عن��د اHقتض��اء وت

) ٢(تشكل لجان خاصة لفح�ص الح�اHت المس�تثناة طبق�اً للم�ادة "مكرر ) ١٣(المادة : ثانياً 
لتق��دير ملحق��ات ا�رض المس��تولى عليھ��ا ولف��رز نص��يب الحكوم��ة ف��ى ح��اHت الش��يوع 

 fffffff ." وتشكل لجنة قضائية أو أكثر من مستشار م�ن المح�اكم يخت�اره
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

ون له الرياسة وم�ن عض�و بمجل�س الدول�ة يخت�اره رئ�يس المجل�س وثKث�ة وزير العدل تك
أعض��اء يمثل��ون ك��Kً م��ن الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى ومص��لحة الش��ھر العق��ارى 

: وتخ�تص ھ�ذه اللجن�ة دون غيرھ�ا عن�د المنازع�ة بم�ا ي�أتى . والتوثيق ومصلحة المساحة
ا�راضى المستولى عليھا أو الت�ى  تحقيق اLقرارات والديون العقارية وفحص ملكية) ١(

تكون محKً لKستيKء طبقاً لoقرارات المقدمة من المKك وفقاً �حك�ام ھ�ذا الق�انون وذل�ك 
الفص��ل ف��ى المنازع��ات الخاص��ة بتوزي��ع ) ٢. (لتحدي��د م��ا يج��ب اHس��تيKء علي��ه منھ��ا

وتب�ين الKئح�ة . fffffffff ا�راضى المستولى عليھ�ا عل�ى المنتفع�ين 
فيذية إجراءات التقاضى أمام اللج�ان القض�ائية، ويتب�ع فيم�ا ل�م ي�رد بش�أنه ن�ص خ�اص التن

واس�تثناء م��ن . fffffffff أحك�ام ق�انون المرافع�ات المدني�ة والتجاري�ة 
أحكام قانون السلطة القضائية يمتنع على المحاكم النظر ف�ى المنازع�ات الت�ى تخ�تص بھ�ا 

ويجوز لذوى الش�أن الطع�ن .  fffffffffاللجان القضائية المشار إليھا 
أمام المحكمة اLدارية العليا بمجل�س الدول�ة ف�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللج�ان القض�ائية 

وH يترت��ب عل��ى ffffff م��ن الفق��رة الثالث��ة ) ١(المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
وحي�ث إن المص�لحة ". الطعن وقف تنفيذ القرار إH إذا أمرت دائرة فحص الطعون بذلك 

ة المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا أن تت��وافر عKق��ة الشخص��ي
منطقية بينھا وبين المصلحة التى يقوم بھ�ا الن�زاع الموض�وعى، وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل 

تدعى ھذه المحكمة لنظرھا Hزم�اً للفص�ل فيم�ا ي�رتبط بھ�ا م�ن فى المسائل الدستورية التى 
طلبات المدعى فى النزاع الموضوعى يتعل�ق بم�دى الطلبات الموضوعية، ولما كان جوھر 

أحقيته فى تذييل الق�رار ال�ذى استص�دره م�ن اللجن�ة القض�ائية لoص�Kح الزراع�ى بالص�يغة 
التنفيذي��ة ك��ى يص��ير نھائي��اً ودون التوق��ف عل��ى اتخ��اذ إج��راء آخ��ر، وإذ ك��ان ن��ص الفق��رة 

نھائي�ة الق�رارات الص�ادرة  المطعون عليھا قد تض�من أن) أ(مكرراً ) ١٣(ا�ولى من المادة 
فى تلك المنازعات تتوقف على تصديق مجلس إدارة الھيئة العامة لoص�Kح الزراع�ى ف�إن 
حسم المسألة الدستورية المثارة من شأنه أن يؤثر تأثيراً جوھري�اً عل�ى الفص�ل ف�ى الطلب�ات 

ماثل�ة الموضوعية مما تتحقق معه مص�لحة شخص�ية للم�دعى ف�ى إقام�ة دع�واه الدس�تورية ال
مك�رراً ق�د قص�ر الح�ق ف�ى الطع�ن أم�ام المحكم�ة ) ١٣(وكان نص الفقرة الثالثة م�ن الم�ادة 

م��ن الفق��رة ) ١(اLداري��ة العلي��ا عل��ى الق��رارات الص��ادرة ف��ى المنازع��ات المبين��ة ف��ى البن��د 
المتعلق�ة بمنازع�ات توزي�ع ) ٢(الثالثة من ذات المادة دون تل�ك المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د 

لى المنتفعين، وھو نص يرتبط بالنص الطعين ارتباط ل�زوم H انفص�ام في�ه ف�إن ا�راضى ع
التحقق من مدى دستورية النص ا�خير من شأنه أن يحقق أيضاً مص�لحة شخص�ية مباش�رة 
للمدعى، ومن ثم فإن نط�اق المص�لحة ف�ى ال�دعوى الماثل�ة يتس�ع ليش�مل ن�ص الفق�رة الثالث�ة 

المدعى قام على أن النص الطعين انط�وى  مبنى طعنوحيث إن . مكرراً ) ١٣(من المادة 
عل��ى اLخ��Kل بالمس��اواة ب��ين الخص��وم ف��ى مج��ال الطع��ن عل��ى الق��رارات الص��ادرة ف��ى 
المنازعات التى تختص بھا اللجنة القضائية لoصKح الزراعى، وأن توقف نھائية الق�رار 

إدارة الھيئ�ة  الصادر فى منازعة توزيع ا�راض�ى المس�تولى عليھ�ا عل�ى تص�ديق مجل�س
العام��ة لoص��Kح الزراع��ى يح��ول دون تحقي��ق الترض��ية القض��ائية ف��ى وق��ت مKئ��م بم��ا 

وحي��ث إن المش��رع ق��د . م��ن الدس��تور) ٦٨و ٤٠(ينط��وى عل��ى مخالف��ة ل��نص الم��ادتين 
 ١٧٨مك�رراً م�ن الق�انون رق�م ) ١٣(اختص اللجنة القضائية المنصوص عليھا فى المادة 

زراعى بالفص�ل دون غيرھ�ا فيم�ا ينش�أ ع�ن تطبي�ق ق�انون بشأن اLصKح ال ١٩٥٢لسنة 
اLص��Kح الزراع��ى م��ن منازع��ات تتعل��ق بتحقي��ق اLق��رارات وال��ديون العقاري��ة وفح��ص 
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ملكي��ة ا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا، وك��ذلك المنازع��ات الخاص��ة بتوزي��ع تل��ك ا�راض��ى 
لق�رار بق�انون والتى كان اHختصاص بنظرھا والفصل فيھا معقوداً للمح�اكم قب�ل ص�دور ا

بشأن تعديل بعض أحكام قانون اLصKح الزراعى، وقد اس�تھدف  ١٩٥٦لسنة  ٣٨١رقم 
المشرع من تقرير تل�ك اHختصاص�ات للجن�ة القض�ائية س�رعة الب�ت ف�ى ھ�ذه المنازع�ات 

والق��رار  ١٩٥٣لس��نة  ١٣١وھ�و م��ا أفص��ح عن��ه ف��ى الم��ذكرات اLيض��احية للق��انون رق��م 
وق��د ح��رص المش��رع ف��ى ھ��ذين الق��انونين عل��ى تحقي��ق  ،١٩٥٦لس��نة  ٣٨١بق��انون رق��م 

المساواة بين كافة المنازعات التى تختص بھ�ا اللجن�ة القض�ائية، مراعي�اً ف�ى ذل�ك التماث�ل 
ف�ى طبيع��ة ھ��ذه المنازع��ات، وباعتب��ار أن الغاي��ة م��ن اHس��تيKء عل��ى ا�راض��ى المنطبق��ة 

تفع��ين ال��ذين تت��وافر ف��يھم عليھ��ا أحك��ام ق��انون اLص��Kح الزراع��ى ھ��و توزيعھ��ا عل��ى المن
فقد ان�تھج المش�رع منھج�اً ، الشروط المنصوص عليھا فى ھذا القانون، وتأسيساً على ذلك

واحداً فى شأن اLجراءات التى تتب�ع أم�ام ھ�ذه اللجن�ة القض�ائية، فأوج�ب اتب�اع إج�راءات 
د قض��ائية تكف��ل ض��مانات التقاض��ى، وجع��ل قراراتھ��ا جميع��اً H تكتس��ب نھائيتھ��ا إH بع��

إH أن المش�رع خ�رج ع�ن مقتض�يات ھ�ذه . اعتمادھا من اللجنة العليا لoصKح الزراعى 
بتعديل بعض أحك�ام ق�انون اLص�Kح  ١٩٧١لسنة  ٦٩المساواة عند إصداره القانون رقم 

الزراعى، فأقام تفرقة فى إجراءات الطعن عل�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللجن�ة القض�ائية 
ث حكماً أج�از ب�ه الطع�ن مباش�رة أم�ام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا المشار إليھا، حيث استحد

على قراراتھا الصادرة فى شأن المنازعات الخاصة بتحقيق اLقرارات وال�ديون العقاري�ة 
وفحص ملكية ا�راضى المستولى عليھا، فى ح�ين أن�ه ل�م يج�ز الطع�ن بھ�ذا الطري�ق ف�ى 

لخاص��ة بتوزي��ع ا�راض��ى عل��ى الق��رارات الص��ادرة م��ن ذات اللجن��ة ف��ى المنازع��ات ا
المطع�ون عليھ�ا ) أ ( مك�رراً ) ١٣(المنتفعين والتى H تكتسب نھائيتھا طبقاً ل�نص الم�ادة 

وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه . إH بع��د تص��ديق مجل��س إدارة الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى
ل�ى المحكمة قد جرى على أن الن�اس H يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى النف�اذ إ

قاضيھم الطبيعى، وH فى نطاق القواعد اLجرائية والموض�وعية الت�ى تحك�م الخص�ومات 
القض��ائية المتماثل��ة، وH ف��ى فعالي��ة ض��مانة ح��ق ال��دفاع الت��ى يكفلھ��ا الدس��تور أو المش��رع 
 Hفى اقتضائھا وفق مقاييس موحدة عند توافر شروط طلبھ�ا، و Hللحقوق التى يدعونھا و

تنظمھا، بل يجب أن يكون للحقوق عينھ�ا قواع�د موح�دة س�واء ف�ى فى طرق الطعن التى 
مجال التداعى بشأنھا أو الدفاع عنھا أو استئدائھا أو الطعن فى ا�حك�ام المتعلق�ة بھ�ا، لم�ا 
كان ذلك، وكان ا�صل أن المتقاض�ين ف�ى المنازع�ات الت�ى تخ�تص بھ�ا اللجن�ة القض�ائية 

وكان�ت تل�ك المنازع�ات وعل�ى م�ا س��لف  لoص�Kح الزراع�ى ف�ى مرك�ز ق�انونى متماث�ل،
بيان��ه تتماث��ل م��ن حي��ث طبيعتھ��ا تم��اثKً ق��اد المش��رع إل��ى توحي��د اLج��راءات أمامھ��ا وف��ى 

بتعديل بعض أحكام ق�انون  ١٩٧١لسنة  ٦٩الطعن فى قراراتھا قبل إصداره القانون رقم 
باشرة أم�ام اLصKح الزراعى، وإذ اتجه المشرع فى ھذا القانون إلى تقرير حق الطعن م

المحكمة اLدارية العلي�ا ف�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللجن�ة القض�ائية ف�ى ش�أن منازع�ات 
فح��ص ملكي��ة ا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا، ف��ى ح��ين أن��ه حظ��ر ذل��ك ف��ى ش��أن الق��رارات 

أ ( مك�رراً ) ١٣(الصادرة فى منازعات توزيع تلك ا�راضى واستوجب فى ن�ص الم�ادة 
لنھائية على تلك الق�رارات تص�ديق مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة المطعون عليھا Lسباغ ا) 

لoصKح الزراعى، وبصرف النظ�ر ع�ن أن�ه حت�ى ل�م يح�دد أج�L ًKتم�ام ھ�ذا التص�ديق، 
فإنه يكون بھذا التباين قد خلق تمييزاً لفئة من المتقاضين عن فئة أخرى فى مجال الطع�ن 

ي��ة واتف��اق طبيع��ة المنازع��ات الت��ى عل��ى ا�حك��ام ب��الرغم م��ن تماث��ل مراكزھم��ا القانون
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يتقاضون فى شأنھا، كم�ا انط�وى عل�ى إخ�Kل بأص�ول القواع�د اLجرائي�ة لح�ق التقاض�ى 
وھو ما يعد إخ�HKً بمب�دأ المس�اواة ف�ى مج�ال ح�ق التقاض�ى بم�ا يوق�ع النص�ين المطع�ون 

م��ن الدس��تور وذل��ك ف��ى ش��أن م��ا ) ٦٨و ٤٠(عليھم��ا ف��ى حم��أة مخالف��ة أحك��ام الم��ادتين 
م�ن ق�انون اLص�Kح الزراع�ى ) أ ( مك�رراً ) ١٣(منه نص الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة تض

من توقف نھائية القرار الصادر من اللجان القضائية فى شأن المنازعات الخاصة بتوزي�ع 
ا�راضى المستولى عليھا عل�ى تص�ديق مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة لoص�Kح الزراع�ى، 

مك�رراً م��ن الق�انون الس�الف م��ن ) ١٣(خي�رة م��ن الم�ادة وم�ا اش�تمل علي�ه ن��ص الفق�رة ا�
قص��ر ح��ق الطع��ن أم��ام المحكم��ة اLداري��ة العلي��ا عل��ى الق��رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان 

) ٢(دون المنازعات المنصوص عليھا فى البن�د ) ١(القضائية المنصوص عليھا فى البند 
وحي�ث إن . ل�ى المنتفع�ينمن الفقرة الثالث�ة م�ن ذات الم�ادة والمتعلق�ة بتوزي�ع ا�راض�ى ع

عل�ى النح�و الس�الف ) أ ( مك�رراً ) ١٣(القض�اء بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
بيانه يؤدى بحكم اللزوم إلى سقوط م�ا تض�منته الفق�رة الثاني�ة م�ن ذات الم�ادة م�ن العب�ارة 

ص الطع�ين مكرراً وذلك Hرتباطھا بما H يقبل التجزئة ب�الن) ١٣(التى أحالت على المادة 
  . مما H يتصور معه إعمال حكمھا فى غيبتھا

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-  " أ(مك�رراً ) ١٣(بعدم دستورية الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة (

بش��أن اLص��Kح الزراع��ى وذل��ك فيم��ا تض��منته م��ن  ١٩٥٢لس��نة  ١٧٨م��ن الق��انون رق��م 
ى عل�ى المنتفع�ين عل�ى تص�ديق توقف نھائية الق�رار الص�ادر ف�ى منازع�ات توزي�ع ا�راض�

مجلس إدارة الھيئة العام�ة لoص�Kح الزراع�ى، وبع�دم دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
مكرراً فيما تض�منته م�ن قص�ر الح�ق ف�ى الطع�ن أم�ام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا عل�ى ) ١٣(

ازع��ات دون المن) ١(الق�رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان القض��ائية المنص�وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
م��ن الفق��رة الثالث��ة م��ن ذات الم��ادة، وبس��قوط اLش��ارة إل��ى ) ٢(المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 

ذات الم�ادة، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات،  الواردة بنص الفقرة الثاني�ة م�ن) ١٣(المادة 
  . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة

� �
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 ا
�;�����0 ر=���!>............ محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة السيدالمستش���ارالدكتور

ماھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .منصور ومحمد عبدالقادر عبد+ وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالسيدالمستش��ارالدكتور
   أ
!� ا
��.........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
  ......................... دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ٢٤٨فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعون قل��م كت��اب المحكم��ة ص��حيفة ١٩٩٩م��ن ديس��مبر س��نة  ٢٠بت��اريخ 

التع���اون  م���ن ق���انون) ٤(ال���دعوى الماثل���ة، ط���البين الحك���م بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة 
وق��دمت ك��ل م��ن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ١٩٨١لس��نة  ١٤اLس��كاني الص��ادر بالق��انون رق��م 

وبع�د . والھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مذكرة طلبت فيھا الحكم ب�رفض ال�دعوى
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم المبين بمحضر الجلسة،

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع  
م�دنى كل�ى  ١٩٩٦لس�نة  ١٥١٤أن المدعى عليه الرابع كان قد أقام بص�فته ال�دعوى رق�م 

سيوط اHبتدائية ضد الم�دعين بطل�ب الحك�م ب�إلزامھم ب�أن ي�ؤدوا إلي�ه أسيوط أمام محكمة أ
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جنيھ��اً وھ��و ري��ع مس��احة ا�رض الموض��حة الح��دود والمع��الم بعريض��ة  ١١٢٥٠مبل��غ 
مع طردھم من ا�رض وتس�ليمھا إلي�ه، وذل�ك  ١٩٩٨حتى  ١٩٩١الدعوى عن المدة من 

لموض��وعية، بش��راء ھ��ذه عل��ى س��ند م��ن قي��ام الجمعي��ة الت��ى يمثلھ��ا الم��دعى ف��ى ال��دعوى ا
إH أنھ��م ق��اموا  ٨/٧/١٩٧٩ا�رض م��ن الم��دعى عل��يھم بموج��ب عق��د بي��ع عرف��ى م��ؤرخ 

بوضع يدھم على القدر المباع واستغKله فى الزراعة وامتنعوا عن تسليمه للجمعي�ة، دف�ع 
المدعى عليھم ھذه الدعوى بعدة دفوع من بينھا س�قوط ح�ق الم�دعى بص�فته ف�ى المطالب�ة 

م�ن ) ٤(وتسليمھا بمضى المدة، ثم أعقبوا ذلك بالدفع بعدم دس�تورية الم�ادة  بريع ا�رض
فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن أن�ه H يج�وز تمل�ك  ١٩٨١لس�نة  ١٤قانون التع�اون اLس�كانى رق�م 

أم��وال الجمعي��ات التعاوني��ة أو كس��ب أى ح��ق عين��ى عليھ��ا بالتق��ادم، وإذ ق��درت محكم��ة 
رف��ع دع��واھم الدس��تورية، فق��د أق��اموا الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعين ب

من قانون التع�اون اLس�كانى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤(وحيث إن المادة . الدعوى الماثلة
تتمت��ع الملكي��ة التعاوني��ة بكاف��ة الض��مانات المدني��ة : " ت��نص عل��ى أن��ه ١٩٨١لس��نة  ١٤

وني�ة أو كس�ب أى والجنائية المقررة للملكية العامة وH يجوز تمل�ك أم�وال الجمعي�ات التعا
حق عينى عليھا بالتقادم، ويجوز بعد موافقة الجھ�ة اLداري�ة المختص�ة دف�ع التع�دى ال�ذى 
يقع على أموال ھذه الجمعيات بالطريق اLدارى ويكون للمبالغ المس�تحقة لھ�ذه الجمعي�ات 
قب��ل أعض��ائھا أو الغي��ر امتي��از عل��ى جمي��ع أم��وال الم��دين ت��أتى مرتبت��ه بع��د المص��روفات 

وللجھة اLداري�ة . ئية والضرائب والرسوم ومستحقات التأمينات اHجتماعية مباشرةالقضا
المختص��ة تحص��يل مس��تحقات وح��دات التع��اون اLس��كانى ل��دى ا�عض��اء بطري��ق الحج��ز 
اLدارى، ولھ��ا ف��ى س��بيل ذل��ك أن تس��تعين بغي��ر مقاب��ل ب��ا�جھزة الحكومي��ة أو المحلي��ة 

وحيث إن�ه لم�ا كان�ت المص�لحة ". ات ا�عضاءويشمل ذلك مستحقات اHتحاد لدى الجمعي
الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ��ا بالمص��لحة 
التى يقوم بھا النزاع الموضوعى بحيث يغدو الفصل فى ھ�ذا الن�زاع متوقف�اً عل�ى الفص�ل 

أم�ام محكم�ة  فى المسألة الدستورية المطروحة، إذ كان ذلك وكان من بين دفوع الم�دعين
الموضوع دفعھم بتملكھم أرض الن�زاع بمض�ى الم�دة، ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية م�ا ورد 

س�الفة ال�ذكر م�ن ع�دم ج�واز تمل�ك  ١٩٨١لس�نة  ١٤بنص المادة الرابعة من القانون رقم 
أموال الجمعيات التعاونية أو كسب أى حق عينى عليھا بالتقادم، يكون Hزم�اً للفص�ل ف�ى 

ا الحك��م وح��ده يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��تورية دون ب��اقى أحك��ام الم��ادة ھ��ذا ال��دفع، وبھ��ذ
وحيث إن المدعين ينعون على النص الطعين محدداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم . المذكورة

تعارضه ومبدأى تكافؤ الفرص والمساواة بين المواطنين أمام القانون، وإھداره للح�ق ف�ى 
م�ن الدس�تور، وق�د فع�ل ذل�ك ح�ين مي�ز ) ٦٨، ٤٠، ٨(التقاضى، بالمخالفة �حكام المواد 

الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان بالنص على عدم جواز تمل�ك أموالھ�ا بالتق�ادم ب�الرغم 
وحي��ث إن ھ��ذا النع�ى س��ديد ف��ى جملت��ه، ذل��ك أن . م�ن أنھ��ا م��ن أش��خاص الق�انون الخ��اص

ة الش�عب، وأوج�ب عل�ى منه كافة صور الملكية لرقاب�) ٢٩(الدستور إذ أخضع فى المادة 
الدولة حمايتھا، فإنه فى صدد بيان ھذه الصور قد كشف عن الفروق ب�ين ك�ل ن�وع منھ�ا، 

) ٣٣(عل�ى أن الملكي�ة العام�ة ھ�ى ملكي�ة الش�عب وكفل�ت الم�ادة ) ٣٠(حيث نصت المادة 
لھا حرمة خاصة وجعلت حمايتھا ودعمھا واجب على كل مواطن وفقاً للقانون، فى ح�ين 

إذ نصت على أن الملكية التعاوني�ة ھ�ى ملكي�ة الجمعي�ات التعاوني�ة، فإنھ�ا ) ٣١(أن المادة 
لم تزد على أن تنيط بالقانون رعاية ھذه الملكية وأن يضمن لھا اLدارة الذاتية، بما م�ؤداه 
أن المشرع الدستورى لم يتجه إلى إنزال الملكية التعاونية منزل�ة الملكي�ة العام�ة ف�ى ش�أن 
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دوات حمايتھا، إنما ھ�و أبقاھ�ا ف�ى إط�ار أن�واع الملكي�ات ا�خ�رى غي�ر مدى حرمتھا أو أ
م��ن ) ٣٦، ٣٥، ٣٤(الملكي��ة العام��ة لتحظ��ى بالض��مانات المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 

وحي��ث إن ق��انون التع��اون . الدس��تور، دون أن يغي��ر ذل��ك م��ن طبيعتھ��ا كملكي��ة تعاوني��ة
لبن�اء واLس�كان مملوك�ة لھ�ا ملكي�ة اLسكانى إذ نص على أن أموال الجمعي�ات التعاوني�ة ل

تعاونية، ثم بين إجراءات تأسيس ھذه الجمعيات وشھرھا، والتى بتمامھا تكتس�ب الجمعي�ة 
يس�تقل أعض�اؤھا بإدارتھ�ا " منظمة جماھيرية ديمقراطية"شخصيتھا اHعتبارية بحسبانھا 

ير المس��اكن وفق��اً لنظامھ��ا ال��داخلى ف��K تت��داخل فيھ��ا جھ��ة اLدارة، وح��دد مھمتھ��ا بت��وف
�عضائھا وتعھدھا بالصيانة، فإنه يكون بذلك كله قد الت�زم اLط�ار الدس�تورى ف�ى تحدي�د 
طبيعة الجمعيات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان بأنھ�ا م�ن أش�خاص الق�انون الخ�اص، وأن م�ا 
تتملكه من أموال إنما تتملك�ه ملكي�ة تعاوني�ة غي�ر متداخل�ة أو متش�ابھة م�ع الملكي�ة العام�ة 

صورة من الصور، إذ ك�ان ذل�ك وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د ج�اء مناقض�اً لھ�ذا اLط�ار  بأية
الدس��تورى بنص��ه عل��ى ع��دم ج��واز تمل��ك أم��وال الجمعي��ات التعاوني��ة العامل��ة ف��ى مج��ال 

فإنه يكون قد أخرج ھذه ا�م�وال ، التعاون اLسكانى أو كسب أى حق عينى عليھا بالتقادم
ب ا�م�وال العام�ة، فج�اوز ب�ذلك النط�اق ال�ذى تفرض�ه من طبيعتھا التعاوني�ة وألبس�ھا ث�و

طبيعتھ��ا، وھ��ى طبيع��ة تس��تمد ذاتيتھ��ا م��ن حك��م الدس��تور وH ش��أن لھ��ا بوس��ائل الحماي��ة 
المدنية أو الجنائية التى يقررھا المشرع للجمعيات مالكة ھذه ا�موال، كاعتبار مس�تنداتھا 

دات والدفاتر وا�ختام الرس�مية أو وسجKتھا ودفاترھا وأختامھا فى حكم ا�وراق والمستن
وحي�ث إن�ه ف�ى . اعتبار أموالھا فى حكم ا�موال العامة فى مجال تطبي�ق ق�انون العقوب�ات

ضوء ما سلف فإن النص الطعين قد أف�رد �م�وال الجمعي�ات التعاوني�ة العامل�ة ف�ى مج�ال 
ھ�ا، ويخ�تص اLسكان، ودون سند دستورى، معامل�ة تفض�يلية تتمي�ز بھ�ا بالمخالف�ة لطبيعت

بھ�ا مالكوھ��ا وھ�م م��ن أش�خاص الق��انون الخ�اص، دون ب��اقى أش�خاص ھ��ذا الق�انون، فإن��ه 
م��ن الدس��تور، بم��ا ) ٦٥، ٤٠، ٣٠(يك��ون ب��ذلك ق��د وق��ع ف��ى حم��أة مخالف��ة أحك��ام الم��واد 

  . يوجب القضاء بعدم دستوريته

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV :-  " تع���اون م���ن ق���انون ال) ٤(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

فيما تضمنه من عدم ج�واز تمل�ك أم�وال  ١٩٨١لسنة  ١٤اLسكاني الصادر بالقانون رقم 
الجمعي����ات التعاوني����ة أو كس����ب أى ح����ق عين����ى عليھ����ا بالتق����ادم، وألزم����ت الحكوم����ة 

  ". المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
� �
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، أودع الم���دعى قل���م كت���اب ٢٠٠١بت���اريخ الخ���امس والعش���رين م���ن أكت���وبر س���نة  

المحكمة صحيفة ھذه الدعوى، طالباً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
وقدمت ھيئ�ة . ١٩٨٠لسنة  ١٢٢من قانون التعاون الزراعى الصادر بالقانون رقم ) ٢٦(

. برفض�ھا: بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً : قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أص�لياً 
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  .الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
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  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل ف�ى  وحيث إن الوقائع على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق 

ج�نح  ٢٠٠١لس�نة  ٤٣٤٨أن النيابة العامة كانت قد أسندت إلى المدعى ف�ى القض�ية رق�م 
إدك��و؛ أن��ه ب��دد المنق��وHت المملوك��ة ل��ه والمحج��وز عليھ��ا لص��الح جمعي��ة إدك��و الجدي��دة 
التعاونية الزراعية HستصKح ا�راضى وفاءً للمبالغ المالية المستحقة لھ�ا علي�ه، وطلب�ت 

م�ن ق��انون العقوب�ات، فقض��ت محكم��ة أول ) ٣٤٢و ٣٤١(ام��ة عقاب�ه بالم��ادتين النياب�ة الع
لس��نة  ٢٨٨١درج��ة بحبس��ه لم��دة س��تة أش��ھر، فطع��ن عل��ى ھ��ذا الحك��م باHس��تئناف رق��م 

جنح مستأنف رشيد، وأثناء نظره دفع بعدم دستورية نص الفقرة الثانية م�ن الم�ادة  ٢٠٠١
لي��ه، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع المش��ار إ ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٦(

وحي�ث إن . جدية ال�دفع وص�رحت ل�ه بإقام�ة دع�واه الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة
 ١٢٢م�ن ق�انون التع�اون الزراع�ى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٢٦(الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

 وللجمعي�ة الح�ق ف�ى تحص�يل المب�الغ المس�تحقة لھ�ا بطري�ق"تنص على أن�ه  ١٩٨٠لسنة 
الحج�ز اLدارى، وتب�ين الKئح�ة التنفيذي�ة إج�راءات ھ�ذا الحج�ز بم�ا يتف�ق وق�انون الحج�ز 

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة ق��د دفع��ت بع��دم قب��ول ال��دعوى Hنع��دام مص��لحة ". اLدارى
المدعى؛ على سند من القول بأنه قُدم إلى المحاكمة الجنائية متھماً بمخالفة أحكام الم�ادتين 

ق��انون العقوب��ات، لقيام��ه بتبدي��د المنق��وHت المملوك��ة ل��ه والمحج��وز م��ن ) ٣٤٢و ٣٤١(
عليھ��ا لص��الح الجمعي��ة الم��ذكورة، مم��ا تنتف��ى مع��ه الص��لة ب��ين س��ند ھ��ذا اHتھ��ام وال��نص 

وحيث إن ھذا الدفع مردود، ذلك أن المقرر فى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . الطعين المشار إليه
ل الدعوى الدس�تورية مناطھ�ا أن يص�بح أن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقبو

الفصل فى النزاع الموضوعى كلياً أو جزئياً، متوقفاً على الفصل ف�ى المس�ائل الدس�تورية 
التى تُدعى ھذه المحكمة لنظرھ�ا، إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ج�وھر الن�زاع الموض�وعى يتعل�ق 

ل�ذى ت�م توقيع�ه باتھام المدعى بتبديد المنقوHت المحجوز عليھ�ا بطري�ق الحج�ز اLدارى ا
إعماHً للنص الطعين، فإن القطع فى مدى دستورية ھ�ذا ال�نص، م�ن ش�أنه أن يص�بح أداة 
حسم النزاع الموضوعى الذى انبنى اHتھام الجنائى فيه بالتبديد على خرق مقتضيات ھ�ذا 

وحي�ث إن الم��دعى ينع�ى عل�ى ال��نص الطع�ين المش�ار إلي��ه مخالفت�ه مب�دأ مس��اواة . الحج�ز
من الدستور تأسيساً على أن�ه ) ٤٠(فى الحقوق والواجبات المقرر بنص المادة المواطنين 

آثر الجمعيات التعاونية الزراعية بالرغم م�ن كونھ�ا م�ن أش�خاص الق�انون الخ�اص بمي�زة 
تحص��يل مس��تحقاتھا بطري��ق الحج��ز اLدارى، وإخKل��ه ك��ذلك بمب��دأ س��يادة الق��انون وبمب��دأ 

م�ن الدس�تور، اس�تناداً ) ٦٥و ٦٤(ما فى الم�ادتين خضوع الدولة للقانون المنصوص عليھ
 Hدارة وLدارى يعتب��ر مي��زة يقتص��ر الح��ق ف��ى اس��تعمالھا عل��ى جھ��ة اLإل��ى أن الحج��ز ا

من الدس�تور ) ٦٨(يجوز مدھا إلى أشخاص القانون الخاص، وإھداره كذلك أحكام المادة 
ون اقتض�اء الح�ق م�ن تأسيساً على أن مؤدى حق التقاضى الذى قررت�ه ھ�ذه الم�ادة أن يك�

خKل المحاكم التى  تُعمل نظرتھا المحايدة فص�Kً فيم�ا يث�ور م�ن ن�زاع ف�ى ش�أنھا، وذل�ك 
وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى . خKفاً للحجز اLدارى الذى يقيم الدائن خصماً وحكماً فى آن واح�د

المش�ار إلي�ه  ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢م�ن الق�انون رق�م ) ١(ذل�ك أن الم�ادة ، ف�ى جملت�ه ص�حيح
عل��ى أن الجمعي��ات التعاوني��ة الزراعي��ة وح��دات اقتص��ادية واجتماعي��ة تھ��دف إل��ى  ت��نص

تطوير الزراعة فى مجاHتھ�ا المختلف�ة كم�ا تس�ھم ف�ى التنمي�ة الريفي�ة ف�ى من�اطق عملھ�ا، 
منه على أن تعتبر جمعية تعاوني�ة ش�ھر طبق�اً �حك�ام ھ�ذا الق�انون ك�ل ) ٢(وتنص المادة 

عي��ين أو المعن��ويين المش��تغلين بالعم��ل الزراع��ى ف��ى جماع��ة تتك��ون م��ن ا�ش��خاص الطبي
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عل���ى أن المؤسس���ين ھ���م ال���ذين ) ٩(مجاHت���ه المختلف���ة باختي���ارھم، كم���ا نص���ت الم���ادة 
يش��تركون ف��ى إنش��اء جمعي��ة تعاوني��ة ويوقع��ون عق��د تأسيس��ھا ويتول��ون إع��داد نظامھ��ا 

بش�ھر عق�د عل�ى أن تكتس�ب الجمعي�ة الشخص�ية اHعتباري�ة ) ١٠(الداخلى، وتنص المادة 
تأسيسھا بالجھة اLدارية المختصة ونش�ر نظامھ�ا ال�داخلى ف�ى الوق�ائع المص�رية، وت�نص 

عل��ى أن للجمعي��ة التعاوني��ة تمل��ك واس��تئجار واستص��Kح وإدارة ا�راض��ى ) ١٢(الم��ادة 
عل�ى أن أم�وال الجمعي�ة تتك�ون م�ن ) ١٩(الزراعية بما يحقق أغراض�ھا، ونص�ت الم�ادة 

ون م�ن ع�دد غي�ر مح�دود م�ن ا�س�ھم يك�ون اHكتت�اب فيھ�ا ب�ين رأس المال المس�ھم ويتك�
حائزى ا�راضى الزراعية بالقرية، ويجوز لjعضاء اHشتراك بحصص عينية أو نقدي�ة 
عKوة على ا�سھم، والودائع والمدخرات التى تقبلھا الجمعي�ة م�ن أعض�ائھا، وم�ا يتحق�ق 

لمباش�رة نش�اطھا، والھب��ات  والق�روض الKزم��ة، م�ن ف�ائض أنش�طة الجمعي��ة خ�Kل الع�ام
والوصايا المحلي�ة الت�ى تقبلھ�ا وH تتض�من ش�روطاً تتع�ارض م�ع أغراض�ھا، فض�Kً عم�ا 
تخصصه الدولة ووحدات اLدارة المحلية وا�شخاص اHعتباري�ة العام�ة م�ن مب�الغ ل�دعم 

على أنه ف�ى تطبي�ق أحك�ام ق�انون العقوب�ات تعتب�ر ) ٢٩(تلك الجمعيات، كما تنص المادة 
موال الجمعية فى حكم ا�موال العامة، ويعتبر الع�املون بھ�ا أو أعض�اء مج�الس إدارتھ�ا أ

فى حكم الم�وظفين العم�وميين، كم�ا تعتب�ر أوراق الجمعي�ة وس�جKتھا وأختامھ�ا ف�ى حك�م 
وحي��ث إن��ه م��ن حاص��ل النص��وص التش��ريعية . ا�وراق وا�خت��ام والس��جKت الرس��مية

ني��ة الزراعي��ة إن ھ��ى إH أش��خاص اعتباري��ة خاص��ة، المتقدم��ة يب��ين أن الجمعي��ات التعاو
م��ن الق��انون ) ٨٧(تخ��رج ع��ن نط��اق ا�ش��خاص اHعتباري��ة العام��ة ف��ى مفھ��وم الم��ادة 

المدنى، تأسيساً على أن إنشاءھا يقوم على تKقى مجموع من اLرادات الفردي�ة الخاص�ة، 
دار ھ�ذا الكي�ان وق�د تكسب شخصيتھا اHعتبارية باستيفائھا �وضاع إجرائي�ة معين�ة، ث�م يُ�

كسب الشخصية اHعتبارية وفقاً للنظام الداخلى ال�ذى يض�عه مؤسس�وھا، وتباش�ر نش�اطھا 
ف��ى اس��تقKلية تنب��و ع��ن الخض��وع لتبعي��ة حكومي��ة معين��ة، إذ ك��ان ذل��ك، وكان��ت الطبيع��ة 
القانوني��ة للش��خص اHعتب��ارى إنم��ا تتح��دد بم��ا س��لف م��ن أرك��ان تتعل��ق ب��إرادة تأسيس��ه 

قواعد اLدارة فيه بعد إنشائه ومدى استقKليته فى مباش�رة نش�اطه، ف�إن وس�ائل وكيفيته، و
H تت�داخل ، الحماية المدنية أو الجنائية التى يقررھا المشرع للشخص اHعتبارى، من بع�د

م��ع ا�رك��ان الت��ى تح��دد طبيعت��ه القانوني��ة، وم��ن ث��م ف��إن ال��نص عل��ى اعتب��ار أم��وال ھ��ذه 
ج��ال تطبي��ق أحك��ام ق��انون العقوب��ات، وك��ذا اعتب��ار أوراقھ��ا الجمعي��ات أم��واHً عام��ة ف��ى م

وسجKتھا وأختامھا ف�ى حك�م ا�وراق والس�جKت وا�خت�ام الرس�مية، H يمث�ل إH وس�ائل 
حماية ليس لھا من أثر عل�ى ج�وھر الطبيع�ة القانوني�ة ال�ذى اس�تمدت الجمعي�ات التعاوني�ة 

إن ا�ص��ل المق��رر ف��ى ق��انون وحي��ث . الزراعي��ة من��ه كيانھ��ا كأش��خاص اعتباري��ة خاص��ة
المرافعات المدنية والتجارية أن التنفيذ جبراً عل�ى أم�وال الم�دين بم�ا ل�ه م�ن آث�ار خطي�رة 
عليه، H يكون إH بسند تنفيذى استظل به دائنه قبل التنفيذ ول�م يبلغ�ه إH بطري�ق تحق�ق ب�ه 

وخروجاً على ھ�ذا دينه وصحته وصار حقيقة قانونية أو قضائية يجوز التنفيذ بمقتضاھا، 
بأوض���اع  ١٩٥٥لس���نة  ٣٠٨ا�ص���ل الع���ام ج���اءت أحك���ام ق���انون الحج���ز اLدارى رق���م 

اس��تثنائية، منھ��ا أنھ��ا جعل��ت ا�م��ر المكت��وب الص��ادر م��ن ال��وزير أو رئ��يس المص��لحة أو 
المحافظ أو المدير أو ممث�ل الش�خص اHعتب�ارى الع�ام حس�ب ا�ح�وال، أو م�ن ينيب�ه ك�ل 

Hً للس��ند التنفي��ذى ال��ذى يج��وز التنفي��ذ ب��ه وفق��اً �حك��ام ق��انون م��ن ھ��ؤHء كتاب��ة، مع��اد
المرافعات المدنية والتجارية، وھذا اHستثناء الوارد على حظر التنفيذ على أم�وال الم�دين 
قبل الحصول على سند تنفيذى حقيق�ى عل�ى نح�و م�ا س�لف H تب�رره إH المص�لحة العام�ة 
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سائل ميسرة تمكنھا من تحص�يل حقوقھ�ا عل�ى فى أن تتوافر لدى أشخاص القانون العام و
النحو الذى يحقق سير المرافق العامة وانتظامھا، وھ�و ب�ذلك اس�تثناء بح�ت H يج�وز نقل�ه 
إلى غير مجاله، كما H يجوز إعماله فى غير نطاقه الضيق ال�ذى يتح�دد باس�تھدافه حس�ن 

د خ�رج ع�ن ذل�ك كل�ه إذ كان ذلك، وكان النص الطعين ق�. سير المرافق العامة وانتظامھا
ف���أعطى ص���Kحية توقي���ع الحج���ز اLدارى للجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة وھ���ى م���ن 
ا�شخاص اHعتبارية الخاصة، فجعل مدينيھا وھم ف�ى نف�س المرك�ز الق�انونى لم�دينى أى 

يتج��ردون م��ن الض��مانات المق��ررة لjخي��رين، فإن��ه ، ش��خص طبيع��ى أو اعتب��ارى خ��اص
م�ن الدس�تور، كم�ا ) ٤٠(مساواة المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة بذلك يكون قد خالف مبدأ ال

من الدستور الذى يفترض بما نص عليه من مبدأ خضوع الدول�ة ) ٦٥(خالف نص المادة 
للقانون تقيد أشخاص القانون الخاص فى مجاHت أنشطتھا ومعامKتھا بقواعد وإج�راءات 

، ى حم�أة المخالف�ة الدس�توريةھذا القانون دون غيرھا، وھذه المخالفة وتلك توقع ال�نص ف�
م�ن الKئح�ة ) ٢٨(وحيث إن الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة . بما يوجب القضاء بعدم دستوريته

الص��ادرة بق��رار وزي��ر الزراع��ة ، المش��ار إلي��ه ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢التنفيذي��ة للق��انون رق��م 
وللجمعي��ة الح��ق ف��ى تحص��يل " ، ت��نص عل��ى أن ١٩٨٤لس��نة  ٣٨٨وا�م��ن الغ��ذائى رق��م 

وفقاً لoجراءات المنصوص عليھ�ا بالق�انون ، بالغ المستحقة لھا بطريق الحجز اLدارىالم
ف�ى ش�أن الحج�ز اLدارى وتعديKت�ه، وذل�ك بموج�ب أم�ر يص�در  ١٩٥٥لس�نة  ٣٠٨رقم 

م��ن ممث��ل الجھ��ة اLداري��ة المختص��ة أو م��ن ينيب��ه ف��ى إص��دار ا�م��ر كتاب��ةً، وي��تم تنفي��ذه 
ھ�ذا ويق�ع الحج�ز عل�ى أم�وال . ياره بمعرفة الجمعي�ةبواسطة مندوب حجز إدارى يتم اخت

الم�دين أي�اً ك��ان نوعھ�ا، وH يخ��ل توقي�ع الحج��ز عل�ى المنق��وHت ب�الحق ف��ى الحج�ز عل��ى 
العقار، وفى حالة عدم أداء المبالغ المستحقة بھذا الحجز؛ يُحجز على أى منق�ول أو عق�ار 

بيّن إج�راءات الحج�ز اLدارى وفق�اً ولما كان ھذا النص قد ". يملكه المدين أياً كان مكانه 
للنص الطعين المشار إليه، فإن القض�اء بع�دم دس�توريته يترت�ب علي�ه لزوم�اً س�قوط ن�ص 

المش�ار  ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢من الKئحة التنفيذية للقانون رقم ) ٢٨(الفقرة الثانية من المادة 
  . إليه

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-  "Aً٢٦(الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة  بعدم دس�تورية ن�ص :أو (

بس��قوط  :��D!��ً�.  ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢م��ن ق��انون التع��اون الزراع��ى الص��ادر بالق��انون رق��م 
 ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م ) ٢٨(نص الفقرة الثانية من الم�ادة 

.  ١٩٨٤لس�نة  ٣٨٨والص�ادرة بق�رار وزي�ر الزراع�ة وا�م�ن الغ�ذائى رق�م ، المشار إليه
�ًS
�D: بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ."  
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 ��%9١٢ 
 ���  .م ���٢٠٠٢ 
   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

عبد الرحمن نص�ير وم�اھر البحي�رى وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين
  .منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�..... .......مروسعيد مرعى ع/ وحضورالسيدالمستشار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ........... ...........دستورية "  قضائية ٢٣لسنة  ٣٢٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ر م��ن محكم��ة ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة الحك��م الص��اد ٦/١١/٢٠٠١بت��اريخ  

بوق�ف نظ�ر ال�دعوى وبإحال�ة ا�وراق إل�ى  ٣/٤/٢٠٠١بجلس�ة ) الدائرة الجنائي�ة(النقض 
م�ن ق�انون ) ١٧٥(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية م�ا تض�منه ن�ص الم�ادة 

م��ن ع��دم ج��واز وق��ف تنفي��ذ العقوب��ات  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧العم��ل الص��ادر بالق��انون رق��م 
وبع��د . ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوىوق��دمت ھيئ��ة قض��. المالي��ة

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

o b e i k a n . c o m
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة 

م��ايبين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  حي��ث إن الوق��ائع عل��ى
 ١٩٩٧س�نة  ٨٧٣٥النيابة العامة كانت قد اتھمت المطعون ضده ف�ى قض�ية الجنح�ة رق�م 

ب�دائرة قس�م العج�وزة  ١٩٩٣نوفمبر سنة  ١٨قسم العجوزة، بأنه قبل سبعة أشھر من يوم 
ممل�وك لھري�دى س�الم محم�د أب�و بدد المبلغ المب�ين ق�دراً ب�ا�وراق وال -أ : محافظة الجيزة

الح��ق العام��ل  -ب . زي��د والمس��لم إلي��ه عل��ى س��بيل ا�مان��ة وذل��ك إض��راراً ب��المجنى علي��ه
. المص��رى بالعم��ل بالخ��ارج قب��ل الحص��ول عل��ى ت��رخيص ب��ذلك م��ن الجھ��ة المختص��ة

مك��رراً، ) ٢٨(م��ن ق��انون العقوب��ات، والم��ادتين ) ٣٤٢، ٣٤١(وطلب��ت عقاب��ه بالم��ادتين 
 ١٠المس��تبدلتين بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧م��ن ق��انون العم��ل رق��م  مك��رراً ) ١٦٩(

، وإذ حكم غيابياً بحبس المتھم شھراً مع الشغل وكفالة مائة جنيه لوقف تنفي�ذ ١٩٩١لسنة 
العقوبة عن التھمة ا�ولى، وتغريمه أل�ف جني�ه ع�ن التھم�ة الثاني�ة، فق�د ع�ارض ف�ى ھ�ذا 

أم��ام محكم��ة الج��نح  ١٩٩٤لس��نة  ٧٣٨٨اف رق��م الحك��م وقض��ى بتأيي��ده، فأق��ام اHس��تئن
المس��تأنفة الت��ى قض��ت بتأيي��د الحك��م المس��تأنف وأم��رت بوق��ف تنفي��ذ العقوب��ة لم��دة ث��Kث 

 ٣٠/٤/٢٠٠١طعن��ت النياب��ة العام��ة ف��ى ھ��ذا الحك��م بطري��ق ال��نقض، وبجلس��ة . س��نوات
 قض��ت محكم��ة ال��نقض بإيق��اف نظ��ر ال��دعوى وبإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية

م��ن ق��انون العم��ل الص��ادر ) ١٧٥(العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية م��ا تض��منه ن��ص الم��ادة 
وحي�ث إن . م�ن ع�دم ج�واز وق�ف تنفي�ذ العقوب�ات المالي�ة ١٩٨١لسنة  ١٣٧بالقانون رقم 

حظ�رت  ١٩٨١لس�نة  ١٣٧من قانون العم�ل الص�ادر بالق�انون رق�م ) مكرراً  ٢٨(المادة 
عمل فى الخارج قبل الحصول على ت�رخيص ب�ذلك فى فقرتھا ا�ولى إلحاق المصريين بال

يعاق�ب "  -: مك�رراً عل�ى أن�ه) ١٦٩(وت�نص الم�ادة . من وزارة القوى العامل�ة والت�دريب
بالحبس مدة Hتق�ل ع�ن س�تة أش�ھر وH تج�اوز ث�Kث س�نوات وبغرام�ة Hتق�ل ع�ن عش�رة 

ارتك�ب  آHف جنيه وHتزيد عل�ى عش�رين أل�ف جني�ه أو بإح�دى ھ�اتين العق�وبتين ك�ل م�ن
مزاول��ة عملي��ات إلح��اق المص��ريين بالعم��ل ف��ى الخ��ارج دون  - ١: إح��دى الج��رائم اbتي��ة

، أو بت�رخيص ص�ادر )مكرراً  ٢٨(الحصول على الترخيص المنصوص عليه فى المادة 
"  -: المطعون عليھ�ا عل�ى أن�ه) ١٧٥(كما تنص المادة ". بناء على بيانات غير صحيحة 
ف��ى العقوب��ات المالي��ة أو الن��زول ع��ن الح��د ا�دن��ى للعقوب��ة  H يج��وز الحك��م بوق��ف التنفي��ذ
وحيث إن نطاق ال�دعوى الدس�تورية المحال�ة م�ن إح�دى ". المقررة قانوناً �سباب تقديرية

المحاكم يتحدد بالنص التش�ريعى ال�ذى ت�راءى لھ�ا ش�بھة مخالفت�ه للدس�تور، وم�ن ث�م ف�إن 
المشار إليھا من عدم ج�واز ) ١٧٥( نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فيما نصت عليه المادة

الحكم بوقف التنفيذ فى العقوبات المالي�ة، وال�ذى ارت�أت محكم�ة ال�نقض مخالفت�ه للدس�تور 
لم�ا اش��تمل علي��ه م��ن إلغ��اء س��لطة القاض��ى ف��ى وق��ف تنفي��ذ عقوب��ة الغرام��ة بم��ا يمث��ل ف��ى 

الت��ى  حقيقت�ه إلغ��اء لس��لطته ف��ى تفري��د العقوب��ة، وھ�ى إح��دى خص��ائص الوظيف��ة القض��ائية
Hيصح التدخل فى شئونھا لما ينطوى عليه ذلك من إھ�دار لحق�وق أص�يلة كفلھ�ا الدس�تور 

وحي���ث إن المق���رر ف���ى قض���اء ھ���ذه المحكم���ة أن ). ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١(ف���ى الم���واد 
ا�صل فى العقوبة ھو تفري�دھا H تعميمھ�ا، ول�ذا ف�إن تقري�ر اس�تثناء م�ن ھ�ذا ا�ص�ل أي�اً 

ا م�ؤداه التس�ليم ب�أن ظ�روف الجن�اة ق�د تماثل�ت بم�ا يقتض�ى كانت ا�غراض الت�ى يتوخاھ�
وھ�و ا�م�ر ال�ذى يخ�ل بتناس�ب العقوب�ة م�ع ق�در الجريم�ة ، توحيد ما يحيق بھم من جزاء
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وإذا كان��ت أھ��م عناص��ر مش��روعية العقوب��ة م��ن . ومKبس��اتھا وس��مات الج��انى الشخص��ية
ھ�ا وتجزئتھ�ا ف�ى الح�دود الناحية الدستورية أن يباشر كل قاض سلطته فى مجال التدرج ب

فإنه H مجال لحجب القاضى عن ممارسة ھذه السلطة التقديرية وحرمان�ه ، المقررة قانوناً 
. م��ن مباش��رة حق��ه ف��ى الحك��م بالب��دائل العقابي��ة الت��ى ي��رى مKءمتھ��ا لك��ل حال��ة عل��ى ح��دة
ا وحيث إن الس�لطة التقديري�ة الت�ى يباش�رھا القاض�ى ف�ى مج�ال تفري�د العقوب�ة ين�درج فيھ�

ا�مر بإيقافھا باعتباره أحد محاورھ�ا المبني�ة عل�ى مراع�اة شخص�ية الج�انى، إذ أن وط�أة 
العقوبة على المحكوم عليه Hترتھن فحسب بنوعھا أومدتھا، بل ترتبط ك�ذلك بم�ا إذا ك�ان 
وج��ه ال��ردع يتحق��ق بتنفي��ذھا أم بوق��ف تنفي��ذھا، لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان ا�م��ر بوق��ف تنفي��ذ 

بھا عيوبھا باعتبارھا أشد إصراً على من تغلب عليھم رقة الحال، ول�ذا عقوبة الغرامة يجن
فإن تناسبھا فى شأن جريمة بذاتھا تقديراً لواقعھ�ا وح�ال مرتكبھ�ا يج�ب أن يوك�ل للس�لطة 
التقديري��ة للقاض��ى ال��ذى يمكن��ه المفاض��لة وف��ق أس��س موض��وعية ب��ين ا�م��ر بتنفي��ذ ھ��ذه 

مش�رع ق�د حج�ب القاض�ى ع�ن مباش�رة ھ�ذه الس�لطة وإذا ك�ان ال. العقوبة أو إيقاف تنفيذھا
من ق�انون العم�ل س�الفة ال�ذكر، فإن�ه ب�ذلك يك�ون ق�د أخ�ل ب�أھم خص�ائص ) ١٧٥(بالمادة 

وحي�ث . الوظيفة القضائية وھى تقدير العقوبة التى تناسب الجريمة محل الدعوى الجنائي�ة
لنظامھا اHجتم�اعى إنه Hيجوز للدولة فى مجال مباشرة سلطتھا فى فرض العقوبة صوناً 

أن تن��ال م��ن الح��د ا�دن��ى لح��ق الم��تھم ف��ى محاكم��ة قانوني��ة يطم��ئن خKلھ��ا إل��ى ت��وافر 
من الدستور، وم�ن بينھ�ا شخص�ية العقوب�ة وتناس�بھا م�ع ) ٦٧(الضمانات المقررة بالمادة 

الجريم��ة وارتباطھم��ا بش��خص الج��انى ونيت��ه والض��رر الن��اجم عنھ��ا، حت��ى ي��رد الج��زاء 
ارفه، وكان تقدير ھذه العناص�ر جميعھ�ا يت�وHه القاض�ى بمقتض�ى س�لطته ف�ى موافقاً لما ق

مجال تفريد العقوبة، فإن حرمانه من ذل�ك يخ�ل بالض�مانات المش�ار إليھ�ا وي�ودى بالغاي�ة 
وحيث إن حص�يلة الغرام�ات المحك�وم بھ�ا وإن كان�ت توج�ه وفق�اً . من النصوص العقابية

وق��رار وزي��ر الدول��ة  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧رق��م  للم��ادة الخامس��ة م��ن م��واد إص��دار الق��انون
للص���رف عل���ى المؤسس���ات الثقافي���ة  ١٩٨٩لس���نة  ٣٢للق���وى العامل���ة والت���دريب رق���م 

واHجتماعي��ة العمالي��ة والع��املين بم��ديريات الق��وى العامل��ة والت��دريب وغيرھ��ا م��ن أوج��ه 
ة كفلھ��ا الرعاي��ة اHجتماعي��ة والثقافي��ة، إH أن ذل��ك كل��ه H ينبغ��ى أن ي��نقض حقوق��اً أص��يل

الدس��تور للس��لطة القض��ائية، كتل��ك الت��ى تتعل��ق بتفري��د العقوب��ة، وھ��ذه الحق��وق تعل��و ق��دراً 
وحي�ث إن . بطبيعة الح�ال عل�ى ا�غ�راض المادي�ة الت�ى H يقب�ل أن تك�ون قي�داً ين�ال منھ�ا

النص المطعون علي�ه وفق�اً لم�ا تق�دم يك�ون ق�د أھ�در م�ن خ�Kل إلغ�اء س�لطة القاض�ى ف�ى 
جوھر الوظيفة القضائية، وجاء منطوياً على تدخل فى صميم ش�ئونھا، نائي�اً تفريد العقوبة 

، ٦٧، ٤١(ع��ن ض��وابط المحاكم��ة المنص��فة، فت��ردى بالت��الى ف��ى مخالف��ة أحك��ام الم��واد 
  .من الدستور) ١٦٦، ١٦٥

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  " م�ن ق�انون ) ١٧٥(بع�دم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة

م�ن ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف التنفي�ذ ف�ى  ١٩٨١لس�نة  ١٣٧بالق�انون رق�م العمل الص�ادر 
  ". العقوبات المالية
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعيان قل�م كت�اب المحكم�ة ١٩٩٩فى الثالث عش�ر م�ن ش�ھر م�ارس س�نة 

م�ن الق�انون رق�م ) ١٣(صحيفة الدعوى الماثلة، طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الم�ادة 
ت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة وق��دم. ١٩٩١لس��نة  ٦المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦

: مذكرة خلصت إلى طلب الحكم ب�رفض ال�دعوى، وطلب�ت الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة أص�لياً 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين . رفضھا: عدم قبول الدعوى واحتياطياً 

ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . ھا بجلسة اليومإصدار الحكم في

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
 ٢٧٦ش�ارع  ٩المدعيين كانا قد اشتريا من المدعى عليھا الرابعة شقة كائنة بالعق�ار رق�م 

وقام��ا بس��داد كام��ل  ٢٩/٣/١٩٨٩رخ بالمع��ادى الجدي��دة، وذل��ك بموج��ب عق��د ابت��دائى م��ؤ
الثمن للبائعة كم�ا قام�ا بتش�طيب الش�قة عل�ى نفقتھم�ا، وإذ طالب�ا الم�دعى عليھ�ا بتس�ليمھما 
مستندات ملكية العق�ار ليتمكن�ا م�ن إش�ھار عق�د ش�رائھما رفض�ت، فأقام�ا ض�دھا ال�دعوى 

س�الف مدنى كلى جنوب القاھرة بطلب الحكم بصحة ونفاذ العقد  ١٩٩٣لسنة  ٤٢١٧رقم 
الذكر، غير أن المدعى عليھا الرابعة أقامت ضدھما دعوى فرعي�ة بطل�ب الحك�م ب�بطKن 

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٣(العق��د الم��ذكور عل��ى س��ند م��ن مخالفت��ه لحك��م الم��ادة 
فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن، فقض�ى ب�رفض دعواھم�ا  ١٩٨١

Kس��تئناف رق��م ، ن ذل��ك العق��دا�ص��لية وف��ى ال��دعوى الفرعي��ة ب��بطHفطع��ن الم��دعيان با
قضائية وأثناء نظره دفعا أمام محكمة استئناف القاھرة بع�دم دس�تورية  ١١٥لسنة  ١١٥٩

المش��ار إليھ��ا، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة دفعھم��ا وص��رحت ) ١٣(ن��ص الم��ادة 
من الق�انون ) ١٣(دة وحيث إن الما. لھما بالطعن بعدم الدستورية فقد أقاما الدعوى الماثلة

يحظ��ر عل��ى الم��Kك م��ن ا�ف��راد " المش��ار إلي��ه ت��نص عل��ى أن��ه  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦رق��م 
وشركات ا�شخاص أن يعرضوا للتمليك للغير أو التأجير المفروش فى ك�ل مبن�ى مك�ون 
من أكثر م�ن وح�دة واح�دة ي�رخص ف�ى إقامت�ه أو يب�دأ ف�ى إنش�ائه م�ن ت�اريخ العم�ل بھ�ذا 

لى ثلث مجموع مساحة وحدات المبنى وذل�ك دون إخ�Kل بنس�بة الثلث�ين القانون ما يزيد ع
. المخصص��ة للت��أجير �غ��راض الس��كنى وفق��اً �حك��ام الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة ا�ول��ى

ويسرى ھذا القيد ولو تعدد المKك مع مراعاة نسبة ما يملك�ه ك�ل م�نھم وبح�د أدن�ى وح�دة 
وبع��د ت��أجير . ذل��ك ول��و ك��ان مس��جKً  ويق��ع ب��اطKً ك��ل تص��رف يخ��الف. واح��دة لك��ل مال��ك

النسبة المقررة طبقاً لھ�ذه الم�ادة يج�وز للمال�ك التص�رف ف�ى ھ�ذه النس�بة كلھ�ا أو بعض�ھا 
". وف��ى حال��ة بي��ع كام��ل العق��ار يلت��زم المش��ترى بأحك��ام ھ��ذه الم��ادة . وفق��اً للقواع��د العام��ة

ماثل�ة بقال�ة انتف�اء وحيث إن الحاضر عن المدعى عليھا الرابعة دفع بعدم قبول ال�دعوى ال
مصلحة المدعيين فى إقامتھا، على سند من أن ال�نص المطع�ون علي�ه H يخاطبھم�ا وإنم�ا 

، يخاطب ا�ف�راد وش�ركات ا�ش�خاص م�Kك المب�انى الت�ى تحت�وى عل�ى أكث�ر م�ن وح�دة
ومن بين ھؤHء المKك المدعى عليھا الرابعة، ومن ث�م تك�ون ال�دعوى الماثل�ة مقام�ة م�ن 
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H للدفاع عن مصالحھما بل دفاعاً عن مصالح طرف آخر غيرھم�ا، ومث�ل ھ�ذه المدعيين 
 Hبتوافر شرطين أولھما أ Hتكون مقبولة وفقاً لبعض القضاء والفقه المقارن إ H الدعاوى
يك��ون ھ��ذا الط��رف اbخ��ر مم��ثK ف��ى ال��دعوى، وأن يك��ون غي��ر ق��ادر عل��ى ال��دفاع ع��ن 

ن ال��نص الطع��ين يف���رض تنظيم��اً معين���اً وحي��ث إن ال���دفع الس��ابق م��ردود ب���أ. مص��الحه
للعقارات المشار إليھا فيه باستلزامه أن يتم تأجير ثلثى وحداتھا تأجيراً عادياً للسكنى، أم�ا 
الباقى فھو ما يمكن بيعه أو تأجيره مفروشاً، ومن ثم ف�إن ھ�ذا ال�نص إنم�ا يخاط�ب م�Kك 

ئجارھا مفروش��ة، ب��ل تل��ك العق��ارات وراغب��ى تمل��ك وح��داتھا وك��ذلك ال��راغبين ف��ى اس��ت
ويخاطب أيضاً من يرغبون ف�ى اس�تئجار وح�داتھا ت�أجيراً عادي�اً، وم�ن ث�م ف�إن الم�دعيين 
فى الدعوى الماثلة من المخاطبين بھذا النص، بم�ا يجع�ل دفاعھم�ا دفاع�اً ع�ن مص�لحتھما 
وليس عن مصالح طرف آخر، حيث استھدفا بدعواھما الموضوعية إش�ھار عق�د تملكھم�ا 

النزاع ويبتغيان بدعواھما الماثلة إزالة ال�نص التش�ريعى ال�ذى يح�ول بينھم�ا  للوحدة محل
وتحقيق مبتغاھما، إذ كان ذلك، وكان�ت المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط لقب�ول 
ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا قي��ام عKق�ة منطقي�ة بينھ�ا وب��ين المص�لحة القائم�ة ف�ى دع��وى 

س��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وع وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م ف��ى الم
الموضوعية المطروحة على محكمة الموضوع، وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على 
أن مفھوم المصلحة الشخصية المباشرة فى الدعوى الدستورية قوامه شرطان، أولھم�ا أن 

ب�ه، وثانيھم�ا أن يقيم المدعى الدليل على أن ضرراً واقعياً مباشراً ممكن�اً إدراك�ه ق�د لح�ق 
يك��ون م��رد ھ��ذا الض��رر إل��ى ال��نص التش��ريعى المطع��ون علي��ه، وك��ان مح��ور الن��زاع 
الموض��وعى ي��دور ح��ول ص��حة ونف��اذ عق��د ش��راء الم��دعيين للوح��دة المتن��ازع عليھ��ا أو 

المطع��ون عليھ��ا ) ١٣(بط��Kن ھ��ذا العق��د عل��ى س��ند م��ن مخالف��ة التحدي��د ال��وارد بالم��ادة 
للغير، وكان الثابث من ا�وراق أن النص المطعون عليه ق�د  للوحدات التى يجوز تمليكھا

طبق على المدعيين وأنتج آثاره القانونية قبلھما، مما ألحق بھما ض�رراً م�رده إل�ى ال�نص 
فإنه تتوافر لھم�ا ب�ذلك مص�لحة شخص�ية مباش�رة ف�ى الطع�ن عل�ى الفق�رتين ا�ول�ى ، ذاته

ال�ة ال�نص الطع�ين إل�ى م�ا ورد بعج�ز الفق�رة والثالثة من المادة المشار إليھا، كم�ا أن�ه بإح
وعل��ى أH تق��ل المس��احة " م��ن  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦ا�ول��ى م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الق��انون 

فإن ھ�ذه العب�ارة وق�د " عن ثلثى مساحة مبانى العقار ) السكن ( المؤجرة لھذه ا�غراض 
ين ومبتغاھم�ا م�ن تضمنت ذات القيد وغدت تلك اLحالة مندمجة فيھا، فتحول ب�ين الم�دعي

دعواھما الموضوعية، بما يجعل ھذه العبارة مندرجة فى نط�اق ال�دعوى الماثل�ة، وتك�ون 
ھذه المحكمة مدعوة للفصل أيضاً فى دس�توريتھا، والج�دير بال�ذكر أن�ه مت�ى ت�وافر ش�رط 
المصلحة الشخصية المباشرة وغدت الدعوى الدستورية مقبولة، فإن المحكم�ة الدس�تورية 

د الفصل فيھا تعرض النصوص المطعون عليھا عل�ى كاف�ة أحك�ام الدس�تور دون العليا عن
وحي�ث إن . تقيد بمناع محددة سلفاً لتتوصل إلى اتفاقھا وتلك ا�حكام أو مخالفتھ�ا لبعض�ھا

المدعيين ينعيان على النص الطعين مخالفته للحماية الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة الخاص�ة 
لوباً معيناً HستغKل ملكه والتصرف فيه بإقامته قيوداً عل�ى إذ فرض قسراً على المالك أس

سلطة المالك تحرمه من اختيار ا�س�لوب ا�مث�ل Hنتفاع�ه بھ�ذا المل�ك اHنتف�اع المش�روع 
وفيما أعُد له، وذلك دون أن تكون ھناك ضرورة اجتماعية ملجئة لفرض ھ�ذا القي�د ال�ذى 

، كما أن ال�نص الطع�ين ق�د أخ�ل بمب�دأ المس�اواة يظل عبئاً على المالك ما ظل العقار قائماً 
إذ خ��ص بالقي��د ال��ذى فرض��ه الم��Kك م��ن ا�ف��راد وش��ركات ا�ش��خاص ف��K يس��رى عل��ى 
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ش��ركات ا�م��وال وش��ركات القط��اع الع��ام كم��ا H يس��رى عل��ى الحكوم��ة ذاتھ��ا، كم��ا وأن��ه 
ون قصر ھذا القي�د عل�ى اLس�كان غي�ر الف�اخر فق�ط، وأض�اف الم�دعيان أن ال�نص المطع�

عليه يتيح لبعض المKك أكل أموال غيرھم بالباطل ويحلل لھم التحلل من عق�ود أبرموھ�ا 
ويخول لھم الفكاك من التزاماتھم واغتصاب حقوق م�ن تعام�ل معھ�م، ويخل�ص الم�دعيان 

وحي��ث إن . م��ن الدس��تور) ٤٠و ٣٤و ٣٢(إل��ى أن ال��نص الطع��ين يخ��الف أحك��ام الم��واد 
ني��ة والثKث�ين والرابع��ة والثKث��ين عل�ى حماي��ة الملكي��ة الدس�تور ق��د ح��رص ف�ى مادتي��ه الثا

الخاصة التى تتمثل فى رأس الم�ال غي�ر المس�تغل فأوج�ب ص�ونھا وحمايتھ�ا، ف�K يس�وغ 
للمشرع أن ينال من عناصرھا أو يغير م�ن طبيعتھ�ا أو يجردھ�ا م�ن لوازمھ�ا أو يفص�لھا 

ة الحق��وق والمكن��ات ع�ن أجزائھ��ا أو يقي�د ف��ى غي�ر ض��رورة اجتماعي��ة حتمي�ة م��ن مباش�ر
وحي�ث إن الملكي�ة ف�ى ظ�ل ال�نظم القانوني�ة الحديث�ة ل�م تع�د حق�اً مطلق�اً . التى تتف�رع عنھ�ا

عص��ياً عل��ى التنظ��يم التش��ريعى، وإنم��ا يج��وز تحميلھ��ا ب��القيود الت��ى تقتض��يھا وظيفتھ��ا 
اHجتماعية، وھى وظيفة يتحدد نطاقھ�ا ومرماھ�ا عل�ى ض�وء طبيع�ة الم�ال مح�ل الملكي�ة 

راض التى ينبغى توجيھه لھا، وأنه وإن كانت الوظيفة اHجتماعية للملكية تبرز ف�ى وا�غ
مجال اLسكان نظراً لjزمة الت�ى يواجھھ�ا، غي�ر أن�ه يتع�ين لدس�تورية التنظ�يم التش�ريعى 
فى ھذا المجال أن يتقيد بالضرورة الموجبة له فيقدرھا بقدرھا ومعھا تدور القي�ود النابع�ة 

اً، ف��K يس��وغ للمش��رع أن يھ��ول ف��ى تق��دير ھ��ذه الض��رورة مبالغ��اً ف��ى عنھ��ا وج��وداً وع��دم
آثارھا فيحد من السلطات النابعة عن الملكية متغوHً عليھا، كما H يجوز ل�ه أن يھ�ون ف�ى 
تقدير الضرورة متقاعساً عن مستلزمات مواجھتھا مرتداً إلى إطKق حق الملكي�ة متناس�ياً 

ل��ى المش��رع أن يك��ون تق��ديره لتل��ك الض��رورة ع��ادHً وظيفت��ه اHجتماعي��ة، وإنم��ا يتع��ين ع
وحي��ث إن مقتض��ى إعم��ال النص��وص الس��الف . وحقيقي��اً ومتوازن��اً دون إف��راط أو تف��ريط

اLشارة إليھا، أنه إذا ما س�كن مال�ك العق�ار ف�ى أح�د أو بع�ض وح�دات المبن�ى واتخ�ذ م�ن 
ر أغ�راض الس�كنى وحدة أو وحدات أخرى مقراً لمباش�رة عمل�ه أو مھنت�ه، أو أجرھ�ا لغي�

فإن كل تلك الوحدات تستنزل من حساب ثلث الوح�دات الج�ائز ل�ه عرض�ه للغي�ر للتملي�ك 
وحيث إن النصوص الطعينة حسبما س�لف تحدي�دھا إنم�ا قص�دت إل�ى . أو تأجيره مفروشاً 

إلغاء ح�ق مال�ك العق�ار ف�ى التص�رف ف�ى ثلث�ى وحدات�ه بتمليكھ�ا للغي�ر أو اس�تغKلھا ع�ن 
بل تجاوزت ذلك إلى إلزامھا المال�ك باس�تغKل الثل�ث الب�اقى م�ن . روشاً طريق اLيجار مف

وحدات المبنى بطريق وحيد ھو تأجيرھا تأجيراً عادياً للسكنى، ومن ث�م فق�د أھ�درت ھ�ذه 
النص��وص أھ��م مقوم��ات ح��ق الملكي��ة وھ��و س��لطة التص��رف ف��ى ثلث��ى الوح��دات، وقي��دت 

Kل تقييداً شديداً أعدمت ب�ه إرادة المال�ك السلطة الثانية فى حق الملكية وھى سلطة اHستغ
فى خيارات استغKل ما يملكه، وھو ما يشكل نقض�اً لمقوم�ات ح�ق الملكي�ة وانتقاص�اً بين�اً 

وحيث إن ھذه القيود التى وردت على ح�ق الملكي�ة H تج�د لھ�ا . من المكنات المتولدة عنه
مواجھة أزمة اLسكان، ذل�ك  تبريراً فى ضرورة اجتماعية ملجئة إليھا، تستند إلى دواعى

أن م��ن العناص��ر ا�ساس��ية ف��ى ح��دة أزم��ة اLس��كان قل��ة المع��روض م��ن الوح��دات ع��ن 
مت��ى ك��ان ذل��ك وك��ان م��Kك العق��ارات المش��ار إليھ��ا ف��ى ال��نص ، مواجھ��ة الطل��ب عليھ��ا

الطع��ين إنم��ا يس��ھمون بم��ا يش��يدوه م��ن مب��ان ف��ى مواجھ��ة ا�زم��ة بزي��ادة المع��روض م��ن 
لنص المطعون عليه تجاوز ھ�ذه الحقيق�ة ليخ�وض ف�ى أم�ر آخ�ر يتعل�ق وحداته، غير أن ا

بالتص��رف ف��ى وح��دات ھ��ذه المب��انى وس��بل اس��تغKلھا، مھ��دراً إرادة المال��ك ومفرغ��اً ح��ق 
الملكي��ة م��ن مض��مونه ا�ساس��ى بالنس��بة للغالبي��ة العظم��ى م��ن وح��دات المبن��ى، ومجب��راً 
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ن��ه، بم��ا م��ؤداه أن القي��ود الت��ى المال��ك عل��ى اس��تغKل ب��اقى الوح��دات بطري��ق H يحي��د ع
أوردھ��ا ال��نص الطع��ين تخ��رج ع��ن إط��ار الض��رورة اHجتماعي��ة الملجئ��ة إل��ى تقيي��د ح��ق 

وحي�ث إن�ه يتص�ل . الملكية لتتصادم فيما قررته مع الحماية الدستورية المقررة لھذا الح�ق
 بالمس���اس بالحماي���ة الدس���تورية المق���ررة لح���ق الملكي���ة، تل���ك الحماي���ة المق���ررة للحق���وق

ذل�ك أن�ه بش�راء الم�دعيين بعق�د ابت�دائى الوح�دة الس�كنية م�ن الم�دعى ، الشخصية والعيني�ة
عليھ��ا الرابع��ة مالك��ة المبن��ى، وإقامتھم��ا ض��دھا دع��وى بطل��ب الحك��م بص��حة ونف��اذ ھ��ذا 
التعاقد، فإن لھما حقاً شخصياً قبل البائعة، وإذ جرى قضاء ھذه المحكمة على أن الحماي�ة 

على حق الملكية تمتد إلى الحق�وق جميعھ�ا الشخص�ية منھ�ا والعيني�ة  التى أسبغھا الدستور
وجاء النص الطعين فارض�اً بط�Kن ھ�ذا ، وكذلك حقوق الملكية ا�دبية والفنية والصناعية

العقد رغم أن محله أص�Kً م�ن ا�ش�ياء المش�روعة الت�ى يج�وز التعام�ل فيھ�ا بيع�اً وش�راء 
لنوع من التعامل أو غيره، وأنه ليس ثم�ة ض�رورة وقد أعدت بطبيعتھا لتكون محKً لھذا ا

اجتماعي�ة ملجئ��ة تب�رر ھ��ذا ال��بطKن، ف�إن ال��نص الطع�ين يك��ون والحال��ة ھ�ذه منتھك��اً م��ن 
وحيث إن الدستور قد حرص على النص على مب�دأ مس�اواة . وجھة دستورية لحق الملكية

ي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الم��واطنين أم��ام الق��انون باعتب��اره الوس��يلة ا�ساس��ية لتقري��ر الحما
للحقوق والحريات جميع�اً س�واء الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو تل�ك الت�ى يكفلھ�ا التش�ريع، 
وإذا كانت صور التمييز المخالف لمبدأ المساواة H تقع تحت حصر فإن قوامھا كل تفرق�ة 

اً أو أو تقييد أو تفضيل أو استبعاد بص�ورة تحكمي�ة م�ن التمت�ع ب�الحقوق المكفول�ة دس�توري
تش���ريعياً، ومن���اط إعم���ال مب���دأ المس���اواة ھ���و تماث���ل المراك���ز القانوني���ة بالنس���بة للتنظ���يم 

وحيث إنه متى كان ما تقدم، وكان ال�نص الطع�ين ق�د قص�ر القي�د . التشريعى محل البحث
ال�ذى فرض�ه عل��ى ا�ف�راد وش�ركات ا�ش��خاص، بينم�ا غي�ر ذل��ك م�ن الجھ�ات كش��ركات 

م والجھ�ات الحكومي�ة والجمعي�ات التعاوني�ة H تخض�ع للقي�د ا�موال وشركات القطاع العا
الوارد بالنص المطعون عليه، بالرغم من تماثل مراكزھم القانونية جميع�اً م�ن حي�ث إنھ�م 
مKك لمبان ويتعين خضوعھم ل�ذات القاع�دة القانوني�ة الت�ى تحك�م ع�رض وح�دات المبن�ى 

ييزاً تحكمياً غي�ر مب�رر مم�ا يوقع�ه ف�ى للتمليك للغير، فأنشأ النص الطعين بھذه التفرقة تم
وحيث إنه فضKً عما تقدم، ف�إن ال�نص المطع�ون علي�ه . حمأة الخروج على مبدأ المساواة

يفتح باباً للتحايل لبعض ذوى ضعاف النفوس للتحلل من التزاماتھم التعاقدية، فتھت�ز الثق�ة 
ائن ب�ين م�Kك المب�انى فى العقود ويتوارى مبدأ حس�ن الني�ة ف�ى تنفي�ذھا، مم�ا يوق�ع الض�غ

ومش���ترى وح���داتھا أو مس���تأجريھا مفروش���اً ليح���ل التن���افر والتب���اغض مح���ل التض���امن 
وحي��ث إن خKص��ة م��ا تق��دم جميع��ه أن . اHجتم��اعى ال��ذى أقام��ه الدس��تور أساس��اً للمجتم��ع

ال��نص الطع��ين ج��اء ماس��اً بالحماي��ة الدس��تورية للملكي��ة، متج��اوزاً مب��دأ المس��اواة، مناقض��اً 
م��ن الدس��تور، مم��ا ) ٤٠و ٣٤و ٣٢و ٧(    اHجتم��اعى، فيق��ع مخالف��اً للم��واد  للتض��امن

المشار إليھا وك�ذلك ) ١٣(يتعين معه الحكم بعدم دستوريته، وإذ كانت باقى فقرات المادة 
الفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى من الKئحة التنفيذية من الق�انون الم�ذكور ت�رتبط 

 H ًيقبل التجزئة بالنص الطعين، فإنه يتعين الحكم بسقوط ھذه الفقراتكلھا ارتباطا .  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-  "Aبعدم دستورية ما نص عليه عجز الفق�رة ا�ول�ى م�ن  :أو

فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير  ١٩٨١لسنة  ١٣٦المادة ا�ولى من القانون رقم 
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وعل�ى أH تق�ل المس�احة " الم�ؤجر والمس�تأجر م�ن أن�ه وبيع ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين 
بع��دم دس��تورية ن��ص  :��D!��ً�". الم��ؤجرة لھ��ذه ا�غ��راض ع��ن ثل��ث مس��احة مب��انى العق��ار 


��Sً . من الق�انون ذات�ه، وبس�قوط ب�اقى فقراتھ�ا) ١٣(الفقرتين ا�ولى والثالثة من المادة �D: 
ل��ى م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون بس��قوط ن��ص الفق��رتين الثاني��ة والثالث��ة م��ن الم��ادة ا�و

الم��ذكور والص��ادرة بق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب  :را��ً�. ١٩٨١لسنة  ٧٦٦

  ". المحاماة

∗����∗����∗
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محمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد ص�الح وأن�ور :وعضوية السادة المستشارين
رشاد العاصى والدكتور حنفى على جبالى ومحمد عبد العزيز الشناوى والسيدعبد الم�نعم 

  .حشيش 
               ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالس��يد المستش��ارالدكتور

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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  ............................. دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ٥٤فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم���دعيان ص��حيفة ھ���ذه ال��دعوى قل���م كت���اب ٢٠٠١إبري���ل س��نة  ٥بت��اريخ  
مة الدستورية العليا، طالبين الحك�م بع�دم دس�تورية الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة الرابع�ة المحك

أن تك�ون " بتنظ�يم الص�حافة فيم�ا تض�منته م�ن  ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦من القرار بقانون رقم 
وق�دمت ھيئ�ة ". قرارات التقويم نھائي�ة وغي�ر قابل�ة للطع�ن ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . ا الحك�م ب�رفض ال�دعوىقضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة 

وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  حيث إن الوقائع على، ما يبين من صحيفة الدعوى
ق أم�ام محكم�ة القض��اء  ٤٧لس�نة  ٥٨٧١الم�دعيين كان�ا ق�د أقام�ا وآخ�رون ال�دعوى رق�م 

 ًHدارى ضد المدعى عليھم بطلب الحكم أوLبإلزام المدعى عل�يھم ب�أن يق�دموا للمحكم�ة : ا
زى قيم�ة قرار لجنة تقييم دار الھKل، وبأن يؤدوا لھم كل حسب نصيبه تعويضاً مؤقتاً يوا

ا�سھم المملوك�ة لھ�م ف�ى دار الھ�Kل طبق�اً للس�عر ال�ذى انتھ�ت إلي�ه لجن�ة التقي�يم والفوائ�د 
س�نوياً لم�دة خمس�ة عش�ر عام�اً % ٤المستحقة على ھذه القيمة طبق�اً لق�انون الت�أميم بواق�ع 

، ويض�اف ٢٣/٥/١٩٧٥حت�ى ت�اريخ اHس�تھKك ف�ى  ٢٤/٥/١٩٦٠من تاريخ التأميم فى 
حتى تاريخ إقامة الدعوى مع الفوائ�د م�ن ت�اريخ  ٢٣/٥/١٩٧٥نوياً منذ س% ١٥إلى ذلك 

بإلغ��اء ق��رار لجن��ة تقي��يم ص��حف دار الھ��Kل : ثاني��اً . إقام��ة ال��دعوى حت��ى ت��اريخ الس��داد
بتنظ���يم الص���حافة، ون���دب م���ن ت���رى  ١٩٦٠لس���نة  ١٥٦المؤمم���ة ب���القرار بق���انون رق���م 

وق�ف ال�دعوى وإحالتھ�ا : واحتياطي�اً . المحكمة ندبه من الخبراء المختصين Lعادة تقييمھ�ا
إلى المحكمة الدستورية العليا للحكم بعدم دستورية الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الرابع�ة م�ن 

بتنظ�يم الص�حافة، فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن أن تك�ون  ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦القرار بق�انون رق�م 
، وذل�ك عل�ى قرارات لجان التقييم نھائية وغير قابلة للطعن بأى طريق م�ن ط�رق الطع�ن

ص�در  ٢٤/٥/١٩٦٠سند من أنھم ومورثيھما كانوا يملكون ص�حيفة دار الھ�Kل وبت�اريخ 
بتنظيم الصحافة، والذى نص فى مادته الثالث�ة عل�ى  ١٩٦٠لسنة  ١٥٦القرار بقانون رقم 

أيلولة ملكية الصحيفة المملوكة لھ�م وص�حف أخ�رى إل�ى اHتح�اد الق�ومى، ونف�اذاً �حك�ام 
لت لجنة تقدير التعويض المستحق �صحاب الصحف وباشرت تلك اللجن�ة القانون فقد شك

قرارھ�ا باعتم�اد قيم�ة الس�ھم الواح�د ف�ى ش�ركة  ٢٦/٢/١٩٦٨أعمالھا وأص�درت بت�اريخ 
جنيھ��ان وتس��عمائة وثماني��ة عش��ر (جني��ه  ٢.٩١٨بواق��ع  ٢٤/٥/١٩٦٠دار الھ��Kل ف��ى 

لذى قدرته اللجنة عم�Kً بالم�ادة ، وإنه كان يتعين أن يحصلوا على كامل التعويض ا)مليماً 
الخامسة من ذات القانون، والتى نص�ت عل�ى أن ي�ؤدى التع�ويض المش�ار إلي�ه ف�ى الم�ادة 

تستھلك خKل عشرين س�نة، إH أن الم�ادة % ٣الرابعة بسندات على الدولة بفوائد سعرھا 
 ٣١/١٢/١٩٦٣الص�ادر ف�ى  ١٩٦٣لس�نة  ١٧٩الخامسة ت�م تع�ديلھا ب�القرار بق�انون رق�م 

جني�ه، كم�ا أن تق�دير قيم�ة الس�ھم ف�ى دار  ١٥٠٠٠وذل�ك بجع�ل الح�د ا�قص�ى للتع�ويض 
وت��داولت ال��دعوى بجلس��ات محكم��ة القض��اء اLداري . الھ��Kل ب��الغ اLجح��اف بحق��وقھم

وصرحت للم�دعيين  ١٥/٥/٢٠٠١قررت المحكمة التأجيل لجلسة  ١٦/١/٢٠٠١وبجلسة 
أودع الم���دعيان قل���م كت���اب المحكم���ة  ٥/٤/٢٠٠٢بإقام���ة ال���دعوى الدس���تورية، وبت���اريخ 

الدستورية العلي�ا ص�حيفة ال�دعوى الماثل�ة وق�د أسس�ا دعواھم�ا الدس�تورية عل�ى أن ال�نص 
م��ن الدس��تور لم��ا تض��منه م��ن ) ٦٨و ٤٠(المطع��ون علي��ه ق��د أت��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادتين 

نون رق�م وحيث إن الق�رار بق�ا. مصادرة لحق التقاضى واLخKل بالمساواة بين المواطنين
ت�ؤول إل�ى " منه على أن ) ٣(فى شأن تنظيم الصحافة نص فى المادة  ١٩٦٠لسنة  ١٥٦

وينق��ل إلي��ه م��ا �ص��حابھا م��ن ، اHتح��اد الق��ومى ملكي��ة الص��حف اbتي��ة وجمي��ع ملحقاتھ��ا
: حقوق وما عليھم من التزامات وذل�ك مقاب�ل تعويض�ھم بقيمتھ�ا وفق�اً �حك�ام ھ�ذا الق�انون

ص��حف دار . ص��حف دار روز اليوس��ف. حف دار أخب��ار الي��ومص��. ص��حف دار ا�ھ��رام
ويعتب��ر م��ن ملحق��ات الص��حف بوج��ه خ��اص دور الص��حف واHbت وا�جھ��زة . الھ��Kل
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ون�ص ". المعدة لطبعھا أو توزيعھا ومؤسسات الطباعة واLعKن والتوزيع المتص�لة بھ�ا 
لص�حف لجن�ة تت�ولى تق�دير التع�ويض المس�تحق �ص�حاب ا" منه على أن ) ٤(فى المادة 

تش���كل برئاس���ة مستش���ار م���ن محكم���ة اHس���تئناف وم���ن عض���وين يخت���ار أح���دھما مال���ك 
الصحيفة ويختار اHتحاد القومى العضو اbخ�ر ويص�در بتش�كيل اللجن�ة ق�رار م�ن رئ�يس 
الجمھورية وتصدر اللجنة قراراتھا بأغلبية اbراء وبعد س�ماع أق�وال ذوى الش�أن وتك�ون 

وأعق��ب ذل��ك أن " لطع��ن فيھ��ا ب��أى طري��ق م��ن ط��رق الطع��ن قرارتھ��ا نھائي��ة غي��ر قابل��ة ل
 ١٥٦م��ن الق��انون رق��م ) ٥(بتع��ديل الم��ادة  ١٩٦٣لس��نة  ١٧٩ص��در الق��رار بق��انون رق��م 

بتنظيم الصحافة حيث ن�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن يس�تبدل ب�نص الم�ادة  ١٩٦٠لسنة 
ض أص��حاب يع��و: " المش��ار إلي��ه ال��نص الت��الى ١٩٦٠لس��نة  ١٥٦م��ن الق��انون رق��م ) ٥(

بتعويض إجمالى قدره خمسة عشر أل�ف جني�ه م�ا ل�م ) ٣(الصحف المشار إليھا فى المادة 
وي�ؤدى التع�ويض . تكن قيمتھ�ا أق�ل م�ن ذل�ك فيع�وض عنھ�ا أص�حابھا بمق�دار ھ�ذه القيم�ة
س�نوياً وتك�ون % ٤المشار إليه بسندات اسمية على الدولة لمدة خم�س عش�رة س�نة بفائ�دة 

داول فى البورصة، ويج�وز للحكوم�ة بع�د عش�ر س�نوات أن تس�تھلك ھذه السندات قابلة للت
ھذه السندات كلياً أو جزئياً بالقيمة اHسمية بطريق اHقت�راع ف�ى جلس�ة علني�ة، وف�ى حال�ة 
اHستھKك الجزئى يعلن ع�ن ذل�ك ف�ى الجري�دة الرس�مية قب�ل الموع�د المح�دد ل�ه بش�ھرين 

بجلس�ة " دستورية"ق  ٥لسنة  ١٢رقم  وقد قضت ھذه المحكمة فى الدعوى". على ا�قل 
لس��نة  ١٥٦بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة الخامس��ة م��ن الق��رار بق��انون رق��م  ٢/١/١٩٨٨

فيم�ا تض�منته م�ن  ١٩٦٣لس�نة  ١٧٩بتنظيم الصحافة المعدل بالقرار بقانون رق�م  ١٩٦٠
وحي�ث إن ن�ص الم�ادة الرابع�ة . تقدير حد أقصى للتعويض المس�تحق �ص�حاب الص�حف

إذ أن�اط باللجن�ة الت�ى ح�دد تش�كيلھا ، المطع�ون عليھ�ا ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦ون رق�م من الق�ان
عل��ى نح��و تك��ون رئاس��تھا معق��ودة لمستش��ار م��ن مح��اكم اHس��تئناف، أن تق��در التع��ويض 
المستحق �صحاب الصحف التى آلت ملكيتھا لKتحاد القومى وفقاً لحكم المادة الثالثة م�ن 

للجنة نھائية غير قابلة للطعن عليھ�ا ب�أى طري�ق م�ن ذات القانون، فقد جعل قرارات ھذه ا
طرق الطعن، بما مؤداه أن يصبح الطعن بع�دم دس�تورية الحك�م الخ�اص بنھائي�ة ق�رارات 
ھذه اللجنة وع�دم قابليتھ�ا للطع�ن عليھ�ا دائ�راً ف�ى نط�اق التكيي�ف الدس�تورى لطبيع�ة ھ�ذه 

وك�ان المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه  -اللجنة وما إذا كانت لجنة قض�ائية أم إداري�ة، إذ ك�ان ذل�ك
أن مجرد وج�ود عنص�ر قض�ائى ف�ى لجن�ة أو رئاس�ته للجن�ة ب�اقى تش�كيلھا م�ن  -المحكمة

غير القضاة، H يكفى بذاته �ن يسبغ عليھا الص�فة القض�ائية، �ن المن�اط ف�ى إس�باغ ھ�ذه 
الصفة عليھا ھو طبيعة العمل الذى تق�وم ب�ه، ف�إن ك�ان ج�وھر ھ�ذا العم�ل يس�تھدف بل�وغ 

وك��ان الس��بيل لبل��وغ ھ��ذه الحقيق��ة ھ��و اتب��اع ، لحقيق��ة فيم��ا عھ��د إليھ��ا ب��ه م��ن اختص��اصا
إج��راءات رس��مھا الق��انون واHلت��زام بقواع��د معين��ة ت��رتبط برب��اط H ينفص��م ف��ى أن يغ��دو 
قرارھا فيما تصدت له ھو عن�وان الحقيق�ة الت�ى بلغتھ�ا ك�أثر Lج�راءات يت�اح م�ن خKلھ�ا 

اه محققاً لمص�لحته، دفع�اً ودفاع�اً، وقب�وHً ورداً، ليخض�ع لكل صاحب شأن أن يبدى ما ير
حاص��ل ذل��ك كل��ه للبح��ث والتمح��يص ال��واقعى والق��انونى، فيق��ود اللجن��ة إل��ى ق��رار ينط��ق 
بالحقيقة التى استجلتھا من واقع ما طرح عليھ�ا، ف�إن طبيع�ة عم�ل اللجن�ة ف�ى ھ�ذه الحال�ة 

قتص�ر ا�م�ر عل�ى انفرادھ�ا بتقري�ر أم�ا إذا ل�م يك�ن عم�ل اللجن�ة ك�ذلك، وا، تكون قضائية
قيم��ة ق��درتھا �عي��ان معين��ة دون الت��زام ب��إجراءات تكف��ل تحقي��ق التواف��ق ب��ين ھ��ذه القيم��ة 
باعتبارھا واقعاً وبين قرارھا الذى لم تتوافرله مقومات اHرتباط بھذه الحقيقة الواقعة ك�ى 
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ف�تح الطري�ق �ن تخض�ع يكون عنواناً لھا، فإنھا بذلك H تك�ون إH لجن�ة إداري�ة، يتوج�ب 
قراراتھا لرقابة القضاء، حتى يبلغ بالسبل المقررة له تحقيق التوافق ب�ين الحقيق�ة الواقعي�ة 

وحيث إن ال�نص الطع�ين ق�د . وبين ما يصدره من أحكام ھى بطبيعتھا عنوان ھذه الحقيقة
وحي�ث . جرى على حظر الطعن على قرارات ھذه اللجن�ة ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن

التقاضى حق مصون ومكفول للناس كافة، : " من الدستور تنص على أن) ٦٨(مادة إن ال
ولكل مواطن حق اHلتجاء إلى قاضيه الطبيعى، وتكفل الدولة تقري�ب جھ�ات القض�اء م�ن 

ويحظ��ر ال��نص ف��ى الق��وانين عل��ى تحص��ين أى . المتقاض��ين وس��رعة الفص��ل ف��ى القض��ايا
مؤداه أن النص الطعين قد خ�الف حك�م ھ�ذا  بما". عمل أو قرار إدارى من رقابة القضاء 

ال��نص الدس��تورى، عن��دما حظ��ر الطع��ن عل��ى ق��رارات ص��ادرة م��ن لجن��ة إداري��ة أم��ام 
م�ن الدس�تور عن�دما أق�ام تميي�زاً ف�ى ) ٤٠(القضاء، كما وقع فى حمأة مخالفة نص الم�ادة 

ليھ�ا، شأن الصادرة فى حقھم قرارات من اللجنة المشار إليھا ح�ين حظ�ر عل�يھم الطع�ن ع
حال أن ھذا الطعن جائز لمن تصدر فى حقھم قرارات من اللجان اLداري�ة ا�خ�رى، بم�ا 

م�ن الدس�تور، بم�ا ) ٦٨و ٤٠(يكون معه النص المطعون عليه ق�د خ�الف أحك�ام الم�ادتين 
يستوجب القضاء بعدم دستورية ما نص عليه من عدم جواز الطعن عل�ى ق�رارات اللجن�ة 

  . المشكلة وفقاً لحكمه

×Êh^f‰ù]�å„ã        
�í{ÛÓ�]�kÛÓu:- " ١٥٦بع�دم دس�تورية الم�ادة الرابع�ة م�ن الق�رار بق�انون رق�م 

بتنظيم الصحافة فيما تضمنته من النص على أن تكون ق�رارات لج�ان تق�دير  ١٩٦٠لسنة 
التعويض �صحاب الصحف نھائية غير قابلة للطعن فيھ�ا ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن 

  . "ئتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة غ ماوألزمت الحكومة المصروفات ومبل
  

∗ ∗ ∗  
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l]ð]†{{qý]        
 ٨٧، ٥٠، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعويين رقم�ى ٧/٤/٢٠٠١بتاريخ  

 ١٢/٣/٢٠٠١ف القاھرة، بعد أن قررت تلك المحكم�ة بجلس�ة تجارى استئنا. ق ١١٧س 
وقف السير فيھما وإحالتھما إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى مدى دستورية ن�ص 

وق�دمت . فى شأن سوق رأس المال ١٩٩٢لسنة  ٩٥من القانون رقم ) ٥٢، ١٠(المادتين 
الم�ادتين المش�ار إليھم�ا وس�قوط الشركة المستأنفة مذكرة طلبت فيھا الحكم بعدم دستورية 

كم�ا ق��دم ك�ل م�ن ھيئ��ة س�وق الم�ال وھيئ��ة قض�ايا الدول��ة . الم�واد المرتبط�ة بھم��ا عض�وياً 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين . مذكرتين طلبت�ا فيھم�ا رف�ض ال�دعوى

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  .ر الحكم فيھا بجلسة اليومإصدا

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة  

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
الشركتين المستأنف ضدھما تقدمتا إلى مجلس إدارة الھيئة العامة لسوق الم�ال ب�اعتراض 

م�ن الجمعي�ة العمومي�ة للش�ركة المس�تأنفة  ١/١٢/١٩٩٩على الق�رارات الص�ادرة بت�اريخ 
التى يساھمان فيھا انتھيا فيه إلى طلب وقف تلك القرارات، وبع�د أن أجابتھم�ا الھيئ�ة إل�ى 

 ١طلبھما استصدرا من ھيئة التحكيم المش�كلة طبق�اً لق�انون س�وق رأس الم�ال الحك�م رق�م 
ة العام��ة الس��الف وال��ذى قض��ى ب��بطKن الق��رارات الس��بعة ا�ول��ى للجمعي�� ٢٠٠٠لس��نة 

ق  ١١٧لس�نة  ٥٠طعنت الشركة المستأنفة فى ھذا الحك�م باHس�تئناف رق�م . اLشارة إليھا
 ١١٧لس�نة  ٨٧تحكيم تجارى استئناف القاھرة كما أقامت أمام تلك المحكمة الدعوى رق�م 

ق تحكيم تجارى استئناف القاھرة ببطKن حكم التحكيم السالف، وبعد أن ض�مت المحكم�ة 
ين قضت بوقفھما وبإحالة ا�وراق إلى المحكمة الدستورية العليا للفص�ل ف�ى م�دى الدعوي

لس�نة  ٩٥من قانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم ) ٥٢، ١٠(دستورية المادتين 
 ٩٥م��ن ق��انون س��وق رأس الم��ال الص��ادر بالق��انون رق��م ) ١٠(وحي��ث إن الم��ادة . ١٩٩٢
الھيئة بناء على أس�باب جدي�ة يب�ديھا ع�دد م�ن  لمجلس إدارة" تنص على أن  ١٩٩٢لسنة 

على ا�ق�ل م�ن أس�ھم الش�ركة وبع�د التثب�ت وق�ف ق�رارات % ٥المساھمين الذين يملكون 
الجمعية العامة للشركة التى تصدر لصالح فئة معينة من المس�اھمين أو لoض�رار بھ�م أو 

رض طل�ب وعلى أصحاب الش�أن ع�. لجلب نفع خاص �عضاء مجلس اLدارة أو غيرھم
إبطال قرارات الجمعية العامة على ھيئة التحكيم المنصوص عليھا فى الباب الخامس من 
ھذا القانون خKل خمس�ة عش�ر يوم�اً م�ن ت�اريخ ص�دور الق�رار، ف�إذا انقض�ت الم�دة دون 

م�ن ذل�ك الق�انون ) ٥٢(كم�ا ت�نص الم�ادة ". اتخاذ ھذا اLجراء أعتبر الوقف ك�أن ل�م يك�ن
ل ف��ى المنازع��ات الناش��ئة ع��ن تطبي��ق أحك��ام ھ��ذا الق��انون فيم��ا ب��ين ي��تم الفص��" عل��ى أن��ه 

وتشكل ھيئ�ة التحك�يم . المتعاملين فى مجال ا�وراق المالية عن طريق التحكيم دون غيره
بقرار من وزير العدل برياسة أحد نواب رؤساء مح�اكم اHس�تئناف وعض�وية محك�م ع�ن 

. وج�ب عل�يھم اختي�ار محك�م واح�د وإذا تع�دد أح�د طرف�ى الن�زاع. كل م�ن طرف�ى الن�زاع
وفى جميع ا�حوال تكون أحكام ھيئات التحكيم نھائية وناف�ذة م�ا ل�م تق�رر محكم�ة الطع�ن 
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وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى ". وق��ف تنفي��ذھا
الدس���تورية مناطھ���ا ت���وافر ارتب���اط مباش���ر بينھ���ا وب���ين المص���لحة القائم���ة ف���ى الن���زاع 

ى وذلك بأن يكون الفصل فى المسائل الدستورية المطعون عليھا Hزماً للفص�ل الموضوع
فيما يرتبط بھا من الطلبات فى الدعوى الموضوعية، وإذ كان جوھر النزاع الموض�وعى 
ھو عدم صحة حكم التحكيم وطلب إلغاؤه، فإن نطاق المصلحة ف�ى الخص�ومة الدس�تورية 

ع��ون عليھم�ا م�ن أحك��ام تتص�ل مباش�رة بنظ��ام الماثل�ة ينحص�ر فيم��ا تض�منه النص�ان المط
التحك�يم كجھ��ة لف��ض المنازع��ات المش��ار إليھ��ا ف�ى النص��ين، تأسيس��اً عل��ى أن الفص��ل ف��ى 
مدى دستوريتھما م�ن ش�أنه أن ي�ؤثر عل�ى الفص�ل ف�ى الطلب�ات المطروح�ة عل�ى محكم�ة 
H الموض��وع، وعل��ى ذل��ك ف��إن ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة العاش��رة المطع��ون عليھ��ا 
ين��درج ف��ى ھ��ذا النط��اق حي��ث اقتص��ر حكمھ��ا عل��ى تقري��ر اختص��اص مجل��س إدارة ھيئ��ة 
. س��وق الم��ال بوق��ف ق��رارات الجمعي��ة العام��ة بالش��روط وا�وض��اع الت��ى قررھ��ا ال��نص

وحيث إن حكم اLحالة ينعى على النص�ين المطع�ون عليھم�ا المح�ددين نطاق�اً عل�ى النح�و 
طريق�اً إجباري�اً للتقاض�ي عل�ى خ�Kف ا�ص�ل م�ن  المتقدم أنھما جعK اللجوء إلى التحك�يم

أنه وسيلة اختيارية لفض المنازعات H تنشأ إH ع�ن اLرادة الح�رة �طراف�ه، فح�اH ب�ذلك 
) ٦٨(دون اللجوء إلى القضاء ابتداءً بما يخل بحق التقاضى المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 

ى ب��ه قض��اء ھ��ذه وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى ص��حيح، ذل��ك أن م��ؤدى م��ا ج��ر. م��ن الدس��تور
المحكمة أنه H يجوز أن يكون التحكيم إجبارياً يذعن ل�ه أطراف�ه أو بعض�ھم إنف�اذاً لقاع�دة 
قانونية آمرة H يجوز اHتفاق على خKفھا، ذلك أن القاعدة الت�ى تتأس�س عليھ�ا مش�روعية 

ى التحكيم، كأسلوب لفض المنازعات يغاير طريق التقاضى العادى ھى قاعدة اتفاقي�ة تنبن�
إرادة ا�ط��راف فيھ��ا عل��ى أص��ولھا وأحكامھ��ا، س��واء توجھ��ت ھ��ذه اLرادة الح��رة إل��ى 
اختي��ار التحك��يم س��بيKً لف��ض ن��زاع ق��ائم بي��نھم، أو لف��ض م��ا عس��اه أن يق��ع مس��تقبKً م��ن 
خKف��ات بي��نھم تنش��أ ع��ن عKق��اتھم التعاقدي��ة، وم��ن ھ��ذه القاع��دة اHتفاقي��ة تنبع��ث س��لطة 

د وأحك��ام م��ا اتف��ق علي��ه أط��راف التحك��يم، وم��ن ث��م ف��إن المحكم��ين ال��ذين يلتزم��ون ح��دو
التحكيم يعتبر نظاماً بديKً عن القضاء فK يجتمع�ان، �ن مقتض�ى اHتف�اق علي�ه أن تع�زل 
المح��اكم ع��ن نظ��ر المس��ائل الت��ى انص��ب عليھ��ا التحك��يم اس��تثناءً م��ن أص��ل خض��وعھا 

س�راً بقاع�دة قانوني�ة آم�رة لوHيتھا، وعلى ذل�ك فإن�ه إذا م�ا ق�ام المش�رع بف�رض التحك�يم ق
دون خيار فى اللجوء إلى القضاء، فإن ذلك يعد انتھاكاً لحق التقاضى الذى كفل�ه الدس�تور 
لكل مواطن بنص مادته الثامنة والستين التى أكدت أن اللجوء إلى القضاء للحصول عل�ى 
 الترض��ية القض��ائية دون قي��ود تعس��ر الحص��ول عليھ��ا أو تح��ول دونھ��ا ھ��و أح��د الحق��وق

وحي�ث إن الب�ين م�ن النص�ين . الجوھرية التى تبنى عليھا دولة القانون ويتحقق بھا سيادته
المطع���ون عليھم���ا بالتحدي���د الس���الف بيان���ه أن المش���رع أنش���أ بموجبھم���ا نظام���اً للتحك���يم 
اLجبارى، كجھة بديلة عن القض�اء لف�ض المنازع�ات ب�ين المتع�املين ف�ى مج�ال ا�وراق 

ف�ى ، ارات التى تصدرھا ھيئة التحك�يم ف�ى ھ�ذا الش�أن ق�وة تنفيذي�ةالمالية واسبغ على القر
حين أن المقرر أن التحكيم H ينزع ع�ن القض�اء وHيت�ه ف�ى الفص�ل ف�ى كاف�ة المنازع�ات 
ابت��داءً إH إذا ك��ان متول��داً ع��ن اLرادة الح��رة �طراف��ه، بم��ا م��ؤداه أن اختص��اص ھيئ��ة 

فص�ل ف�ى المنازع�ات الت�ى أدخل�ت جب�راً ف�ى التحكيم المنشأة بموجب النصين الس�الفين بال
وHيتھ��ا يك��ون منطوي��اً بالض��رورة عل��ى إخ��Kل بح��ق التقاض��ى بحرم��ان ذوى الش��أن م��ن 
اللجوء إلى قاضيھم الطبيعى بغير طريق اHتفاق اLرادى على ذلك وھو ما يخالف الم�ادة 
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لم�ال م�ن ق�انون س�وق رأس ا) ٦٢(إل�ى ) ٥٣(وحي�ث إن الم�واد م�ن . من الدستور) ٦٨(
والت��ى تتن��اول تنظ��يم إج��راءات التحك��يم ت��رتبط  ١٩٩٢لس��نة  ٩٥الص��ادر بالق��انون رق��م 

منه كما أن تلك المادة ھى ا�ساس التش�ريعى ال�ذى ) ٥٢(ارتباطاً H يقبل التجزئة بالمادة 
رق��م م��ن ق��رار وزي��ر اHقتص��اد والتج��ارة الخارجي��ة ) ٢١٢و  ٢١٠(تق��وم علي��ه المادت��ان 

ھ�ذه النص�وص ار الKئحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال، ف�إن بإصد ١٩٩٣لسنة  ١٣٥
  . إليھاالمشار  )٥٢(جميعھا تسقط حتماً كأثر للحكم بعدم دستورية المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-  "Aً١٠(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة  :أو (

 :��D!��ً . ١٩٩٢لس�نة  ٩٥بالقانون رق�م من قانون سوق رأس المال الصادر ) ٥٢(والمادة 
م����ن ) ٦٢و٦١و ٦٠و٥٩و ٥٨و ٥٧و ٥٦و ٥٥و ٥٤و ٥٣(بس����قوط نص����وص الم����واد 

م�ن ق�رار وزي�ر اHقتص�اد والتج�ارة ) ٢١٢و ٢١٠(القانون المشار إليه ونص�ى الم�ادتين 
بإص��دار الKئح��ة التنفيذي��ة لق��انون س��وق رأس الم��ال  ١٩٩٣لس��نة  ١٣٥الخارجي��ة رق��م 

  " .المشار إليه 

∗ ∗ ∗  
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  .م  ٢٠٠٢
   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

عبد الرحمن نصير وماھر البحي�رى وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .لح وأنور رشاد العاصىمنصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صا

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�........ سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيد المستشار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ................ دستورية"قضائية  ٢٢لسنة ٥٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠٠ن من مارس س�نة بتاريخ الثام 

الدعوى الماثلة، طالبين الحكم بعدم دستورية ما تضمنته المادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م 
بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة م��ن ح��وادث  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢

ق�دمت ھيئ�ة . ى الغي�ر دون الرك�ابالسيارات م�ن قص�ر الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة عل�
. برفض�ھا: الحك�م بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً : قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا أصلياً 

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
حج�ز ال�دعوى  ١٤/٤/٢٠٠٢حيث قررت المحكمة بجلسة ، النحو المبين بمحضر الجلسة

. ، وصرحت لھيئة قضايا الدولة بتقديم مذكرات خKل أسبوعين٩/٦/٢٠٠٢حكم بجلسة لل
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

تقدمت ھيئة قضايا الدولة بمذكرة دفع�ت فيھ�ا بع�دم قب�ول ال�دعوى  ٢٤/٤/٢٠٠٢وبتاريخ 
  . لعدم اتصالھا بالمحكمة وفقاً لjوضاع المنصوص عليھا فى قانونھا

í{{ÛÓ�]  
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
أم��ام محكم��ة جن��وب ، م��دنى ١٩٩٩لس��نة  ١٣١٢الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 

القاھرة اHبتدائية ض�د الم�دعى علي�ه الثال�ث وآخ�رين، ط�البين الحك�م ب�إلزامھم متض�امنين 
يض��اً مادي��اً وأدبي��اً وموروث��اً ع��ن وف��اة م��ورثھم ب��أن ي��ؤدوا لھ��م مبل��غ ملي��ون جني��ه، تعو

وقالوا بياناً لدعواھم، أن المدعى عليه الثالث ك�ان . حاتم السيد التلبانى/ المرحوم الدكتور 
قد تسبب فى وفاة مورثھم إثر ح�ادث تص�ادم الس�يارة الخاص�ة الت�ى كان�ا يس�تقKنھا بقي�ادة 

قض��ى فيھ��ا بتغريم��ه م��ائتى ، ١٩٩٧لس��نة  ١٠٣١٣ا�ول، وق��د قي��دت ض��ده الجنح��ة رق��م 
جني�ه، وتأي�د الحك�م اس�تئنافياً، وإذ ثب�ت  ٥٠١جنيه والمصروفات، وبتعويض مؤقت قدره 

خطأ الم�دعى علي�ه الثال�ث، مم�ا ألح�ق بالم�دعين ض�رراً يس�توجب تعويض�ھم، فق�د أق�اموا 
قض�ت محكم�ة  ٣١/٧/١٩٩٩وبجلسة . تلك الدعوى طالبين الحكم لھم بطلباتھم آنفة البيان

الموضوع بإلزام المدعى عليھما الثالث والرابع ب�أن يؤدي�ا بالتض�امم إل�ى الم�دعيين ا�ول 
والثانى مبلغ خمسة عش�ر أل�ف جني�ه يقس�م بالس�وية بينھم�ا، ومبل�غ ثKث�ة آHف جني�ه لك�ل 
واحد من باقى المدعين تعويضاً أدبياً، وبأن يؤديا إلى المدعيين ا�ول والثانى مبل�غ تس�عة 

عويض�اً موروث��اً يقس�م بينھم�ا حس��ب الفريض�ة الش�رعية عل��ى أن يخص�م م��ن آHف جني�ه ت
وإذ ل��م ي��رتض الم��دعون، . جني��ه قيم��ة التع��ويض المؤق��ت ٥٠١المبل��غ المقض��ى ب��ه مبل��غ 

 ١٣٢١٨والم��دعى عليھم��ا الثال��ث والراب��ع ھ��ذا القض��اء فق��د أق��اموا اHس��تئنافات أرق��ام 
اً علي�ه أم�ام محكم�ة اس�تئناف قض�ائية عل�ى الت�والى طعن� ١١٦لسنة  ١٣٤٨١و ١٢٦٨٣و

القاھرة التى قررت ضمھم لنظرھم معاً وليص�در ف�يھم حك�م واح�د، وأثن�اء نظ�رھم دفع�ت 
H يغط��ى  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة ب��أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى رق��م 

المسئولية المدنية عن اLصابات التى تحدث لركاب السيارة الخاصة، فدفع المدعون بع�دم 
وص��رحت لھ�م بإقام��ة ، دس�تورية ھ�ذا ال��نص، وإذ ق�درت محكم�ة اHس��تئناف جدي�ة دفعھ�م

وحيث إن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة دفع�ت بع�دم . الدعوى الدستورية، فقد أقاموا الدعوى الماثلة
ع���دم اتص���الھا بالمحكم���ة وفق���اً لjوض���اع : أولھم���ا، قب���ول ال���دعوى الماثل���ة م���ن وجھ���ين
أن الدعوى الماثلة ما ھى إH طلب تفسير لنص الم�ادة المنصوص عليھا فى قانونھا، ذلك 

على نحو يسمح بأن يلحق بھذا النص، البي�ان  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢الخامسة من القانون رقم 
على الرغم من إلغائه، وصوHً  ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩الوارد بالمادة السادسة من القانون رقم 

لفص��ل ف��ى دس��تورية ال��نص إل��ى القض��اء بع��دم دس��توريته، ا�م��ر ال��ذى يعن��ى أن طل��ب ا
الطعين وطلب تفس�يره مطروح�ان ف�ى ال�دعوى الماثل�ة، وإذ ق�دم طل�ب التفس�ير ع�ن غي�ر 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، فإن�ه يك�ون غي�ر ) ٣٣(الطريق التى حددت�ه الم�ادة 
أن المدعين ليس لھم مص�لحة شخص�ية ف�ى إبط�ال ال�نص الطع�ين، ذل�ك : وثانيھما. مقبول

بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م���ن  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الخامس��ة م��ن الق��انون رق���م  أن الم��ادة
المسئولية المدنية الناشئة من حوادث السيارات قد خلت من بيان الحاHت التى يلت�زم فيھ�ا 
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الم�ؤمن بتغطي��ة المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة ع��ن الوف�اة أو ع��ن أي��ة إص��ابة بدني��ة تن��تج ع��ن 
لس��نة  ٤٤٩إل��ى الم��ادة السادس��ة م��ن الق��انون رق��م ح��وادث الس��يارات، وأحال��ت ف��ى ذل��ك 

بش��أن الس��يارات وقواع��د الم��رور، وإذ ألغ��ى الق��انون ا�خي��ر برمت��ه اعتب��اراً م��ن  ١٩٥٥
بإصدار قانون الم�رور، ف�إن المس�ئولية  ١٩٧٣لسنة  ٦٦تاريخ العمل بأحكام القانون رقم 

طاق مع�ين، وأص�بح المدنية الناشئة عن حوادث السيارات الخاصة أضحت غير محددة بن
التزام المؤمن شامKً تغطية المسئولية المدنية الناش�ئة ع�ن الوف�اة أو اLص�ابة البدني�ة الت�ى 
تلح�ق أى ش��خص مت��ى نتج��ت ع��ن حادث��ة س�يارة خاص��ة داخ��ل جمھوري��ة مص��ر العربي��ة 

وحيث إن ھذا الدفع مردود، ذل�ك أن من�اط اس�تنھاض . سواء كان من ركابھا أو من الغير
المحكم��ة بالرقاب��ة عل��ى دس��تورية الق��وانين والل��وائح، ھ��و ادع��اء تع��ارض ب��ين وHي��ة ھ��ذه 

نص تش�ريعى وحك�م ف�ى الدس�تور، وحت�ى تس�تظھر ھ�ذه المحكم�ة قي�ام ھ�ذا التع�ارض أو 
انتفاءه، فإن ا�مر يقتضى منھا تحديداً لماھية النص المدعى مخالفت�ه للدس�تور ف�إن كان�ت 

مراقبة دستوريته بحالت�ه، وإن ك�ان ال�نص ق�د عبارة النص واضحة H لبس فيھا، تصدت ل
لحق بعبارته ثمة غموض، فإن المحكمة تستعين على تحدي�د ماھيت�ه بتفس�يرھا إي�اه، حت�ى 
ت��تمكن م��ن إعط��اء ال��نص مدلول��ه الق��انوني الص��حيح ال��ذي ي��دفع ب��ه إل��ى نط��اق الرقاب��ة 

ى إط�ار يغ�اير الدستورية عليه، والمحكمة إذ تفسر النص فى ھذا اLط�ار، فإنھ�ا تفس�ره ف�
من ) ٢٦(ويتمايز عن مباشرتھا Hختصاصھا بالتفسير الملزم المنصوص عليه فى المادة 

وكان المقرر أن ھذه المحكمة بما لھا من ھيمنة على ال�دعوى، ھ�ى ، قانونھا، إذ كان ذلك
الت��ى تعطيھ��ا وص��فھا الح��ق، وتكييفھ��ا الق��انونى الص��حيح، وك��ان الب��ين م��ن ا�وراق أن 

م��ن ) ٥(ين فيھ��ا تتمث��ل ف��ى الحك��م بع��دم دس��تورية م��ا تض��منه ن��ص الم��ادة طلب��ات الم��دع
بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن قص��ر الت��أمين ف��ى الس��يارة  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الق��انون رق��م 

الخاص���ة عل���ى الغي���ر دون الرك���اب، تأسيس���اً عل���ى مخالف���ة ھ���ذا ال���نص لمب���دأ المس���اواة 
ھم تغ�دو طعن�اً بع�دم دس�تورية م�ن الدس�تور، ف�إن دع�وا) ٤٠(المنصوص عليه فى الم�ادة 

. ھذا النص، ويصبح الدفع بعدم قبولھا قوHً بأنھا فى حقيقتھ�ا طلب�اً لتفس�ير خليق�اً ب�الرفض
وحيث إن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة تع�د ش�رطاً 

ى لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية، ومناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��
الدعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 

، مت�ى ك�ان ذل�ك. الطلبات الموضوعية المرتبطة بھ�ا المطروح�ة عل�ى محكم�ة الموض�وع
وك��ان الن��زاع الموض��وعى يتعل��ق بطل��ب الم��دعين تعويض��ھم ع��ن ا�ض��رار الت��ى لحق��ت 

ة الت��ى ك��ان يس��تقلھا مرافق��اً لقائ��دھا، وق��د بم��ورثھم نتيج��ة ح��ادث تص��ادم الس��يارة الخاص��
م�ن الق�انون رق�م ) ٥(ال�دعوى ب�أن الم�ادة ) ش�ركة الت�أمين(دفعت الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة 

بش��أن الت��أمين اLجب��ارى H تغط��ى المس��ئولية المدني��ة ع��ن اLص��ابات  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢
اش�رة ف�ى التى تحدث لركاب السيارة الخاصة، فقد أص�بح للم�دعين مص�لحة شخص�ية ومب

الطعن بعدم دستورية ھذا النص فيما تضمنه من قصر التأمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة عل�ى 
الغي��ر دون الرك��اب، باعتب��ار أن��ه يمث��ل العقب��ة القانوني��ة ف��ى امت��داد مظل��ة الت��أمين لتش��مل 

بش�أن  ١٩٥٥لس�نة  ٦٥٢م�ن الق�انون رق�م ) ٥(وحيث إن الم�ادة . ركاب السيارة الخاصة
م��ن المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة م��ن ح��وادث الس��يارات ت��نص عل��ى أن الت��أمين اLجب��ارى 

يلتزم المؤمن بتغطية المسئولية المدنية الناشئة عن الوفاة أو ع�ن أي�ة إص�ابة بدني�ة تلح�ق (
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أى ش��خص م��ن ح��وادث الس��يارة إذا وقع��ت ف��ى جمھوري��ة مص��ر وذل��ك ف��ى ا�ح��وال 
، ويك��ون الت��زام ١٩٥٥ة لس��ن ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

المؤمن بقيمة ما يحك�م ب�ه قض�ائياً م�ن تع�ويض مھم�ا بلغ�ت قيمت�ه، وي�ؤدى الم�ؤمن مبل�غ 
وتخض���ع دع���وى المض���رور قب���ل الم���ؤمن للتق���ادم . التع���ويض إل���ى ص���احب الح���ق في���ه

م�ن الق�انون ) ٦(وت�نص الم�ادة ". من القانون الم�دنى ) ٧٥٢(المنصوص عليه فى المادة 
إذا أثبت الفحص الفن�ى " بشأن السيارات وقواعد المرور على أن  ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩رقم 

ص��Kحية الس���يارة فعل��ى الطال���ب أن يق��دم وثيق���ة ت��أمين م���ن ح��وادث الس���يارة ع��ن م���دة 
ويج�ب . الترخيص صادرة من إحدى ھيئات التأمين الت�ى ت�زاول عملي�ات الت�أمين بمص�ر

ع لjشخاص وأن يك�ون الت�أمين أن يغطى التأمين المسئولية المدنية عن اLصابات التى تق
ويك�ون الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة والموتوس�يكل الخ�اص لص�الح . بقيمة غي�ر مح�دودة

الغي��ر دون الرك��اب ولب��اقى أن��واع الس��يارات يك��ون لص��الح الغي��ر والرك��اب دون عمالھ��ا 
 ff ." المش�ار إلي�ه، قض�ت  ١٩٥٥لس�نة  ٦٥٢م�ن الق�انون رق�م ) ٥(وحيث إن المادة
لمؤمن بتغطية المسئولية المدنية الناشئة عن وفاة أى ش�خص أو إص�ابته ف�ى بدن�ه بالتزام ا

مت��ى ك��ان ذل��ك ناتج��اً ع��ن إح��دى ح��وادث الس��يارات الت��ى تق��ع داخ��ل ال��بKد، وذل��ك ف��ى 
بش��أن  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

م��ن الق��انون ا�خي��ر ا�ح��وال الت��ى ) ٦(وق��د أوردت الم��ادة . الس��يارات وقواع��د الم��رور
يغطى فيھا التأمين المسئولية المدنية عن حوادث السيارات، وفرقت ف�ى ذل�ك ب�ين ن�وعين 
من السيارات، ا�ولى السيارات والموتوسيكKت الخاصة والتى أوجبت أن يك�ون الت�أمين 

تأمين فيھ�ا لص�الح فيھا لصالح الغير دون الركاب، والثانية باقى أنواع السيارات ويكون ال
وم��ؤدى م��ا تق��دم أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى عل��ى . الغي��ر والرك��اب دون عم��ال الس��يارة

فإن��ه ) ٦(حينم��ا أح��ال إل��ى البي��ان ال��وارد ب��نص الم��ادة  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الس��يارات رق��م 
قصد إلى إلحاق ھذا البيان بأحكام�ه، منتزع�اً إي�اه م�ن إط�اره التش�ريعى الخ�اص بالق�انون 

، ج�اعKً من�ه لبن�ة م�ن بنيان�ه، من�دمجاً في�ه خاض�عاً لم�ا تخض�ع ل�ه ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩رقم 
لس��نة  ٦٦، إذ ك��ان ذل��ك وك��ان الق��انون رق��م ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢ب��اقى أحك��ام الق��انون رق��م 

لس��نة  ٦٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٥(ل��م يتع��رض باLلغ��اء أو التع��ديل ل��نص الم��ادة  ١٩٧٣
ذل�ك البي�ان ال�ذى ألُح�ق ب�ه م�ن ن�ص الم�ادة ، فإن ھذا النص بكامل أجزائه بما ف�ى ١٩٥٥

يك�ون قائم�اً وس�ارياً ويقب��ل أن يَ�رد عل�ى حكم��ه  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(
وحيث إن المدعين ينعون على ن�ص الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون . الطعن بعدم الدستورية

م�ن ) ٦(لم�ادة المشار إلي�ه بع�د أن أص�بح البي�ان المح�دد ال�وارد با ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢رقم 
ج��زءاً H يتج��زأ من��ه أن��ه إذ يقض��ى بع��دم ش��مول مظل��ة  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩الق��انون رق��م 

التأمين ركاب السيارة الخاصة فإنه يكون قد أحدث تمييزاً H يستند إل�ى أس�س موض�وعية 
) ٤٠(بين ركاب السيارة الخاصة ورك�اب ب�اقى أن�واع الس�يارات، بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 

ي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد، ذل�ك أن مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون وعل�ى م�ا وح. من الدس�تور
جرى به قض�اء ھ�ذه المحكم�ة يس�تھدف حماي�ة حق�وق الم�واطنين وحري�اتھم ف�ى مواجھ�ة 
ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا، وھ�و ب�ذلك يع�د وس�يلة لتقري�ر الحماي��ة 

عل��ى الحق��وق والحري��ات العام��ة المنص��وص القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا 
عليھا فى الدستور، بل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى الحق�وق الت�ى يقررھ�ا الق�انون الع�ادى 
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وم��ن ث��م ف��K يج��وز للق��انون أن يق��يم تميي��زاً غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه . ويك��ون مص��دراً لھ��ا
ن ق�د م�ايز ب�ين إذ كان ذلك، وك�ان ال�نص الطع�ي. المراكز القانونية التى تتماثل عناصرھا

فئتين من ركاب السيارات، إحداھما فئة ركاب السيارات الخاص�ة، وأخراھم�ا فئ�ة رك�اب 
باقى أنواع السيارات بأن اختص الفئة ا�خي�رة بمعامل�ة تأميني�ة متمي�زة تتمث�ل ف�ى ش�مول 
مظلة التأمين لركاب ھذا الن�وع، ف�ى ح�ين حج�ب ع�ن الفئ�ة ا�ول�ى ھ�ذه المي�زة، ح�ال أن 

الرك��اب ف��ى مرك��ز ق��انونى متماث��ل، فھ��م جميع��اً ينطب��ق ف��ى ش��أنھم وص��ف  جمي��ع ھ��ؤHء
اب، كما أنھم ليسوا طرفاً فى عقد التأمين المبرم ب�ين ش�ركة الت�أمين ومال�ك الس�يارة qالرك ،

وھم يتحدون فى عدم مسئوليتھم عن وقوع الح�ادث، كم�ا يتح�دون ف�ى أن أض�راراً لحق�ت 
فؤ ف��ى الحق�وق ب�ين ھ��اتين الفئت�ين أن تنتظمھم��ا بھ�م م�ن جرائ��ه، وك�ان يل�زم ض��ماناً للتك�ا

وإذ أق�ام ال�نص الطع�ين . قاعدة موحدة H تقيم فى مجال تطبيقھا تمييزاً بين المخاطبين بھا
ذلك التمييز التحكمى بين ھاتين الفئتين، فإنه يكون مناقضاً للمس�اواة الت�ى فرض�تھا الم�ادة 

  . من الدستور) ٤٠(

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 ÛÓ�]�kÛÓuí :- " لس�نة  ٦٥٢بعدم دستورية الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا  ١٩٥٥

تضمنته من قصر آثار عقد التأمين فى شأن السيارات الخاصة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب، 
  " . مقابل أتعاب المحاماة ومبلغ مائتى جنيه ، وألزمت الحكومة المصروفات
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جب��الى وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د عب��د العزي��ز الش��ناوى وم��اھر س��امى يوس��ف ومحم��د 

  .خيرى طه
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�... .......سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيد المستشار 

   أ
!� ا
��......................... محمد حسن ناصر إمام/ وحضور السيد 
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  ...................دستورية"قضائية  ٢٠لسنة ٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعى ص��حيفة ھ�ذه ال��دعوى قل�م كت��اب ، ١٩٩٨بت�اريخ الث�امن م��ن ين�اير س��نة 

 ١٣٦رة رابع�ة م�ن الق�انون رق�م فق�) ١٧(المحكمة، طلباً للحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين  ١٩٨١لس��نة 

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م ب��رفض . الم��ؤجر والمس��تأجر
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ونظ�رت ال�دعوى . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. الدعوى
  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم على

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

د أق�ام ال�دعوى ك�ان ق�" نانس�ى"المدعى عن نفسه وبصفته ولياً طبيعياً على ابنت�ه القاص�ر 
كل��ى إيج��ارات أم��ام محكم��ة جن��وب الجي��زة اHبتدائي��ة، ابتغ��اء  ١٩٩٦لس��نة  ٣٥٣٥رق��م 

ن�ور ص�الح "القضاء بتمكينه من عين النزاع، وتس�ليمھا ل�ه خالي�ة، ق�وHً من�ه ب�أن زوجت�ه 
ش��قة س��كنية  ١١/٦/١٩٨٢وھ��ى س��عودية الجنس��ية كان��ت ق��د اس��تأجرت بت��اريخ " الخKف��ى

، وإذ ك�ان ٢٧/٤/١٩٨٩فة الدعوى، ثم توفيت إلى رحمة + بتاريخ بالعقار المبين بصحي
وابنته من المس�تأجرة الم�ذكورة يقيم�ان معھ�ا ف�ى تل�ك الش�قة، فيح�ق لھم�ا طل�ب اس�تمرار 

قضت تلك المحكم�ة ب�رفض ال�دعوى، تأسيس�اً عل�ى  ٢٦/٥/١٩٩٧عقد اLيجار، وبتاريخ 
المش�ار  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦ون رق�م فقرة رابعة من القان) ١٧(أن الخطاب فى نص المادة 

إليه، ينصرف فحسب إلى الزوجة المصرية وأوHدھا م�ن المس�تأجر المص�رى، فاس�تأنف 
 ١١٤لس�نة  ٨٨٣١المدعى ذلك الحكم أمام محكمة استئناف الق�اھرة، وقي�د اس�تئنافه ب�رقم 

ة قضائية، وأثناء نظره دفع المدعى بعدم دستورية النص سالف الذكر، وبعد تق�ديرھا جدي�
وحي�ث إن . الدفع ص�رحت محكم�ة الموض�وع للم�دعى بإقام�ة دع�واه الدس�تورية، فأقامھ�ا

تنتھ�ى بق�وة الق�انون عق�ود : " المطع�ون عل�ى فقرتھ�ا الرابع�ة ت�نص عل�ى أن) ١٧(الم�ادة 
وتثب�ت إقام�ة غي�ر . التأجير لغير المصريين بانتھاء الم�دة المح�ددة قانون�اً Lق�امتھم ب�البKد

ومع ذل�ك يس�تمر عق�د اLيج�ار بق�وة الق�انون . ffffffffff المصرى 
فى جميع ا�حوال لصالح الزوج�ة المص�رية و�وHدھ�ا من�ه، ال�ذين ك�انوا يقيم�ون ب�العين 

، وھ�ى )١٧(ومفاد الفقرة ا�ولى من المادة ". المؤجرة، ما لم يثبت مغادرتھم البKد نھائياً 
ار م�ن تلق�اء ذات�ه، ودون حاج�ة السارية على واقعة النزاع الموضوعى، انتھاء عقد اLيج

إل��ى حك��م قض��ائى يق��رره، بانتھ��اء إقام��ة المس��تأجر غي��ر المص��رى ب��البKد، وينطب��ق ذل��ك 
سواء انتھت اLقامة خKل مدة العقد اHتفاقية بحسبان أن عقد اLيجار ھ�و بحس�ب ا�ص�ل 

) ١٨(من عقود المدة أو بعد انتھائھا وسريان اHمتداد المنصوص علي�ه ف�ى ص�در الم�ادة 
وتعتب��ر اLقام��ة منتھي��ة قانون��اً بانتھ��اء الم��دة المح��ددة لھ��ا وال��واردة ف��ى التص��ريح . علي��ه

الص��ادر لغي��ر المص��رى م��ن الجھ��ة اLداري��ة المختص��ة، وإم��ا بوفات��ه، وبالت��الى انقض��اء 
فمفادھا استمرار عقد اLيجار بالنس�بة ) ١٧(أما الفقرة الرابعة من المادة . شخصيته قانوناً 

لمصرية و�وHدھا من زوجھا المستأجر غير المص�رى إذا انتھ�ت إقامت�ه قانون�اً للزوجة ا
بأح��د الس��ببين المتق��دم ذكرھم��ا، دون س��ائر ا�ق��ارب، وم��ن ث��م، ف��إن نط��اق ھ��ذه ال��دعوى 

م�ن ) ١٧(بالقدر الذى يحقق مصلحة رافعھا يتحدد بحدود حك�م الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة 
ر إلي��ه فيم��ا انط��وى علي��ه م��ن انتھ��اء عق��د اLيج��ار المش��ا ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

وعدم استمراره بالنسبة لل�زوج المص�رى وأوHده م�ن زوجت�ه المس�تأجرة غي�ر المص�رية 
وحي��ث إن . بانتھ��اء إقامتھ��ا ب��البKد، إن فع��Kً بمغادرتھ��ا ال��بKد نھائي��اً أو حكم��اً بوفاتھ��ا
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

ن في�ه إخKل�ه بالمس�اواة ب�ين المطع�و) فقرة رابعة ) ( ١٧(المدعى ينعى على نص المادة 
، ال��زوج المص��رى والزوج��ة المص��رية ف��ى مج��ال الحق��وق المس��تمدة م��ن عق��د اLيج��ار

) ٤٠و ٩و ٧(وإھداره للطابع ا�صيل لjسرة المصرية وذلك بالمخالفة لنص�وص الم�واد 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، فقد جرى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى . من الدستور
على أن ا�س�رة ) ١٢و ١١و ١٠و ٩(مھورية مصر العربية نص فى المواد أن دستور ج

أس��اس المجتم��ع، وأن قوامھ��ا ال��دين وا�خ��Kق والوطني��ة، وأن الط��ابع ا�ص��يل لjس��رة 
المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھو م�ا ينبغ�ى الحف�اظ علي�ه وتوكي�ده، وأن مس�اواة 

ة واHجتماعي��ة واHقتص��ادية والثقافي��ة، وك��ذلك الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ي
التوفيق بين عملھا فى مجتمعھا، وواجباتھا ف�ى نط�اق أس�رتھا وبم�ا H إخ�Kل في�ه بأحك�ام 
الشريعة اLسKمية ھو ما ينبغى أن تتوHه الدولة وتنھض عليه، باعتباره واقعاً ف�ى نط�اق 

م�ن ) ٤٠(إلى ذلك فق�د حظ�رت الم�ادة مسئوليتھا مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھا الدستور، 
الدستور التمييز بين الرجال والنساء سواء فى مجال حقوقھم أو حرياتھم على أس�اس م�ن 
الجنس، بما مؤداه تكامل ھذه المواد واتجاھھا لتحقيق ا�غراض عينھ�ا وعل�ى القم�ة منھ�ا 

ة وس�نام الس�Kم مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون باعتباره أس�اس الع�دل وج�وھر الحري�
وإذا كان النص المطعون فيه قد نحا إلى رعاي�ة الزوج�ة المص�رية وأوHدھ�ا . اHجتماعى

م��ن المس��تأجر غي��ر المص��رى وض��مان اس��تمرار الم��أوى المناس��ب لھ��م بع��د وفات��ه أو 
مغادرته البKد نھائياً Hنتھاء إقامته فيھا فقضى باستمرار عق�د اLيج�ار ف�ى ھ�ذه الحال�ة أو 

ح ھؤHء، ول�م يش�رط ل�ذلك إH ع�دم مغ�ادرتھم ال�بKد نھائي�ا؛ً ف�إن مب�دأ المس�اواة تلك لصال
كان يحتم أن تمتد مظلة ھذا الحكم إلى ال�زوج المص�رى وأوHده م�ن المس�تأجرة ا�جنبي�ة 
عند انتھاء إقامتھا بالبKد إن فعKً وإن حكم�ا؛ً إH أن ال�نص الطع�ين ل�م يلت�زم ھ�ذا النظ�ر، 

ين ال�زوج المص�رى والزوج�ة المص�رية ح�ال تماث�ل مركزھم�ا الق�انونى، بل أقام تمييزاً ب
فقد اتحدا فى كون كل منھما زوجاً لمستأجرة أو مس�تأجر أجنب�ى بموج�ب عق�د إيج�ار ھ�و 
س��ند إقام��ة أس��رته ب��العين مح��ل اLج��ارة؛ ث��م اتح��دا ف��ى أن ال��زوج رج��Kً ك��ان أم إم��راة 

 ًKد إن فعKد نھائي�اً وإن حكم�اً بوفات�همستأجر ھذه العين انتھت إقامته بالبKبمغادرته ال�ب  ،
فنص على استمرار عق�د اLيج�ار بق�وة الق�انون لص�الح الزوج�ة المص�رية و�وHدھ�ا م�ن 
ال��زوج ا�جنب��ى، وقص��ر ع��ن إعم��ال ذات الحك��م لص��الح ال��زوج المص��رى وأوHده م��ن 

الج��نس، الزوج��ة ا�جنبي��ة، فجع��ل ب��ذلك حكم��ه قائم��اً عل��ى تميي��ز ب��ين المص��ريين بس��بب 
وصاحب ذلك تھوين من حقوق فئة من المصريين مقابل إعKء حقوق نظ�رائھم م�ن غي�ر 
المصريين، فالمصرية المتزوجة من مستأجر أجنبى وأوHدھا من�ه المنتم�ون إل�ى جنس�يته 
غير المصرية منحھم النص الطعين حقوقاً أنكرھا على المصرى المت�زوج م�ن مس�تأجرة 

) ٤٠(ين الجنسية، وھو تمييز يتصادم بشقيه م�ع ن�ص الم�ادة أجنبية وأوHده منھا المصري
من الدستور، فضKً عن انطوائه على تھديد لكي�ان ا�س�رة المص�رية وتماس�كھا، وھ�و م�ا 

  . من الدستور) ١٢و ١١و ١٠و ٩(يتناقض بدوره وأحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
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�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  "م�ن ) ١٧(ادة بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�

ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 
وتنظ�يم العKق��ة ب��ين الم�ؤجر والمس��تأجر، فيم��ا تض�منه م��ن قص��ر اس�تمرار عق��د اLيج��ار 
على الزوجة المصرية وأوHدھا من زوجھا المس�تأجر غي�ر المص�رى عن�د انتھ�اء إقامت�ه 

دون ال���زوج المص���رى وأوHده م���ن زوجت���ه المس���تأجرة غي���ر  ب���البKد فع���Kً أو حكم���اً 
  " .المصرية، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

� �

∗ ∗ ∗
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   ھـ...................م ٢٠٠٢سبتمبر سنة   ٢٢جلسة 
   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور
محمد عبد القادر عب�د + وعل�ى ع�وض محم�د ص�الح :وعضوية السادة المستشارين

وأنور رشاد العاصى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د عب�د العزي�ز الش�ناوى والس�يد 
  .عبد المنعم حشيش

                 ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. عادل عمر شريف/ روحضورالسيد المستشارالدكتو
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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l]ð]†{{qý]        
 ٥٤لس��نة  ١١٧٦٧ت ال��دعوى رق��م ، أحيل��٢٠٠١بت��اريخ الس��ابع م��ن ين��اير س��نة  

 ٢٦/١١/٢٠٠٠بحكمھا الصادر ف�ى  -الدائرة الثانية -قضائية من محكمة القضاء اLدارى
بإنش�اء وتنظ�يم نقاب�ة  ١٩٨٧لس�نة  ٣م�ن الق�انون رق�م ) ١٩(للفصل ف�ى دس�تورية الم�ادة 

. وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. المھن الرياضية
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . بعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�او

  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
أن حي�ث إن الوق�ائع عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ة، وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى  
قض�ائية  ٥٤لس�نة  ١١٧٦٧محم�د عب�د الس�Kم الحب�اك ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م / السيد 

أمام محكم�ة القض�اء اLدارى، طالب�اً الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ الق�رار الص�ادر 
، وف��ى ٨/٩/٢٠٠٠بال��دعوة Hنعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة لنقاب��ة المھ��ن الرياض��ية بت��اريخ 

وقال فى بي�ان دع�واه إن ق�رار مجل�س . ا يترتب عليه من آثارالموضوع بإلغاء القرار وم
النقاب��ة المش��ار إلي��ه س��وف يترت��ب عل��ى تنفي��ذه إق��رار محاض��ر جلس��ات س��ابقة واعتم��اد 
قرارات وإجراءات سبق للمحكمة أن قضت ببطKنھا لصدورھا من مجلس النقابة الس�ابق 

. ر الق�رار المطع�ون في�هالمقضى ببطKنه، فضKً عن بطKن مجلس اLدارة الح�الى مص�د
من الق�انون ) ١٩(وإذ ارتأت محكمة الموضوع قيام شبھة عدم الدستورية فى نص المادة 

بإنشاء وتنظيم نقابة المھن الرياض�ية ال�ذى اش�ترط للطع�ن ف�ى ص�حة  ١٩٨٧لسنة  ٣رقم 
انعقاد الجمعية العمومي�ة، أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة، أو الق�رارات الص�ادرة عنھ�ا، أن 

م بتقري��ر موق��ع م��ن خم�س ا�عض��اء الع��املين الحاض��رين مص�دق عل��ى توقيع��اتھم م��ن ي�ت
مما يمثل قيداً على حق التقاض�ى وم�ن ث�م فق�د أوقف�ت ال�دعوى وأحالتھ�ا . الجھة المختصة

وحي�ث إن ال�نص . إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل ف�ى دس�تورية ال�نص المش�ار إلي�ه
يج�وز الطع�ن ف�ى " المشار إليه على أنه  ١٩٨٧لسنة  ٣من القانون رقم ) ١٩(فى المادة 

ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة أو ف��ى تش��كيل مجل��س النقاب��ة أو ف��ى الق��رارات الص��ادرة 
منھ��ا، بتقري��ر موق��ع علي��ه م��ن خم��س ع��دد ا�عض��اء الع��املين ال��ذين حض��روا الجمعي��ة 

ھا بشرط التص�ديق يوماً من تاريخ انعقاد ٦٠العمومية إلى محكمة القضاء اLدارى خKل 
ويجب أن يكون الطعن مسبباً وإH ك�ان غي�ر مقب�ول . على التوقيعات من الجھة المختصة

 ًKستعجال، وذل�ك بع�د س�ماع أق�وال النقي�ب . شكHوتفصل المحكمة فى الطعن على وجه ا
وحي��ث إن��ه لم��ا كان��ت المص��لحة الشخص��ية ". أو م��ن ين��وب عن��ه ووكي��ل ع��ن الط��اعنين 

لقب�ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ�ا عق��Kً بالمص��لحة الت��ى المباش�رة وھ��ى ش��رط 
يقوم بھا النزاع الموضوعى، وكان النزاع الموضوعى يتعلق بطل�ب الم�دعى إلغ�اء ق�رار 

، وك�ان الح�ق ٨/٩/٢٠٠٠دعوة الجمعية العمومية لنقابة المھن الرياضية الصادر بت�اريخ 
) ١٩(رض�تھا الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة فى الطعن ف�ى ھ�ذا الق�رار يتقي�د بالش�روط الت�ى ف

المشار إليھا، فإن الفصل فى دستورية ھذه الفقرة يكون Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطل�ب، وبھ�ذه 
وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان ا�ص��ل ف��ى س��لطة . الفق��رة وح��دھا يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��تورية

دودة المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق، أنھ��ا س��لطة تقديري��ة، طالم��ا بقي��ت حركتھ��ا مح��
بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظيم الحق وبين المس�اس ب�ه عل�ى 
نحو يھدره كلياً أو جزئي�اً، وك�ان الح�ق ف�ى التقاض�ى م�ن الحق�وق الدس�تورية الت�ى يج�وز 
للمشرع أن يت�دخل، وف�ى دائ�رة س�لطته التقديري�ة، بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و يكف�ل بل�وغ الغاي�ة 

دال�ة ورد الحق�وق إل�ى أص�حابھا دون أن يتج�اوز ھ�ذا التنظ�يم ح�دود منه، وھو تحقي�ق الع
إذ . غايته فينقلب إلى قي�د يص�يب الح�ق الدس�تورى ف�ى أص�ل مض�مونه أو ج�وھر وج�وده

ك�ان ذل��ك، وك�ان ح��ق التقاض�ى ھ��و ح�ق مق��رر للش�خص الطبيع��ى وللش�خص اHعتب��ارى 
س��تورى، ولكنھم��ا ق��د عل��ى الس��واء، فھم��ا H يختلف��ان البت��ة ف��ى تمتعھم��ا ب��ذات الح��ق الد

يختلفان ف�ى التنظ�يم الق�انونى لمباش�رتھما ھ�ذا الح�ق، اختKف�اً م�رده وح�دة إرادة الش�خص 
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الطبيعى وتعدد اLرادات التى يتكون منھا الشخص اHعتبارى، وھو م�ا يجع�ل ا�م�ر ف�ى 
شأن التنظيم الق�انونى ال�ذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى التقاض�ى محكوم�اً 

كون قوامه ھو التعويل على إرادة ھذا الشخص وحده، وأH يعل�ق حق�ه ف�ى التقاض�ى بأن ي
عل��ى ت��داخل إرادات أخ��رى م��ع إرادت��ه الفردي��ة، بم��ا يجع��ل ھ��ذا الت��داخل إھ��داراً Lرادت��ه 

وحي��ث إن ال��نص الطع��ين وھ��و م��ن  .لحق��ه ف��ى التقاض��ى الفردي��ة، وم��ن ث��م تقويض��اً 
ف��ى حال��ة بعينھ��ا إنم��ا يتوج��ه ف��ى  النص�وص المنظم��ة لمباش��رة الح��ق ف��ى التقاض��ى

خطابه إلى عضو النقابة كش�خص طبيع�ى انض�م إليھ�ا اس�تجابة Hختي�اره الف�ردى، 
وصار بعضويته العاملة فيھا عضواً بجمعيتھا العمومي�ة فل�م يج�ز ل�ه مباش�رة حق�ه 

ف�ى ص�حة انعق�اد الجمعي�ة " فى التقاضى إH إذا ش�اركه ف�ى الموافق�ة عل�ى الطع�ن 
خم�س " " تش�كيل مجل�س النقاب�ة أو ف�ى الق�رارات الص�ادرة منھ�ا  العمومية أو ف�ى

بم�ا م�ؤداه تعلي�ق إرادة " عدد ا�عضاء العاملين الذين حضروا الجمعي�ة العمومي�ة 
الشخص الطبيعى فى مباشرة حقه فى التقاضي عل�ى موافق�ة إرادات أخ�رى، وھ�و 

دار Hزم��ه م��ا يترت��ب علي��ه إھ��دار إرادة ھ��ذا الش��خص إذا تجل��ت منف��ردة، وھ��و إھ��
تقويض حقھا فى التقاضى كما كفله الدستور، وھى نتيجة تصم النص الطعين بعدم 

  .من الدستور) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٤٠(الدستورية لمخالفته للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-   " بعدم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة

بإنشاء وتنظيم المھ�ن الرياض�ية م�ن اش�تراط لرف�ع  ١٩٨٧لسنة  ٣من القانون رقم ) ١٩(
الطعن فى صحة انعقاد الجمعي�ة العمومي�ة أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة أو ف�ى الق�رارات 
الص��ادرة منھ��ا، أن يك��ون بتقري��ر موق��ع علي��ه م��ن خُم��س ع��دد ا�عض��اء الع��املين ال��ذين 

  . "حضروا الجمعية العمومية ومصدق على توقيعاتھم من الجھة المختصة
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  . ھـ ........................................م ٢٠٠٢نوفمبر سنة   ٣جلسة 
 ر=���!> ا
�;�����0........... محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة الس���يد المستش���ارالدكتور

م�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود : السادة المستش�ارين وعضوية
  .منصور ومحمد عبدالقادر والدكتور حنفى على جبالى ومحمد خيرى طه 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� .. ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالس��يد المستش��ارالدكتور 
  ��أ
!� ا
......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  .... دستورية " قضائية  ١٨لسنة  ٧٠فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٦بت��اريخ الس��ابع والعش��رين م��ن يوني��و س��نة  

الدعوى قلم كتاب المحكمة، طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رتين ا�ول�ى وا�خي�رة 
فيم��ا تض��منتاه م��ن ع��دم انتھ��اء عق��د  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩ م��ن الق��انون رق��م) ٢٩(م��ن الم��ادة 

إيجار المسكن بوفاة المس�تأجر أو ترك�ه الع�ين إذا بقي�ت فيھ�ا زوجت�ه أو أوHده أو أى م�ن 
والديه، الذين كانوا يقيمون معه حتى الوفاة أو الترك، وإلزام المؤجر بتحري�ر عق�د إيج�ار 

ض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى وق�دمت ھيئ�ة ق. لمن لھ�م ح�ق اHس�تمرار ف�ى ش�غل الع�ين
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً . ختامھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار . برأيھا
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
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ئع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقا 
لس�نة  ١٤٣٢٨المدعيين كانا قد أقاما على المدعى عليھما الرابع والخامس�ة ال�دعوى رق�م 

إيجارات أمام محكمة ش�مال الق�اھرة اHبتدائي�ة ابتغ�اء الحك�م بإخKئھم�ا م�ن الش�قة  ١٩٨٩
 ٢٨/٩/١٩٥٧أن�ه بموج�ب عق�د إيج�ار م�ؤرخ  المؤجرة إلى مورثھما، وقاH بياناً للدعوى
بالعق�ار الممل�وك لھم�ا وإذ ت�وفى إل�ى رحم�ة  ٣استأجر مورث المدعى عليھما الشقة رق�م 

، فق��د أق��ام الم��دعيان دعواھم��ا المش��ار إليھ��ا، فواجھھ��ا الم��دعى عليھم��ا ١٩٦٩+ س��نة 
ع�ين الم�ؤجرة بدعوى فرعية بطلب الحكم بإلزام المدعيين بتحرير عقد إيج�ار لھم�ا ع�ن ال

ف��ى  حكم��ت المحكم��ة. ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(لمورثھم��ا اس��تناداً إل��ى الم��ادة 
الدعوى ا�ص�لية برفض�ھا وف�ى ال�دعوى الفرعي�ة ب�إلزام الم�دعيين ف�ى ال�دعوى ا�ص�لية 

طع�ن الم�دعيان عل�ى ھ�ذا . بتحرير عقد إيجار للمدعى عليھما ا�خي�رين ع�ن ش�قة الن�زاع
وأثن��اء نظ��ره دف��ع الحاض��ر ع��ن الم��دعيين . ق ١٠٩لس��نة  ٨١٠٠ق��م الحك��م باHس��تئناف ر

لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رتين ا�ول��ى وا�خي��رة م��ن الم��ادة 
وبعد أن ق�درت المحكم�ة جدي�ة ال�دفع ص�رحت لھم�ا بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، . ١٩٧٧

ف�ى ش�أن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩رق�م  من القانون) ٢٩(وحيث إن المادة . فأقاما الدعوى الماثلة
ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر ت��نص ف��ى فقرتھ��ا ا�ول��ى 

 ٦دس�تورية، . ق ١٨لس�نة  ٥٦مقروءة على ھدى أحكام ھذه المحكمة ف�ى القض�ايا أرق�ام 
لن��ة  ١١٦دس��تورية، . ق ١٧لس��نة  ٤٤دس��تورية، . ق ١٨لس��نة  ٣دس��تورية، . ق ٩لس��نة 

H ينتھى عقد إيجار المسكن بوفاة المستأجر أو تركه الع�ين : " تورية على أنه دس. ق ١٨
" إذا بقى فيھا زوج�ه أو أوHده أو أى م�ن والدي�ه ال�ذين ك�انوا مع�ه حت�ى الوف�اة أو الت�رك 

وف��ى جمي��ع ا�ح��وال يلت��زم الم��ؤجر بتحري��ر عق��د : " وت��نص ف��ى الفق��رة ا�خي��رة عل��ى أن
ويلت��زم ھ��ؤHء الش��اغلون بطري��ق . مرار ف��ى ش��غل الع��ينإيج��ار لم��ن لھ��م الح��ق ف��ى اHس��ت
وحي���ث إن الم���دعيين ينعي���ان عل���ى النص���ين الطعين���ين ". التض���امن بكاف���ة أحك���ام العق���د 

خروجھما على أحكام الشريعة اLسKمية التى اتخذھا الدستور ف�ى الم�ادة الثاني�ة المص�در 
دس�تورية الت�ى كفلھ�ا الدس�تور كم�ا ينعي�ان عليھم�ا انتھاكھم�ا للحماي�ة ال. الرئيسى للتش�ريع

، فض��Kً ع��ن مخالفتھم��ا لمب��دأ التض��امن اHجتم��اعى )٣٤، ٣٢(للملكي��ة الخاص��ة بمادتي��ه 
وحيث إنه عن النعى بمخالفة الفقرة ا�ول�ى . المنصوص عليه بالمادة السابعة من الدستور

ذل�ك  للش�ريعة اLس�Kمية فإن�ه م�ردود، ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون رقم ) ٢٩(من المادة 
أنه ولئن كان القانون ا�خير قد صدر فى ظل حكم المادة الثانية م�ن الدس�تور عن�دما ك�ان 

وقب�ل التع�ديل " مبادئ الشريعة اLسKمية مصدر رئيس�ى للتش�ريع"يجرى نصھا على أن 
مب��ادئ الش��ريعة " ، وال��ذى جع��ل حك��م ھ��ذا ال��نص أن ١٩٨٠الدس��تورى الص��ادر س��نة 

، بم�ا يجع�ل ال�نص الطع�ين بمن�أى ع�ن الخض�وع "تش�ريع اLسKمية المص�در الرئيس�ى لل
م�ن ) ١٨(للنص الدستورى ا�خير، إH أن�ه حت�ى ل�و خض�ع ل�ه، بتص�ور أن إحال�ة الم�ادة 

إلي���ه ت���ؤدى إل���ى ذل���ك، ف���إن النع���ى علي���ه بمخالف���ة الش���ريعة  ١٩٨١لس���نة  ١٣٦الق���انون 
ر بعد تع�ديلھا ف�ى ع�ام اLسKمية يبقى مردوداً، ذلك أن النص فى المادة الثانية من الدستو

، يدل، وعلى م�ا "مبادئ الشريعة اLسKمية المصدر الرئيسى للتشريع " على أن  ١٩٨٠
ج�رى علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة، عل�ى أن��ه H يج�وز ل�نص تش�ريعى يص�در ف�ى ظل��ه أن 
يناقض ا�حكام الشرعية القطعية فى ثبوتھا ودHلتھا معاً، باعتبار أن ھذه ا�حكام وح�دھا 

تى يمتن�ع اHجتھ�اد فيھ�ا �نھ�ا تمث�ل م�ن الش�ريعة اLس�Kمية ثوابتھ�ا الت�ى H تحتم�ل ھى ال
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تأويKً أو تبديKً، أما ا�حكام غير القطعية فى ثبوتھا أو فى دHلتھا أو فيھما معاً، فإن باب 
اHجتھاد يتسع فيھا لمواجھة تغير الزمان والمكان، وتطور الحي�اة وتن�وع مص�الح العب�اد، 

ھاد إن كان جائزاً ومندوباً من أھل الفقه، فھو فى ذلك أوجب وأولى ل�ولى ا�م�ر وھو اجت
ليواجه ما تقتضيه مصلحة الجماعة درءاً لمفس�دة أو جلب�اً لمنفع�ة أو درءاً وجلب�اً لjم�رين 

إذ كان ذلك، وك�ان الحك�م قطع�ى الثب�وت ف�ى ش�أن العق�ود كاف�ة، ھ�و ال�نص القرآن�ى . معاً 
س��ورة المائ��دة، وق��د اختل��ف ) ١(آي��ة رق��م " ذين آمن��وا أوف��وا ب��العقود ي��ا أيھ��ا ال��: " الك��ريم 

الفقھ�اء اختKف�اً كبي�راً فيم�ا ھ�و مقص�ود بالعق�د ف�ى تفس�ير اbي�ة الكريم�ة، ونض�حت كت��ب 
المفسرين بھ�ذا اHخ�تKف ال�ذى كش�ف ع�ن ظني�ة دHل�ة ال�نص ب�الرغم م�ن قطعي�ة ثبوت�ه، 

ض�من أم�راً بتنفي�ذ العق�ود قاطب�ة وإنف�اذ ورجح متفق�اً علي�ه بع�د ك�ل خ�Kف أن ال�نص ق�د ت
آثارھا، وھو أمر يشمل عقد الزواج الذى عنى العزيز الحكيم بترتيب أحكامه، كما يش�مل 
 H العق��ود المالي��ة الت��ى اتف��ق الفقھ��اء عل��ى أن إرادة المتعاق��دين فيھ��ا لھ��ا س��لطان مادام��ت

اLيج��ار ق��د رحب��ت وحي�ث إن عق��د . تخ�الف أم��راً مق��رراً ب��نص قطع�ى ف��ى ثبوت��ه ودHلت��ه
اbفاق فيه Hجتھاد الفقھاء وحدھم، وقادھم اجتھادھم فى شأن مدته إلى الق�ول بوج�وب أن 
يكون مؤقتاً، أما المدة التى يؤقت إليھا فقد اختلفوا فيھا اختKفاً شديداً، ومن ذلك قولھم أن�ه 

ي��ت ق��د يك��ون يج��وز إج��ارة الع��ين الم��دة الت��ى يع��يش إليھ��ا المتعاق��دان ع��ادة، كم��ا أن التأق
بض�رب أج�ل ينتھ�ى بحلول��ه العق�د، أو بجع�ل أجل�ه مرھون��اً بح�دوث واقع�ة محمول�ة عل��ى 

 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(وحي��ث إن ن��ص الفق�رة ا�ول��ى م��ن الم�ادة . المس�تقبل
H ينتھى عقد إيجار المسكن بوفاة المستأجر أو تركه " المطعون عليھا إذ يجرى على أنه 

ا زوجه أو أوHده أو أى من والديه الذين كانوا يقيم�ون مع�ه حت�ى الوف�اة العين إذا بقى فيھ
 ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٨(، فإن النص بذلك يتصل ف�ى حكم�ه بحك�م الم�ادة "أو الترك 

H يج�وز للم�ؤجر أن يطل�ب إخ�Kء المك�ان " الذى يج�رى ص�درھا عل�ى أن�ه  ١٩٨١لسنة 
 Hتي�ة ولو انتھت المدة المتفق عليھا فى العق�د إbح�د ا�س�باب ا� ff " وف�ى بي�ان ھ�ذه

ج إذا ثبت أن المس�تأجر : "من ھذه المادة لينص على أن من بينھا) ج(ا�سباب يأتى البند 
وذلك دون إخKل بالح�اHت الت�ى يجي�ز .... أو f .أو f .قد تنازل عن المكان المؤجر 

رب�ى وفق�اً �حك�ام الم�ادة فيھا القانون للمستأجر ت�أجير المك�ان مفروش�اً أو ترك�ه ل�ذوى الق
، بم�ا م�ؤداه أن المش�رع إذ ق�رر امت�داداً قانوني�اً لعق�د "١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون ) ٢٩(

لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٨(اLيجار فى شأن المستأجر ا�ص�لى وفق�اً لحك�م الم�ادة 
وا ، فإن��ه ق��د س��حب ھ��ذا اHمت��داد إل��ى زوج��ه وأوHده أو أى م��ن والدي��ه ال��ذين ك��ان١٩٨١

يقيمون معه فى العين المؤجرة حتى وفاته أو تركه العين، بحيث تغدو المسألة الدس�تورية 
المطروحة ھى بيان ما إذا كان امت�داد العق�د حت�ى نھاي�ة إقام�ة ذوى القرب�ى المش�ار إل�يھم 
فى الفقرة ا�ولى المطعون عليھ�ا، بالوف�اة أو الت�رك، ھ�ى تأبي�د لعق�د اLيج�ار أم أن�ه يظ�ل 

وحي�ث إن امت�داد عق�د اLيج�ار . رھوناً أجله بحدوث واقعة محمولة على المس�تقبلمؤقتاً م
 ٤٩م�ن الق�انون ) ٢٩(إلى ذوى القربى المنص�وص عل�يھم ف�ى الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

م�ن ) ١٨(H ينفى خضوعھم �سباب اLخ�Kء المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة  ١٩٧٧لسنة 
ش��روط إح��داھا، فينتھ��ى العق��د بت��وافر ھ��ذا إذا ت��وافرت  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

السبب، كما يتصل بذلك أن يطلب آخر من تقرر اHمتداد لمص�لحته م�نھم إنھ�اء العق�د، ث�م 
يتحق��ق التأقي��ت النھ��ائى للعق��د بوف��اة آخ��ر م��ن تق��رر اHمت��داد الق��انونى لمص��لحته م��ن ذوى 

ن ن�ص الفق�رة ا�ول�ى القربى المشار إليھم أو تركه الع�ين الم�ؤجرة، إذ ك�ان ذل�ك كل�ه، ف�إ
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المطعون عليه، H يكون قد خرج عن دائ�رة تأقي�ت عق�د اLيج�ار، بحم�ل ) ٢٩(من المادة 
انتھائ��ه عل��ى وق��ائع عدي��دة أقص��اھا وف��اة آخ��ر م��ن امت��د العق��د لمص��لحته م��ن ذوى قراب��ة 
المستأجر ا�صلى المحددين فى النص الطع�ين، أو ترك�ه الع�ين الم�ؤجرة، ويك�ون ال�نص 

يه بذلك وفيما أتاه م�ن حك�م حت�ى ل�م يخ�رج ع�ن دائ�رة م�ا اجتھ�د في�ه الفقھ�اء المطعون عل
وكان له أن يخرج ولم يخالف حكماً شرعياً قطعى الثبوت والدHلة، بم�ا H يك�ون مع�ه ق�د 

وحيث إنه عن النعى بمساس نص الفق�رة . خالف الشريعة اLسKمية بأى وجه من الوجوه
بح��ق الملكي��ة وإخKل��ه بمب��دأ  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩رق��م  م��ن الق��انون) ٢٩(ا�ول��ى م��ن الم��ادة 

التض�امن اHجتم��اعى، فإن��ه ب��دوره م�ردود، ذل��ك أن المق��رر ف��ى قض�اء ھ��ذه المحكم��ة أن��ه 
ول��ئن ك��ان الدس��تور ق��د كف��ل ح��ق الملكي��ة الخاص��ة، وحوط��ه بس��ياج م��ن الض��مانات الت��ى 

عن تأكيده عل�ى  تصون ھذه الملكية وتدرأ كل عدوان عليھا، إH أنه فى ذلك كله لم يخرج
ال��دور اHجتم��اعى لح��ق الملكي��ة، حي��ث يج��وز تحميلھ��ا ب��بعض القي��ود الت��ى تقتض��يھا أو 
تفرض��ھا ض��رورة اجتماعي��ة، وطالم��ا ل��م تبل��غ ھ��ذه القي��ود مبلغ��اً يص��يب ح��ق الملكي��ة ف��ى 
ج��وھره أو يعدم��ه ج��ل خصائص��ه، إذ ك��ان ذل��ك وك��ان م��ا أمل��ى عل��ى المش��رع المص��رى 

انونى لعق��د اLيج��ار، س��واء للمس��تأجر ا�ص��لى أو ذوى قرب��اه تقري��ر قاع��دة اHمت��داد الق��
المقيم��ين مع��ه مم��ن ح��ددتھم الفق��رة ا�ول��ى المش��ار إليھ��ا، ھ��و ض��رورة اجتماعي��ة ش��ديدة 
اLلحاح تمثلت ف�ى خل�ل ص�ارخ ف�ى الت�وازن ب�ين ق�در المع�روض م�ن الوح�دات الس�كنية 

ثارھ��ا من��ذ الح��رب وب��ين حج��م الطل��ب عليھ��ا، وھ��و خل��ل باش��رت ض��غوطه اHجتماعي��ة آ
العالمية الثانية، وكان تجاھلھا يعنى تشريد آHف من ا�سر من مأواھا بما يؤدى إليه ذل�ك 
من تفتيت فى بنية المجتمع وإثارة الحقد والكراھية بين فئاته ممن H يملكون المأوى ومن 

قاع�دة يملكونه، وھو ما يھدر مبدأ التضامن اHجتماعى، لذلك فقد تبنى المشرع المص�رى 
اHمتداد القانونى لعقد اLيجار منذ التش�ريعات اHس�تثنائية Lيج�ار ا�م�اكن الص�ادرة أثن�اء 
الحرب العالمية الثانية، وحتى النص الطعين مراعي�اً ف�ى س�ريان اHمت�داد إل�ى ذوى قرب�ة 
المستأجر المحددين فى النص الطعين أنھم كانوا محل اعتب�ار ج�وھرى عن�د التعاق�د، وق�د 

مشرع بذلك كله أن يصون للمجتم�ع أمن�ه وس�Kمته محم�ولين عل�ى مب�دأ التض�امن قصد ال
م�ن الق�انون ) ٢٩(وحيث إنه يبين مما تقدم أن نص الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة . اHجتماعى

ل��م يخ��الف أحك��ام الش��ريعة اLس��Kمية، ول��م يتض��من مساس��اً بح��ق  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩رق��م 
امن اHجتم���اعى، وإذ ك���ان H يخ���الف أى ن���ص الملكي���ة الخاص���ة أو إخ���HKً بمب���دأ التض���

وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى بمخالف�ة . دستورى آخر، فإن�ه يتع�ين القض�اء ب�رفض الطع�ن علي�ه
. للش�ريعة اLس�Kمية ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون رقم ) ٢٩(نص الفقرة الثالثة من المادة 

إذ ج�رى حك�م ومساسه بحق الملكية الخاص�ة ومخالفت�ه لمب�دأ التض�امن اHجتم�اعى، فإن�ه 
وفى جميع ا�حوال يلتزم المؤجر بتحرير عقد إيجار لمن لھم الح�ق " ھذا النص على أنه 

ويلت�زم ھ�ؤHء الش�اغلون بطري�ق التض�امن بكاف�ة أحك�ام . فى اHس�تمرار ف�ى ش�غل الع�ين
فإن حقيقة ھ�ذا الحك�م، وف�ى إط�ار عب�ارات ال�نص، ل�م تتج�اوز ح�دود حك�م الفق�رة " العقد 

ال��ذى انتھ��ت المحكم��ة عل��ى م��ا س��لف إل��ى دس��توريتھا، ذل��ك أن ) ٢٩(دة ا�ول��ى م��ن الم��ا
ا�م��ر ل��م يتج��اوز بھ��ذا الحك��م أن يم��نح م��ن اس��تمر عق��د اLيج��ار لمص��لحته م��ن أق��ارب 
المستأجر ا�صلى الذين عينتھم الفق�رة ا�ول�ى، س�نداً لش�غله الع�ين الم�ؤجرة، ويتمث�ل ھ�ذا 

ر بتحريره، كما ق�رر تض�امناً ب�ين ا�ق�ارب السند فى عقد اLيجار الذى ألزم النص المؤج
شاغلى العين فيما يتعلق باHلتزامات الناشئة عن ھذا العقد، وف�ى ھ�ذا اLط�ار وح�ده تغ�دو 
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لس�نة  ٤٩من القانون ) ٢٩(ا�سباب التى كشفت عن موافقة حكم الفقرة ا�ولى من المادة 
�س�باب الت�ى يتس�اند ، للدستور وع�دم تعارض�ھا م�ع أى م�ن أحكام�ه، ھ�ى ب�ذاتھا ا١٩٧٧

المشار إليھا فى حدود العبارات الت�ى ) ٢٩(إليھا اLبقاء على نص الفقرة الثالثة من المادة 
وحي��ث إن��ه ول��ئن ك��ان م��ا تق��دم إH أن إل��زام الم��ؤجر بتحري��ر عق��د إيج��ار لم��ن . أوردتھ��ا

لفق�رة، المش�ار إليھ�ا، وبالش�روط ال�واردة ف�ى ھ�ذه ا) ٢٩(عينتھم الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة 
عند ھذا الحد، من شأنه أن يفض�ى بھ�ذا ال�نص ) ٢٩(وتوقف نص الفقرة الثالثة من المادة 

إل��ى دائ��رة ع��دم الدس��تورية، ذل��ك أن اHنتق��ال بالعق��د ال��ذى ح��رر لمص��لحة أى م��ن أق��ارب 
المستأجر ا�صلى المحددين على النحو سالف الذكر من أن يكون سنداً لشغله الع�ين، �ن 

ئاً لعKقة ايجارية جديدة، المستأجر ا�صلى فيھ�ا ھ�و القري�ب ال�ذى ح�رر يصبح عقداً منش
عل�ى أق�ارب ھ�ذا ) ٢٩(العقد لمص�لحته، م�ؤداه أن يس�رى حك�م الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

القريب المقيمين معه حسبما حددھم ھذا النص عند وفاته أو تركه العين، بما يترتب علي�ه 
ؤجر بتحرير عقد إيجار جديد لھ�م أو �يھ�م، ث�م يس�تمر نھوض حكم الفقرة الثالثة ليلزم الم

ا�م�ر متتابع�اً ف�ى حكم�ه، متعاقب�اً م�ن جي�ل إل�ى جي�ل، لتح�ل ب�ه نتيج�ة محقق�ة ھ�ى فق��دان 
المؤجر وبتقدير أنه المالك للعين المؤجرة أو للحق فى التأجير جل خصائص حق الملكي�ة 

تحمي�ل ح�ق الملكي�ة بھ�ذا القي�د،  على ما يملكه، وفيما يتجاوز أية ضرورة اجتماعية تجيز
ذل��ك أن القي��د ال��ذى يحتمل��ه ح��ق الملكي��ة ف��ى ھ��ذا الش��أن، ھ��و تقري��ر امت��داد ق��انونى لعق��د 

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون ) ١٨(اLيج��ار يس��تفيد من��ه المس��تأجر ا�ص��لى وفق��اً لحك��م الم��ادة 
لحك��م  كم��ا يس��تفيد من��ه ذوو قرب��اه المقيم��ون مع��ه م��ن زوج وأبن��اء ووال��دين وفق��اً  ١٩٨١

، حي��ث كان��ت إق��امتھم مع��ه ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
محل اعتبار جوھرى عند التعاقد، بما ينھض مبرراً لھذا القي�د وف�ى إط�ار أزم�ة اLس�كان 
التى جعلت المعروض من وحداته دون حجم الطلب عليھا، ف�إذا تج�اوز ا�م�ر ھ�ذا الح�د، 

رره ھذه الضرورة اHجتماعية إلى فقدان المؤجر جل خص�ائص ح�ق وانقلب القيد الذى تب
الملكية على العين المؤجرة، ولمصلحة من لم تش�ملھم الفق�رة ا�ول�ى م�ن ذات ال�نص ول�م 
يك�ن مح��ل اعتب��ار عن��د التعاق��د عل��ى الت��أجير، ف�إن ا�م��ر يغ��دو ع��دواناً عل��ى ح��ق الملكي��ة 

الحق والحماية المقررة ل�ه بموج�ب الخاصة وھو ما يتعارض مع ا�وضاع الخاصة بھذا 
م�ن ) ٢٩(م�ن الدس�تور، ويوق�ع حك�م الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة ) ٣٤، ٣٢(أحكام المادتين 

فى حمأة مخالفة الدستور، وھى مخالفة توجب القضاء بعدم  ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون رقم 
م��ؤجر دس��توريتھا فيم��ا ل��م تتض��منه م��ن ال��نص عل��ى انتھ��اء عق��د اLيج��ار ال��ذى يلت��زم ال

بتحريره �قارب المستأجر ا�صلى المقيمين معه وق�ت وفات�ه أو ترك�ه الع�ين والمح�ددين 
بانتھ�اء إقام�ة آخ�ر ھ�ؤHء ا�ق�ارب، ، م�ن ذات الق�انون) ٢٩(فى الفقرة ا�ولى من المادة 

م��ن ق��انون المحكم��ة ) ٤٩(وحي��ث إن مقتض�ى حك��م الم��ادة . س�واء بالوف��اة أو ترك��ه الع��ين
، ھو ع�دم تطبي�ق ال�نص المقض�ى ١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم الدستورية العليا 

بعدم دستوريته على الوقائع الKحقة لليوم التالى لتاريخ نشر الحكم الصادر ب�ذلك، وك�ذلك 
عل��ى الوق��ائع الس��ابقة عل��ى ھ��ذا النش��ر إH م��ا اس��تقر م��ن حق��وق ومراك��ز ص��درت بش��أنھا 

الحكم الصادر بع�دم الدس�تورية تاريخ�اً آخ�ر أو إذا حدد ، أحكام حازت قوة ا�مر المقضى
لسريانه، لما كان ذلك وكان إعمال ا�ثر الرجعى للحكم بع�دم دس�تورية الفق�رة الثالث�ة م�ن 

وعلى ما انتھت إليه المحكمة فى ھذه ا�سباب،  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون ) ٢٩(المادة 
عريض�ة م�ن الق�اطنين تص�يب فئ�ات ، م�ؤداه إح�داث خلخل�ة اجتماعي�ة واقتص�ادية مفاجئ�ة
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

بوحدات سكنية تساندوا فى إقامتھم بھا إلى حكم ھ�ذا ال�نص قب�ل القض�اء بع�دم دس�توريته، 
وھى خلخلة تنال من ا�سرة فى أھم مقومات وجودھا المادى، وھو المأوى الذى يجمعھ�ا 
وتستظل ب�ه، بم�ا تترت�ب علي�ه آث�ار اجتماعي�ة تھ�ز مب�دأ التض�امن اHجتم�اعى ال�ذى يق�وم 

المجتمع وفقاً لما نصت عليه المادة السابعة من الدستور، إذ ك�ان ذل�ك ف�إن المحكم�ة عليه 
من قانونھا، وتح�دد ) ٤٩(ترى إعمال الرخصة المخولة لھا بنص الفقرة الثالثة من المادة 

لسريان ھذا الحكم تاريخاً آخ�ر ھ�و الي�وم الت�الى لنش�ره، بم�ا م�ؤداه أن جمي�ع العق�ود الت�ى 
 ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٢٩(تاريخ إعماHً لحكم الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة أبرمت قبل ھذا ال

، وتنزل منزلتھا الوقائع التى ترت�ب عليھ�ا قي�ام الت�زام عل�ى الم�ؤجر بتحري�ر ١٩٧٧لسنة 
، وتظ�ل قائم�ة ومنتج�ة -حيث ك�ان يج�ب تحريرھ�ا -فتعد عقوداً قائمة حكماً ، عقود إيجار

  .المشار إليھا) ٢٩(الفقرة الثالثة من المادة  لكافة آثارھا القانونية وفقاً لنص

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  "Aً٢٩(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  :أو (

ف��ى ش��أن ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م 
عق��د اLيج��ار ال��ذى يلت��زم الم��ؤجر والمس��تأجر، فيم��ا ل��م يتض��منه م��ن ال��نص عل��ى انتھ��اء 

المؤجر بتحريره لمن لھم الحق فى شغل العين، بانتھاء إقامة آخرھم بھا، سواء بالوفاة أو 
الترك، ورفضت ما ع�دا ذل�ك م�ن طلب�ات، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى 

عم�ال بتحدي�د الي�وم الت�الى لنش�ر ھ�ذا الحك�م تاريخ�اً ��D: L!�� . جنيه مقابل أتع�اب المحام�اة
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  ر=!> ا
�;��0............ محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيدالمستشارالدكتور
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��دالقادر عب��د+ وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  .لعاصى ا

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. .fعادل عمر شريف/ وحضورالسيد المستشارالدكتور
   أ
!� ا
��..........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  .........." ..................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ٩٨فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ١٩٩٨انى من مايو سنة بتاريخ الث 

) ٦٢(المحكمة الدستورية العليا، طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
بإنشاء نقابة الصحفيين فيما تضمنته من رفع الطعن فى  ١٩٧٠لسنة  ٧٦من القانون رقم 

ش��كيل مجل��س النقاب��ة أم��ام محكم��ة ال��نقض ال��دائرة ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة وف��ى ت
وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة . الجنائية من خمس ا�عضاء الذين حضروا اجتماعھا 

وبعد تحضير الدعوى أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً . طلبت فيھا الحكم برفض الدعوى
حكم�ة إص�دار ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت الم. برأيھا

  . الحكم فيھا بجلسة اليوم
  

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى، وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
 ٣الم�دعى ك�ان ق�د أق�ام بص�فته عض�واً بالجمعي�ة العمومي�ة لنقاب�ة الص�حفيين الطع�ن رق��م 

مك��رم / ة ال�نقض، طالب��اً الحك�م بإلغ��اء عملي�ة انتخ��اب الس�يدقض��ائية أم�ام محكم�� ٦٧لس�نة 
. لبطKنھ�ا بطKن�اً مطلق�اً  ٢٢/٦/١٩٩٧محمد أحمد نقيباً للصحفيين والتى أجري�ت بت�اريخ 

وأودعت النيابة مذكرة خلصت فيھا إلى عدم قبول الطعن اس�تناداً إل�ى حك�م الفق�رة الثاني�ة 
المش�ار إلي��ه، فق��د دف��ع الحاض��ر ع��ن  ١٩٧٠لس��نة  ٧٦م��ن الق��انون رق��م ) ٦٢(م�ن الم��ادة 

قدرت المحكمة جدية الطعن وصرحت ل�ه بإقام�ة . المدعى بعدم دستورية نص تلك الفقرة
: وحي��ث إن ال��نص ف��ى الفق��رة الثاني��ة عل��ى أن��ه. ال��دعوى الدس��تورية فأق��ام ال��دعوى الماثل��ة

ولخُم��س ا�عض��اء ال��ذين حض��روا اجتم��اع الجمعي��ة العمومي��ة ح��ق الطع��ن ف��ى ص��حة "
وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ال��نص المطع��ون ". انعقادھ��ا، وف��ى تش��كيل مجل��س النقاب��ة 

، حيث وضع قي�داً )٦٨(عليه مخالفته حق التقاضى الذى كفله الدستور للناس كافة بالمادة 
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

خطيراً على حق عضو النقابة فى الطعن على ص�حة انعق�اد الجمعي�ة العمومي�ة للنقاب�ة أو 
وحي�ث إن�ه لم�ا . شتراط أن يكون الطعن م�ن خُم�س ا�عض�اءتشكيل مجلس نقابتھا وھو ا

كان ا�صل فى سلطة المشرع فى مجال تنظيم الحق�وق، أنھ�ا س�لطة تقديري�ة طالم�ا بقي�ت 
حركتھا محدودة بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظ�يم الح�ق وب�ين 

التقاض��ى م��ن الحق��وق  المس��اس ب��ه عل��ى نح��و يھ��دره كلي��اً أو جزئي��اً، وك��ان الح��ق ف��ى
الدستورية التى يجوز للمشرع أن يتدخل وفى دائرة سلطته التقديري�ة بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و 
يكفل بلوغ الغاية منه، وھو تحقيق العدالة ورد الحقوق إلى أصحابھا دون أن يتجاوز ھ�ذا 
التنظيم حدود غايته، فينقلب إلى قيد يعيب الحق الدستورى فى أص�ل مض�مونه أو ج�وھر 

إذ ك��ان ذل��ك، وك�ان ح��ق التقاض��ى ھ�و ح��ق مق��رر للش�خص الطبيع��ى وللش��خص . ج�ودهو
اHعتب��ارى عل��ى الس��واء، فھم��ا H يختلف��ان البت��ه ف��ى تمتعھم��ا ب��ذات الح��ق الدس��تورى، 
ولكنھم��ا ق��د يختلف��ان ف��ى التنظ��يم الق��انونى لمباش��رة ھ��ذا الح��ق، اختKف��اً م��رده وح��دة إرادة 

يتك�ون منھ�ا الش�خص اHعتب�ارى وھ�و م�ا يجع�ل  الشخص الطبيعى وتعدد اLرادات الت�ى
ا�مر فى شأن التنظيم القانونى الذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى التقاض�ى 
محكوماً بأن يكون قوامه ھو التعوي�ل عل�ى إرادة ھ�ذا الش�خص وح�ده وأH يعل�ق حق�ه ف�ى 

لت�داخل إھ�داراً بم�ا يجع�ل ھ�ذا ا. التقاضى عل�ى ت�داخل إرادات أخ�رى م�ع إرادت�ه الفردي�ة
وحي�ث إن ال�نص الطع�ين وھ�و م�ن . Lرادته الفردية، ومن ثم تقويضاً لحقه ف�ى التقاض�ى

النصوص المنظمة لمباشرة الحق فى التقاضى فى حالة بعينھا إنما يتوجه فى خطاب�ه إل�ى 
عض��و النقاب��ة كش��خص طبيع��ى انض��م إليھ��ا اس��تجابة Hختي��اره الف��ردى وص��ار بعض��ويته 

اً بجمعيتھ��ا العمومي��ة فل��م يج��ز ل��ه مباش��رة حق��ه ف��ى التقاض��ى إH إذا العامل��ة فيھ��ا عض��و
شاركه فى الموافقة على الطعن فى صحة انعقاد الجمعية العمومي�ة أو ف�ى تش�كيل مجل�س 
النقاب��ة خُم��س ع��دد ا�عض��اء ال��ذين حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة، بم��ا م��ؤداه تعلي��ق إرادة 

ى موافق��ة إرادات أخ��رى، وھ��و م��ا الش��خص الطبيع��ى ف��ى مباش��رة حق��ه ف��ى التقاض��ى عل��
يترتب عليه إھدار إرادة ھذا الشخص إذا تجلت منفردة، وھو إھدار Hزم�ه تق�ويض حقھ�ا 
فى التقاضى كما كفله الدستور وھى نتيجة تصم النص الطع�ين بع�دم الدس�تورية لمخالفت�ه 

�. من الدستور) ١٦٥و٦٩و ٦٨و٦٥و٤٠(للمواد  �
h^f‰ù]�å„ã×Ê        

 íÛÓ�]�kÛÓu:- "من القانون رق�م ) ٦٢(دم دستورية الفقرة الثانية من المادة بع
بإنش�اء نقاب�ة الص�حفيين فيم�ا تض�منته م�ن اش�تراط أن يُرف�ع الطع�ن ف�ى  ١٩٧٠لسنة  ٧٦

صحة انعقاد الجمعية العمومية أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة م�ن خمم�س ا�عض�اء ال�ذين 
ئتى جني�ه صروفات، ومبل�غ م�اححضروا اجتماع الجمعية العمومية، وألزمت الحكومة الم
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