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، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ٢٠٠١بتاريخ الواحد والثKثين من شھر ديسمبر س�نة  

م�ن  ١٧ ٤فق�رة ) ١٣(كم�ة، طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادتين الدعوى قلم كتاب المح
 ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م�ن ) ١٠(بقواعد إعداد النظام الداخلى للجمعية التعاونية للبن�اء واLس�كان، وك�ذلك الم�ادة 
ان المرافق�ة لق�رار وزي�ر التعمي�ر والدول�ة قواعد العمل بالجمعيات التعاونية للبناء واLس�ك
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الص��ادر ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين طلب��ت ف��ى . بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان

ظ�ر أوHھما الحكم برفض الدعوى، وطلبت فى الثانية الحكم بع�دم اختص�اص المحكم�ة بن
ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
راق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�و 

الجمعية التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان للع�املين بش�ركة بت�رول خل�يج الس�ويس ق�د خصص�ت 
بقري�ة المرج�ان بالس�احل الش�مالى بع�د أن ) ١٧٧(للمدعى بص�فته عض�واً بھ�ا الف�يK رق�م 

تقاض�ت من��ه كام�ل ال��ثمن المس�تحق، وعن��د ش�روعه ف��ى اس�تKمھا تب��ين ل�ه وج��ود عي��وب 
ى رفض اHستKم ومطالب�ة الجمعي�ة الم�ذكورة بإص�Kح تل�ك العي�وب، جسيمة مما دعاه إل

إH أن الجمعية تقاعست عن تلبية مطلب�ه مم�ا اض�طر مع�ه إل�ى اللج�وء إل�ى ھيئ�ة التحك�يم 
طالب�اً الحك�م ب�إلزام  ١٩٩٩لس�نة  ٥٤باHتحاد التعاونى اLسكانى المرك�زى ب�التحكيم رق�م 

ل�ه م�ن ف�يKت المرحل�ة ا�ول�ى خالي�ة م�ن الجمعية المذكورة بتخصيص ف�يK م�ن دوري�ن 
العيوب، وتعويضه عن ا�ضرار التى لحق�ت ب�ه والمبين�ة عناص�رھا ب�ا�وراق، وبت�اريخ 

قضت ھيئة التحكيم برفض ال�دفع المب�دى بع�دم اختص�اص الھيئ�ة وب�رفض  ٢٦/٩/٢٠٠٠
الدفع المبدى بع�دم قب�ول التحك�يم ش�كKً وف�ى الموض�وع برفض�ه، وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى 

ق أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة  ١١٨لس��نة  ٣ھ��ذا الحك��م فق��د طع��ن علي��ه ب��الطعن رق��م 
طالباً الحكم أصلياً ببطKنه واحتياطياً بعدم دستورية نظام التحكيم المعمول به ف�ى اHتح�اد 

 ١٣/١١/٢٠٠١التع�اونى اLس�كانى المرك�زى وال�ذى ص�در الحك�م اس�تناداً إلي�ه، وبجلس�ة 
ليق�يم الم�دعى دع�واه الدس�تورية  ١٣/١/٢٠٠٢المرافع�ة لجلس�ة  قررت المحكمة فتح باب

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ب(فق�رة ) ٢٩(خKل الميعاد المقرر بنص الم�ادة 
وحيث إن قضاء ھ�ذه . ، فأقام المدعى دعواه الماثلة١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم 

بنظ���ر دع���وى ب���ذاتھا، س���ابق  المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن تقري���ر اختصاص���ھا وHئي���اً 
بالضرورة على تثبتھا من توافر ش�روط اتص�ال الخص�ومة القض�ائية بھ�ا وفق�اً لjوض�اع 

وحيث إن اHختص�اص المعق�ود للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا . المنصوص عليھا فى قانونھا
وحدھا فى مجال الرقاب�ة الدس�تورية وفق�اً لقانونھ�ا يتح�دد حص�راً بالرقاب�ة عل�ى دس�تورية 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، أى النص��وص القانوني��ة الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة 
مجردة، سواء وردت ھذه النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى س�نتھا الس�لطة التش�ريعية 
أو تل��ك الت��ى تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى تص��درھا الس��لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود 

وحي�ث إن ا�ص�ل . ، وأن تنحس�ر بالت�الى عم�ا س�واھاصKحياتھا التى ناطھا الدستور بھ�ا
أن السلطة التنفيذية H تتولى التشريع، وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على إعم�ال الق�وانين 
وإحكام تنفيذھا، غير أنه استثناء من ھذا ا�ص�ل وتحقيق�اً لتع�اون الس�لطات وتس�اندھا فق�د 

ف�ى نط�اق ا�عم�ال التش�ريعية، وم�ن  عھد الدستور إليھا فى ح�اHت مح�ددة أعم�اHً ت�دخل
" من الدس�تور عل�ى أن ) ١٤٤(ذلك إصدار اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، فنصت المادة 

يصدر رئيس الجمھورية اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين بما ليس فيه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا 
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ع�ين الق�انون م�ن أو إعفاء من تنفي�ذھا، ول�ه أن يف�وض غي�ره ف�ى إص�دارھا، ويج�وز أن ي
ومؤدى ھذا النص أن الدستور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر . يصدر القرارات الKزمة لتنفيذه

الجھ�ات الت�ى تخ�تص بإص�دار الل�وائح التنفيذي��ة فقص�رھا عل�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م��ن 
يفوضه فى ذلك أو من يعينه الق�انون Lص�دارھا، بحي�ث يمتن�ع عل�ى م�ن ع�داھم ممارس�ة 

م��ن ) ١٤٤(تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة ھ��ذا اHختص��اص الدس��
الدستور، كما أنه مت�ى عھ�د الق�انون إل�ى جھ�ة معين�ة بإص�دار الق�رارات الKزم�ة لتنفي�ذه، 

 ١٩٨١لس�نة  ١٤وحي�ث إن الق�انون رق�م . استقل من عين�ه الق�انون دون غي�ره بإص�دارھا
م�ن ) ١٤٤(ورى ال�ذى حددت�ه الم�ادة بإصدار قانون التعاون اLسكانى وفى اLط�ار الدس�ت

يص�در ال�وزير المخ�تص " من�ه عل�ى أن ) ١٩(الدستور المش�ار إليھ�ا ق�د ن�ص ف�ى الم�ادة 
بناء على اقتراح اHتحاد وعرض الھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مشفوعاً برأيھ�ا 

؛ "لبن�اء واLس�كان القواعد الواجب مراعاتھا فى إعداد النظام الداخلى للجمعي�ة التعاوني�ة ل
وبناء عليه وتنفيذاً �حكام القانون فقد أصدر وزير التعمي�ر والدول�ة لoس�كان واستص�Kح 

ال�ذى تض�من القواع�د  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣ا�راضى القرارين الطعينين، أولھما تح�ت رق�م 
الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان، بينم��ا 

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦در ثانيھم��ا تح��ت رق��م ص��
للبناء واLسكان؛ ا�مر الذى يضحى معه ذلك العمل الKئحى محل ال�دعوى الراھن�ة غي�ر 

م��ن الدس��تور حي��ث تمثل��ت ) ١٤٤(متج��اوز لKختص��اص الدس��تورى ال��ذى حددت��ه الم��ادة 
ك��ز عام��ة مج��ردة ص��درت ع��ن الس��لطة أحكام��ه ف��ى نص��وص قانوني��ة تتول��د عنھ��ا مرا

التنفيذي��ة ف��ى ح��دود ص��Kحياتھا الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، مندرج��ة بالت��الى تح��ت مظل��ة 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، ا�م��ر ال��ذى ينعق��د مع��ه اHختص��اص برقاب��ة دس��توريتھا 

وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط . للمحكمة الدس�تورية العلي�ا وح�دھا
ل الدعوى الدستورية مناطھ�ا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى لقبو

الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الحكم فى المسألة الدستورية مؤثراً فى الفص�ل ف�ى 
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع؛ وإذ ج��اءت 

ة لقاعدة آمرة H يج�وز تجاھلھ�ا أو إس�قاطھا وبھ�ا النصوص الطعينة فى حقيقة ا�مر بلور
فرض العمل الKئحى التحكيم جبراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، 
ليك��ون ھ��ذا الن��وع م��ن التحك��يم ملزم��اً، ومس��تمداً لمص��دره المباش��ر م��ن تل��ك النص��وص 

متطلب��ة ف��ى ال��دعوى المطع��ون عليھ��ا، ا�م��ر ال��ذى ينب��ئ بذات��ه ع��ن ت��وافر المص��لحة ال
الراھنة، وH يغير من ذلك وجود مشارطة تحك�يم ق�د تع�د ف�ى ش�أن ك�ل حال�ة م�ن ح�اHت 
التحك���يم الت���ى تع���رض عل���ى النظ���ام المطع���ون في���ه، إذ H يع���دو ذل���ك أن يك���ون تردي���داً 

إن�ه يب�ين م�ن مراجع�ة أحك�ام وحي�ث . وانصياعاً ملتزماً بما ج�اءت ب�ه النص�وص الطعين�ة
أول  ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م ق��رار وزي��ر التعمي��

يعم�ل " فى مادته ا�ولى على أن  القرارين الوزاريين المطعون على أحكامھما أنه قد نص
للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان بالقواع��د الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى 

من��ه المطع��ون عليھ��ا ) ١٣(رة الرابع��ة م�ن الم��ادة كم��ا ن�ص ف��ى الفق��" المراف�ق لھ��ذا الق��رار 
عل��ى أن يتض��من طل��ب f اLدارة  يق��دم طل��ب التح��اق بالجمعي��ة إل��ى مجل��س" عل��ى أن 

العضوية إقرار مقدمه اHطKع على ھذا النظام وقبوله اHلتزام بأحكامه واعتباره متعاق�داً 
اHلتجاء إلى التحكيم  مع الجمعية على مقتضاه، كما يتضمن أنه تراضى مع الجمعية على

فى جميع المنازعات التى قد تنشأ بينه وبينھا بسبب عضويته بھ�ا وذل�ك وفق�اً لحك�م الب�اب 
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م��ن ذات ) ١٧(، كم��ا نص��ت الم��ادة "الثال��ث م��ن ق��انون المرافع��ات و�حك��ام ھ��ذا النظ��ام 
يك��ون لعض��و الجمعي��ة إذا ص��در ق��رار يم��س " الق��رار المطع��ون عليھ��ا أيض��اً عل��ى أن 

من مجلس اLدارة أو الجمعية العمومي�ة للجمعي�ة أن يتق�دم إل�ى الجھ�ة المختص�ة مصلحته 
بالمحافظة أو اHتحاد بطل�ب اHلتج�اء للتحك�يم وذل�ك خ�Kل ثKث�ين يوم�اً م�ن ت�اريخ علم�ه 
بالقرار وإH اعتبر قابKً له ويجب أن يتضمن طلب اHلتجاء للتحكيم بياناً كافياً عن الق�رار 

يخ ص�دوره وت�اريخ علم�ه ب�ه وس�نده ف�ى اHعت�راض علي�ه، وعل�ى موضوع الن�زاع وت�ار
الجھة التى يقدم لھا الطلب استيفاء بيانات وثيقة التحكيم عل�ى النم�وذج ال�ذى يع�ده اHتح�اد 
والحصول على توقيع الطرفين عليھا تمھيداً Hتخاذ إجراءات الفصل فى الن�زاع وفق�اً لم�ا 

كم��ا يب��ين م��ن الرج��وع �حك��ام ق��رار وزي��ر  ".تتض��منه بيان��ات تل��ك الوثيق��ة م��ن أحك��ام 
الص�ادر ف�ى ش�أن  ١٩٨٢لس�نة  ٤٦التعمير والدولة لoس�كان واستص�Kح ا�راض�ى رق�م 

قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان ث��انى الق��رارين ال��وزاريين المطع��ون 
الجمعي�ات تعتب�ر قواع�د العم�ل ب" على أحكامھما أن�ه ق�د ن�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن 

التعاونية للبناء واLسكان المرافقة جزءاً من القواعد الواجب مراعاتھ�ا ف�ى بيان�ات النظ�ام 
م�ن ذات الق�رار المطع�ون عليھ�ا ) ١٠(، كم�ا نص�ت الم�ادة "الداخلى ف�ى ھ�ذه الجمعي�ات 

 ٥..fff fff٢  ١: يلتزم عضو الجمعية فى تعامل�ه معھ�ا بم�ا ي�أتى" على أن 
من النظام الداخلى للجمعية فى ش�أن ) ١٧(لمنصوص عليه فى المادة اتباع نظام التحكيم ا

وحي���ث إن ". أى ن���زاع يث���ور بين���ه وب���ين مجل���س إدارة الجمعي���ة أو جمعيتھ���ا العمومي���ة 
المدعى ينعى على النصوص الطعينة أنھا جعلت اللجوء إلى التحكيم إجبارياً على خ�Kف 

ذوو الش��أن باتف��اقھم علي��ه ب��إرادتھم  ا�ص��ل في��ه م��ن أن التحك��يم مكن��ة اختياري��ة يمارس��ھا
الحرة ف�K يف�رض عل�يھم قس�راً، حي�ث ألزم�ت تل�ك النص�وص الجمعي�ات التعاوني�ة للبن�اء 
 ًHKجبارى فى نظمھا الداخلي�ة بم�ا يع�د إخ�Lسكان بإدراج أحكامھا وأخصھا التحكيم اLوا

ف��ى  وحي��ث إن ا�ص��ل. م��ن الدس��تور) ٦٨(بح��ق التقاض��ى المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 
التحكيم على ما استقر عليه قضاء ھذه المحكمة ھو عرض نزاع معين ب�ين ط�رفين عل�ى 
محكم من ا�غيار يع�ين باختيارھم�ا أو بتف�ويض منھم�ا أو عل�ى ض�وء ش�روط يح�ددانھا، 
ليفصل ھذا المحكم فى ذلك النزاع بقرار قاطع ل�دابر الخص�ومة ف�ى جوانبھ�ا الت�ى أحالھ�ا 

كل منھما بوجھ�ة نظ�ره تفص�يلياً م�ن خ�Kل ض�مانات التقاض�ى الطرفان إليه بعد أن يدلى 
الرئيسية، وH يجوز بحال أن يكون التحكيم إجبارياً يذعن إليه أحد الط�رفين إنف�اذاً لقاع�دة 
قانوني��ة آم��رة H يج��وز اHتف��اق عل��ى خKفھ��ا، ذل��ك أن التحك��يم مص��دره اHتف��اق، إذ يح��دد 

ع عليھا بينھما أو المس�ائل الخKفي�ة الت�ى يمك�ن طرفاه وفقاً �حكامه نطاق الحقوق المتناز
أن تَعرِض لھما، وإليه ترتد السلطة الكاملة التى يباشرھا المحكمون عند البت فيھا، وھم�ا 
يستمدان من اتفاقھم�ا عل�ى التحك�يم التزامھم�ا ب�النزول عل�ى الق�رار الص�ادر في�ه، وتنفي�ذه 

وسيلة فنية لھا طبيعة قض�ائية غايتھ�ا الفص�ل  تنفيذاً كامKً وفقاً لفحواه، ليؤول التحكيم إلى
فى نزاع وركيزته اتفاق خاص يستمد المحكمون منه سلطانھم وH يتولون مھامھم بإس�ناد 
من الدولة، وبھذه المثابة فإن التحكيم يعتبر نظاماً ب�ديKً ع�ن القض�اء، ف�K يجتمع�ان، ذل�ك 

ا اس��تثناء م��ن أص��ل أن مقتض��اه ع��زل المح��اكم ع��ن نظ��ر المس��ائل الت��ى انص��ب عليھ��
وحي��ث إن حاص��ل م��ا تق��دم أن النص��وص الطعين��ة ق��د فرض��ت عل��ى . خض��وعھا لوHيتھ��ا

 Hيلتف�ت إل�ى إرادتھ�م و H س�كان وأعض�ائھا نظام�اً للتحك�يمLالجمعيات التعاونية للبن�اء وا
يع���ول عل���ى رض���ائھم، ويخض���ع ذوى الش���أن من���ه �حكام���ه جب���راً، مقوض���اً ب���ذلك أھ���م 

ة ف��ى اتف��اق طرف��ى الن��زاع بإرادتھم��ا الح��رة ف��ى ا�نزع��ة الت��ى خص��ائص التحك��يم متمثل��
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يحددانھا وفق القواعد التى يرتض�يانھا، منتزع�اً ب�ذلك وHي�ة القض�اء مس�تبدHً بھ�ا تحكيم�اً 
وحي�ث إن الدس�تور ق�د كف�ل لك�ل م�واطن . قسرياً H خيار لذى شأن فى رفض اHمتثال له

قاضيه الطبيعى مخ�وHً إي�اه ب�ذلك أن يس�عى  بنص مادته الثامنة والستين حق اHلتجاء إلى
بدعواه إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعتھا، وعلى ضوء مختلف العناصر التى Hبس�تھا، 
مھيئ��اً دون غي��ره للفص��ل فيھ��ا، ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا 

ا�ض��رار  الترض��ية القض��ائية، الت��ى يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر
التى أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق الت�ى يطلبونھ�ا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود 
تعسر الحصول عليھا أو تحول دونھا كان ذلك إخ�HKً بالحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذا 

وحيث إن النصوص الطعينة قد فرض�ت . الحق وإنكاراً لحقائق العدل فى جوھر مKمحھا
اً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، وك�ان ھ�ذا الن�وع م�ن التحكيم قسر

التحكيم على ما تقدم منافياً لjصل فيه، باعتبار أن التحكيم H يتولد إH ع�ن اLرادة الح�رة 
وH يج��وز إج��راؤه تس��لطاً وكرھ��اً، بم��ا م��ؤداه أن اختص��اص نظ��ام التحك��يم ال��ذى انعق��د 

نظر المنازعات التى أدخلتھا جبراً فى وHيتھا يكون من�تحKً بمقتضى النصوص الطعينة ب
ومنعدماً وجوداً من الناحية الدس�تورية، ومنطوي�اً بالض�رورة عل�ى إخ�Kل بح�ق التقاض�ى 
بحرم��ان المت���داعين م��ن اللج���وء إل��ى مح���اكم الق��انون الع���ام بوص��فھا قاض���يھا الطبيع���ى 

  .من الدستور) ٦٨(بالمخالفة للمادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓu :Aًم��ن ) ١٧(و ) ٤(فق��رة ) ١٣(بع��دم دس��تورية الم��ادتين  :أو

قواع��د إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر 
) ١٠(، والم��ادة ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر التعمي��ر م��ن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة 
فيما تضمنته تلك النص�وص  ١٩٨٢لسنة  ٤٦والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

  . من فرض نظام للتحكيم اLجبارى على الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان وأعضائھا
�ً!��D:  المحاماة مائتى جنيه مقابل أتعاببإلزام الحكومة المصروفات ومبلغ".   

  

∗ ∗ ∗
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م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
    ھـ  ١٤٢٤سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ اربرئاسة السيد المستش 
حنف��ى عل��ى جب��الى . عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق ود : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

  .ش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرووإلھام نجيب نوار والسيد عبد المنعم حشي
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.... رجب عبد الحكيم سليم/ وحضور السيد المستشار 

   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٥٠فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " دستورية "

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  أنطوان إيف قسطنطين / السيد 

•{{‚� �
الس�يد وزي�ر الثقاف�ة  -٣لس ال�وزراء السيد رئيس مج -٢السيد رئيس الجمھورية  -١

الس���يد م���دير اLس���كان والمراف���ق  ٥) اLدارة الھندس���ية(ظ اLس���كندرية الس���يد مح���اف -٤
  .  بمحافظة اLسكندرية

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ، ٢٠٠٠بت�اريخ الث��امن والعش��رين م��ن ش�ھر أغس��طس س��نة  

تورية المادة الثانية م�ن الق�انون رق�م طالباً الحكم بعدم دس، ھذه الدعوى قلم كتاب المحكمة
وق�دمت . بالترخيص بإنش�اء دور ع�رض س�ينمائي ف�ى المب�انى الجدي�دة  ١٩٧٩لسنة  ٦٧
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، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى 
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا 

  .مة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوموقررت المحك، جلسةال

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

 ٨٢اLدارة الھندسية بمحافظة اLسكندرية أص�درت بن�اء عل�ى طل�ب الم�دعى الق�رار رق�م 
م العقار المملوك له المكون من دور أرضى وجزء بالدور ا�ول العلوى بھد ١٩٩٨ لسنة

واش��ترطت إقام��ة دار ع��رض جدي��دة ب��دHً ، يش��تمل عل��ى دار ع��رض س��ينمائى ومس��رحى
ب���الترخيص بإنش���اء دور ع���رض  ١٩٧٩لس���نة  ٦٧تطبيق���اً �حك���ام الق���انون رق���م ، منھ���ا

قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٥٢ة لس�ن ٢٩٨٧فأق�ام ال�دعوى رق�م . سينمائى فى المبانى الجدي�دة 
طالباً الحكم بإلغاء الق�رار الم�ذكور فيم�ا تض�منه م�ن اش�تراط إقام�ة دار ، القضاء اLدارى

دفع بع�دم دس�تورية ن�ص ، وأثناء نظر دعواه، عرض سينمائى بديلة عن المصرح بھدمھا
 وإذ ق�درت محكم�ة الموض�وع، آنف البي�ان ١٩٧٩لسنة  ٦٧المادة الثانية من القانون رقم 

وحي�ث إن . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة ، وصرحت له بإقامة دع�واه الدس�تورية، جدية الدفع
ب�الترخيص بإنش�اء دور ع�رض س�ينمائى  ١٩٧٩لس�نة  ٦٧المادة الثانية من الق�انون رق�م 

مع ع�دم اLخ�Kل بأحك�ام الب�اب الث�انى م�ن الق�انون : " فى المبانى الجديدة تنص على أنه 
ش���أن ت���أجير وبي���ع ا�م���اكن وتنظ���يم العKق���ة ب���ين الم���ؤجر ف���ى  ١٩٧٧لس���نة  ٤٩رق���م 

يصرح لم�Kك دور الع�رض الس�ينمائى ب�إحKل مب�ان جدي�دة ب�دHً م�ن ال�دور ، والمستأجر
وحي�ث إن من�اط " . بشرط إعادة إنشاء دور الع�رض الت�ى كان�ت عليھ�ا م�ن قب�ل ، الحالية

ن يك�ون ثم�ة ارتب�اط المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط قبول ال�دعوى الدس�تورية أ
وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى المس��ألة ، بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية

. الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكم�ة الموض�وع 
وإذ كان المدعى يتوخى بدعواه الموضوعية التحلل من شرط اHلتزام بإقام�ة دار ع�رض 

المنصوص عليه بالم�ادة الثاني�ة م�ن ، عن تلك التى صدر الترخيص بھدمھاسينمائى بديلة 
وبالتالى فإن الفصل فى دستورية ھ�ذا ال�نص ، المذكور سلفاً  ١٩٧٩لسنة  ٦٧القانون رقم 

ومن ثم تتوافر له مصلحة شخصية ، يكون Hزماً للبت فى الطلب الموضوعى المرتبط به
يث إن المدعى ينعى على النص الطعين ف�ى وح.  مباشرة فى الطعن على النص المذكور

النطاق المحدد سلفاً فرضه قيوداً على الملكية الخاصة تبدت فى تقيي�د س�لطته ف�ى مباش�رة 
وإھ�داره مب�دأ تك�افؤ الف�رص ب�ين الم�واطنين ، حق اHستغKل وح�ق التص�رف فيم�ا يملك�ه

ث إن المس��تقر م��ن الدس��تور وحي�� ٤٠و ٣٢و ٨ وتس��اويھم أم��ام الق��انون بالمخالف��ة للم��واد
عليه فى قضاء ھذه المحكمة أن الدستور كفل حماية الملكية الخاصة لكل فرد وطني�اً ك�ان 

باعتبارھا فى ا�غلب ا�عم من الحاHت ثم�رة ، أم أجنبياً فلم يجز المساس بھا إH استثناءاً 
، وح�رص عل�ى إنمائھ�ا وص�ونھا، بذل ف�ى س�بيلھا الوق�ت والع�رق والم�ال، جھد صاحبھا

 ًKول�ذا ك�ان خليق�اً ب�ه ، متطلعاً أن تكون ردءاً له وذويه فى يومه وغده، أن يتفيأ ثمارھا آم
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وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر ف�ى . أن يفئ إلى الدستور يلتمس م�وئKً م�ن نقض�ھا أو انتقاص�ھا 
م�ؤداه أH ين�تقص المش�رع م�ن ، قضاء ھذه المحكم�ة أن ص�ون الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة

ف��ى غي��ر حاج��ة تقتض��يھا وظيفتھ��ا ، ة الحق��وق المتفرع��ة عنھ��اأو يح��د م��ن مباش��ر، أص��لھا
بمن��أى ع��ن ، عل��ى أن يبق��ى م��ا يفرض��ه المش��رع م��ن قي��ود ف��ى ھ��ذه الحال��ة، اHجتماعي��ة

ف��K يقب��ل أن تطغ��ى الوظيف��ة اHجتماعي��ة ، تق��ويض بني��ان الملكي��ة أو تعطي��ل اHنتف��اع بھ��ا
، لم�ا ك�ان م�ا تق�دم. بالتصرف في�ه للملكية على كونھا حقاً ذاتياً يستأثر به صاحبه ويتفرد 

وك��ان ت��دخل المش��رع بتنظ��يم أوض��اع أم��وال معين��ة عل��ى نح��و ي��ودى ب��بعض أجزائھ��ا أو 
، إنم�ا يع�د ھ�دراً لھ�ا، حتى مع استمرارھا بأي�دى أص�حابھا، ينتقص من قيمتھا اHقتصادية

ذل��ك أن مش��روعية المص��لحة ح��دھا قواع���د ، أي��اً كان��ت المص��الح الت��ى يح��تج بحمايتھ���ا
وحي��ث إن الفن��ون عل��ى تع��دد ألوانھ��ا . ف��K يتص��ور قي��ام مص��لحة عل��ى خKفھ��ا ، دس��تورال

وكان الف�ن الس�ينمائى م�ن ، تعبد أمامھا السبل دعماً لذيوعھا، كانت دوماً محل تقدير ا�مم
بين ا�فراد كافة على اخ�تKف توجھ�اتھم ، أوسع الفنون فى الوقت الراھن انتشاراً وتأثيراً 

بحس�به راف�داً ، ساHت متنوعة سواء كانت ثقافية أو اجتماعية أو ترفيھيةيؤدى ر، الفكرية
م���ن رواف���د التعبي���ر واLب���داع الفن���ى ال���ذى كف���ل الدس���تور حمايت���ه ب���نص مادت���ه التاس���عة 

ھذا فضKً عن الدور اHقتصادى الفع�ال لص�ناعة الس�ينما الوطني�ة باعتبارھ�ا . وا�ربعين 
وكان�ت دور الع�رض ھ�ى س�بيل تق�ديم الف�ن ، ل�كلم�ا ك�ان ذ. أحد مص�ادر ال�دخل الق�ومى 

فق��د ك��ان ل��دى المش��رع خي��ارات ع��دة ي��تلمس بھ��ا الحف��اظ عل��ى تل��ك ، الس��ينمائى وانتش��اره
، ويصون فى الوقت ذاته للملكية الخاصة حرمتھ�ا ويحف�ظ حقوقھ�ا، الدور حماية لھذا الفن

ة �صحاب المبانى بيد أنه اكتفى بأن فرض بالنص المطعون فيه قيداً على الملكية الخاص
وحص�لوا عل�ى تص�ريح بإزالتھ�ا وإقام�ة مب�ان جدي�دة ، التى تقع بھا دور ع�رض س�ينمائى

فعط��ل دون تع��ويض حق��وقھم ف��ى اس��تعمال ملكي��تھم عل��ى النح��و ال��ذى ، ب��دHً م��ن الحالي��ة
وغ��ل ي��دھم ب��K مقاب��ل ع��ن التص��رف فيم��ا يملكون��ه وتوجيھ��ه ، يرون��ه أكث��ر مKءم��ة لھ��م

مقوض�اً ب�ذلك دع�ائم تل�ك الملكي�ة ومنتقص�اً م�ن ، أنھ�ا ف�ى ص�الحھم الوجھ�ة الت�ى يق�درون
م��ن  ٣٤و ٣٢وب��ذلك انط��وى ال��نص الطع��ين عل��ى مخالف��ة ص��ريحة للم��ادتين ، ركائزھ��ا
وحي�ث إن�ه م�ن المس�تقر علي�ه ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن الدس�اتير المص�رية . الدستور 
خ��اص فيم��ا يتعل��ق بأعب��ائھم  وبوج��ه، كفل��ت للم��واطنين تس��اويھم أم��ام الق��انون، المتعاقب��ة

لم�ا . ضماناً لصيانة حقوقھم وحرياتھم فى مواجھة شتى ص�ور التميي�ز ، وتكاليفھم العامة
وكان النص المطعون فيه قد انطوى على تقيي�د ل�بعض م�Kك العق�ارات ف�ى ، كان ما تقدم

، مباش��رة ح��ق التص��رف ف��ى ملكي��تھم الخاص��ة أو اس��تغKلھا با�س��لوب ال��ذى يرومون��ه
بديلة عن تل�ك الت�ى كان�ت قائم�ة ، مھم بإقامة دور عرض سينمائية فى مبانيھم الجديدةفألز

وف�ى الح�الين ، أو فرض عليھم بيع أراضيھم الفضاء مثقل�ة بھ�ذا اHلت�زام، وصرح بھدمھا
، مايز بينھم وبين سواھم من مKك العقارات الذين يمارسون سلطاتھم مطلقة فى ملكي�اتھم

وب��ذلك ، دون قي��د أو ش��رط، تص��رف واHس��تعمال واHس��تغKليباش��رون عليھ��ا حق��وق ال
ون��اقض مب��دأ المس��اواة ، يك��ون ال��نص المطع��ون في��ه أق��ام تميي��زاً تحكمي��اً ب��ين الم��واطنين

يكون النص المطعون فيه قد خالف ، وحيث إنه لما تقدم. من الدستور  ٤٠المقرر بالمادة 
  .من الدستور ٤٠و ٣٤و ٣٢ام المواد أحك
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íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ٦٧بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م

وألزم�ت الحكوم�ة ، بالترخيص بإنشاء دور ع�رض س�ينمائى ف�ى المب�انى الجدي�دة ١٩٧٩
  . "ئتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة المصروفات ومبلغ ما
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محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  .العاصى 
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  ......" ........................دستورية "قضائية  ٢١لسنة  ١٥٤فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٩بت��اريخ الث��اني والعش��رين م��ن أغس��طس س��نة  

حك�م بع�دم دس�تورية ق�رار رئ�يس مجل�س إدارة الھيئ�ة الدعوى، قلم كتاب المحكمة طالباً ال
بف��رض مص��اريف تس��جيل أو  ١٩٨٩لس��نة  ٤٨القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة رق��م 

إع��ادة تس��جيل أى مستحض��ر لحس��اب ص��ندوق تحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث المش��تركة 
د وبع��. وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة، طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى. بالھيئ��ة

o b e i k a n . c o m



 

 

�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�����دא��א���א���������دא��א���א���������دא��א���א���������دא��א���א��������� �� �� �� � ٨٠  
 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

 

ونظ�رت . تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقري�راً أص�لياً برأيھ�ا، وآخ�ر تكميلي�اً 
الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى  -ائر ا�وراق على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس� -حيث إن الوقائع 
قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٤٣لس��نة  ٤٨١٨أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 

اLدارى، طالب���اً الحك���م بوق���ف تنفي���ذ ق���رار رئ���يس مجل���س إدارة الھيئ���ة القومي���ة للرقاب���ة 
بف�رض مص�اريف تس�جيل أو إع�ادة تس�جيل أى  ١٩٨٩لس�نة  ٤٨والبح�وث الدوائي�ة رق�م 

دوق تحس���ين الخدم���ة ودع���م البح���وث المش���تركة بالھيئ���ة،وفى مستحض���ر لحس���اب ص���ن
وإذ قضت تلك المحكمة برفض الدعوى،فق�د أق�ام الم�دعى الطع�ن رق�م . الموضوع بإلغائه

قض��ائية أم��ام المحكم��ة اLداري��ة العلي��ا طالب��اً إلغ��اءه، وأثن��اء نظ��ره دف��ع  ٣٨لس��نة  ٨٢٦
مي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة المدعى بعدم دستورية قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القو

المش��ار إلي��ه، وبع��د أن ق��درت المحكم��ة جدي��ة دفع��ه وص��رحت ل��ه  ١٩٨٩لس��نة  ٤٨رق��م 
وحيث إن قرار رئيس مجل�س إدارة الھيئ�ة . بإقامة الدعوى الدستورية،أقام الدعوى الماثلة

: م��ادة أول��ى: " ي��نص عل��ى أن ١٩٨٩لس��نة  ٤٨القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة رق��م 
حص��ل مص��اريف لتس���جيل أو إع��ادة تس���جيل أى مستحض��ر لحس���اب ص��ندوق تحس���ين ت

جني�ه  ١٠٠٠تحص�يل مبل�غ  ١: الخدمة ودعم البحوث المشتركة بالھيئة على النح�و الت�الى
 ٢٠٠٠تحص��يل مبل��غ  ٢. بالنس��بة لمنتج��ات ش��ركات القط��اع الع��ام) أل��ف جني��ه مص��رى(

س م��ال المش��ترك والخ��اص بالنس��بة لمنتج��ات ش��ركات ال��رأ) ألف��ى جني��ه مص��رى(جني��ه 
بالنس����بة ) ثKث����ة آHف جني���ه مص����رى(جني����ه  ٣٠٠٠تحص����يل مبل���غ  ٣. واHس���تثمارى

تضاف ا�سعار الواردة بالمادة ا�ولى من ھ�ذا : مادة ثانية". " للمستحضرات المستوردة 
القرار إلى قائمة ا�سعار الصادرة من صندوق تحس�ين الخدم�ة ودع�م البح�وث المش�تركة 

يعم���ل بھ���ذا الق���رار م���ن تاريخ���ه ويطب���ق عل���ى جمي���ع : م���ادة ثالث���ة". " ا والمعم���ول بھ���
المستحض�رات ال�واردة والت�ى ل�م يب�دأ تحليلھ�ا وعل�ى جمي�ع الجھ�ات المختص�ة تنفي�ذه ك�ل 

وحي��ث إن الم��دعى ي��نص عل��ى الق��رار الطع��ين مخالفت��ه لمب��دأ المس��اواة ". فيم��ا يخص��ه 
ع��ى أن��ه ق��د غ��اير ف��ى تحدي��د  م��ن الدس��تور تأسيس��اً ) ٤٠(المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 

المصاريف التى تس�تحق عن�د تس�جيل أو إع�ادة تس�جيل أى مستحض�ر تبع�اً لن�وع الش�ركة 
التى تتقدم بطلب الفحص، مفرداً شركات القطاع العام بمعاملة مالي�ة تفض�يلية ب�أن ف�رض 
عليھا مصاريف تقل كثيراً عن تلك التى تفرض على غيرھا من شركات القط�اع الخ�اص 

ركات اHس��تثمارية أو تل��ك الت��ى تف��رض عل��ى المستحض��رات المس��توردة، ح��ال أن أو الش��
الخدم��ة المطلوب��ة والت��ى تتمث��ل ف��ى إج��راء التحالي��ل والفح��وص للمستحض��رات الجدي��دة 
المع��دة للتس��جيل أو الت��ى يع��اد تس��جيلھا واحدة،فض��Kً ع��ن أن ھ��ذه المص��اريف ھ��ى ف��ى 

من الدستور التى H تجي�ز تكلي�ف ) ١١٩(حقيقتھا رسوم تم فرضھا بالمخالفة لنص المادة 
وحيث إن�ه يب�ين م�ن اس�تعراض أحك�ام الق�انون . أحد بأداء أية رسوم إH فى حدود القانون

فى ش�أن مزاول�ة مھن�ة الص�يدلة أن�ه يحظ�ر ت�داول المستحض�رات  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧رقم 
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س�جيلھا الصيدلية الخاصة، سواء كانت محضرة محلياً أو مس�توردة م�ن الخ�ارج إH بع�د ت
من الق�انون المش�ار إلي�ه أن يص�حب طل�ب تس�جيل ) ٥٩(بوزارة الصحة، وتطلبت المادة 

المستحضر برسم قدره خمسة جنيھ�ات ع�ن ك�ل مستحض�ر نظي�ر فح�ص الطل�ب، وث�Kث 
منه أن يتم تس�جيل ) ٦٠(عينات من المستحضرات فى عبواتھا ا�صلية، وحظرت المادة 

اللجن��ة الفني��ة لمراقب��ة ا�دوي��ة والت��ى يص��در أى مستحض��ر ص��يدلى خ��اص إH إذا أقرت��ه 
م��ن ذات الق��انون فإن��ه ) ٦٥(وطبق��اً للم��ادة . بتش��كيلھا ق��رار م��ن وزارة الص��حة العمومي��ة

Hيس��مح ب��دخول المستحض��رات الص��يدلية الخاص��ة إل��ى مص��ر ول��و كان��ت عين��ات طبي��ة 
Hً لس��لطة وإعم��ا. مجاني��ة وH ب��اLفراج عنھ��ا إH إذا كان��ت مس��جلة ب��دفاتر وزارة الص��حة

رئ���يس الجمھوري���ة ف���ى إص���دار ق���رارات إنش���اء وتنظ���يم المراف���ق والمص���الح العام���ة 
م�ن الدس�تور، أص�در رئ�يس الجمھوري�ة ق�راره رق�م ) ١٤٦(المنصوص عليھا فى الم�ادة 

من�ه ) ١(بإنشاء الھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائية ونصت المادة  ١٩٧٦لسنة  ٣٨٢
تك�ون لھ��ا ) تس�مى الھيئ�ة القومي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة(تنش�أ ھيئ�ة عام�ة " عل�ى أن 

الشخص��ية اHعتباري��ة وتتب��ع وزي��ر الص��حة ويك��ون مقرھ��ا مدين��ة الق��اھرة،وتعتبر م��ن 
، "المش��ار إلي��ه ١٩٧٣لس��نة  ٦٩المؤسس��ات العلمي��ة وتس��رى عليھ��ا أحك��ام الق��انون رق��م 

ة العام��ة لل��دواء وف��ى تھ��دف الھيئ��ة ف��ى نط��اق السياس��ة الص��حي" ب��أن ) ٢(وقض��ت الم��ادة 
القيام بأعمال الرقاب�ة  ١: حدود القوانين واللوائح المعمول بھا إلى تحقيق ا�غراض اbتية

على المستحضرات الدوائي�ة ومستحض�رات التجمي�ل وموادھ�ا الخ�ام،وتطوير واس�تحداث 
ي�ل إج�راء التحال ٢. الوسائل والطرق الرقابية بما يتفق والتق�دم العلم�ى ف�ى ھ�ذه المج�اHت

والفح��وص والدراس��ات عل��ى المستحض��رات المس��تجدة والمع��دة للتس��جيل أو الت��ى ت��دعو 
الحاج��ة لتقييمھ��ا أو إع��ادة النظ��ر ف��ى تقييمھ��ا وذل��ك بھ��دف ض��مان مطابقتھ��ا للمواص��فات 

إق��رار المواص��فات الرقابي��ة للمستحض��رات الدوائي��ة  ٣. وفاعليتھ��ا وخلوھ��ا م��ن ا�ض��رار
ة الس�لطات واHختصاص�ات ا�خ�رى الت�ى كان�ت تباش�رھا مزاول� ٩............ والتجميلية

) ٥(ونص�ت الم�ادة ". الجھات التى نقلت إليھا وفقاً لنص المادة الخامس�ة م�ن ھ�ذا الق�رار 
مرك��ز ا�بح��اث والرقاب��ة  ١: ينق��ل إل��ى الھيئ��ة اbت��ى" م��ن الق��رار المش��ار إلي��ه عل��ى أن 

ية ومعاملھ�ا نق�Kً م�ن اLدارة العام�ة إدارة تحليل ا�دو ٢. الدوائية نقKً من وزارة الصحة
تتك��ون " م��ن ذات الق��رار ب��أن ) ١٣(وتقض��ى الم��ادة ...... ". للمعام��ل ب��وزارة الص��حة

م�ا تتقاض�اه الھيئ�ة مقاب�ل  ٢. اHعتمادات الت�ى تخصص�ھا لھ�ا الدول�ة ١: موارد الھيئة من
الت�ى تقررھ�ا  نشاطھا أو الخدمات الت�ى تؤديھ�ا داخ�ل الجمھوري�ة وخارجھ�ا وفق�اً للقواع�د

وم��ؤدى م��ا تق��دم م��ن نص��وص أن��ه بع��د إنش��اء الھيئ��ة القومي��ة ...... ". الKئح��ة التنفيذي��ة
المش���ار  ١٩٧٦لس���نة  ٣٨٢للرقاب���ة والبح���وث الدوائي���ة بق���رار رئ���يس الجمھوري���ة رق���م 

إليه،أص��بح اHختص��اص ب��إجراء التحالي��ل والفح��وص والدراس��ات عل��ى المستحض��رات 
و الت��ى ت��دعو الحاج��ة لتقييمھ��ا أو إع��ادة النظ��ر ف��ى تقييمھ��ا المس��تجدة والمع��دة للتس��جيل أ

بھ���دف ض���مان مطابقتھ���ا للمواص���فات وفاعليتھ���ا وخلوھ���ا م���ن ا�ض���رار معق���وداً لھ���ذه 
الھيئة،كما آل�ت إليھ�ا كاف�ة الس�لطات واHختصاص�ات الت�ى ك�ان يباش�رھا مرك�ز ا�بح�اث 

 ١٩٨٣التاسع من أكت�وبر س�نة  وبتاريخ. والرقابة الدوائية،وإدارة تحليل ا�دوية ومعاملھا
استص��حاباً لس��لطته ف��ى إنش��اء وتنظ��يم المراف��ق والمص��الح  -أص��در رئ��يس الجمھوري��ة 

بإنش��اء ص��ندوق لتحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤ق��راره رق��م  -العام��ة 
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" من�ه عل�ى أن ) ١(المشتركة بالھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائي�ة ون�ص ف�ى الم�ادة 
م�ن الق�انون رق�م ) ٢٠(بالھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائية صندوق طبقاً للمادة  ينشأ
" صندوق تحسين الخدمة ودعم البح�وث المش�تركة " المشار إليه يسمى  ١٩٧٣لسنة  ٥٣

تك��ون ل��ه الشخص��ية اHعتباري��ة ويتب��ع مجل��س إدارة الھيئ��ة الم��ذكورة ويك��ون مق��ره مدين��ة 
يختص ھ�ذا الص�ندوق ب�دعم البح�وث العلمي�ة " منه على أن ) ٢(ونصت المادة " القاھرة 

المش��تركة ب��ين الھيئ��ة الم��ذكورة والجھ��ات ا�خ��رى المحلي��ة وا�جنبي��ة وت��وفير الس��يولة 
النقدية الKزمة للصرف على الباحثين العلميين والعاملين بھذه الھيئة،وللص�ندوق أن يق�وم 

لمالي��ة الت��ى م��ن ش��أنھا تحقي��ق أھداف��ه بجمي��ع الخ��دمات وا�نش��طة اLداري��ة والتجاري��ة وا
" م��ن ذات الق��رار م��وارد الص��ندوق فقض��ت ب��أن ) ٣(وح��ددت الم��ادة ". وتنمي��ة م��وارده 

ب المب��الغ الت��ى تق��رر مقاب��ل م��ا يؤدي��ه ............ أ : تتك��ون م��وارد ھ��ذا الص��ندوق م��ن
 مقاب��ل الفح��وص وتحلي��ل العينات،واعتم��اد ١: الص��ندوق م��ن خ��دمات وتتمث��ل فيم��ا يل��ى

مقاب�ل الدراس�ات  ٢. شھادات التحليل المقدمة عن المستحضرات المختلفة من أى جھة م�ا
والمش��ورات العلمي��ة وم��ا يطل��ب م��ن أبح��اث تتعل��ق بالمستحض��رات الدوائي��ة والبيطري��ة 
والتجميلي��ة والم��واد الخ��ام لKس��تفادة بھ��ا أو بم��ا يحق��ق تطويرھ��ا بھ��دف ض��مان مطابقتھ��ا 

م��ن ) ٩(وت��نص الم��ادة ............. ".  ٣. م��ن ا�ض��رارللمواص��فات وفاعليتھ��ا وخلوھ��ا 
يصدر وزير الصحة الKئحة ا�ساس�ية للص�ندوق بن�اء عل�ى " القرار المشار إليه على أن 

. اقت��راح مجل��س إدارت��ه وموافق��ة مجل��س إدارة الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة
اLداري��ة للص��ندوق وكيفي��ة وتتض��من ھ��ذه الKئح��ة عل��ى وج��ه الخص��وص ال��نظم المالي��ة و

توزي��ع حص��يلة موارده،وم��ا يم��نح ل��رئيس وأعض��اء مجل��س إدارت��ه والع��املين ب��ه م��ن 
وتنفيذاً �حك�ام ھ�ذا الق�رار أص�در وزي�ر الص�حة ق�راره ". المرتبات والمكافآت والبدHت 

بإصدار الKئحة ا�ساسية لصندوق تحسين الخدمة ودع�م البح�وث  ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧رقم 
بالھيئة القومي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة، وق�د أوردت الم�ادة ا�ول�ى م�ن ھ�ذه المشتركة 

م�ن ) ٣(الKئحة الخدمات التى يؤديھا الصندوق مرددة ذات الخدمات التى ح�ددتھا الم�ادة 
إج��راء ) أ ( ( بإنش��اء الص��ندوق وھ��ى  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

ادات التحلي�ل المقدم�ة ع�ن المستحض�رات المختلف�ة الفحوص وتحليل العينات واعتماد ش�ھ
القيام بالدراس�ات والمش�ورات العلمي�ة وم�ا يطل�ب م�ن أبح�اث تتعل�ق ) ب . ( من أى جھة

بالمستحضرات الدوائي�ة والبيطري�ة والتجميلي�ة والم�واد الخ�ام لKس�تفادة بھ�ا أو بم�ا يحق�ق 
إH أن . }م�ن ا�ض�رار تطويرھا بھدف ض�مان مطابقتھ�ا للمواص�فات وفاعليتھ�ا وخلوھ�ا 

) ب ( مس�تبدHً ب�نص الفق�رة  ١٩٨٩لس�نة  ٤١وزير الصحة أصدر بع�د ذل�ك ق�راره رق�م 
يستبدل بنص الفق�رة : نصاً جديداً تجرى عبارته كالتالى ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧من قراره رقم 

المش��ار إلي��ه ال��نص  ١٩٨٤لس��نة  ٦٩٧م��ن الق��رار ال��وزارى رق��م ) ١(م��ن الم��ادة ) ب ( 
قي��ام بالدراس��ات والمش��ورات العلمي��ة وم��ا يطل��ب م��ن أبح��اث أو فح��وص أو ال: " اbت��ى

دراسات تتعلق بالمستحضرات الدوائية والبيطري�ة والتجميلي�ة الجدي�دة المع�دة للتس�جيل أو 
الت��ى يع��اد تس��جيلھا أو الم��واد الخ��ام لKس��تفادة منھ��ا بم��ا يحق��ق تطويرھ��ا بھ��دف ض��مان 

وطبقاً لھ�ذا التع�ديل ف�إن وزي�ر ". من ا�ضرار  مطابقتھا للمواصفات وفاعليتھا أو خلوھا
الصحة أضاف اختصاصاً جديداً لصندوق تحس�ين الخدم�ة ل�م ي�رد ذك�ره ف�ى أحك�ام ق�رار 

بإنش��اء ذل��ك الص��ندوق،بحيث أص��بح ين��درج  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
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ة فح��ص المستحض��رات الدوائي��ة الجدي��دة المع��د" ض��من الخ��دمات الت��ى يؤديھ��ا الص��ندوق 
، ح��ال أن ھ��ذا اHختص��اص ق��د أص��بح محج��وزاً للھيئ��ة "للتس��جيل أو الت��ى يع��اد تس��جيلھا 

 ٣٨٢القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة بع��د أيلولت��ه إليھ��ا بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
وحيث إن اHختصاص بإنشاء وتنظ�يم المراف�ق والمص�الح . الصادر بإنشائھا ١٩٨٦لسنة 

م��ن الدس��تور، وذل��ك ) ١٤٦(وري��ة وح��ده طبق��اً ل��نص الم��ادة العام��ة معق��ود ل��رئيس الجمھ
لخطورة وأھمية ھذا اHختصاص، إذ أن إنشاء وتنظيم مثل ھذه المراف�ق يتطل�ب اس�تخدام 
وسائل القانون العام التى قد تمس حقوق ا�فراد وحرياتھم،مما يستتبع إحاطة ھذا اLنش�اء 

تمسه من ھذه الحق�وق والحري�ات ل�ه م�ا  أو التنظيم بالضمانات التى تكفل التأكد من أن ما
ھذا اHختص�اص ب�رئيس الجمھوري�ة  ١٩٧١يبرره من واقع الحال،ولذلك فقد ناط دستور 

وحي�ث . وحده،ولم يعط له حق تفويض غيره من ال�وزراء ف�ى ممارس�ة ھ�ذا اHختص�اص
إن اHختص�اص بتنظ��يم المراف�ق والمص��الح العام��ة ينض�وي تح��ت لوائ��ه أم�ور ع��دة منھ��ا 

ة تكوين ھذه المرافق والمص�الح، ووض�ع القواع�د الت�ى تب�ين طريق�ة إدارتھ�ا وتحدي�د كيفي
اختصاص��اتھا، وم��ن ث��م ف��إن تحدي��د اختص��اص ك��ل م��ن الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث 
الدوائية وصندوق تحسين الخدمة ودعم البحوث المشتركة بالھيئة، ھو أمر من�وط ب�رئيس 

صحة بقرار من�ه تعديل�ه، ب�أن يس�لب اختصاص�اً م�نح الجمھورية وحده، وH يملك وزير ال
وھ��و اHختص��اص بفح��ص المستحض��رات  -للھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة 

ويمنح�ه لص�ندوق تحس�ين الخدم�ة  -الدوائية الجديدة المعدة للتسجيل أو التى يعاد تسجيلھا 
. رأى وجھ�اً ل�ذلك ودعم البحوث المش�تركة وإنم�ا م�رد ا�م�ر إل�ى رئ�يس الجمھوري�ة، إن

يكون قد خالف حك�م الم�ادة  ١٩٨٩لسنة  ٤١وحيث إنه لذلك فإن قرار وزير الصحة رقم 
وحيث إن�ه يب�ين م�ن . من الدستور، ا�مر الذى يتعين معه القضاء بعدم دستوريته) ١٤٦(

 ٤٨اHطKع على قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القومية للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة رق�م 
أنه قد أشار فى ديباجت�ه إل�ى ق�رار  ٦/٣/١٩٨٩المطعون عليه والصادر فى  ١٩٨٩لسنة 

بإصدار الKئحة ا�ساسية لص�ندوق تحس�ين الخدم�ة  ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧وزير الصحة رقم 
ودعم البحوث المشتركة والقرارات المعدلة له، ومنھا بطبيعة الح�ال ق�رار وزي�ر الص�حة 

بإض�افة اختص�اص جدي�د للص�ندوق ل�م  ٣١/١/١٩٨٩الص�ادر ف�ى  ١٩٨٩لس�نة  ٤١رقم 
ي��رد بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة الص��ادر بإنش��ائه، وق��د ن��ص ھ��ذا الق��رار عل��ى تحص��يل 
مص�اريف مقاب�ل تس�جيل أو إع��ادة تس�جيل أى مستحض�ر لحس��اب ھ�ذا الص�ندوق بالفئ��ات 
المحددة بنص الم�ادة ا�ول�ى من�ه، مم�ا يقط�ع ب�أن ا�س�اس التش�ريعى للق�رار الطع�ين ھ�و 

المش�ار إلي�ه، والت�ى قض�ت ھ�ذه المحكم�ة بع�دم  ١٩٨٩لس�نة  ٤١الصحة رقم  قرار وزير
دس��توريته، وم��ن ث��م ف��إن القض��اء بس��قوط ھ��ذا الق��رار يك��ون متعين��ا، وذل��ك أي��اً ك��ان وج��ه 
الرأى فى المناعى الدستورية التى ينسبھا الط�اعن إلي�ه م�ن فرض�ه ھ�ذه المب�الغ بالمخالف�ة 

فته مبدأ المساواة ب�ين أص�حاب المراك�ز القانوني�ة من الدستور، ومخال) ١١٩(لحكم المادة 
وحي�ث إن مقتض�ى . المتماثلة بتقريره قيم متباينة رغم وحدة الخدمة المقدمة إلى كل م�نھم

بع��د تع��ديلھا بق��رار رئ���يس  -م��ن ق��انون المحكم��ة الدس���تورية العلي��ا ) ٤٩(حك��م الم��ادة 
نص المقض��ى بع��دم ھ��و ع��دم تطبي��ق ال�� - ١٩٩٨لس��نة  ١٦٨الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

دستوريته على الوقائع الKحقة لليوم التالى لتاريخ نشر الحكم الصادر بذلك، وك�ذلك عل�ى 
الوقائع السابقة على ھذا النش�ر، إH إذا ح�دد الحك�م الص�ادر بع�دم الدس�تورية تاريخ�اً آخ�ر 
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لس��ريانه، لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان إعم��ال ا�ث��ر الرجع��ى للحك��م بع��دم دس��تورية ق��رار وزي��ر 
وس��قوط ق��رار رئ��يس مجل��س إدارة الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة  ١٩٨٩لس��نة  ٤١لص��حة رق��م ا

، م�ؤداه رد المب�الغ الس�ابق تحص�يلھا م�ن ط�البى ١٩٨٩لس�نة  ٤٨والبحوث الدوائي�ة رق�م 
تسجيل المستحض�رات الدوائي�ة والبيطري�ة والتجميلي�ة الجدي�دة أو الت�ى يع�اد تس�جيلھا من�ذ 

، بع��د أن آل��ت ھ��ذه المب��الغ إل��ى ص��ندوق ٦/٣/١٩٨٩ى ت��اريخ العم��ل ب��القرار ا�خي��ر ف��
تحس����ين الخدم����ة ودع����م البح����وث المش����تركة وت����م ص����رفھا فع����Kً ف����ى أغ����راض ھ����ذا 

إل�ى تحمي�ل الدول�ة بأعب�اء مالي�ة  -ح�ال إعم�ال ا�ث�ر الرجع�ى  -الصندوق،وھو ما يؤدى 
ھ�ذه إضافية فى ظل ظروف اقتصادية تقتضى تجنيبھا حمل ھذا العبء، إذ كان ذلك،ف�إن 

م��ن ) ٤٩(المحكم��ة ت��رى إعم��ال الرخص��ة المخول��ة لھ��ا ب��نص الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة 
  .قانونھا، وتحدد لسريان ھذا الحكم تاريخاً آخر ھو اليوم التالى لنشره

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:-  "Aًلس��نة  ٤١بع��دم دس��كورية ق��رار وزي��ر الص��حة رق��م  :أو

�ساس��ية لص��ندوق تحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث بتع��ديل بع��ض أحك��ام الKئح��ة ا ١٩٨٩
لس��نة  ٦٩٧المش��تركة بالھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة الص��ادرة ب��القرار رق��م 

١٩٨٤ .�ً!��D : بسقوطط قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائي�ة

Sً�. ٦/٣/١٩٨٩الصادر فى  ١٩٨٩لسنة  ٤٨رقم �D :كومة المصروفات ومبل�غ بإلزام الح

بتحدي��د الي��وم الت��الى لنش��ر ھ��ذا الحك��م تاريخ��اً : را����ً�. م��ائتى جني��ه مقاب��ل أتع��اب المحام��اة
  " .Lعمال أثر

  

∗ ∗ ∗  

o b e i k a n . c o m



 

 

٨٥  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

PI��ÜÓ£]�>�ì�^¹]�àÚ�±æù]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚ÃeEPR�D�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]�àÚ
PU��íßŠÖMUSS��°e�íÎøÃÖ]�Üé¿ßiæ�àÒ^Úù]�Äéeæ��q`i�á`��îÊ†q`jŠ¹]æ�†qö¹]>�� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 187 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 20  íè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–ÎDDDD� �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     


� ا
��دة  ,
٤٩
� ا
	����ن ر���   ) ٤٦(�E ا
*	�ة ا+و   ����
١٩٧٧   ,�"
         �9V����

��  ��V_–    #7ن  �9V!� و�!�b ا+
��آ� و ��a!� ا
����5 ��!� ا
��`�9 وا

   .-%!�I  �5�6ت  ���3!�

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

egÃ�Ö]�Ü‰^ 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

م���ن  ٨المواف���ق . م  ٢٠٠٣ن���وفمبر س���نة  ٢بالجلس���ة العلني���ة المنعق���دة ي���وم ا�ح���د  
   ١٤٢٤رمضان سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
كتور حمدى محمد على وعبدالوھاب عب�دالرازق وال�د:وعضوية السادة المستشارين 

حنفى على جب�الى ومحم�د عب�دالعزيز الش�ناوى والس�يد عب�دالمنعم حش�يش ومحم�د خي�رى 
  .طه 

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�..... نجيب جمال الدين علما/ وحضور السيد المستشار
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٨٧دول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة بج

  " دستورية 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  منصور على إبراھيم الحمKوى/ السيد  ١ 

•{{{‚� �
السيد رئ�يس مجل�س  -٣السيد رئيس مجلس الشعب  -٢السيد رئيس الجمھورية  -١ 

  سامى إبراھيم يوسف / السيد  -٥السيد وزير العدل  -٤الوزراء 

]†{{qý]l]ð        
أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ال���دعوى قل���م كت���اب  ١٩٩٨م���ن أكت���وبر  ٣بت���اريخ  

م�ن الق�انون رق�م  ٤٦طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة ، المحكمة
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. فى شأن تأجير وبيع ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر  ١٩٧٧لسنة  ٤٩
وبع��د تحض��ير . ب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طل

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا ، ال�دعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة  

ة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيف
كل�ى مس�اكن أم�ام  ١٩٩٠لس�نة  ٣١٢٩المدعى علي�ه الخ�امس ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 

محكمة اLسكندرية اHبتدائية ضد المدعى، بطلب الحك�م بإلزام�ه بتحري�ر عق�د إيج�ار ع�ن 
س�م طري�ق جم�ال عب�د الناص�ر ق) ١٥(الكائنة بالدور ا�رضى خل�ف رق�م ) ١(الشقة رقم 

المنتزه اLسكندرية، بقيمة إيجارية مقدارھا جنيھان، على سند من أنه استأجر الشقة مح�ل 
، وأن ھذا العق�د امت�د ١/٦/١٩٧٢التداعى من المدعى بموجب عقد إيجار مفروش مؤرخ 

، بع�د أن اس�تمر ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٤٦(بقوة الق�انون طبق�اً ل�نص الم�ادة 
يد على خمس سنوات س�ابقة عل�ى ص�دور الق�انون المش�ار إلي�ه، كم�ا شاغKً للعين لمدة تز

كل��ى مس��اكن أم��ام محكم��ة اLس��كندرية  ١٩٩٠لس��نة  ٣٢٧٧أق��ام الم��دعى ال��دعوى رق��م 
اHبتدائية ضد المدعى عليه الخامس، طالباً الحكم بإنھ�اء عق�د اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 

لتعاق�د، ق�وHً من�ه بأن�ه ق�ام بت�أجير ، وتسليمه العين محل النزاع بحالتھا وقت ا١/١/١٩٨٥
، ١/١/١٩٨٥الشقة المذكورة إلى المدعى عليه الخامس مفروشة بموج�ب عق�د ح�رر ف�ى 

بع�دم رغبت�ه ف�ى تجدي�د العق�د، إH أن�ه ل�م يمتث�ل  ١/٩/١٩٩٠وأنه أن�ذر المس�تأجر بت�اريخ 
تقدم�ة، وق�ررت لذلك، مما دعاه إلى إقامة دعواه سالفة الذكر، ابتغاء الحكم ل�ه بطلبات�ه الم

المحكمة ضم الدعويين المشار إليھما لKرتباط، وقد طعن المدعى عليه الخامس بالتزوير 
قض��ت المحكم��ة ب��رد وبط��Kن  ٢٩/١/١٩٩٧، وبجلس��ة ١/١/١٩٨٥عل��ى العق��د الم��ؤرخ 

 ٣٠/٧/١٩٩٧العق��د المش��ار إلي��ه لتزوي��ره، وتأسيس��اً عل��ى ذل��ك قض��ت المحكم��ة بجلس��ة 
فى ال�دعوى  ٢٦/١١/١٩٩٧، كما قضت بجلسة ١٩٩٠ة لسن ٣٢٧٧برفض الدعوى رقم 

بتحري�ر عق�د ) المدعى ف�ى ال�دعوى الماثل�ة(بإلزام المدعى عليه  ١٩٩٠لسنة  ٣١٢٩رقم 
عن الشقة محل التداعى ب�ذات ) المدعى عليه الخامس فى الدعوى الراھنة(إيجار للمدعى 

وإذ ل�م ي�رتض ، ١/٦/١٩٧٢الشروط المنصوص عليھا بعق�د اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 
المدعى ھذا القضاء فقد طعن عليه أمام محكم�ة اس�تئناف اLس�كندرية باHس�تئنافين رقم�ى 

ق�ررت المحكم�ة  ١/٦/١٩٩٨قض�ائية، وبجلس�ة  ٥٤لس�نة  ٣٢قضائية،  ٥٣لسنة  ١٩٩٧
قض�ائية  ٥٤لسنة  ٣٢ضم اHستئنافين لKرتباط، وقد ضمن المدعى صحيفة استئنافه رقم 

، ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م  ٤٦نص الفقرة ا�ولى من الم�ادة دفعاً بعدم دستورية 
، وإذ ق�درت المحكم�ة ٢/٨/١٩٩٨ثم عاد وتمسك بھذا الدفع أثناء نظر اHستئنافين بجلسة 

. جدية ھذا الدفع، وص�رحت للم�دعى بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، فق�د أق�ام دع�واه الماثل�ة 
ط لقبول ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا أن وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شر

يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى الموضوعية، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل 
فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة 

لزام�ه على محكمة الموضوع، وكانت غاية المدعى ھى رد طلب المدعى عليه الخ�امس إ
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بتحرير عقد إيجار مفروش عن شقة النزاع بذات شروط عقد اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 
لس�نة  ٣١٢٩فى الدعوى رقم  ٢٦/١١/١٩٩٧، وإلغاء الحكم الصادر بجلسة ١/٦/١٩٧٢

المشار إليھا والقاضى بإلزامه بتحرير ذلك العقد، استناداً لنص الفق�رة ا�ول�ى م�ن  ١٩٩٠
وبالتالى فإن الفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية ھ�ذا ال�نص س�يكون ل�ه  المطعون فيھا، ٤٦المادة 

أثره وانعكاسه ا�كيد على الدعوى الموضوعية والطلبات المطروحة بھا وقض�اء محكم�ة 
الموضوع فيھا، وم�ن ث�م تت�وافر للم�دعى المص�لحة الشخص�ية المباش�رة ف�ى الطع�ن عل�ى 

الفت�ه لنص�وص الم�واد وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون في�ه مخ. ذلك النص 
م��ن الدس��تور، عل��ى س��ند م��ن أن ھ��ذا ال��نص بتقري��ره اHمت��داد الق��انونى  ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧

لعقد اLيجار المفروش مال بالميزان وتحيز لفئة المس�تأجرين، كم�ا ق�رر لھ�م س�لطة أبدي�ة 
على العين وما بھا من منقوHت، وحرم المؤجرين من اس�تغKلھا، بم�ا يع�د إھ�دارا لحقھ�م 

الملكية فى أھم عناصره، ومساس�اً بمب�دأى المس�اواة وتك�افؤ الف�رص، وإھ�داراً لحري�ة فى 
وحي�ث إن تقص�ى . المتعاقدين فى تحديد شروط عقودھم خاصة من حيث الم�دة والمقاب�ل 

التط��ور ال��ذى ط��رأ عل��ى التنظ��يم الق��انونى لعق��ود إيج��ار ا�م��اكن مفروش��ة عب��ر مراحل��ه 
ف��ى ش��أن إيج��ار  ١٩٦٩لس��نة  ٥٢ءاً م��ن الق��انون رق��م المختلف��ة، يب��ين من��ه أن المش��رع ب��د

ا�ماكن وتنظيم العKقة بين المؤجرين والمستأجرين، حرص على إخراج تلك العقود م�ن 
 ١٢١م�ن الق�انون رق�م ) ٢(حكم اHمتداد القانونى الذى كان مق�رراً بمقتض�ى ن�ص الم�ادة 

ن والمس�تأجرين، ف�نص بشأن إيجار ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ات ب�ين الم�ؤجري ١٩٤٧لسنة 
عل��ى ع��دم س��ريان اHمت��داد ١٩٦٩لس��نة  ٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٣(ص��راحة ف��ى الم��ادة 

القانونى عليھا، بحيث تنتھى ھذه العقود بنھاية مدتھا المتفق عليھا، وق�د أك�د المش�رع ھ�ذا 
المش�ار إلي�ه، وم�ن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٣١(المنحى بتضمين نص المادة 

ف�ى ش�أن بع�ض ا�حك�ام الخاص�ة  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦من القانون رق�م ) ١٨(مادة بعدھا ال
بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر حكم��اً مم��اثKً، غي��ر أن 

 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م  ٤٦المش��رع وخروج��اً عل��ى ھ��ذا ا�ص��ل أورد الم��ادة 
يح�ق للمس�تأجر ال�ذى يس�كن " يھا على أنه التى تنص الفقرة ا�ولى منھا وھى المطعون ف

ف��ى ع��ين اس��تأجرھا مفروش��ة م��ن مالكھ��ا لم��دة خم��س س��نوات متص��لة س��ابقة عل��ى ت��اريخ 
العم��ل بھ��ذا الق��انون البق��اء ف��ى الع��ين ول��و انتھ��ت الم��دة المتف��ق عليھ��ا وذل��ك بالش��روط 

بس�بب المنصوص عليھا فى العقد، وH يجوز للمؤجر طلب إخKئه إH إذا ك�ان ق�د أجرھ�ا 
إقامته فى الخارج وثبتت عودته نھائي�اً أو إذا أخ�ل المس�تأجر بأح�د التزامات�ه وفق�اً �حك�ام 

وم��ؤدى ھ��ذا ال��نص أن . " م��ن ھ��ذا الق��انون ) ٣١(م��ن الم��ادة ) أ، ب، ج، د ( البن��ود   
المشرع تدخل بقاعدة آمرة فرض بموجبھا امت�داداً قانوني�اً لعق�ود إيج�ار الوح�دات الس�كنية 

أجرت مفروشة من مKكھا لمدة خمس س�نوات متص�لة س�ابقة عل�ى ت�اريخ العم�ل التى است
، بذات الشروط المنصوص عليھا فى عق�د ٩/٩/١٩٧٧فى  ١٩٧٧لسنة  ٤٩بالقانون رقم 

اLيج��ار، كم��ا حص��ر المش��رع طل��ب إخ��Kء المس��تأجر ف��ى ھ��ذه الحال��ة ف��ى ذات ا�س��باب 
م�ن الم�ادة ) أ، ب، ج، د ( البنود المسوغة Lخ�Kء مس�تأجرى ا�م�اكن خالي�ة والمق�ررة ب�

 ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٨(م��ن الق��انون المش��ار إلي��ه، والت��ى حل��ت محلھ��ا الم��ادة ) ٣١(
وحي��ث إن القي��ود الت��ى فرض��ھا المش��رع عل��ى اLج��ارة، واقتض��تھا أزم��ة .  ١٩٨١لس��نة 

ل اLسكان وحدة ضغوطھا، وضرورة التدخل لمواجھتھا بت�دابير اس�تثنائية، تعتب�ر م�ن قبي�
التنظيم الخاص لموضوعھا، وقد أصابھا ھذا التنظيم الخاص فى كثير من جوانبھا، مقي�داً 
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عم�ل اLرادة ف��ى مجالھ�ا، وعل��ى ا�خ�ص ف��ى مج�ال امت��داد العق�د بق��وة الق�انون، كم��ا ھ��و 
الحال فى النص الطعين، إH أن اLجارة تظل حتى مع وجود ھذا التنظيم الخ�اص تص�رفاً 

رية التعاقد وھى أحد روافد الحرية الشخصية التى كفلھ�ا الدس�تور ف�ى قانونياً ناشئاً عن ح
( منه، ف�وق كونھ�ا متفرع�ة ك�ذلك ع�ن ح�ق الملكي�ة المكف�ول ب�نص الم�ادتين ) ٤١(المادة 

م��ن الدس��تور، لتحيطھ��ا م��ن جوانبھ��ا المختلف��ة المب��ادئ الت��ى أقامھ��ا الدس��تور )  ٣٤، ٣٢
اً على ك�ل تنظ�يم يتن�اول أي�ا منھ�ا أو يمس�ھا صوناً للحقوق والحريات التى احتضنھا، وقيد

فى أحد عناص�رھا، وف�ى مقدم�ة ھ�ذه المب�ادئ مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون، ال�ذى أف�رد ل�ه 
منه، وصدر بھا بابه الثالث الخاص بالحريات والحق�وق والواجب�ات ) ٤٠(الدستور المادة 

م متس�اوون ف�ى الحق�وق المواطنون لدى القانون سواء، وھ" العامة، والتى تنص على أن 
والواجبات العامة، H تمييز بينھم ف�ى ذل�ك بس�بب الج�نس أو ا�ص�ل أو اللغ�ة أو ال�دين أو 

وكان من المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن ص�ور التميي�ز المجافي�ة للدس�تور " العقيدة 
 وإن تعذر حصرھا، إH أن قوامھا كل تفرقة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد ين�ال بص�ورة
تحكمية من الحقوق أو الحريات التى كفلھا الدستور أو الق�انون بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا 
على قدم المساواة الكاملة بين المؤھلين قانوناً لKنتفاع بھا، وبذلك غ�دا مب�دأ المس�اواة قي�داً 
عل��ى الس��لطة التقديري��ة الت��ى يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق، والت��ى H يج��وز 

ؤول إل��ى التميي��ز ب��ين المراك��ز القانوني��ة الت��ى تتح��دد وف��ق ش��روط موض��وعية بح��ال أن ت��
يتكاف��أ أص��حابھا م��ن خKلھ��ا أم��ام الق��انون، والمرج��ع ف��ى موض��وعية ھ��ذه الش��روط ھ��و 
اتص��ال النص��وص الت��ى ترتبھ��ا، ب��الحقوق الت��ى تتناولھ��ا، بم��ا يؤك��د ارتباطھ��ا عق��Kً بھ��ا، 

مج��ال ممارس��تھا، وأن ت��أتى تل��ك الش��روط  وتعلقھ�ا بطبيع��ة ھ��ذه الحق��وق، ومتطلباتھ��ا ف��ى
لم�ا ك�ان ذل�ك وك�ان H ش�بھة ف�ى أن المش�رع ق�د . ترجمة حقيقية وغير منتحلة لك�ل ذل�ك 

عمد بالنص الطعين إلى تقرير معاملة متميزة، وامتداداً قانونياً استثناء من القواعد العام�ة 
ائف�ة م�ن المس�تأجرين ھ�م فى إنھاء عقود اLيجار المفروش بانتھاء مدتھا، وذلك لصالح ط

أولئك الذين يتوافر فيھم شرط استمرار سكنى العين المؤجرة مفروشة مدة خم�س س�نوات 
، وھ�و ١٩٧٧لس�نة  ٤٩تاريخ العمل بأحكام القانون رق�م  ٩/٩/١٩٧٧متصلة سابقة على 

المشار إليه كم�ا أن�ه يس�تقل  ١٩٦٩لسنة  ٥٢شرط لم يكن مقرراً من قبل فى القانون رقم 
والذى ألغ�ى  ١٩٧٦لسنة  ٤مه عما نص عليه أمر نائب الحاكم العسكرى العام رقم بأحكا

وH متص�Kً بمتطلب�ات قي�ام  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من الق�انون رق�م ) ٨٦(بمقتضى نص المادة 
العKقة اLيجارية لjماكن المفروشة عند إبرامھا بين أطرافھ�ا وغي�ر متف�ق م�ع طبيعتھ�ا، 

ھم��ة ل��م يك��ن ف��ى مكن��ة أطرافھ��ا توقع��ه، كم��ا H تظ��اھره ب��ل أقح��م عليھ��ا ف��ى مباغت��ة ومدا
ض��رورة حقيقي��ة تس��وغه وتك��ون عل��ة لتقري��ره، ومناط��اً لمش��روعيته، ليغ��دو مع��ه ال��نص 

م��ن الدس��تور، H يس��تند إل��ى ) ٤٠(الطع��ين متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً منھي��اً عن��ه ب��نص الم��ادة 
مفروش�ة المخ�اطبين  أسس موضوعية، ذلك أن�ه اخ�تص فئ�ة المس�تأجرين لوح�دات س�كنية

حجبھ��ا ع��ن أق��رانھم مس��تأجرى الوح��دات الس��كنية مفروش��ة المخ��اطبين  بأحكام��ه، بحق��وق
 ١٣٦وم��ن بع��ده الق��انون رق��م  ،١٩٧٧لس��نة  ٤٩بأحك��ام ذات الق��انون وھ��و الق��انون رق��م 

، كما حمل ھذا النص م�ؤجرى الوح�دات الس�كنية الخاض�عة �حكام�ه بأعب�اء ١٩٨١لسنة 
م�ؤجرى الوح�دات 
��  ة اHمت�داد الق�انونى للعق�د H يتحملھ�ا غي�رھم والتزامات خKل فت�ر

بانتھ��اء الم��دة  المفروش��ة ا�خ��رى، أخص��ھا حرم��انھم م��ن مكن��ة إنھ��اء العKق��ة اLيجاري��ة
الطع��ين اس��تثناء أج��از بمقتض��اه  المتف��ق عليھ��ا ف��ى العق��د، ب��ل وض��من المش��رع ال��نص
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خارج طلب إخKئھا عن�د ع�ودتھم لمؤجرى الوحدات السكنية مفروشة بسبب اLقامة فى ال
وم��ؤجرين لوح��دات س��كنية مفروش��ة، تتماث��ل  النھائي��ة، ح��ال ك��ونھم جميع��اً مس��تأجرين

العKقة القانونية الت�ى ت�ربطھم ف�ى طبيعتھ�ا وتتح�د ف�ى جوھرھ�ا، فض�Kً ع�ن أنھ�م جميع�اً 
المشكلة التى دفعت إلى سن النص الطعين وھى مشكلة اLسكان، وبالت�الى  يواجھون ذات

تتماث���ل مراك���زھم القانوني���ة ف���ى ھ���ذا الش���أن، بم���ا يوج���ب ض���ماناً للتك���افؤ ف���ى الحق���وق 
واHلتزامات بينھم أن تنتظمھم قواعد موح�دة H تق�يم ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا تميي�زاً بي�نھم م�ن 
أى نوع، ومن ثم فإن إقام�ة ال�نص الطع�ين ذل�ك التميي�ز التحكم�ى ب�ين الطوائ�ف المتقدم�ة 

م�ن الدس�تور، كم�ا يج�اوز ھ�ذا ) ٤٠(اواة ال�ذى فرض�ته الم�ادة يكون مص�ادماً لمب�دأ المس�
النص بذلك نطاق التضامن والتكافل اHجتم�اعى ال�ذى أق�ام عليھم�ا الدس�تور ب�نص الم�ادة 

منه بنيان المجتم�ع، ويع�د خروج�اً ف�ى ھ�ذا الخص�وص بالملكي�ة ع�ن نط�اق وظيفتھ�ا ) ٧(
وحيث إنه لم�ا . منه  ٣٤، ٣٢ن اHجتماعية التى حرص الدستور على توكيدھا فى المادتي

  .من الدستور  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧تقدم، فإن النص المطعون فيه يكون مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ) ٤٦(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

لم�ؤجر فى ش�أن ت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين ا ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون رقم 
  ".المحاماةومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب ، وألزمت الحكومة المصروفات، والمستأجر

  

∗ ∗ ∗  
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� ��ار ر=!> ا
�I�7ر�� ��
	���ن ر��  E�٣٠ ا
��دة    ����
١٩٦٤ 
 �I3
��q!D وا

�  ��I!%- #7  �5�6ت  V3�– �!���3ن ر��م ا.   

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e  

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  ه  ١٤٢٤سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حنف��ى عل��ى جب��الى . ودعب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق : ارينوعض��وية الس��ادة المستش��

  .وإلھام نجيب نوار والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو 
  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�... ....رجب عبد الحكيم سليم/ وحضور السيد المستشار 

   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض��ائية  ٢٤لس��نة  ٢المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم  ف��ى القض��ية

المحال��ة م��ن محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية بمقتض��ى الحك��م الص��ادر بجلس��ة " دس��تورية 
  .ق ٥٧لسنة  ١٨٥٧فى اHستئناف رقم  ٣٠/١٠/٢٠٠١

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
محم��د  + ف��وزى محم��د بص��فته ولي��اً طبيعي��اً عل��ى ولدي��ه القاص��رين ف��تح/الس��يد   

  وأحمد

•{{‚� �
 -٣الس��يد رئ��يس مص��لحة الش��ھر العق��ارى باLس��كندرية  -٢الس��يد وزي��ر الع��دل  -١ 

   السيد مدير عام مأمورية برج العرب -٤العقارى باLسكندرية  السيد مدير عام الشھر
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l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة مل�ف ال�دعوى رق�م  ٢٠٠٢بتاريخ الثانى من يناير سنة  
قضائية م�دنى اس�تئناف اLس�كندرية بع�د أن قض�ت تل�ك المحكم�ة بقب�ول  ٥٧سنة ل ١٨٥٧

 ًKستئناف ش�كHوإحالت�ه إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى ، ووق�ف الس�ير في�ه، ا
 ١٩٦٤لس�نة  ٧٠من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم  ٣٠ مدى دستورية نص المادة

��ل ب��التطبيق " م��ن أن��ه بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر فيم��ا تض��منه  vيُ��رد أى رس��م حُص H
�حكام ھ�ذا الق�انون إH ف�ى ا�ح�وال المنص�وص عليھ�ا ص�راحة في�ه ول�و ع�دل أص�حاب 

��ل عن��ه الرس��م  vج��راء ال��ذى حُصLوق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة " . الش��أن ع��ن الس��ير ف��ى ا
أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. م��ذكرتين طلب��ت فيھم��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

وق�ررت ، ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا 
  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

ية الش�ھر العق�ارى بب�رج الع�رب لش�ھر عق�د البي�ع المتض�من المستأنف تقدم بطلب لمأمور
وبع��د اس��تيفاء اLج��راءات الKزم��ة لش��ھر ذل��ك ، ش��راءه م��ن آخ��ر العق��ار المب��ين ب��ا�وراق

وقيام�ه بس�داد الرس�وم المق�ررة قانون�اً تق�دم المس�تأنف ، العقد الس�ابقة عل�ى التص�ديق علي�ه
وضوع الطلب المش�ار إلي�ه بجعل�ه بطلب آخر يتضمن رغبة طرفى العقد السالف بتغيير م

ث�م ، وقام بسداد الرسوم المقررة عن عقد الھب�ة وتوثيق�ه، عقد ھبة رسمى بدH من عقد بيع
تقدم بطلب Hسترداد الرسوم التى س�بق أن س�ددھا ف�ى ش�أن عق�د البي�ع س�الف البي�ان لع�دم 

م�ا ح�دا م، إH أن مأمورية الش�ھر العق�ارى رفض�ت ذل�ك الطل�ب، التصديق عليه أو شھره
م�دنى إس��كندرية اHبتدائي�ة ض�د الم��دعى  ١٩٩٩لس�نة  ٥٣٦٢ب�ه إل�ى إقام�ة ال��دعوى رق�م 

 ١٧٩٢٣عليھم فى الدعوى الماثلة بطل�ب الحك�م ب�إلزامھم متض�امنين ب�أن ي�ؤدوا ل�ه مبل�غ 
جنيه قيمة الرسوم سالفة البيان وذلك لعدم تحقق الخدمة التى أديت تل�ك الرس�وم للحص�ول 

اس���تأنف المس���تأنف ھ���ذا الحك���م .درج���ة حكم���ت ب���رفض ال���دعوى ومحكم���ة أول ، عليھ���ا
قضت المحكمة بوقف اHس�تئناف . ق مدنى اLسكندرية  ٥٧لسنة  ١٨٥٧باHستئناف رقم 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة  ٣٠وإحالة ا�وراق للفصل فى م�دى دس�تورية ن�ص الم�ادة 
ته م�ن حظ�ر رد بش�أن رس�وم التوثي�ق والش�ھر فيم�ا تض�من ١٩٦٤لس�نة  ٧٠بالقانون رقم 

أى رسم تم تحصيله إذا ما عدل أصحاب الشأن عن السير فى اLج�راء ال�ذى حص�ل عن�ه 
م�ن ق�انون رس�وم التوثي�ق والش�ھر المش�ار إلي�ه ت�نص  ٣٠وحي�ث إن الم�ادة . ذلك الرس�م 

H يترت�ب عل�ى بط�Kن المح�ررات أي�اً ك�ان نوعھ�ا رد ش�ئ م�ن الرس�وم عل�ى "  على أن�ه
وH ي�رد أى رس�م حص�ل ب�التطبيق �حك�ام ھ�ذا ، م�ن ا�ح�وال اختKف أنواعھا ب�أى ح�ال

الق��انون إqH ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ص��راحة في��ه ول��و ع��دل أص��حاب الش��أن ع��ن 
وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة " . السير فى اLجراء ال�ذى حص�ل عن�ه الرس�م 

نھ�ا وب�ين المص�لحة وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية مناطھ�ا ت�وافر ارتب�اط مباش�ر بي
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية المطع�ون ، القائمة فى النزاع الموضوعى

وإذ كان جوھر الن�زاع ، عليھا Hزماً فيما يرتبط بھا من الطلبات فى الدعوى الموضوعية
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الموضوعى ھو مدى أحقية المدعى فى استرداد الرسوم التى سددھا بشأن ش�ھر عق�د بي�ع 
وك��ان الفص��ل ف��ى م��دى دس��تورية م��ا ، د عدول��ه ع��ن اس��تكمال إج��راءات ش��ھرهعق��ار بع��

تضمنه النص الطعين من حظ�ر رد الرس�وم ف�ى حال�ة ع�دول ذوى الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى 
يتوق��ف علي��ه الفص��ل ف��ى الطلب��ات المطروح��ة عل��ى ، اLج��راء ال��ذى حص��ل عن��ه الرس��وم

لماثل�ة ينحص�ر فيم�ا ف�إن نط�اق المص�لحة ف�ى الخص�ومة الدس�تورية ا، محكمة الموض�وع
وحي��ث إن حك��م اLحال��ة ينع��ى عل��ى ال��نص . تض��منه ال��نص الطع��ين عل��ى النح��و المتق��دم 

، م�ن الدس�تور ٣٨المطعون عليه المحدد نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم مخالفت�ه ل�نص الم�ادة 
ذلك أنه حظر رد الرسم لطالب الخدمة ف�ى حال�ة عدول�ه ع�ن الس�ير ف�ى إج�راء الحص�ول 

أن من��اط اس��تحقاق الدول��ة للرس��م ھ��و القي��ام بالخدم��ة الت��ى حص��ل الرس��م ف��ى ح��ين ، عليھ��ا
ذلك أن المقرر فى قضاء ھ�ذه المحكم�ة أن من�اط ، وحيث إن ھذا النعى سديد. كمقابل لھا 

اس��تحقاق الرس��م أن يك��ون مقاب��ل خدم��ة مح��ددة ب��ذلھا الش��خص الع��ام لم��ن طلبھ��ا كمقاب��ل 
ن ثب�وت ح�ق الش�خص الع�ام ف�ى الرس�م يتوق�ف بما مؤداه أ، لتكلفتھا وإن لم يكن بمقدارھا

وك�ان ، لما كان ذل�ك. على اكتمال أداء الخدمة التى تقرر الرسم من أجل الحصول عليھا 
بتنظ��يم الش��ھر  ١٩٤٦لس��نة  ١١٤م��ن الق��انون رق��م  ٩م��ن المق��رر طبق��اً ل��نص الم��ادة 

عقاري�ة فيم�ا ب�ين من القانون المدنى أن انتقال الملكية ف�ى الم�واد ال ٩٣٤والمادة ، العقارى
المتعاق��دين أو ف��ى ح��ق الغي��ر يتوق��ف عل��ى ش��ھر العق��د المتض��من ذل��ك التص��رف بطري��ق 

والذى عھد ق�انون تنظ�يم الش�ھر العق�ارى لمكات�ب الش�ھر العق�ارى باHض�طKع ، التسجيل
والت��ى فرض��ھا ، بھ��ذه الخدم��ة لطالبيھ��ا طبق��اً �حكام��ه بع��د س��داد الرس��وم المق��ررة ل��ذلك

 ٢٤ال�ذى اس�تلزم ف�ى الم�ادة ، بشأن رس�وم التوثي�ق والش�ھر ١٩٦٤سنة ل ٧٠القانون رقم 
من��ه بالنس��بة للمح��ررات واجب��ة الش��ھر تحص��يل الرس��وم المق��ررة عل��ى عمليت��ى التوثي��ق 

وإذ حظر المشرع فى ال�نص الطع�ين رد تل�ك الرس�وم . والشھر معاً قبل اتخاذ أى إجراء 
ف�إن م�ؤدى ، ى حص�ل عن�ه الرس�مفى حالة عدول ذوى الشأن عن السير ف�ى اLج�راء ال�ذ

ذلك إطKق ذلك الحظر ليشمل كاف�ة ح�اHت ع�دول ذوى الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى إج�راءات 
ودون تفرق�ة ب�ين م�ا إذا كان�ت ، طلب تلك الخدمة أياً كانت ا�سباب التى دع�تھم إل�ى ذل�ك

الجھ��ة القائم��ة عل��ى أداء الخدم��ة ق��د ش��رعت ف��ى اتخ��اذ اLج��راءات الKزم��ة �دائھ��ا م��ن 
وم��ن ث��م ف��إن ، أو م��ا إذا كان��ت اLج��راءات الت�ى اتخ��ذتھا تع��د تمھيدي��ة أم جوھري�ة، م�هعد

إطKق الحظر على النحو المتقدم من شأنه أن يجعل ال�نص الطع�ين متعارض�اً م�ع مفھ�وم 
من الدستور طبقاً لم�ا اس�تقر علي�ه قض�اء  ١١٩وطبيعة الرسم المشار إليه فى نص المادة 

ب على إعمال حكم النص الطعين أيلولة قيمة الرسم ال�ذى أداه ذلك أنه يترت، ھذه المحكمة
طالب الخدمة إلى الش�خص الع�ام دون اكتم�ال أدائ�ه للخدم�ة الت�ى ف�رض الرس�م م�ن أج�ل 

وحي�ث إن�ه مت�ى . من الدستور  ١١٩وھو ما يعيب النص بمخالفة المادة ، الحصول عليھا
الحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور  وكان م�ن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن، كان ما تقدم

تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالية س�واء ك�ان ، منه ٣٤و ٣٢لحق الملكية بمقتضى المادتين 
، أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة الفني��ة أو ا�دبي��ة أو الص��ناعية، ھ��ذا الح��ق شخص��ياً أم عيني��اً 

ھر وكان مناط استحقاق الشخص العام للرسم مح�ل ال�دعوى وعل�ى م�ا س�لف بيان�ه ھ�و ش�
فإذا لم يكتمل أداء تلك الخدمة لعدول صاحب الشأن ع�ن الس�ير ، المحرر بطريق التسجيل

فى إجراءات الشھر انتفى سند الشخص العام فى أن يؤول إليه قيمة الرس�م ال�ذى س�بق أن 
وإذ ك�ان ال�نص الطع�ين يح�ول دون اس�ترداد ا�خي�ر . أداه طالب الخدمة للحصول عليھ�ا 
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يك��ون ق��د أخ��ل بالحماي��ة المق��ررة دس��تورياً لح��ق ص��احب الش��أن  فإن��ه، قيم��ة تل��ك الرس��وم
الشخص��ى ف��ى أن ت��رد إلي��ه أموال��ه بم��ا م��ن ش��أنه أن ين��تقص بغي��ر مقتض��ى م��ن بع��ض 

 ٣٢وينحل ع�دواناً عل�ى ح�ق الملكي�ة بالمخالف�ة للم�ادتين ، العناصر اLيجابية لذمته المالية
  . من الدستور ٣٤و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  "م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة  ٣٠م دس�تورية ن�ص الم�ادة بع�د

بشأن رسوم التوثيق والشھر فيما تضمنه من إط�Kق حظ�ر  ١٩٦٤لسنة  ٧٠بالقانون رقم 
رد أى رسم حصل بالتطبيق �حكام ھذا القانون ولو عدل أصحاب الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى 

ئتى جنيه مقاب�ل وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ ما، اLجراء الذى حصل عنه الرسم
  .أتعاب المحاماة
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٨٣
���� ا
	������ن ر����� ) ٢٧(ا
�����دة  ������
 ١٩٧٦  �!������*
�����3�lء �	������ ا
�!!%!03�

�  ��I!%- #7  �5�6ت  ���3!�  -ا.  

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

م���ن  ٨المواف���ق . م٢٠٠٣ن���وفمبر س���نة   ٢منعق���دة ي���وم ا�ح���د بالجلس���ة العلني���ة ال 
  .ه  ١٤٢٤رمضان سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حم���دى محم���د عل���ى وعب���د الوھ���اب عب���د ال���رازق :وعض���وية الس���ادة المستش���ارين 

د عب��د الم��نعم حش��يش وال��دكتور حنف��ى عل��ى جب��الى ومحم��د عب��د العزي��ز الش��ناوى والس��ي
  .ومحمد خيرى طه 

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. .....نجيب جمال الدين علما/ وحضور السيد المستشار
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٢١٧فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

بعد أن أحالت محكم�ة القض�اء اLدارة ال�دائرة الثاني�ة بحكمھ�ا الص�ادر بجلس�ة " دستورية"
  .قضائية  ٥٤ لسنة ٣٩٨٣ملف الدعوى رقم  ٣٠/٧/٢٠٠٠

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة مل�ف ال�دعوى  ٢٠٠١ بتاريخ الخامس من أغسطس سنة

القض����اء اLدارى بت����اريخ قض����ائية، بع����د أن قض����ت محكم����ة  ٥٤لس����نة  ٣٩٨٣رق����م 
بوقف الدعوى وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دس�تورية  ٣٠/٧/٢٠٠٠

. بإنش��اء نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين ١٩٧٦لس��نة  ٨٣م��ن الق��انون رق��م ) ٢٧(ن��ص الم��ادة 
وبع�د تحض�ير . وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت في ختامھا الحكم برفض الدعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��اال��دعو
  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 .، والمداولةبعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل ف�ي  –على ما يبين من حك�م اLحال�ة، وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  

قضائية ضد الم�دعى عليھم�ا ا�ول  ٥٤لسنة  ٣٩٨٣كان قد أقام الدعوى رقم أن المدعى 
والث����اني أم����ام محكم����ة القض����اء اLداري التش����كيليين باLس����كندرية الت����ي أجري����ت ف����ي 

، وبوقف تنفيذ ق�رار الم�دعى علي�ه الث�اني ب�إعKن للق�انون وللحك�م القاض�ى ٢٣/١/٢٠٠٠
قض��ت المحكم��ة بوق��ف ال��دعوى،  ٣٠/٧/٢٠٠٠بوق��ف إج��راء ھ��ذه اHنتخاب��ات، وبجلس��ة 

م�ن ) ٢٧(وإحالة أوراقھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دس�تورية ن�ص الم�ادة 
بإنشاء نقاب�ة الفن�انين التش�كيليين؛ لم�ا ت�راءى لھ�ا م�ن ش�بھة  ١٩٧٦لسنة  ٨٣القانون رقم 

اء عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض� –وحيث إنه يشترط لقبول ال�دعوى الدس�تورية . عدم دستوريته
توافر المص�لحة فيھ�ا، ومناطھ�ا أن يك�ون الفص�ل ف�ي المس�ألة الدس�تورية  –ھذه المحكمة 

Hزماً للفصل في الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموضوع، يس�توى ف�ي 
ذلك أن تكون الدعوى قد اتصلت بالمحكمة عن طريق الدفع أو عن طري�ق اLحال�ة، ذل�ك 

ت��وافر المص��لحة ف��ي ال��دعوى الدس��تورية، وHزم ذل��ك، أن ھ��ذه أن ا�خي��رة H تفي��د ب��ذاتھا 
ال���دعوى H تك���ون مقبول���ة إH بق���در انعك���اس ال���نص التش���ريعي المح���ال عل���ى الن���زاع 
الموضوعي؛ لما كان ذلك، وكان الطعن باLلغاء المردد ف�ي ال�دعوى الموض�وعية يتعل�ق 

Lس��كندرية؛ والت��ي ينض��م بانتخ��اب النقي��ب وأعض��اء مجل��س نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين با
 ٨٣م��ن الق��انون رق��م  ٢٩رئيس�ھا المنتخ��ب إل��ى مجل��س النقاب�ة العام��ة عم��Kً بحك��م الم�ادة 

وك�ان الح�ق ف�ي الطع�ن مقي�داً بقي�د فرض�ه ال�نص الطع�ين،  –آنف ال�ذكر  – ١٩٧٦لسنة 
ف�إن . وبإبطاله تتحقق مصلحة المدعى في مباشرة حق�ه ف�ي التقاض�ى طليق�اً م�ن ھ�ذا القي�د

ت�نص  –المطع�ون عليھ�ا  – ٢٧وحي�ث إن الم�ادة . تكون مقبولة في ھ�ذا النط�اقالدعوى 
لوزير الثقافة أو لربع عدد ا�عضاء حق الطع�ن ف�ي انتخ�اب النقي�ب وأعض�اء : "على أنه

مجلس النقابة بتقرير يودع قلم كتاب محكمة القضاء اLدارى بمجلس الدولة خ�Kل خمس�ة 
Hغه نتيجة اKنتخابعشر يوماً من تاريخ إب .... ًKكان الطعن غي�ر مقب�ول ش�ك Hوإ ."....

وحي��ث إن الح��ق ف��ي إقام��ة التنظيم��ات النقابي��ة عل��ى أس��س ديمقراطي��ة، وك��ذلك إداراتھ��ا 
لش��ئونھا بم��ا يكف��ل اس��تقKل قراراتھ��ا بعي��داً ع��ن أي ت��دخل أ وص��اية م��ن الجھ��ة اLداري��ة، 

ال انتخ��اب النقي��ب وح��ق جمعيتھ��ا العمومي��ة ف��ي مراقب��ة ص��حة انعقادھ��ا س��يما ف��ي مج��
وأعضاء مجلس النقابة، وكلھ�ا أم�ور كفلھ�ا الدس�تور للحري�ة النقابي�ة، وھ�ذه H س�بيل إل�ى 
إدراكھ���ا إH بض���مان ش���فافية العملي���ة اHنتخابي���ة، وض���بط ممارس���تھا بمق���اييس الش���رعية 
الدستورية؛ إH أن النص الطعين نقض ھذا ا�ص�ل، ح�ين جع�ل للطع�ن ف�ي ص�حة انعق�اد 

مومية Hنتخاب مجل�س النقاب�ة العام�ة أو إح�دى نقاباتھ�ا الفرعي�ة نص�اباً ع�ددياً الجمعية الع
ف��K يقب��ل إH إذا ك��ان مق��دماً م��ن رب��ع أعض��ائھا، ليح��ول بھ��ذا القي��د ب��ين ك��ل عض��و عل��ى 
استقKل، وبين ممارسة حقه في تصحيح ما ارتآه مخالفاً حك�م الق�انون، م�ن زاوي�ة ص�حة 

اHنتخ���اب، أو ش���رعية الق���رارات المنظم���ة للعملي���ة  انعق���اد جمعيتھ���ا العمومي���ة ف���ي ي���وم
 جس�يماً عليھ�ا، وعص�فاً  اHنتخابية، نائياً بالحرية النقابية عن منابتھ�ا، بم�ا يش�كل ع�دواناً 

وحيث إن الطعن باLلغاء على . من الدستور) ٥٦(بالمخالفة لحكم المادة  بجوھرھا
لموضوعية الت�ي تقتض�يھا معين H يجوز تقييده فيما وراء ا�سس ا قرار أو إجراء
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النظراء H يتمايزون فيما بينھم في مجال استعمال الحقوق  ضرورة تنظيمه، وكان
وH في ف�رص ص�ونھا، وال�دفاع عنھ�ا، وH ف�ي اقتض�ائھا  التي كفلھا الدستور لھم،

طلبھ��ا، ب��ل يك��ون للحق��وق عينھ��ا قواع��د  وف��ق مق��اييس موح��دة عن��د ت��وافر ش��روط
خKل الخص�ومة القض�ائية الت�ي  ل إثباتھا أ ونفيھا منموحدة، سواء من حيث وسائ

م�ن القي�ود الج�ائرة  كفل الدستور الحق فيھ�ا لك�ل ف�رد، وع�زز ض�ماناتھا، وأطلقھ�ا
القي��د ال��ذي  :عليھ��ا، بم��ا H يح��د م��ن فرص��ة ولوجھ��ا، أو يعط��ل اس��تعمالھا، وك��ان

تض��منه ال��نص الطع��ين يرھ��ق الخص��ومة القض��ائية الت��ي يحركھ��ا أح��د أعض��اء 
العمومية طعن�اً ف�ي انتخ�اب النقي�ب وأعض�اء مجل�س النقاب�ة، وينتھ�ي إل�ى  معيةالج

دونه، ووأد وسائل الدفاع في شأن الحقوق التي يستھدف الوصول  غلق أبوابھا من
 ٦٥و ٤٠(يك�ون ق�د ت�ردى ك�ذلك ف�ي مخالف�ة أحك�ام الم�واد  إليھ�ا، ف�إن ھ�ذا ال�نص

 .من الدستور) ٦٩، ٦٨و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
ÛÓ�]�kÛÓuíV  " ٨٣م�ن الق�انون رق�م ) ٢٧(بعدم دستورية م�ا تض�منته الم�ادة 

بإنش��اء نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين م��ن ع��دم قب��ول الطع��ن ف��ي انتخ��اب النقي��ب  ١٩٧٦ لس��نة
  " . وأعضاء مجلس النقابة العامة والنقابات الفرعية إH من ربع عدد أعضائھا 

المستشار محمد عبد الق�ادر عب�د  صدر ھذا الحكم من الھيئة المبينة بصدره أما السيد
+ الذي سمع المرافعة وحضر المداولة ووقع مسودة ھذا الحك�م فق�د جل�س ب�دHً من�ه عن�د 

  .حمدى محمد على/ تKوته السيد المستشار
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  .ھـ.........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
  ر=!> ا
�;�0........ محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور  

ماھر على البحيرى ومحمد على س�يف ال�دين وع�دلى : وعضوية السادة المستشارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
  ر=!> ه!?� ا
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، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ٢٠٠١ر س�نة بتاريخ الواحد والثKثين من شھر ديسمب 

م�ن  ١٧ ٤فق�رة ) ١٣(الدعوى قلم كتاب المحكم�ة، طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادتين 
 ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م�ن ) ١٠( بقواعد إعداد النظام الداخلى للجمعية التعاونية للبن�اء واLس�كان، وك�ذلك الم�ادة
قواعد العمل بالجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان المرافق�ة لق�رار وزي�ر التعمي�ر والدول�ة 

الص��ادر ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين طلب��ت ف��ى . بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان

الدعوى، وطلبت فى الثانية الحكم بع�دم اختص�اص المحكم�ة بنظ�ر  أوHھما الحكم برفض
ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  . اليوم
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  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

الجمعية التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان للع�املين بش�ركة بت�رول خل�يج الس�ويس ق�د خصص�ت 
بقري�ة المرج�ان بالس�احل الش�مالى بع�د أن ) ١٧٧(للمدعى بص�فته عض�واً بھ�ا الف�يK رق�م 

ش�روعه ف��ى اس�تKمھا تب��ين ل�ه وج��ود عي��وب  تقاض�ت من��ه كام�ل ال��ثمن المس�تحق، وعن��د
جسيمة مما دعاه إلى رفض اHستKم ومطالب�ة الجمعي�ة الم�ذكورة بإص�Kح تل�ك العي�وب، 
إH أن الجمعية تقاعست عن تلبية مطلب�ه مم�ا اض�طر مع�ه إل�ى اللج�وء إل�ى ھيئ�ة التحك�يم 

اً الحك�م ب�إلزام طالب� ١٩٩٩لس�نة  ٥٤باHتحاد التعاونى اLسكانى المرك�زى ب�التحكيم رق�م 
الجمعية المذكورة بتخصيص ف�يK م�ن دوري�ن ل�ه م�ن ف�يKت المرحل�ة ا�ول�ى خالي�ة م�ن 
العيوب، وتعويضه عن ا�ضرار التى لحق�ت ب�ه والمبين�ة عناص�رھا ب�ا�وراق، وبت�اريخ 

قضت ھيئة التحكيم برفض ال�دفع المب�دى بع�دم اختص�اص الھيئ�ة وب�رفض  ٢٦/٩/٢٠٠٠
ل التحك�يم ش�كKً وف�ى الموض�وع برفض�ه، وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى الدفع المبدى بع�دم قب�و

ق أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة  ١١٨لس��نة  ٣ھ��ذا الحك��م فق��د طع��ن علي��ه ب��الطعن رق��م 
طالباً الحكم أصلياً ببطKنه واحتياطياً بعدم دستورية نظام التحكيم المعمول به ف�ى اHتح�اد 

 ١٣/١١/٢٠٠١اس�تناداً إلي�ه، وبجلس�ة  التع�اونى اLس�كانى المرك�زى وال�ذى ص�در الحك�م
ليق�يم الم�دعى دع�واه الدس�تورية  ١٣/١/٢٠٠٢قررت المحكمة فتح باب المرافع�ة لجلس�ة 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ب(فق�رة ) ٢٩(خKل الميعاد المقرر بنص الم�ادة 
ن قضاء ھ�ذه وحيث إ. ، فأقام المدعى دعواه الماثلة١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم 

المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن تقري���ر اختصاص���ھا وHئي���اً بنظ���ر دع���وى ب���ذاتھا، س���ابق 
بالضرورة على تثبتھا من توافر ش�روط اتص�ال الخص�ومة القض�ائية بھ�ا وفق�اً لjوض�اع 

وحيث إن اHختص�اص المعق�ود للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا . المنصوص عليھا فى قانونھا
تورية وفق�اً لقانونھ�ا يتح�دد حص�راً بالرقاب�ة عل�ى دس�تورية وحدھا فى مجال الرقاب�ة الدس�

الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، أى النص��وص القانوني��ة الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة 
مجردة، سواء وردت ھذه النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى س�نتھا الس�لطة التش�ريعية 

لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود أو تل��ك الت��ى تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى تص��درھا الس��
وحي�ث إن ا�ص�ل . صKحياتھا التى ناطھا الدستور بھ�ا، وأن تنحس�ر بالت�الى عم�ا س�واھا

أن السلطة التنفيذية H تتولى التشريع، وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على إعم�ال الق�وانين 
ندھا فق�د وإحكام تنفيذھا، غير أنه استثناء من ھذا ا�ص�ل وتحقيق�اً لتع�اون الس�لطات وتس�ا

عھد الدستور إليھا فى ح�اHت مح�ددة أعم�اHً ت�دخل ف�ى نط�اق ا�عم�ال التش�ريعية، وم�ن 
" من الدس�تور عل�ى أن ) ١٤٤(ذلك إصدار اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، فنصت المادة 

يصدر رئيس الجمھورية اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين بما ليس فيه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا 
اء من تنفي�ذھا، ول�ه أن يف�وض غي�ره ف�ى إص�دارھا، ويج�وز أن يع�ين الق�انون م�ن أو إعف

ومؤدى ھذا النص أن الدستور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر . يصدر القرارات الKزمة لتنفيذه
الجھ�ات الت�ى تخ�تص بإص�دار الل�وائح التنفيذي��ة فقص�رھا عل�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م��ن 

ارھا، بحي�ث يمتن�ع عل�ى م�ن ع�داھم ممارس�ة يفوضه فى ذلك أو من يعينه الق�انون Lص�د
م��ن ) ١٤٤(ھ��ذا اHختص��اص الدس��تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة 

الدستور، كما أنه مت�ى عھ�د الق�انون إل�ى جھ�ة معين�ة بإص�دار الق�رارات الKزم�ة لتنفي�ذه، 
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 ١٩٨١نة لس� ١٤وحي�ث إن الق�انون رق�م . استقل من عين�ه الق�انون دون غي�ره بإص�دارھا
م�ن ) ١٤٤(بإصدار قانون التعاون اLسكانى وفى اLط�ار الدس�تورى ال�ذى حددت�ه الم�ادة 

يص�در ال�وزير المخ�تص " من�ه عل�ى أن ) ١٩(الدستور المش�ار إليھ�ا ق�د ن�ص ف�ى الم�ادة 
بناء على اقتراح اHتحاد وعرض الھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مشفوعاً برأيھ�ا 

؛ "ب مراعاتھا فى إعداد النظام الداخلى للجمعي�ة التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان القواعد الواج
وبناء عليه وتنفيذاً �حكام القانون فقد أصدر وزير التعمي�ر والدول�ة لoس�كان واستص�Kح 

ال�ذى تض�من القواع�د  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣ا�راضى القرارين الطعينين، أولھما تح�ت رق�م 
ظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان، بينم��ا الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد الن

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦ص��در ثانيھم��ا تح��ت رق��م 
للبناء واLسكان؛ ا�مر الذى يضحى معه ذلك العمل الKئحى محل ال�دعوى الراھن�ة غي�ر 

لدس��تور حي��ث تمثل��ت م��ن ا) ١٤٤(متج��اوز لKختص��اص الدس��تورى ال��ذى حددت��ه الم��ادة 
أحكام��ه ف��ى نص��وص قانوني��ة تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة مج��ردة ص��درت ع��ن الس��لطة 
التنفيذي��ة ف��ى ح��دود ص��Kحياتھا الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، مندرج��ة بالت��الى تح��ت مظل��ة 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، ا�م��ر ال��ذى ينعق��د مع��ه اHختص��اص برقاب��ة دس��توريتھا 

وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط . ا وح�دھاللمحكمة الدس�تورية العلي�
لقبول الدعوى الدستورية مناطھ�ا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى 
الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الحكم فى المسألة الدستورية مؤثراً فى الفص�ل ف�ى 

ة الموض��وع؛ وإذ ج��اءت الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��
النصوص الطعينة فى حقيقة ا�مر بلورة لقاعدة آمرة H يج�وز تجاھلھ�ا أو إس�قاطھا وبھ�ا 
فرض العمل الKئحى التحكيم جبراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، 
ليك��ون ھ��ذا الن��وع م��ن التحك��يم ملزم��اً، ومس��تمداً لمص��دره المباش��ر م��ن تل��ك النص��وص 

مطع��ون عليھ��ا، ا�م��ر ال��ذى ينب��ئ بذات��ه ع��ن ت��وافر المص��لحة المتطلب��ة ف��ى ال��دعوى ال
الراھنة، وH يغير من ذلك وجود مشارطة تحك�يم ق�د تع�د ف�ى ش�أن ك�ل حال�ة م�ن ح�اHت 
التحك���يم الت���ى تع���رض عل���ى النظ���ام المطع���ون في���ه، إذ H يع���دو ذل���ك أن يك���ون تردي���داً 

وحي�ث إن�ه يب�ين م�ن مراجع�ة أحك�ام . لطعين�ةوانصياعاً ملتزماً بما جاءت به النص�وص ا
أول  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣قرار وزير التعمير والدولة لoس�كان واستص�Kح ا�راض�ى رق�م 

" الق�رارين ال��وزاريين المطع�ون عل��ى أحكامھم�ا أن��ه ق�د ن��ص ف�ى مادت��ه ا�ول�ى عل��ى أن 
ة للبن��اء يعم��ل بالقواع��د الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��

من��ه ) ١٣(كم��ا ن��ص ف��ى الفق��رة الرابع��ة م��ن الم��ادة " واLس��كان المراف��ق لھ��ذا الق��رار 
عل��ى أن f يق��دم طل��ب التح�اق بالجمعي��ة إل�ى مجل��س اLدارة " المطع�ون عليھ��ا عل�ى أن 

يتضمن طلب العضوية إق�رار مقدم�ه اHط�Kع عل�ى ھ�ذا النظ�ام وقبول�ه اHلت�زام بأحكام�ه 
الجمعية عل�ى مقتض�اه، كم�ا يتض�من أن�ه تراض�ى م�ع الجمعي�ة عل�ى واعتباره متعاقداً مع 

اHلتجاء إلى التحكيم فى جميع المنازع�ات الت�ى ق�د تنش�أ بين�ه وبينھ�ا بس�بب عض�ويته بھ�ا 
، كم�ا نص�ت "وذلك وفق�اً لحك�م الب�اب الثال�ث م�ن ق�انون المرافع�ات و�حك�ام ھ�ذا النظ�ام 

يك�ون لعض�و الجمعي�ة إذا " اً عل�ى أن م�ن ذات الق�رار المطع�ون عليھ�ا أيض�) ١٧(المادة 
صدر قرار يمس مصلحته من مجلس اLدارة أو الجمعية العمومية للجمعي�ة أن يتق�دم إل�ى 
الجھة المختصة بالمحافظة أو اHتحاد بطلب اHلتجاء للتحكيم وذلك خKل ثKثين يوماً م�ن 

تج�اء للتحك�يم بيان�اً تاريخ علم�ه ب�القرار وإH اعتب�ر ق�ابKً ل�ه ويج�ب أن يتض�من طل�ب اHل
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كافياً عن القرار موضوع النزاع وتاريخ صدوره وتاريخ علمه به وسنده ف�ى اHعت�راض 
عليه، وعلى الجھة التى يقدم لھا الطلب استيفاء بيانات وثيقة التحك�يم عل�ى النم�وذج ال�ذى 
يعده اHتحاد والحص�ول عل�ى توقي�ع الط�رفين عليھ�ا تمھي�داً Hتخ�اذ إج�راءات الفص�ل ف�ى 

كم�ا يب�ين م�ن الرج�وع �حك�ام ". النزاع وفقاً لما تتضمنه بيان�ات تل�ك الوثيق�ة م�ن أحك�ام 
الصادر  ١٩٨٢لسنة  ٤٦قرار وزير التعمير والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان ث��انى الق��رارين ال��وزاريين 
تعتب��ر قواع��د العم��ل " أن��ه ق��د ن��ص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن المطع��ون عل��ى أحكامھم��ا 

بالجمعيات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان المرافق�ة ج�زءاً م�ن القواع�د الواج�ب مراعاتھ�ا ف�ى 
م��ن ذات الق��رار ) ١٠(، كم��ا نص��ت الم��ادة "بيان��ات النظ��ام ال��داخلى ف��ى ھ��ذه الجمعي��ات 

 fff٢  ١: مله معھا بما يأتىيلتزم عضو الجمعية فى تعا" المطعون عليھا على أن 
fff..م�ن النظ�ام ال�داخلى ) ١٧(اتباع نظ�ام التحك�يم المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة  ٥

". للجمعية فى شأن أى نزاع يثور بينه وبين مجلس إدارة الجمعي�ة أو جمعيتھ�ا العمومي�ة 
وحيث إن المدعى ينعى على النصوص الطعينة أنھ�ا جعل�ت اللج�وء إل�ى التحك�يم إجباري�اً 
على خKف ا�صل فيه من أن التحكيم مكنة اختياري�ة يمارس�ھا ذوو الش�أن باتف�اقھم علي�ه 
بإرادتھم الحرة فK يفرض عليھم قسراً، حيث ألزمت تل�ك النص�وص الجمعي�ات التعاوني�ة 
للبناء واLسكان بإدراج أحكامھا وأخصھا التحكيم اLجب�ارى ف�ى نظمھ�ا الداخلي�ة بم�ا يع�د 

وحي�ث إن ا�ص�ل . م�ن الدس�تور) ٦٨(المنصوص عليه ف�ى الم�ادة  إخHKً بحق التقاضى
فى التحكيم على ما استقر عليه قضاء ھذه المحكمة ھ�و ع�رض ن�زاع مع�ين ب�ين ط�رفين 
عل��ى محك��م م��ن ا�غي��ار يُع��ين باختيارھم��ا أو بتف��ويض منھم��ا أو عل��ى ض��وء ش��روط 

لخص�ومة ف�ى جوانبھ�ا يحددانھا، ليفصل ھذا المحك�م ف�ى ذل�ك الن�زاع بق�رار ق�اطع ل�دابر ا
التى أحالھا الطرفان إليه بعد أن يدلى كل منھما بوجھة نظره تفصيلياً من خKل ض�مانات 
التقاض�ى الرئيس��ية، وH يج��وز بح��ال أن يك��ون التحك��يم إجباري��اً ي��ذعن إلي��ه أح��د الط��رفين 

Hتف�اق، إنفاذاً لقاعدة قانونية آمرة H يجوز اHتفاق على خKفھا، ذلك أن التحكيم مص�دره ا
إذ يحدد طرف�اه وفق�اً �حكام�ه نط�اق الحق�وق المتن�ازع عليھ�ا بينھم�ا أو المس�ائل الخKفي�ة 
التى يمكن أن تَعرِض لھما، وإليه ترتد السلطة الكاملة التى يباشرھا المحكمون عن�د الب�ت 
 فيھا، وھما يستمدان من اتفاقھما على التحكيم التزامھما بالنزول على القرار الصادر فيه،
وتنفيذه تنفيذاً كامKً وفقاً لفحواه، ليؤول التحكيم إلى وسيلة فنية لھا طبيع�ة قض�ائية غايتھ�ا 
الفص��ل ف��ى ن��زاع وركيزت��ه اتف��اق خ��اص يس��تمد المحكم��ون من��ه س��لطانھم وH يتول��ون 
 Kع�ن القض�اء، ف� ًKمھامھم بإسناد من الدولة، وبھذه المثابة فإن التحكيم يعتب�ر نظام�اً ب�دي

ذلك أن مقتضاه عزل المحاكم عن نظر المسائل التى انصب عليھا اس�تثناء م�ن يجتمعان، 
وحي�ث إن حاص�ل م�ا تق�دم أن النص�وص الطعين�ة ق�د فرض��ت . أص�ل خض�وعھا لوHيتھ�ا

على الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان وأعضائھا نظام�اً للتحك�يم H يلتف�ت إل�ى إرادتھ�م 
من��ه �حكام��ه جب��راً، مقوض��اً ب��ذلك أھ��م  وH يع��ول عل��ى رض��ائھم، ويخض��ع ذوى الش��أن

خص��ائص التحك��يم متمثل��ة ف��ى اتف��اق طرف��ى الن��زاع بإرادتھم��ا الح��رة ف��ى ا�نزع��ة الت��ى 
يحددانھا وفق القواعد التى يرتض�يانھا، منتزع�اً ب�ذلك وHي�ة القض�اء مس�تبدHً بھ�ا تحكيم�اً 

كف�ل لك�ل م�واطن وحي�ث إن الدس�تور ق�د . قسرياً H خيار لذى شأن فى رفض اHمتثال له
بنص مادته الثامنة والستين حق اHلتجاء إلى قاضيه الطبيعى مخ�وHً إي�اه ب�ذلك أن يس�عى 
بدعواه إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعتھا، وعلى ضوء مختلف العناصر التى Hبس�تھا، 
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مھيئ��اً دون غي��ره للفص��ل فيھ��ا، ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا 
القض��ائية، الت��ى يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر ا�ض��رار الترض��ية 

التى أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق الت�ى يطلبونھ�ا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود 
تعسر الحصول عليھا أو تحول دونھا كان ذلك إخ�HKً بالحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذا 

وحيث إن النصوص الطعينة قد فرض�ت . وھر مKمحھاالحق وإنكاراً لحقائق العدل فى ج
التحكيم قسراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، وك�ان ھ�ذا الن�وع م�ن 
التحكيم على ما تقدم منافياً لjصل فيه، باعتبار أن التحكيم H يتولد إH ع�ن اLرادة الح�رة 

اختص��اص نظ��ام التحك��يم ال��ذى انعق��د  وH يج��وز إج��راؤه تس��لطاً وكرھ��اً، بم��ا م��ؤداه أن
 ًKيتھا يكون من�تحHبمقتضى النصوص الطعينة بنظر المنازعات التى أدخلتھا جبراً فى و
ومنعدماً وجوداً من الناحية الدس�تورية، ومنطوي�اً بالض�رورة عل�ى إخ�Kل بح�ق التقاض�ى 

لطبيع���ى بحرم��ان المت���داعين م��ن اللج���وء إل��ى مح���اكم الق��انون الع���ام بوص��فھا قاض���يھا ا
  .من الدستور) ٦٨(بالمخالفة للمادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV " : ًHم�ن ) ١٧(و ) ٤(فق�رة ) ١٣(بعدم دس�تورية الم�ادتين : أو

قواع��د إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر 
) ١٠(، والم��ادة ١٩٨١س��نة ل ٦٩٣التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م��ن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر التعمي��ر 
فيما تضمنته تلك النص�وص  ١٩٨٢لسنة  ٤٦والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

. من فرض نظام للتحكيم اLجبارى على الجمعي�ات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان وأعض�ائھا
  ".مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماةبإلزام الحكومة المصروفات ومبلغ : اً ثاني

∗ ∗ ∗@ @@ @@ @@ @
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l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعون صحيفة ھذه الدعوى قل�م ٢٠٠١ناير سنة بتاريخ الثالث عشر من ي 

لس�نة  ٤٩من الق�انون رق�م ) ٤٤(كتاب المحكمة، طالبين الحكم بعدم دستورية نص المادة 
ف�ى ش��أن ت�أجير وبي��ع ا�م�اكن وتنظ��يم العKق�ة ب��ين الم�ؤجر والمس��تأجر وبس��قوط  ١٩٧٧

jم�اكن الت�ى ت�م تأجيرھ�ا م�ن ھ�ذا الق�انون ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا بالنس�بة ل) ٤٥(نص الم�ادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ). ٤٤(مفروشة طبق�اً ل�نص الم�ادة 

ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھ�ا. برفض الدعوى
الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  .اليوم

]í{{ÛÓ�        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
وحيث إن الوقائع على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى  

 ١٩٩٩لس�نة  ٧١٨٩أن المدعين أقاموا عل�ى الم�دعى علي�ه الخ�امس وآخ�ر ال�دعوى رق�م 
رخ أول ين�اير أمام محكمة اLسكندرية اHبتدائية، بغية الحكم لھم بفس�خ عق�د اLيج�ار الم�ؤ

المب��رم بين��ه وب��ين الب��ائع لم��ورثھم، وط��رده ھ��و والمس��تأجر من��ه م��ن الع��ين  ١٩٦٥س��نة 
وق��الوا بيان��اً ل��دعواھم أن الم��دعى علي��ه الس��ادس مس��تأجر . الم��ؤجرة وتس��ليمھا لھ��م خالي��ة

الع���ين ق���د دأب عل���ى تأجيرھ���ا مفروش���ة للغي���ر بغي���ر م���وافقتھم، وإذ ص���در الحك���م بع���دم 
والتى كانت تتيح لمس�تأجر الع�ين  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون رقم ) ٤٠(دستورية المادة 

تأجيرھا مفروشة للغير، وثبت لديھم قيامه بتأجير العين الم�ؤجرة ل�ه مفروش�ة للغي�ر، فق�د 
�. أقاموا الدعوى �
لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٤٤(برفض��ھا تأسيس��اً عل��ى أن الم��ادة  المحكم��ة�حكم��ت

طع�ن الم�دعون . المف�روش ف�ى المص�ايف والمش�اتى تخول المستأجر حق التأجير ١٩٧٧
ق وأثن�اء نظ�ره دفع�وا بع�دم دس�تورية  ٥٦لس�نة  ٥١٢٧على ھ�ذا الحك�م باHس�تئناف رق�م 

وبعد أن ق�درت المحكم�ة جدي�ة ال�دفع ص�رحت لھ�م بإقام�ة . المشار إليه) ٤٤(نص المادة 
 ٤٩ن الق�انون رق�م م�) ٤٤(وحيث إن الم�ادة . الدعوى الدستورية، فأقاموا الدعوى الماثلة

م���ع ع���دم اLخ���Kل بأحك���ام الم���ادتين " المطع���ون عليھ���ا ت���نص عل���ى أن���ه  ١٩٧٧لس���نة 
يج��وز للم��Kك ولمس��تأجرى ا�م��اكن الخالي��ة ف��ى المص��ايف والمش��اتى الت��ى ) ٤٠و٣٩(

يص��در بتحدي��دھا ق��رار م��ن وزي��ر اLس��كان والتعمي��ر بع��د أخ��ذ رأى المح��افظ المخ��تص، 
وت�نص ". للشروط وا�وضاع التى ينص عليھ�ا ھ�ذا الق�رار تأجير ا�ماكن مفروشة طبقاً 

ف�ى جمي�ع ا�ح�وال الت�ى يج�وز فيھ�ا للمس�تأجر ت�أجير المك�ان أو " عل�ى أن�ه ) ٤٥(المادة 
جزء من المكان المؤجر مفروشاً يستحق المالك أج�رة إض�افية ع�ن م�دة الت�أجير مفروش�اً 

أربعمائ��ة ف��ى المائ��ة ) أ : ( بواق��ع نس��بة م��ن ا�ج��رة القانوني��ة تحس��ب عل��ى الوج��ه اbت��ى
مائت��ان ف��ى المائ��ة ) ب ). ( ٤٤(١٩ع��ن ا�م��اكن المنش��أة قب��ل أول ين��اير س��نة %) ٤٠٠(
 (  . ١٩٦١ن�وفمبر س�نة  ٥وقبل ) ٤٤(١٩عن ا�ماكن المنشأة منذ أول يناير %) ٢٠٠(

 ١٩٦١ن�وفمبر س�نة  ٥عن ا�ماكن المنشأة من�ذ %) ١٥٠(مائة وخمسون فى المائة ) ج 
ع��ن ا�م��اكن الت��ى %) ١٠٠(مائ��ة ف��ى المائ��ة ) د . ( اريخ العم��ل بھ��ذا الق��انونحت��ى ت��

وفى حالة ت�أجير المك�ان . يرخص فى إقامتھا اعتباراً من تاريخ العمل بأحكام ھذا القانون
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وي��رتبط " المف��روش جزئي��اً، يس��تحق المال��ك نص��ف النس��ب الموض��حة ف��ى ھ��ذه الم��ادة 
ف��ى ش��أن بع��ض  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون م��ن ) ٢١(بالنص��ين الس��ابقين ن��ص الم��ادة 

ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر ويج�رى 
يشترط أH يزيد مجموع ما يقوم المس�تأجر ھ�و وزوجت�ه وأوHده القص�ر " نصھا على أن 

... المدين�ةغير المتزوجين بتأجيره مفروشاً بغير موافقة المالك على شقة واحدة ف�ى نف�س 
يج�رى نص�ھا  ١٩٧٨لس�نة  ٣٠٣كذلك فإن المادة ا�ولى من قرار وزير اLسكان رقم ". 

................ يجوز للمKك فى المصايف والمشاتى المحددة بالكش�ف المراف�ق" على أن 
 H ويجوز للمستأجرين المقيمين فى ھذه ا�م�اكن أن ي�ؤجروا مس�اكنھم بھ�ا مفروش�ة لم�دة

. اش����ھر س����نوياً خ����Kل موس����مى الص����يف أو الش����تاء بحس����ب ا�ح����والتج����اوز أربع����ة 
وللمستأجرين غير المقيمين فى تلك ا�ماكن الذين يش�غلون الس�كن لم�دة H تق�ل ع�ن ش�ھر 
فى السنة خKل الموسم أن يؤجروا مساكنھم بھا مفروشة لمدة أو لمدد مؤقتة خ�Kل الس�نة 

وھ���ى ش���رط لقب���ول ال���دعوى  وحي���ث إن���ه لم���ا كان���ت المص���لحة الشخص���ية المباش���رة". 
. الدستورية مناطھا اHرتباط بصلة منطقية بالمص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع الموض�وعى

وكان��ت ال��دعوى الموض��وعية الت��ى تث��ور المس��ألة الدس��تورية بش��أنھا ت��دور ح��ول ح��ق 
مستأجرى ا�ماكن الخالية فى المصايف والمشاتى بتأجير ا�عيان الم�ؤجرة لھ�م مفروش�ة 

وم��ن ث��م ف��إن نط��اق ال��دعوى الدس��تورية يتح��دد بھ��ذا المج��ال . ن موافق��ة المال��كللغي��ر دو
المطعون عليه فيما تضمنه  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون ) ٤٤(والذى جوھره نص المادة 

م�ن ) ٤٥(من حكم خاص بالمس�تأجرين، بي�د أن ھ�ذا ال�نص ي�رتبط عض�وياً ب�نص الم�ادة 
المش�ار إليھم�ا،  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦ن رق�م م�ن الق�انو) ٢١(ذات القانون وكذا ن�ص الم�ادة 

 ١٩٧٨لس�نة  ٣٣والفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى من قرار وزير اLسكان رق�م 
حيث H تنھض ھذه النصوص فاعلة إH ارتكازاً على النص الطع�ين، ومنھ�ا ن�ص الق�رار 

أوردوا ف�ى ص�حيفة  وحيث إنه ولئن كان المدعون ق�د. ا�خير الذى لم يصدر إH تنفيذاً له
م��ن ) ٥٧، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٨، ٧، ٢(دع��واھم طعن��اً عل��ى ال��نص المطع��ون في��ه، الم��واد 

الدستور إH أنه فى بيان أوجه النعى على النص الطعين، لم يص�موه بم�ا يخ�الف الدس�تور 
وحي�ث إن النع��ى بم��ا تق��دم . إH ف�ى مساس��ه بح��ق الملكي�ة، وإخKل��ه بالتض��امن اHجتم��اعى

المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة، أن حري��ة التعاق��د ھ��ى قاع��دة أساس��ية  ص��حيح، ذل��ك أن
يقتضيھا الدستور صوناً للحرية الشخصية الت�ى تمت�د حمايتھ�ا إل�ى إرادة اHختي�ار وس�لطة 
التقرير التى ينبغى أن تتوافر لكل شخص، وھى ب�ذلك تتص�ل اتص�اHً وثيق�اً بح�ق الملكي�ة 

ى تنبث�ق عن�ه مح�Kً للتعاق�د، ومج�اL ًHعم�ال الذى قد يكون ھ�و أو بع�ض م�ن الحق�وق الت�
إرادة اHختيار وسلطة اتخاذ القرار فى شأن ھذا التعاقد، بما يغدو معه الت�دخل ب�نص آم�ر 
يخ���الف م���ا تعاق���د علي���ه ص���احب ح���ق الملكي���ة أو أح���د الحق���وق المتول���دة عن���ه، منطوي���اً 

لحري�ة نش�أت ف�ى  بالضرورة على مساس بحق الملكية ذاته، حيث يرد النص اbمر مقي�داً 
أصلھا طليقة، ومنتقصاً من مقومات ا�صل فيھا كمالھا، إذ كان ذلك وك�ان المق�رر أيض�اً 
فى قضاء ھذه المحكمة أنه ولئن كانت الملكية الخاص�ة مص�ونة وH يج�وز المس�اس بھ�ا، 
أو تقييدھا بأى قيد ما لم يستنھض ذلك توافر ضرورة اجتماعي�ة ملح�ة تجي�ز إي�راد بع�ض 

على ھذه الملكية وف�اء بأدائھ�ا ل�دورھا اHجتم�اعى، وبم�ا H ي�ؤدى إل�ى إھ�دارھا أو القيود 
إفقادھا جوھر مقوماتھا ا�ساسية، بما مؤداه أن إيراد المشرع لقاعدة آمرة تنال من حري�ة 
المتعاقدين فيما كانت الملكية الخاصة أو أحد مقوماتھ�ا مح�Kً للتعاق�د، يص�بح مرھون�اً ف�ى 
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رية بما إذا كانت ھناك ضرورة اجتماعية ملحة قامت لتبرر إي�راد مث�ل مشروعيته الدستو
ھ��ذه القاع��دة اbم��رة م��ن عدم��ه، ف��إن انتف��ت مث��ل ھ��ذه الض��رورة، غ��دت القاع��دة اbم��رة 

س��واء م��ا _ ع�دواناً عل��ى إرادة المتعاق��دين أو أح��دھم، وم��ن ث��م ع��دواناً عل��ى ح��ق الملكي��ة 
إن كان ما تضمنته سلباً Lرادة المال�ك _ ھا تعلق بكامل حق الملكية أو بعنصر من مقومات

وحي�ث إن ال��نص الطع��ين إذ خ��ول مس��تأجرى ا�م��اكن . ف�ى ك��ل أو بع��ض م��ا تعاق��د علي��ه
الخالية فى المصايف والمشاتى التى يصدر بتحدي�دھا ق�رار م�ن وزي�ر اLس�كان والتعمي�ر 

�ح�وال بعد أخذ رأى المحافظ المخ�تص س�لطة ت�أجير ھ�ذه ا�م�اكن مفروش�ة، حت�ى ف�ى ا
التى H تجيز لھم عقود اLيجار المبرمة بينھم وبين مؤجرى ھذه ا�ماكن ذلك، فإن�ه يغ�دو 
تدخKً تشريعياً آمراً اقتحم إرادة المتعاقدين فى ھذه العقود، وينفك بتقريره ھذا الحق �ح�د 
أط��راف التعاق��د وھ��م المس��تأجرين، قي��داً عل��ى حق��وق الط��رف اbخ��ر ف��ى التعاق��د وھ��م 

ن، وإذ كان التعاقد ق�د ت�م أص�Kً ليك�ون المس�كن مح�ل ھ�ذا التعاق�د س�كناً شخص�ياً المؤجري
للمس��تأجر، وك��ان داف��ع المس��تأجر Hس��تخدام الرخص��ة الت��ى خول��ه إياھ��ا ال��نص الطع��ين 
لتأجير المسكن المؤجر ل�ه مفروش�اً، ھ�و الس�عى لتحقي�ق رب�ح م�ن ھ�ذا الت�أجير، ف�إن ھ�ذا 

ة تب��رر المس��اس بحري��ة التعاق��د، ويتح��ول بھ��ذا ال��دافع H ي��نھض ض��رورة اجتماعي��ة ملح��
المساس إلى قيد على حق الملكية حيث يجرد المالك وھ�و ص�احب الح�ق العين�ى م�ن أح�د 
مقومات ھذا الحق، وھو حق اHستغKل، ليمنح للمس�تأجر وھ�و ص�احب الح�ق الشخص�ى 

د أن يق�رر فيما H شأن له بالوظيفة اHجتماعية لھذا الح�ق، وH يخف�ف م�ن ع�بء ھ�ذا القي�
م��ن ذات الق��انون زي��ادة ف��ى القيم��ة اLيجاري��ة، عن��د الت��أجير ) ٤٥(المش��رع ف��ى الم��ادة 

مفروشاً، إذ حسب ھذه الزيادة ليظل ا�مر دائراً فى دائرة عدم المشروعية أنھ�ا ل�م تتق�رر 
وحيث إن�ه إذ ك�ان ال�نص الطع�ين ق�د انح�از لطائف�ة م�ن . بإرادة الطرف اbخر فى التعاقد

ن دون طائفة أخرى، وبم�ا H ت�نھض مع�ه ض�رورة اجتماعي�ة ملح�ة تب�رر ذل�ك، المتعاقدي
م�ن الدس�تور ف�ى مساس�ه بح�ق الملكي�ة، ق�د ) ٣٤(فإنه بذلك يكون من بعد مخالفت�ه للم�ادة 

م��ن الدس��تور فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن قي��ام المجتم��ع عل��ى أس��اس ) ٧(خ��الف أيض��اً الم��ادة 
 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٤٥(وحي��ث إن نص��وص الم��واد . التض��امن اHجتم��اعى

والفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى م�ن  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم ) ٢١(و
، ترتبط ب�النص المطع�ون في�ه ارتباط�اً H يق�وم ١٩٧٨لسنة  ٣٣قرار وزير اLسكان رقم 

الل�زوم تبع�اً  لھا بدونه وجود، وH يكون لھا بغيره أثر، ومن ثم فإنھا تسقط جميعاً بطري�ق
من قانون المحكم�ة ) ٤٩(وحيث إن مقتضى حكم المادة . للحكم بعدم دستورية ذلك النص

بعد تعديلھا ب�القرار بق�انون رق�م  - ١٩٧٩لسنة  ٤٨الدستورية العليا الصادر بالقانون رقم 
ھو عدم تطبيق النص المقضى بع�دم دس�توريته عل�ى الوق�ائع الKحق�ة  -١٩٩٨لسنة  ١٦٨

وكذلك على الوقائع السابقة عل�ى ھ�ذا النش�ر . الى لتاريخ نشر الحكم الصادر بذلكلليوم الت
إH ما استقر من حقوق ومراكز صدرت بشأنھا أحكام حازت ق�وة ا�م�ر المقض�ى، أو إذا 

لما كان ذلك وكان إعم�ال ا�ث�ر . حدد الحكم الصادر بعدم الدستورية تاريخاً آخر لسريانه
م��ؤداه أن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٤٤(ة الم�ادة الرجع�ى للحك�م بع�دم دس�توري

العKق��ات اLيجاري��ة الت��ى تم��ت اس��تناداً إل��ى ھ��ذا ال��نص م��ن مس��تأجرين بغي��ر موافق��ة 
المؤجرين، أضحت بغير سند من القانون ومخالفة لما تضمنته عقود اLيجار ا�صلية من 

للم�ؤجرين ف�ى طل�ب إنھ�اء  شرط المنع من التن�ازل أو الت�أجير م�ن الب�اطن وم�ن ث�م س�نداً 
عق��ودھم وإخ��Kء ا�عي��ان الم��ؤجرة لھ��م وھ��و أم��ر يحم��ل إل��ى جان��ب عنص��ر المفاج��أة 
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الشديدة، قدراً عالي�اً م�ن ا�ض�رار اHجتماعي�ة واHقتص�ادية لفئ�ة م�ن المس�تأجرين ركن�ت 
ف��ى تص��رفاتھا إل��ى ال��نص الطع��ين قب��ل أن يقض��ى بع��دم دس��توريته، وھ��ى أض��رار ت��رى 

) ٤٩(تجنبھا بإعمال الرخصة المخولة لھا بنص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  المحكمة إمكان
من قانونھا، وتحدد Lعمال أثر ھذا الحكم تاريخاً آخر ھو الي�وم الت�الى لنش�ره، بم�ا م�ؤداه 
أن جميع عقود اLيجار المفروش التى أبرمت قبل ھ�ذا الت�اريخ تظ�ل خاض�عة ف�ى آثارھ�ا 

  .لنصوص التى سقطت تبعاً لذلكللنص المقضى بعدم دستوريته ول

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-   " ًHلس�نة  ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٤(بع�دم دس�تورية الم�ادة : أو
وذل�ك فيم�ا . فى شأن تأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر ١٩٧٧

تأجيرھ�ا  نصت عليه من تخويل مستأجرى ا�ماكن الخالية ف�ى المص�ايف والمش�اتى ح�ق
م��ن الق��انون س��الف ال��ذكر، ) ٤٥(بس��قوط الم��ادتين : ثاني��اً . مفروش��ة بغي��ر موافق��ة المال��ك

فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير وبي�ع  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم ) ٢١(و
ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر والفق��رتين الثاني��ة والثالث��ة م��ن الم��ادة 

ب���إلزام الحكوم���ة : ثالث���اً . ١٩٧٨لس���نة  ٣٠٣وزي���ر اLس���كان رق���م  ا�ول���ى م���ن ق���رار
بتحدي�د الي�وم الت�الى لنش�ر : رابع�اً . المصروفات ومبلغ مائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب المحام�اة

  ."الحكم تاريخاً لبدء إعمال أثره ھذا 
  

∗ ∗ ∗  
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  . ھـ ........................................م ٢٠٠٣مارس سنة  ١٦جلسة 
  ر=!> ا
�;�0......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور 
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  .العاصى 

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.... يب جمال الدين علمانج/ وحضورالسيد المستشار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ...............................دستورية " قضائية  ٢٢لسنة  ٤٥فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، ، أودع الم��دعون ص��حيفة ھ��ذه ٢٢/٢/٢٠٠٠بت��اريخ 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ١١و ٤و ٢(طالبين الحكم بعدم دستورية نص�وص الم�واد 
بشأن التركات الشاغرة التي تتخلف عن المتوفين م�ن غي�ر  ١٩٦٢لسنة  ٧١بالقانون رقم 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . ١٩٧١لس�نة  ٣١وارث المعدل بالق�انون رق�م 
وق�دمت الھيئ�ة العام�ة لبن�ك . برفض�ھا: ك�م أص�ليا بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً فيھا الح

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . ناص��ر اHجتم��اعي م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

وص��رحت للھيئ��ة  ٣/١١/٢٠٠٢ة الجلس��ة، وق��ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م فيھ��ا بجلس��
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العامة لبنك ناصر اHجتماعي بتق�ديم م�ذكرة خ�Kل أس�بوعين، وخ�Kل ھ�ذا ا�ج�ل تق�دمت 
الھيئة المذكورة بمذكرة طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم قبول الدعوى، واحتياطي�اً برفض�ھا، 

دي لل�رد عل�ى ال�دفع المب� ١٥/١٢/٢٠٠٢فقررت المحكمة إعادة الدعوى للمرافعة لجلس�ة 
م��ن الھيئ��ة وتق��ديم المس��تندات المؤي��دة ل��ه، وبالجلس��ة الم��ذكورة تق��دم الم��دعون بم��ذكرة 
ض��منوھا ردھ��م عل��ى ال��دفع، وأودع��وا حافظ��ة بالمس��تندات المؤي��دة ل��ه، فق��ررت المحكم��ة 

  . ، وفيھا قررت إصدار الحكم بجلسة اليوم١٦/٢/٢٠٠٣تأجيل نظر الدعوى لجلسة 

í{{ÛÓ�]        
  .راق، والمداولةبعد اHطKع على ا�و 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

، مخلف��ة وراءھ��ا ٢٧/٥/١٩٦٣ھ��انم عل��ى أحم��د الخ��ادم كان��ت ق��د توفي��ت بت��اريخ /الس��يدة 
وإذ لم يظھر لھ�ا وارث ش�رعي .تركة من عقارات ومنقوHت وإيداعات نقدية لدى البنوك

كتھ��ا ش��اغرة، وآل��ت أعيانھ��ا إل��ى الدول��ة ممثل��ة ف��ى اLدارة العام��ة آن��ذاك، فق��د أعتب��رت تر
لس��نة  ٢٩٣٧لبي��ت الم��ال ب��وزارة الخزان��ة والت��ي ض��مت بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

/ أق��ام الس��يد ٢٦/٤/١٩٩٤وبت��اريخ . إل��ى الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر اHجتم��اعي ١٩٧١
م�دني  ١٩٩٤لس�نة  ٦٢٨٥منى حس�ن الخ�ادم ال�دعوى رق�م / يوسف حسن الخادم والسيدة

كل��ى أم��ام محكم��ة جن��وب الق��اھرة اHبتدائي��ة ض��د بن��ك ناص��ر اHجتم��اعي ووزي��ر المالي��ة 
ھ�انم عل�ى أحم�د الخ�ادم م�ن عق�ارات وأم�وال / طالبين تسليمھما أص�ول ترك�ة المرحوم�ة

والريع المستحق عنھا، باعتبار أنھما وارثان شرعيان لھا، إذ أن والدھما المرح�وم حس�ن 
ك��ان اب��ن ع��م لھ��ا ووارثھ��ا الش��رعي  ٢١/٨/١٩٦٧م��د الخ��ادم ال��ذي ت��وفى ف��ى محم��د أح

الوحيد، ومن ثم لزم أن تؤول التركة كلھا إليه ومن بع�ده لھم�ا لكونھم�ا ال�وارثين ل�ه طبق�اً 
الص��ادر ع��ن محكم��ة عاب��دين الكلي��ة لjح��وال  ١٩٨٨لس��نة  L٣٨٢ع��Kم الوراث��ة رق��م 

ى ك�ان الم�دعون ف�ى ال�دعوى الماثل�ة وم�ن جھ�ة أخ�ر. ٢٢/١١/١٩٨٨الشخصية بت�اريخ 
م�دني كل�ى أم�ام محكم�ة جن�وب  ١٩٩٤لس�نة  ١٠٣٦٤وغيرھم، ق�د أق�اموا ال�دعوى رق�م 

ھانم عل�ى أحم�د الخ�ادم / القاھرة اHبتدائية طلباً للحكم بأحقيتھم لتركة مورثتھم المرحومة 
وبع�د . لھ�اواستردادھا من بنك ناصر اHجتماعي باعتبار أنھم وح�دھم الورث�ة الش�رعيون 

ض��مھما لنظرھم��ا مع��اً  ٣١/١/١٩٩٥ت��داول ال��دعويين أم��ام تل��ك المحكم��ة ق��ررت بجلس��ة 
 ١٠٣٦٤دف�ع الحاض�ر ع�ن الم�دعين ف�ى ال�دعوى رق�م  ٢/١٢/١٩٩٩وبجلس�ة . لKرتباط

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون ) ٤و٢(بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادتين  ١٩٩٤لسنة 
، ١٩٧١لس��نة  ٣١ش��اغرة المع��دل بالق��انون رق��م بش��أن الترك��ات ال ١٩٦٢لس��نة  ٧١رق��م 

Hتخاذ إج�راءات الطع�ن بع�دم  ٢٤/٢/٢٠٠٠فقررت المحكمة تأجيل نظر الدعوى لجلسة 
وحي�ث إن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة والھيئ�ة العام�ة . الدستورية، فأقام المدعون الدعوى الماثل�ة

لمص�لحة والص�فة لبنك ناصر اHجتماعي دفعتا بعدم قب�ول ھ�ذه ال�دعوى Hنع�دام ش�رطي ا
/ بالنسبة للمدعين، ذلك أن النزاع الدائر بينھم وبين غيرھم ممن يدعون أنھم ورث�ة الس�يدة

ھانم على أحمد الخادم وحدھم دون سواھم لم يحسم بع�د بحك�م نھ�ائي يح�دد حص�راً ورث�ة 
المتوفاة الذين لھم حق المطالبة بتركتھا، ومن ثم فK يكون لھ�م الح�ق ف�ى أن ي�دفعوا بع�دم 

وحيث إن ھذا ال�دفع . دستورية النصوص القانونية التي تحول دون استحقاقھم لھذه التركة
 ١٥/١٢/٢٠٠٢مردود، ذلك أن البين من حافظة المستندات المقدمة م�ن الم�دعين بجلس�ة 

الص��ادر م��ن  ١٩٩٤لس��نة  ٣٠٨أنھ��ا ح��وت ص��ورة رس��مية م��ن اLع��Kم الش��رعي رق��م 
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/ لمتض��من أن��ه تحق��ق للمحكم��ة وف��اة المرحوم��ةمحكم�ة بن��در الجي��زة لjح��وال الشخص��ية ا
وانحص��ار إرثھ��ا الش��رعي ف��ى أوHد بن��ت  ٢٧/٥/١٩٦٣ھ��انم عل��ى أحم��د الخ��ادم بت��اريخ 

عمھا زينب عيسوى أحمد الخادم وھم محمد وإب�راھيم وھ�انم ودول�ت وإحس�ان أوHد عب�د 
ال��رحمن الص��باحي ويس��تحقون جمي��ع تركتھ��ا �نھ��م م��ن ذوى ا�رح��ام لل��ذكر مث��ل ح��ظ 
ا�نثيين وذلك بعد استخراج نصيب أصحاب الوصية الواجبة إذ ك�ان للمتوف�اة بن�ت ت�دعى 
سنية عبد الرحمن الصباحي التي توفيت قبل وال�دتھا زين�ب عيس�وى أحم�د الخ�ادم بت�اريخ 

وتركت من تستحق وصية واجبة وھ�ى ابنتھ�ا س�ھير حام�د عب�د ال�رحمن  ١٩/١٠/١٩٤٣
إذ ك�ان . نت على قيد الحياة ف�ى ح�دود الثل�ث فق�طالصباحي وتستحق نصيب والدتھا لو كا

لس��نة  ٣٠٨ذل��ك، وك��ان الم��دعون م��ن ورث��ة م��ن ص��در لص��الحھم اLع��Kم الش��رعي رق��م 
المشار إليه، وكان ھذا اLعKم حجة على ما أثبته م�ا ل�م يص�در حك�م نھ�ائي عل�ى  ١٩٩٤

ار أنھ�م الورث�ة خKفه، وإذ لم يصدر مثل ھذا الحكم حتى اbن، فإنه يك�ون للم�دعين باعتب�
الظاھرون للمرحومة ھانم على أحم�د الخ�ادم الح�ق ف�ى المطالب�ة بأعي�ان تركتھ�ا، وتك�ون 
لھم من ثم مصلحة فى الطعن بعدم دس�تورية النص�وص القانوني�ة الت�ي تح�ول دون الحك�م 

وحي�ث إن�ه لم�ا ك�ان ال�دفع المب�دي م�ن الم�دعين أم�ام محكم�ة . لھم باس�ترداد تل�ك ا�عي�ان
م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٤، ٢(م الدستورية قد انصب عل�ى الم�ادتين الموضوع بعد
لس��نة  ٣١بش��أن الترك��ات الش��اغرة المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٦٢لس��نة  ٧١بالق��انون رق��م 

، وقد قدرت تلك المحكمة جدية ال�دفع وص�رحت بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية طعن�اً ١٩٧١
ف�ى دع�واھم الدس�تورية، الطع�ن عل�ى  على ھاتين المادتين وحدھما، ف�إن إض�افة الم�دعين

م��ن ذات الق��انون ينح��ل طعن��اً مباش��راً بع��دم دس��تورية ال��نص ا�خي��ر، ) ١١(ن��ص الم��ادة 
م�ن ) ٢٩(اتصل بالمحكمة الدستورية العليا بالمخالفة لjوضاع المقررة وفقاً لحكم الم�ادة 

) ٢(الم�ادة  وحي�ث إن. قانونھا، بما يوجب الحكم بعدم قب�ول ال�دعوى ف�ى ھ�ذا الش�ق منھ�ا
بش�أن الترك�ات الش�اغرة الت�ي  ١٩٦٢لس�نة  ٧١من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رق�م 

ت�نص عل�ى أن  ١٩٧١لس�نة  ٣١تتخلف عن المتوفين من غير وارث معدHً بالقانون رق�م 
س�نة تب�دأ م�ن ت�اريخ  ١٥ينقضي كل حق يتعلق بالتركة ولو كان سببه الميراث بمض�ي " 

ى المادة الرابعة م�ن ھ�ذا الق�انون، م�ا ل�م يتخل�ل ھ�ذه الم�دة س�بب النشر المنصوص عليه ف
وذلك مع ع�دم اLخ�Kل بأحك�ام الق�وانين الت�ي تقض�ى . من أسباب وقف التقادم أو انقطاعه

وإذا كان التصرف قد تم فى أصول التركة كلھا أو بعض�ھا قب�ل أن يتق�رر . بمدد تقادم أقل
وعل�ى ك�ل م�ن يثب�ت . صول إلى صافى ثمنھاحق ذوى الشأن فيھا انتقل حقھم فى ھذه ا�

ل��ه ح��ق ف��ى ھ��ذه الترك��ة أن ي��ؤدى كاف��ة المص��روفات والض��رائب والرس��وم المنص��وص 
وH تبدأ مدة التقادم ف�ى ش�أن م�ن تثب�ت . عليھا فى ھذا القانون بنسبة النصيب الذي آل إليه

زم��ون لھ��م حق��وق ف��ى ھ��ذه الترك��ات بالنس��بة للمص��روفات والض��رائب والرس��وم الت��ي يلت
" م�ن ذات الق�انون عل�ى أن ) ٤(وت�نص الم�ادة ". بأدائھ�ا إH م�ن ت�اريخ ثب�وت حقھ�م فيھ�ا

على اLدارة العامة لبيت المال أن تتخذ اLجراءات القانونية الKزمة للتحفظ على ا�م�وال 
الظاھرة للمتوفى وأن تقوم عل�ى وج�ه اHس�تعجال ب�إجراء التحري�ات اLداري�ة للتثب�ت م�ن 

بKغ، فإذا ظھر م�ن ھ�ذه التحري�ات أن ال�بKغ غي�ر ص�حيح ألغي�ت إج�راءات صحة ھذا ال
التحفظ عل�ى الترك�ة وإH قام�ت ب�إجراء الحص�ر والج�رد والتقي�يم، ف�إذا تب�ين لھ�ا أن قيم�ة 
. عناصر التركة تزيد على مائتى جنيه أصدرت بياناً باسم المتوفى من غير وارث ظ�اھر

مي�ة واس�عة اHنتش�ار، وإذا زادت قيم�ة عناص�ر ويجب نشر ھذا البيان مرة فى صحيفة يو
الترك��ة ع��ن خمس��مائة جني��ه يج��ب نش��ر البي��ان م��رتين ف��ى ص��حيفتين ي��وميتين واس��عتي 
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. اHنتشار، على أن تمضى بين النشرة ا�ولى والنشرة الثانية مدة H تزيد ع�ن خمس�ة أي�ام
ب�ول ال�دعوى وحيث إنه من المقرر وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة أن�ه يش�ترط لق

الدستورية توافر المصلحة فيھ�ا، ومن�اط ذل�ك أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 
القائم�ة ف�ى ال��دعوى الموض�وعية، وأن يك�ون م��ن ش�أن الحك�م ف��ى المس�ألة الدس��تورية أن 
ي��ؤثر فيم��ا أب��دى م��ن طلب��ات ف��ى دع��وى الموض��وع، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان الم��دعون ف��ى 

الحك�م ب�أحقيتھم ف�ى ترك�ة م�ورثتھم، واس�ترداد أعي�ان ھ�ذه  الدعوى الموض�وعية يطلب�ون
م�ن ق�رار ) ٢(التركة م�ن بن�ك ناص�ر اHجتم�اعي، وك�ان ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

بما  ١٩٧١لسنة  ٣١معدلة بالقانون رقم  ١٩٦٢لسنة  ٧١رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
راث بمض�ي خمس�ة عش�ر تضمنه من انقضاء كل حق يتعلق بالترك�ة ول�و ك�ان س�ببه المي�

عاماً يحول دون الحك�م لھ�م بطلب�اتھم، ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية ھ�ذا ال�نص وح�ده يك�ون 
 Hزماً للفصل فى ال�دعوى الموض�وعية، وب�ه وح�ده يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية وH
يمتد إلى ما عدا ذلك من أحكام شملھا النص الطعين، كما H يمتد ھذا النطاق ليشمل ن�ص 

لرابعة من الق�انون الم�ذكور، إذ تنص�ب أحكامھ�ا عل�ى تنظ�يم اLج�راءات القانوني�ة المادة ا
الKزمة للتحفظ على التركات الش�اغرة، وإج�راءات النش�ر عنھ�ا، وم�ن ث�م فإنھ�ا H تلح�ق 
بالمدعين ضرراً، بل إن اتخاذھا من قبل الجھة المنوط بھ�ا حف�ظ ھ�ذه الترك�ات م�ن ش�أنه 

وحي�ث إن الم�دعين . تحق فى تركة يظ�ن أنھ�ا ش�اغرةتحقيق مصلحتھم، ومصلحة كل مس
ينعون على النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتقدم مخالفته لنص المادة الثاني�ة م�ن 
الدستور والت�ي تقض�ى ب�أن تك�ون مب�ادئ الش�ريعة اLس�Kمية المص�در الرئيس�ي للتش�ريع 

ن، وع��دم س��قوط ح��ق اLرث وذل��ك لمخالفت��ه قواع��د اLرث وانتقال��ه إل��ى الورث��ة الش��رعيي
م��ن الدس��تور الت��ي تص��ون الملكي��ة ) ٣٤(بمض��ي الم��دة، فض��Kً ع��ن مخالفت��ه لحك��م الم��ادة 

الخاصة، وتكفل حق اLرث فيھا وحيث إن النعي بمخالفة النص الطعين للمادة الثانية م�ن 
 ٢٢الدستور مردود بأن حكم ھذه المادة، وبع�د التع�ديل الدس�توري ال�ذي أدخ�ل عليھ�ا ف�ى 

، ي��دل، وعل��ى م��ا ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة، عل��ى أن الدس��تور ١٩٨٠ايو س��نة م��
واعتباراً من تاريخ العمل بھذا التعديل قد أتى بقيد على الس�لطة التش�ريعية م�ؤداه إلزامھ�ا 
فيما تقره من النصوص التشريعية بأن تكون غير مناقضة لمبادئ الشريعة اLسKمية بع�د 

 ًKيتع��ين أن ت��رد إلي��ه ھ��ذه النص��وص أو تس��تمد من��ه لض��مان أن اعتبرھ��ا الدس��تور أص��
توافقھا مع مقتض�اه، وك�ان م�ن المق�رر أن ك�ل مص�در ت�رد إلي�ه النص�وص التش�ريعية أو 
تكون نابعة منه، يتعين بالضرورة أن يكون سابقاً فى وجوده عل�ى ھ�ذه النص�وص ذاتھ�ا، 

م�ن مع�ايير قي�اس الش�رعية إذ أن مرجعية مبادئ الشريعة اLسKمية التي أقامھا الدستور 
الدستورية تفترض لزوم�اً أن تك�ون النص�وص التش�ريعية الم�دعى إخKلھ�ا بتل�ك المب�ادئ 
وتراقبھا فيه ھ�ذه المحكم�ة ص�ادرة بع�د نش�وء قي�د الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور الت�ي تق�اس 
عل��ى مقتض��اه، ولم��ا ك��ان ھ��ذا القي��د ھ��و من��اط الرقاب��ة الت��ي تباش��رھا ھ��ذه المحكم��ة عل��ى 

ستورية القوانين واللوائح، فإن النصوص التشريعية الصادرة قبل نفاذه، تظل بمنأى ع�ن د
إذ كان ذلك وكان النص الطعين صادراً قبل نف�اذ التع�ديل ال�ذي أدخ�ل . الخضوع �حكامه

، ول�م يلحق�ه أي تع�ديل بع�د ١٩٨٠م�ايو س�نة  ٢٢على نص المادة الثانية من الدستور فى 
وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ي بمخالف�ة .بمخالفته حكمھا يكون غير س�ديد  ذلك التاريخ فإن النعي 

من الدستور، فإنه نعى صحيح، ذلك أن نصھا إذ يج�رى ) ٣٤(النص الطعين لحكم المادة 
الملكي��ة الخاص��ة مص��ونة، وH يج��وز ف��رض الحراس��ة عليھ��ا إH ف��ى ا�ح��وال " عل��ى أن 

H للمنفع�ة العام�ة ومقاب�ل تع�ويض المبينة فى القانون وبحك�م قض�ائي، وH تن�زع الملكي�ة إ
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، فإن مؤدى ذلك أن الدستور حرص على ص�ون ."وحق اLرث فيھا مكفول. وفقاً للقانون
الملكي�ة الخاص�ة، وكفال��ة حمايتھ�ا، عل��ى قاع�دة م��ن ت�راث فقھ��ى وقض�ائي بل��غ غايت�ه ف��ى 

ل الدقة العلمية لتحديد طبيعة حق الملكية، وللخصائص الجوھرية الت�ي يخ�تص بھ�ا وتش�ك
ذاتيته التي يستقل بھا عن سائر الحقوق، ولم يجز الخروج عل�ى ھ�ذا ا�ص�ل الع�ام ص�وناً 
وحماية لھذا الحق إH استثناء، وفى حدود تُقَ�دّر بق�درھا، إذ ك�ان ذل�ك وكان�ت طبيع�ة ح�ق 
الملكي��ة وقوام��ه الق��انوني ال��دقيق، أن��ه ح��ق دائ��م، H ي��زول بع��دم اHس��تعمال وH تنقض��ى 

مھما طال الزمن عليھا، ما لم يكن غير المالك ا�ص�لي ق�د كس�ب حق�اً  دعوى المطالبة به
على المال وفقاً �حكام القانون، ف�إن ال�نص الطع�ين إذ ج�اوز ذل�ك كل�ه وأس�قط الح�ق ف�ى 
ملكي�ة أعي�ان الترك�ة، كم�ا أس�قط الح�ق ف�ى المي�راث، والح�ق ف�ى ال�دعوى الناش�ئة عنھم��ا 

ش��ر بي��ان باس��م المت��وفى م��ن غي��ر وارث ك��أثر Hنقض��اء خمس��ة عش��ر عام��اً عل��ى ت��اريخ ن
من القانون الطعين فإن�ه يك�ون ق�د ن�ال م�ن ) ٤(على النحو المشار إليه فى المادة  -ظاھر 

حق الملكية فى جوھر ما يختص به من خصائص وخرج به عن طبيعت�ه الدائم�ة، فص�ار 
وحي�ث إن . م�ن الدس�تور) ٣٤(بذلك عدواناً على ھذا الحق، بم�ا يق�ع مخالف�اً ل�نص الم�ادة 

ال��نص الطع��ين أيض��اً، ق��د أخ��ل بالحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 
من الدستور ذلك أنه فضKً عن إسقاطه الحق فى الملكية على نحو ما تقدم، فإن�ه إذ ) ٤٠(

جعل انقض�اء خمس�ة عش�ر عام�اً عل�ى ت�اريخ النش�ر المب�ين س�لفاً س�بباً Hنقض�اء ك�ل ح�ق 
، فإن ھذه المدة تغدو ھى الم�دة الت�ي تس�قط بھ�ا دع�وى اLرث عن�دما تك�ون يتعلق بالتركة

م�ن Hئح�ة ) ٣٧٥(أعيان التركة تحت يد الھيئة العامة لبنك ناص�ر، وإذ ك�ان ن�ص الم�ادة 
ون�ص الم�ادة  ١٩٣١لس�نة  ٧٨ترتيب المحاكم الش�رعية الص�ادرة بالمرس�وم بق�انون رق�م 

التقاض�ي ف�ى مس�ائل ا�ح�وال الشخص�ية من قانون تنظيم بعض أوض�اع وإج�راءات ) ٨(
الذي حل مح�ل تل�ك الKئح�ة، ق�د جري�ا بحك�م واح�د،  ٢٠٠٠لسنة  ١الصادر بالقانون رقم 

ھ�و أH تقب�ل دع��وى اLرث عن�د اLنك�ار مت��ى رفع�ت بع��د مض�ى ثKث�ة وثKث��ين س�نة م��ن 
 H رثLإذا ق�ام ع�ذر ح�ال دون ذل�ك، ف�إن م�ؤدى ھ�ذا أن دع�وى ا Hوقت ثب�وت الح�ق، إ
تسقط إذا كانت موجھة لغير الھيئ�ة العام�ة لبن�ك ناص�ر إH بانقض�اء ثKث�ة وثKث�ين عام�اً، 

وھ��ى مفارق��ة تش��كل تميي��زاً . وتس��قط إذا وجھ��ت لھ��ذه الھيئ��ة بانقض��اء خمس��ة عش��ر عام��اً 
ص��ارخاً ف��ى إس��باغ حماي��ة غي��ر متكافئ��ة عل��ى الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر، H يحظ��ى بھ��ا 

ة أو اHعتبارية، أكث�ر م�ن ذل�ك، ف�إن أث�ر ال�نص فيم�ا ق�رره غيرھا من ا�شخاص الطبيعي
م��ن انقض��اء ك��ل ح��ق يتعل��ق بالترك��ة بانقض��اء الخمس��ة عش��ر عام��اً المش��ار إليھ��ا، ھ��و 
صيرورة أعيان التركة مملوكة للھيئة العامة لبنك ناصر، ملكية تKزم زمنياً لحظة إسقاط 

لھيئة العامة لبنك ناص�ر تظ�ل ح�ائزة حق الورثة فى ملكية ھذه ا�عيان، بما مؤداه أن يد ا
لھ��ذه ا�عي��ان حي��ازة عارض��ة دعامتھ��ا أنھ��ا أم��ين عليھ��ا ط��وال م��دة خمس��ة عش��ر عام��اً، 
وحت��ى يظھ��ر مKكھ��ا م��ن الورث��ة، ف��إذا اكتمل��ت ھ��ذه الم��دة ول��م يظھ��ر ورث��ة، ف��إن ال��نص 

ت الطعين يسقط عنھم ملكھم ولو ظھ�روا بع�د ذل�ك بي�وم واح�د، وينق�ل ھ�ذه الملكي�ة ف�ى ذا
الوقت للھيئة العامة لبنك ناصر بحيث أنھا تكسب ماHً مملوك�اً للغي�ر بتق�ادم مدت�ه الزمني�ة 
ھى العدم، وحتى لو استقام فرضاً أو جاز تجاوزاً، اعتب�ار م�دة الخمس�ة عش�ر عام�اً الت�ي 
كانت فيھا حائزة �عيان التركة حيازة عارضة، ھى مدة تقادم، ف�إن كس�بھا لملكي�ة أعي�ان 

تناداً لھذا الفرض، يغدو تمييزاً لھا فى كسب الملكية بطري�ق التق�ادم ع�ن غيرھ�ا التركة اس
م�ن الق�انون الم�دني، عل�ى ) ٩٧٠(من أشخاص، إذ يجرى حكم الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

فى جمي�ع ا�ح�وال H تكس�ب حق�وق اLرث بالتق�ادم إH إذا دام�ت الحي�ازة م�دة ثKث�اً " أنه 
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أن ال�نص الطع�ين، وس�واء ف�ى حكم�ه ال�واقعي بتقري�ره كس�ب ، بم�ا م�ؤداه "وثKثين سنة 
ھيئة بنك ناصر لملكية أعيان التركة بتق�ادم مدت�ه الع�دم، أو ف�ى الف�رض الج�دلي ب�أن م�دة 
الحي�ازة العارض��ة لھ��ذه ا�م��وال والبالغ��ة خمس��ة عش��ر عام��اً ھ��ى م��دة تق��ادم ودون حاج��ة 

الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر  يك��ون ق��د اص��طنع تميي��زاً ب��ين، للخ��وض ف��ى طبيعت��ي الحي��ازة
وغيرھا من أشخاص طبيعية واعتبارية H يجوز لھا تملك حقوق اLرث إH بحي�ازة ت�دوم 

م��ن الدس��تور، بم��ا يغ��دو مع��ه ) ٤٠(ثKث��اً وثKث��ين س��نة، وھ��و تميي��ز يخ��الف حك��م الم��ادة 
 ٣٤(ال��نص الطع��ين واقع��اً ف��ى حم��أة المخالف��ة الدس��تورية بتعارض��ه م��ع نص��ي الم��ادتين 

  . من الدستور وھو ما يوجب القضاء بعدم دستوريته) ٤٠و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV :-  " م�ن ق�رار ) ٢(بعدم دستورية نص الفقرة ا�ولى من المادة

بشأن التركات الشاغرة التي تتخلف ع�ن  ١٩٦٢لسنة  ٧١رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
، وألزم���ت الحكوم���ة ١٩٧١ة لس���ن ٣١المت��وفين م���ن غي���ر وارث المع���دل بالق���انون رق���م 

  ".المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة  

∗ ∗ ∗
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  ھـ...........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
   ر=!> ا
�;��0......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور 

ماھر على البحيرى ومحمد على س�يف ال�دين وع�دلى : وعضوية السادة المستشارين
د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد محم��ود منص��ور ومحم��

  .العاصى 
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�. .......نجيب جمال الدين علما/ المستشار وحضورالسيد 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  .......................... " .....وريةدست" ئية قضا ٢٢لسنة  ٥١فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، ، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة٢٩/٢/٢٠٠٠بت��اريخ 

م��ن ق��انون ض��ريبة الدمغ��ة الص��ادر ) ٨١و ٨٠و ٧٩(طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية الم��واد 
ھ�ا الحك�م بع�دم وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت في. ١٩٨٠لسنة  ١١١بالقانون رقم 

المفوض�ين  وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة. قبول الدعوى، وفى الموضوع برفضھا
ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا

  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

س��بما يب��ين م��ن اHط��Kع عل��ى ص��حيفة ال��دعوى وس��ائر ا�وراق حي��ث إن الوق��ائع ح
تتحصل فى أن المدعى عن نفسه وبصفته ولياً طبيعياً على ابنه كان قد أق�ام ال�دعوى رق�م 

م��دنى كل��ى أم��ام محكم��ة اLس��كندرية اHبتدائي��ة ض��د وزي��ر الداخلي��ة  ١٩٨٣لس��نة  ٢٦٣٣
ألف�اً م�ن الجنيھ�ات مقاب�ل ا�ض�رار  وآخر طالباً إلزامھما بأن يؤديا له مبلغ مائة وخمس�ين

المادي��ة وا�دبي��ة الت��ى لحق��ت ب��ه وبنجل��ه والناتج��ة ع��ن إص��ابة ا�خي��ر ف��ى ح��ادث تص��ادم 
إحدى سيارات المطافئ بسيارته مم�ا ألح�ق ب�ه عاھ�ة مس�تديمة، وإذ قض�ت تل�ك المحكم�ة 

قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٤٢لس�نة  ١١١٨برفض الدعوى، فق�د طعن�ا علي�ه باHس�تئناف رق�م 
 ١٧٧٨استئناف اLسكندرية، فقضت بتأييد الحك�م المس�تأنف، فأق�ام الم�دعيان الطع�ن رق�م 

قضائية أمام محكمة النقض، فقضت بنقض الحكم المطعون في�ه وإحال�ة القض�ية  ٥٨لسنة 
بإلغ�اء  ١٩٩٦/ ١٧/١٢إلى محكمة استئناف اLسكندرية التى قضت بجلستھا المنعقدة فى 

ر الداخلي�ة بص�فته ب�أن ي��ؤدى لك�ل م�ن المس�تأنفين تعويض��اً الحك�م المس�تأنف وب�إلزام وزي��
مق��داره خمس��ون أل��ف جني��ه، وإذ قام��ت وزارة الداخلي��ة بخص��م ض��ريبتى الدمغ��ة النوعي��ة 

أم��ام  ١٩٩٩لس��نة  ٦والنس��بية م��ن المبل��غ المقض��ى ب��ه، فق��د أق��ام الم��دعيان ال��دعوى رق��م 
قيمة ضريبة الدمغة بنوعيھ�ا  محكمة العطارين الجزئية بغية إلزامھا بأن تؤدى لكل منھما

وأثن�اء نظ��ر . جنيھ�اً  ١٥٩٩.٦٠والس�ابق خص�مھا م�ن قيم�ة التع�ويض والت��ى تق�در بمبل�غ 
من قانون ض�ريبة الدمغ�ة ) ٨٠و ٧٩(الدعوى دفع المدعيان بعدم دستورية نص المادتين 

، فص���رحت لھم���ا المحكم���ة بإقام���ة ال���دعوى ١٩٨٠لس���نة  ١١١الص���ادر بالق���انون رق���م 
وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول ال�دعوى . فأقاما الدعوى الماثلةالدستورية، 

) ٨٠(انتفاء مصلحة المدعيين فى الطعن عل�ى ن�ص الم�ادة : أولھا: الماثلة من ثKثة أوجه
من قانون ضريبة الدمغة، وذلك تأسيساً على أن التعويض المستحق لھما عن العم�ل غي�ر 

رة ص�در بتحدي�د قيمت�ه حك�م قض�ائى ح�ائز لحجي�ة ا�م�ر المشروع �حد تابعى جھ�ة اLدا
المقض��ى، والن��زاع ال��ذى ي��دور ح��ول س��Kمة تنفي��ذ ھ��ذا الحك��م H ش��أن ل��ه بالمنازع��ة ف��ى 

سالفة ال�ذكر، كم�ا أن القض�اء بع�دم ) ٨٠(فرض ضريبة الدمغة بنوعيھا طبقاً لحكم المادة 
أن ن��ص : ، وثانيھ��ادس��تورية ھ��ذا ال��نص ل��ن يك��ون ل��ه م��ن أث��ر عل��ى الن��زاع الموض��وعى

من ذات القانون H شأن له بفرض ضريبة الدمغة والتى يرى الم�دعيان ع�دم ) ٧٩(المادة 
أن تص�ريح محكم�ة الموض�وع بإقام�ة : خضوع التعويض المستحق لھما لحكمھا، وثالثھ�ا

، ومن ثم فإن الطعن عل�ى )٨٠و  ٧٩(الدعوى الدستورية كان منصباً على نص المادتين 
من القانون المشار إلي�ه ل�م يتص�ل بالمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�الطريق ) ٨١(نص المادة 

وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع بوجھي�ه ا�ول والث�انى م�ردود ب�أن قض�اء ھ�ذه . الذى رسمه قانونھا
المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن الص���لة الت���ى تق���وم ب���ين ال���دعوى الموض���وعية وال���دعوى 

دس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى مس�ألة كلي�ة الدستورية، تقتضى أن يكون الحكم فى المسألة ال
أو فرعية تدور حولھا الخصومة فى الدعوى الموضوعية، مت�ى ك�ان ذل�ك، وك�ان الن�زاع 
الموضوعى يدور حول طلب المدعيين إلزام وزارة الداخلية بأن تؤدى لھما قيمة ض�ريبة 

ف��ى الدمغ��ة الس��ابق خص��مھا م��ن التع��ويض المحك��وم ب��ه لك��ل منھم��ا، وك��ان س��ند ال��وزارة 
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م�ن ق�انون الض�ريبة عل�ى ) ٨٠(استقطاع تلك الضريبة ھو نص الفقرة ا�ولى من الم�ادة 
الدمغ��ة ال��ذى أخض��ع جمي��ع المب��الغ الت��ى تق��وم بص��رفھا الجھ��ات الحكومي��ة، وأي��اً كان��ت 
طبيعتھا، لھذه الضريبة بنوعيھا، فإن القضاء بعدم دستورية ذل�ك ال�نص فيم�ا تض�منه م�ن 

تعويض��ات المحك��وم بھ��ا قض��اءً، س��يؤدى إل��ى إجاب��ة طلب��ات إط��Kق حكم��ه ليش��مل قيم��ة ال
الم��دعيين الموض��وعية، وم��ن ث��م تك��ون لھم��ا مص��لحة شخص��ية ف��ى الطع��ن عل��ى ال��نص 

وحي�ث إن الم�دعيين دفع�ا أم�ام . المشار إليه، وبه وح�ده يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية
الدمغ�ة،  م�ن ق�انون ض�ريبة) ٨٠و ٧٩(محكمة الموض�وع بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادتين 

وصرحت لھما المحكمة بإقامة الدعوى الدستورية طعناً عليھما، فإن إضافة المدعيين فى 
م�ن ذات الق�انون ينح�ل طعن�اً مباش�راً بع�دم الدس�تورية، ) ٨١(دعواھم الماثلة نص الم�ادة 

م�ن ) ٢٩(إتصل بالمحكمة الدستورية العليا بالمخالفة لjوضاع المقررة وفقاً لحكم الم�ادة 
وحي�ث إن الفق�رة ا�ول�ى . ھا بما يوجب الحكم بعدم قبول الدعوى فى ھذا الشق منھ�اقانون

ت�نص  ١٩٨٠لس�نة  ١١١من قانون ضريبة الدمغة الصادر بالقانون رقم ) ٨٠(من المادة 
فيما عدا المرتبات وا�جور والمكافآت وما فى حكمھا واLعانات تستحق عل�ى " على أن 

ة من ا�موال المملوكة لھا، وسواء تم الصرف مباش�رة كل مبلغ تصرفه الجھات الحكومي
أو بطريق اLنابة عKوة على الضريبة المبينة فى المادة السابقة ض�ريبة إض�افية مق�دارھا 

وحيث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين أن�ه إذ ". ثKثة أمثال الضريبة المشار إليھا 
ة لق�وة ا�م�ر المقض�ى لض�ريبتى أخضع قيمة التعويضات الص�ادرة بأحك�ام قض�ائية ح�ائز

م�ن ) ٧٢(الدمغة النس�بية واLض�افية فإن�ه يك�ون ق�د أع�اق تنفي�ذھا بالمخالف�ة ل�نص الم�ادة 
الدستور، كما أنه انطوى على تفرقة H تقوم على أساس موضوعى يبررھ�ا ب�ين ط�ائفتين 

ن من المضرورين ا�ولى تلك التى يقضى لھا بتعويض عن ا�فع�ال الض�ارة الص�ادرة م�
آح�اد الن�اس، وا�خ�رى تل�ك الت�ى يقض�ى لھ�ا بتع�ويض ع�ن أفع�ال ض�ارة يرتكبھ�ا ت�ابعى 
الجھات الحكومية، ففى حين يتقاضى المضرور من أفراد الطائفة ا�ول�ى قيم�ة التع�ويض 
المحكوم به كامKً، يتم صرف قيمة التعويض المقضى بھا للفئة الثانية منقوصاً منھا قيم�ة 

ل��ذى ينط��وى عل��ى إھ��دار لمب��دأ المس��اواة ب��ين المراك��ز القانوني��ة ض��ريبة الدمغ��ة، ا�م��ر ا
وحي��ث إن النع��ى بمخالف��ة ال��نص . م��ن الدس��تور) ٤٠(المتماثل��ة بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة 

ذلك أن مبدأ المساواة أمام الق�انون يس�تھدف ، من الدستور سديد) ٤٠(الطعين لحكم المادة 
التميي�ز الت�ى تن�ال م�ن ھ�ذه الحق�وق صون حقوق المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور 

أو تقيد ممارسة تلك الحريات، كما أن الحماية القانونية المتكافئة التى يفرض�ھا ھ�ذا المب�دأ 
H يقتصر تطبيقھا عل�ى الحق�وق والحري�ات المنص�وص عليھ�ا ف�ى الدس�تور، ب�ل ينس�حب 

س��لطته مج��ال إعمالھ��ا ك��ذلك إل��ى الحق��وق الت��ى يكفلھ��ا المش��رع للم��واطنين ف��ى ح��دود 
وحي�ث إن . التقديرية وعلى ضوء السياسة التشريعية الت�ى يراھ�ا محقق�ة للمص�لحة العام�ة

المسئولية التقصيرية تقوم على اLخKل بالتزام قانونى واح�د ھ�و اHلت�زام بع�دم اLض�رار 
وا�صل فيھا، أن كل من ارتكب فعKً ضاراً س�واء ك�ان م�ن آح�اد الن�اس أو تابع�اً . بالغير

خاص اHعتبارية يلزم بتعويض من أصابه ضرر نتيج�ة فعل�ه الض�ار، وم�ن ث�م �حد ا�ش
تتحق�ق مس��ئولية الش��خص اHعتب�ارى عل��ى ذات النح��و ال��ذى تتحق�ق ب��ه مس��ئولية ا�ف��راد، 

وحي�ث إن ن�ص . وقواعد المسئولية التقصيرية التى يطبقھا القضاء العادى واحدة للفريقين
ن ضريبة الدمغة قضى بخضوع كافة المب�الغ الت�ى من قانو) ٨٠(الفقرة ا�ولى من المادة 
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تقوم الجھات الحكومية بص�رفھا م�ن ا�م�وال المملوك�ة لھ�ا، لن�وعين م�ن ض�ريبة الدمغ�ة 
ھما الضريبة النسبية والضريبة اLضافية، حت�ى ول�و كان�ت ھ�ذه المب�الغ تمث�ل تعويض�ات 

يرتكبھ�ا تابعوھ�ا، ح�ال محكوم بإلزام تلك الجھات بأدائھا من جراء ا�فعال الض�ارة الت�ى 
أن ھذه المبالغ وبحسبان أنھ�ا تمث�ل تعويض�اً قض�ائياً مكافئ�اً لjض�رار الت�ى لحق�ت ب�الغير 
يجب أن تخضع لذات المعاملة القانوني�ة الت�ى تخض�ع لھ�ا مب�الغ التعويض�ات الت�ى يقض�ى 
بھا ضد ا�فراد وا�ش�خاص اHعتباري�ة الخاص�ة، فمس�تحقى ھ�ذه التعويض�ات ف�ى مرك�ز 

نى واحد، فھم جميعاً مضرورون صدرت أحك�ام ب�أحقيتھم ف�ى تعويض�ات ع�ن أفع�ال قانو
ألحق��ت بھ��م ض��رراً، وم��ن ث��م لَ��زِم أن يع��املوا معامل��ة قانوني��ة متكافئ��ة، وإذ خ��الف ال��نص 
الطع��ين ھ��ذا المب��دأ، ب��أن اخ��تص طائف��ة م��نھم بحكم��ه دون أن يس��تند ف��ى ھ��ذا التميي��ز إل��ى 

أق��ام تميي��زاً تحكمي��اً غي��ر مب��رر بالمخالف��ة ل��نص أس��س موض��وعية تب��رره، فإن��ه يك��ون ق��د 
  .من الدستور) ٤٠(المادة 

� �� �� �� �h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:  " م��ن ) ٨٠(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

فيم�ا تض�منه م�ن ف�رض  ١٩٨٠لس�نة  ١١١قانون ض�ريبة الدمغ�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
لتعويض��ات المحك��وم بھ��ا الت��ى تق��وم الجھ��ات ض��ريبة دمغ��ة نس��بية وإض��افية عل��ى مب��الغ ا

الحكومي��ة بص��رفھا، وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات، ومبل��غ م��ائتى جني��ه مقاب��ل أتع��اب 
  ".المحاماة 
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  .ھـ.........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=���!> ا
�;�����0.......... محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة الس���يد المستش���ارالدكتور 

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : ية الس��ادة المستش��ارينوعض��و
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......... ................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  ........................... دستورية " قضائية  ٢٤لسنة  ٥٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع�ت المدعي�ة ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ٢٠٠٢بتاريخ الثالث عشر من فبراير سنة 

لم�ادة الثامن�ة م�ن قلم كتاب المحكمة، طالبة الحكم بعدم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن ا
بالنس��بة  ١٩٨٤لس��نة  ٢٧٧المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨٣لس��نة  ١٧ق��انون المحام��اة رق��م 

لحظ��ر مح��امىv اLدارات القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة م��ن أن يزاول��وا أعم��ال المحام��اة ف��ى 
 ًKك��ان العم��ل ب��اط Hوق��دمت ھيئ��ة . قض��اياھم الشخص��ية ض��د الجھ��ة الت��ى يعمل��ون بھ��ا وإ

بع��دم قب��ول ال��دعوى لرفعھ��ا بع��د : ل��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م أص��لياً قض��ايا الدو
. بعدم قبول الدعوى لسابقة الحك�م بع�دم دس�تورية ال�نص المطع�ون في�ه: الميعاد واحتياطياً 

. وقدمت الشركة المصرية لKتص�اHت م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى . تقري�راً برأيھ�ا وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين

  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
القومي��ة لKتص��اHت الس��لكية والKس��لكية، وبت��اريخ  المدعي��ة كان��ت م��ن الع��املين بالھيئ��ة

ق أم���ام محكم��ة القض���اء اLداري  ٥١لس��نة  ٦٢٧٤أقام��ت ال��دعوى رق���م  ١٨/٥/١٩٩٧
لس�نة  ١٦٥٢بالقاھرة دائرة الترقيات بطلب الحكم بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ القرار رقم 

وف���ى  فيم���ا تض���منه م���ن تخطيھ���ا ف���ى الترقي���ة ١٠/١٢/١٩٩٦الص���ادر بت���اريخ  ١٩٩٦
الموضوع بإلغاء ھذا القرار وما يترتب على ذل�ك م�ن آث�ار، وتعويض�ھا بمبل�غ مائ�ة أل�ف 

ووقع�ت ص�حيفة . جنيه عن ا�ضرار التى أصابتھا وإل�زام الجھ�ة اLداري�ة بالمص�روفات
دعواھ��ا المش��ار إليھ��ا بنفس��ھا بص��فتھا محامي��ة مقبول��ة للحض��ور أم��ام محكم��ة ال���نقض 

لس�نة  ١٩ول�دى نظ�ر دعواھ�ا ص�در الق�انون رق�م . تى تعمل بھ�اواLدارية العليا بالھيئة ال
بتحويل الھيئة القومية لKتصاHت السلكية والKسلكية إلى شركة مساھمة مص�رية، ١٩٩٨

تس�تمر المح�اكم بجمي�ع أنواعھ�ا ودرجاتھ�ا "من�ه عل�ى أن ) ١٤(وتضمن النص فى المادة 
Kس��لكية ف��ى نظ��ر ال��دعاوى والطع��ون الت��ى تك��ون الھيئ��ة القومي��ة لKت الس��لكية والHتص��ا

طرفاً فيھا إلى أن يتم الفصل فيھا بحكم بات وفقاً للقواع�د المعم�ول بھ�ا حالي�اً، وذل�ك دون 
وبجلس��ة " حاج��ة إل��ى أى إج��راء آخ��ر مت��ى كان��ت ق��د رفع��ت قب��ل العم��ل بھ��ذا الق��انون

طلب��ت المحكم��ة م��ن المدعي��ة تص��حيح ش��كل ال��دعوى وذل��ك بتوقيعھ��ا م��ن  ١٣/٩/١٩٩٨
يرھ���ا مقب���ول للحض���ور أمامھ���ا، فاس���تجابت لق���رار المحكم���ة وأودع���ت بجلس���ة مح���ام غ

صحيفة دعوى معلنة موقعاً عليھا من محام غيرھا مقبول للحض�ور أم�ام  ١٩/١٢/١٩٩٨
حكم���ت محكم���ة القض���اء اLدارى بع���دم قب���ول ال���دعوى  ٤/٤/١٩٩٩وبجلس���ة . المحكم���ة

ه بعد الميعاد، مس�تندة ف�ى ذل�ك Lقامت ١٩٩٦لسنة  ١٦٥٢بالنسبة لطلبھا إلغاء القرار رقم 
إل�ى أن ص��حيفة ال�دعوى الص��حيحة الموقع�ة م��ن مح�ام غي��ر المدعي�ة ل��م ت�ودع قل��م كت��اب 
المحكمة إH بعد فوات المواعيد المقررة Lقامة دعوى اLلغ�اء طعن�اً عل�ى الق�رار الطع�ين 

لطعن رق�م طعنت المدعية على ھذا الحكم أمام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا ب�ا. سالف اLشارة
ق، وأسست طعنھا على أن المحكمة التفتت عن الصحيفة الموقع�ة منھ�ا  ٤٥لسنة  ٥٥٦٣

بصفتھا محامية، ودفعت بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة الثامن�ة م�ن ق�انون 
وبع��د أن ق��درت المحكم��ة . المش��ار إلي��ه ١٩٨٣لس��نة  ١٧المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

وحي��ث إن . ا بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فأقام��ت ال��دعوى الماثل��ةجدي��ة ال��دفع ص��رحت لھ��
بع��د تع��ديلھا  ١٩٨٣لس��نة  ١٧الم��ادة الثامن��ة م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

م��ع ع��دم اLخ��Kل بأحك��ام ق��انون : " ت��نص عل��ى أن��ه ١٩٨٤لس��نة  ٢٢٧بالق��انون رق��م 
رات القانوني���ة للھيئ���ات العام���ة المرافع���ات المدني���ة والتجاري���ة، H يج���وز لمح���امىv اLدا

وش��ركات القط��اع الع��ام والمؤسس��ات الص��حفية، أن يزاول��وا أعم��ال المحام��اة لغي��ر الجھ��ة 
 ًKك���ان العم���ل ب���اط Hدارات . الت���ى يعمل���ون بھ���ا وإLيج���وز للمح���امى ف���ى ھ���ذه ا H كم���ا

وى الت�ى القانونية، الحضور أمام المحاكم الجنائية إH فى اLدعاء بالحق المدنى ف�ى ال�دعا
تك���ون الھيئ���ة أو الش���ركة أو المؤسس���ة طرف���اً فيھ���ا، وك���ذلك ال���دعاوى الت���ى ترف���ع عل���ى 

وH يس�رى ھ�ذا الحظ�ر بالنس�بة للقض�ايا . مديريھا، والع�املين بھ�ا بس�بب أعم�ال وظ�ائفھم
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الخاصة بھ�م وب�أزواجھم وأق�اربھم حت�ى الدرج�ة الثالث�ة، وذاك ف�ى غي�ر القض�ايا المتعلق�ة 
الدس�تورية  حكمت المحكمة ٢/١٢/١٩٩٥وحيث إنه بتاريخ ". ن بھا بالجھات التى يعملو

بعدم دستورية ما تض�منته الفق�رة " دستورية"قضائية  ١٧لسنة  ١٥العليا فى الدعوى رقم 
، م��ن ١٩٨٣لس��نة  ١٧م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م ) ٨(الثالث��ة م��ن الم��ادة 

القط�اع الع�ام �عم�ال المحام�اة بالنس�بة  حظر مباشرة محامى اLدارات القانونية بشركات
وحي��ث إن ....... ". إل�ى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى يعمل�ون بھ�ا

البين من ا�وراق، أن المدعية قصرت الطعن بع�دم الدس�تورية، عل�ى ن�ص الفق�رة الثالث�ة 
قانوني��ة بالھيئ��ات م��ن الم��ادة الثامن��ة المش��ار إليھ��ا م��ن حظ��ر مباش��رة مح��امى اLدارات ال

العامة �عم�ال المحام�اة بالنس�بة إل�ى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى 
وحي��ث إن��ه ع��ن ال��دفع المب��دى م��ن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة بع��دم قب��ول ال��دعوى . يعمل��ون بھ��ا

لرفعھ��ا بع��د الميع��اد ولس��ابقة الحك��م بع��دم دس��تورية ال��نص المطع��ون في��ه، ف��إن الب��ين م��ن 
أن الطاعنة دفع�ت بع�دم دس�تورية ال�نص س�الف البي�ان أم�ام محكم�ة الموض�وع،  ا�وراق

بإقام��ة ال��دعوى الماثل��ة فأقامتھ��ا  ٦/١/٢٠٠٢فق��درت جدي��ة ال��دفع وص��رحت لھ��ا بت��اريخ 
، وم��ن ث��م فإنھ��ا تك��ون ق��د أقيم��ت ف��ى خ��Kل الثKث��ة أش��ھر مس��توفية ١٣/٢/٢٠٠٢بت�اريخ 
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م���ة بھ���ا والمطروح���ة عل���ى محك Aز
الموض��وع، وإذ ك��ان ج��وھر الن��زاع الموض��وعى أن المدعي��ة قض��ى بع��دم قب��ول 
دعواھا الخاصة بطلب إلغ�اء ق�رار تخطيھ�ا ف�ى الترقي�ة عل�ى س�ند م�ن أن توقيعھ�ا 
على صحيفة تلك ال�دعوى غي�ر ج�ائز وك�ان س�ند الحك�م ف�ى ذل�ك ھ�و ن�ص الفق�رة 

 ١٩٨٣لس�نة  ١٧رق�م  م�ن ق�انون المحام�اة الص�ادر بالق�انون) ٨(الثالثة من المادة 
س��الف البي��ان بالنس��بة للمح��امين ب��اLدارات القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة فإن��ه تك��ون 

� للمدعي��ة مص��لحة شخص��ية مباش��رة ف��ى ��!
وu��!1 إن . ا
[���� -%��, ا
���E ا
����3ر إ
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    E��
الطع�ين وم�ن بي�نھم مح�امو اLدارات أ-��ء ا]دارات ا
	����!� ا
�)�� _��%�I ا
لطع�ين عل�ى القانونية بالھيئات العامة وبين غيرھم من المحامين، إذ حظر ال�نص ا
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أعضاء اLدارات القانونية بالھيئات العام�ة م�ن المح�امين مباش�رة أعم�ال المحام�اة 
بالنسبة إلى القضايا الخاصة بھم والتى تكون متعلقة بالجھة التى يعملون بھا، بينما 
خول قانون المحاماة المشار إليه لكل محام عدا من ش�ملھم ال�نص الطع�ين أن يق�يم 

كل��ه، وأن ھ��ذه التفرق��ة تتجل��ى واض��حة بع��دما قض��ت دع��واه الشخص��ية ض��د مو
" ق  ١٧لسنة  ١٥فى القضية رقم  ٢/١٢/١٩٩٥المحكمة الدستورية العليا بجلسة 

من قانون المحاماة من ) ٨(بعدم دستورية نص الفقرة الثالثة من المادة " دستورية 
ام�اة حظر مباشرة مح�امى اLدارات القانوني�ة بش�ركات القط�اع الع�ام �عم�ال المح

بالنسبة إلى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى يعمل�ون بھ�ا عل�ى 
الرغم من أن المركز الق�انونى لمح�امى اLدارات القانوني�ة بالھيئ�ات العام�ة مماث�ل 
لنظي��ره بش��ركات القط��اع الع��ام، وم��ع ذل��ك ظ��ل الحظ��ر قائم��اً بالنس��بة لھ��م، رغ��م 

وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد . س�الف البي�انصدور حكم المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
فى قضاء ھذه المحكمة أن الدساتير المصرية جميعھا بدءاً م�ن ذلك أنه من المقرر 

وانتھاء بالدستور القائم رددت جميعھا مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون،  ١٩٢٣دستور 
وكفل��ت تطبيق��ه عل��ى الم��واطنين كاف��ة باعتب��اره أس��اس الع��دل والحري��ة والس��Kم 

Hف�ى ص��ون حق��وق ا ًKجتم�اعى وعل��ى تق�دير أن الغاي��ة الت��ى يس�تھدفھا تتمث��ل أص��
المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور التمييز التى تنال منھ�ا، أو تقي�د ممارس�تھا 
 H وأضحى ھذا المب�دأ ف�ى ج�وھره وس�يلة لتقري�ر الحماي�ة القانوني�ة المتكافئ�ة الت�ى

منصوص عليھا ف�ى الدس�تور، ب�ل على الحقوق والحريات ال يقتصر نطاق تطبيقھا
يمتد مجال إعمالھا كذلك إلى تلك التى كفلھا المشرع للم�واطنين ف�ى ح�دود س�لطته 

إذ ك��ان ذل��ك وك��ان م��ن . التقديري��ة، وعل��ى ض��وء م��ا ترتأي��ه محقق��اً للص��الح الع��ام
المقرر أيضاً أن صور التمييز المجافية للدستور وإن تعذر حصرھا، إH أن قوامھا 

تقيي���د أو تفض���يل أو اس���تبعاد ين���ال بص���ورة تحكمي���ة م���ن الحق���وق  ك���ل تفرق���ة أو
أوالحريات التى كفلھا الدس�تور أو الق�انون، وذل�ك س�واء بإنك�ار أص�ل وجودھ�ا أو 
تعطيل أو انتقاص آثارھا بما يحول دون مباشرتھا عل�ى ق�دم المس�اواة الكامل�ة ب�ين 

) ٨(ة الثالثة م�ن الم�ادة وحيث إنه إذ كان ذلك، وكانت الفقر. المؤھلين لKنتفاع بھا
ق��د تض��منت حظ��راً  ١٩٨٣لس��نة  ١٧م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

ص���ريحاً عل���ى مح���امىv اLدارات القانوني���ة بالھيئ���ات العام���ة ف���ى مباش���رة أعم���ال 
متعلقة بالجھات التى يعملون بھا، المحاماة بالنسبة إلى القضايا الخاصة بھم وتكون 

حكمي��ة ب��ين عض��و اLدارة القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة ونظي��ره مقيم��ة ب��ذلك تفرق��ة ت
بشركات القطاع العام وغي�رھم م�ن المح�امين، فإنھ�ا ب�ذلك تك�ون ق�د أقام�ت تفرق�ة 
تحكمي��ة تن��ال م��ن ح��ق ال��دفاع أص��الة لعض��و اLدارة القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة، 

طقي��ة أو أس��س وتميي��زاً بي��نھم وب��ين غي��رھم م��ن المح��امين H يس��تند إل��ى رابط��ة من
موضوعية ومن ثم فإن النص الطعين يكون ق�د تبن�ى تميي�زاً تحكمي�اً مخالف�اً ل�نص 

  . من الدستور وھو ما يوجب القضاء بعدم دستوريته) ٤٠(المادة 
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h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " م�ن ) ٨(بعدم دستورية م�ا تض�منته الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة

، م���ن حظ���ر مباش���رة مح���امى ١٩٨٣لس��نة  ١٧ون رق���م ق��انون المحام���اة الص���ادر بالق���ان
اLدارات القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة �عم��ال المحام��اة بالنس��بة إل��ى القض��ايا الخاص��ة بھ��م 

ئتى وتكون متعلقة بالجھات التى يعمل�ون بھ�ا، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات، ومبل�غ م�ا
  . "جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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  .ھـ..........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ........ محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور  

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... م��انجي��ب جم��ال ال��دين عل/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  ............................... دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ٧٧فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ذه ال�دعوى قل�م ، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�٢٠٠١بتاريخ الثالث عشر من مايو سنة  

من قرار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٩١(كتاب المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية نص المادة 
بش�أن تنظ�يم الجامع�ات فيم�ا تض�منه م�ن أن�ه H يج��وز أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩بالق�انون رق�م 

يزي�د مجم�وع اLج�ازة الخاص��ة لمرافق�ة ال�زوج الم�رخص ل��ه بالس�فر إل�ى الخ�ارج، عل��ى 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . دة خدمة عض�و ھيئ�ة الت�دريسعشر سنوات طوال م

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

o b e i k a n . c o m



 

 

١٢٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .ا�وراق، والمداولة بعد اHطKع على 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLداري  ٥٣لس�نة  ٥٦١المدعى كان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 
ضد الم�دعى عليھم�ا ا�خي�رين، بطل�ب الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ ق�رار جامع�ة 

لمرافق�ة زوجت�ه  ٢٨/٦/١٩٩٨إجازة بدون مرتب لمدة عام يبدأ من  القاھرة برفض منحه
التى تعمل بالخارج، وفى الموضوع بإلغاء ھذا الق�رار وم�ا يترت�ب علي�ه م�ن آث�ار، وق�ال 
شرحاً لدعواه أنه يشغل وظيفة أستاذ التخ�دير بكلي�ة الط�ب بجامع�ة الق�اھرة، وتق�دم بطل�ب 

ه التى تعمل بالخارج، فرفض طلب�ه اس�تناداً لتجديد أجازته المرخص له بھا لمرافقة زوجت
بش�أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٩١(إلى نص المادة 

تنظيم الجامعات، والتى تمنع عضو ھيئة الت�دريس م�ن الحص�ول عل�ى مث�ل ھ�ذه ا�ج�ازة 
ات، إذا تجاوز مجموع ا�جازات الخاصة التى حصل عليھا طوال مدة خدمت�ه عش�ر س�نو

وبعد أن قضت تلك المحكمة للمدعى بطلباته فى الشق المستعجل، فقد دفع بعدم دس�تورية 
النص المشار إليه، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعه وصرحت له بإقام�ة ال�دعوى 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٩١(وحي�ث إن الم�ادة . الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة
ف�ى جمي�ع ا�ح�وال " بشأن تنظيم الجامعات تنص على أنه  ١٩٧٢لسنة  ٤٩بالقانون رقم 

H يج��وز أن يزي��د مجم��وع م��دد اLع��ارات والمھم��ات العلمي��ة وإج��ازات التف��رغ العلم��ى 
". وإج��ازة مرافق��ة ال��زوج عل��ى عش��ر س��نوات ط��وال م��دة خدم��ة عض��و ھيئ��ة الت��دريس 

لقب�ول ال�دعوى  وحيث إنه من المقرر على ما ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن�ه يش�ترط
الدستورية توافر المصلحة فيھ�ا، ومن�اط ذل�ك أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 
القائمة فى الدعوى الموضوعية، وأن يكون من شأن الحك�م ف�ى المس�ألة الدس�تورية ت�أثير 
فيما أبدى من طلب�ات ف�ى دع�وى الموض�وع، مت�ى ك�ان ذل�ك وك�ان الم�دعى ف�ى ال�دعوى 

ق�ف تنفي��ذ وإلغ�اء ق�رار جامع�ة الق��اھرة ب�رفض منح�ه إج�ازة خاص��ة الموض�وعية يبغ�ى و
لمرافقة زوجته الت�ى تعم�ل بالخ�ارج، �ن مجم�وع م�ا حص�ل علي�ه م�ن إج�ازات لمرافق�ة 
ال��زوج تج��اوز عش��ر س��نوات، ف��إن الفص��ل ف��ى دع��واه الموض��وعية يك��ون متوقف��اً عل��ى 

وھ�و م�ا تتحق�ق ب�ه الفصل فى دستورية النص الطعين وفى حدود ھذا النط�اق دون غي�ره 
وحيث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً . مصلحته الشخصية المباشرة

على النحو المتقدم إھداره للحماية التى كفلھا الدستور لjس�رة المص�رية باعتبارھ�ا أس�اس 
ة المجتمع وقوامھا الدين وا�خKق والوطنية، كما أخل بالحماية التى تكفلھا الدولة لjموم�

التى ترعى النشأ والشباب، ومن ثم يكون ذلك ال�نص مخالف�اً �حك�ام الش�ريعة اLس�Kمية، 
وحي�ث إن ھ�ذا . ھذا فضKً عن إخKله بمبدأ المساواة الذى كفله الدستور للمواطنين جميعاً 

عل�ى أن ) ١٢و ١١و ١٠و ٩(النعى فى جملته صحيح، ذلك أن الدستور نص ف�ى الم�واد 
، وأن قوامھ��ا ال��دين وا�خ��Kق والوطني��ة، وأن الط��ابع ا�ص��يل ا�س��رة أس��اس المجتم��ع

لjسرة المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھو ما ينبغى الحفاظ عليه وتوكيده وتنميت�ه 
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ف��ى العKئ��ق داخ��ل المجتم��ع، وأن ا�موم��ة والطفول��ة قاع��دة لبني��ان ا�س��رة، ورعايتھم��ا 
ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية واHجتماعي��ة  ض��رورة لتق��دمھا، وأن مس��اواة الم��رأة بالرج��ل

واHقتص��ادية والثقافي��ة، وك��ذلك التوفي��ق ب��ين عملھ��ا ف��ى مجتمعھ��ا، وواجباتھ��ا ف��ى نط��اق 
أسرتھا وبما H إخKل فيه بأحكام الشريعة ھو م�ا ينبغ�ى أن تت�وHه الدول�ة وت�نھض علي�ه، 

وحي�ث إن . كفلھ�ا الدس�تور باعتباره واقعاً فى نطاق مس�ئوليتھا، مش�موHً بالتزاماتھ�ا الت�ى
ض�رورة تماس�كھا : أولھم�ا: وحدة ا�سرة فى الحدود التى كفلھ�ا الدس�تور يقتض�يھا أم�ران

وعدم انفراطھا، توكي�داً للق�يم العلي�ا النابع�ة م�ن اجتماعھ�ا، وص�وناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر 
اعر أن مش��: ثانيھم��ا. التبعث��ر والض��ياع وليظ��ل رب��اط ھ��ذا التماس��ك ھ��و ال��دين وا�خ��Kق

الوطنية المصرية التى يج�ب أن تك�ون ال�وھج ال�ذى H يخب�و داخ�ل وج�دان ك�ل مص�رى، 
والشعلة التى تضئ ل�ه الطري�ق أي�اً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم، توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل 
مواطن المناخ الذى يشعر فيه بتمسك الوطن ب�ه، وإع�زازه إي�اه، ل�يس فق�ط بحس�بانه ف�رداً 

باره عضواً فى أسرة مصرية تحفل بھا مصر وترعاھ�ا وتب�ارك مصرياً، وإنما أيضاً باعت
وHءھا حيثما غدت، فيصبح حفظ ا�سرة المصرية فى اجتماعھا ھو حفاظ عل�ى الوطني�ة 

م�ن ق�انون الع�املين الم�دنيين ) ٦٩(وحيث إن الب�ين م�ن الم�ادة . المصرية فى مھج أبنائھا
ھ�ة اLداري�ة يتع�ين عليھ�ا دوم�اً أن ، أن الج١٩٧٨لس�نة  ٤٧بالدولة الصادر بالقانون رقم 

تم��نح الع��املين بالدول��ة، أج��ازة ب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى 
الخ��ارج س��واء ك��ان ذل��ك ال��زوج م��ن الع��املين ف��ى الحكوم��ة أو القط��اع الع��ام أو قط��اع 

ء ولم يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه ا�جازة لھؤH، ا�عمال العام أو القطاع الخاص
العاملين طوال مدة خ�دمتھم، واقتص�ر القي�د ف�ى ھ�ذه الحال�ة عل�ى أH تج�اوز ا�ج�ازة م�دة 
بقاء الزوج فى الخارج، وأوضحت المذكرة اLيضاحية للنص سالف الذكر، أنه يق�رر ف�ى 
وضوح أن المشرع ق�د وازن ب�ين رعاي�ة العام�ل المت�زوج وص�يانة ا�س�رة، وب�ين حس�ن 

فاظ عل�ى وح�دة ا�س�رة، وض�مان وح�دتھا، بم�ا يح�ول دون سير العمل، وھو ما يعنى الح
تشتيتھا أو تمزيق أوصالھا، وبعثرة جھودھا، وعلى ا�خص من خ�Kل تف�رق أبنائھ�ا ب�ين 
أبوين H يتواج�دان مع�اً، بم�ا يرت�د س�لباً عل�ى ص�حتھم النفس�ية والعقلي�ة والبدني�ة، ويقل�ص 

ام القانون وعلى ما جرى ب�ه قض�اء وحيث إن مبدأ المساواة أم. الفرص المKئمة لتعليمھم
ھذه المحكمة يستھدف حماية حقوق المواطنين وحرياتھم فى ممارسة صور التميي�ز الت�ى 
تنال منھا أو تقيد ممارستھا، وھو بذلك يعد وسيلة لتقرير الحماية القانوني�ة المتكافئ�ة الت�ى 

لدس��تور، ب��ل H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى الحق��وق والحري��ات العام��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى ا
ينسحب مجال إعمالھا إلى الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا وم�ن 
ثم فK يجوز للق�انون أن يق�يم تميي�زاً غي�ر مب�رر تتن�افر ب�ه المراك�ز القانوني�ة الت�ى تتماث�ل 

وحي��ث إن ال��نص الطع��ين، يح��ول ب��ين عض��و ھيئ��ة الت��دريس وب��ين الحص��ول . عناص��رھا
فقة الزوج، إذا تج�اوز مجم�وع م�ا حص�ل علي�ه م�ن إج�ازات مماثل�ة م�دة على إجازة لمرا

عشر سنوات ط�وال حيات�ه الوظيفي�ة، وكان�ت ا�س�رة الت�ى ح�رص الدس�تور عل�ى ص�ون 
وحدتھا، وأقامھا على الدين والخلق والوطني�ة، ھ�ى ا�س�رة المص�رية بأعرافھ�ا وتقالي�دھا 

الدس�تور لھ�ا، H تتح�دد ب�النظر إل�ى  وتراحمھا واتصال روابطھا، فإن الحماية الت�ى كفلھ�ا
موقعھ��ا م��ن البني��ان اHجتم��اعى، وH بطبيع��ة عم��ل أح��د ال��زوجين أو كليھم��ا، وH بواقع��ة 
خضوعھما أو أحدھما لتنظيم وظيف�ى خ�اص أو ع�ام، ب�ل يتع�ين أن يك�ون مفھ�وم ا�س�رة 
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ا، وإH ك�ان ومتطلباتھا، نائي�اً بھ�ا عم�ا يق�وض بنيانھ�ا، أو يض�عفھا، أو يق�ود إل�ى انحرافھ�
ذلك، إخHKً بوحدتھا التى قصد الدس�تور ص�ونھا ل�ذاتھا، وم�ن ث�م ف�إن ال�نص الطع�ين، إذ 
أفرد أعضاء ھيئة التدريس بالجامعات، بتنظيم خاص ين�ال م�ن وح�دة ا�س�رة وترابطھ�ا، 
ويخل با�سس التى تقوم عليھا، وبالرك�ائز الت�ى H يس�تقيم اجتماعھ�ا ب�دونھا، وم�ايز بھ�ذا 

بينھم وبين غيرھم من العاملين الم�دنيين ف�ى الدول�ة عل�ى غي�ر أس�س موض�وعية،  اLفراد
فإنه بذلك يكون قد تبنى تمييزاً تحكمياً منھياً عنه، بما يوجب القض�اء بع�دم دس�توريته ف�ى 

وحيث إنه على ضوء ما تقدم، يكون النص الطعين قد وقع ف�ى حم�أة مخالف�ة . ھذا النطاق
  . من الدستور) ٤٠و ١٢و ١١و ١٠و ٩(أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV   " م���ن ق���رار رئ���يس ) ٩١(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

بش�أن تنظ�يم الجامع�ات، فيم�ا تض�منه م�ن قي�د  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩الجمھورية بالق�انون رق�م 
زمنى على منح عضو ھيئة التدريس بالجامعات أجازة خاصة لمرافق�ة ال�زوج الم�رخص 

خ�ارج، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب له بالعمل فى ال
  . "المحاماة 
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م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  ه  ١٤٢٤سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
حنف��ى عل��ى جب��الى وإلھ��ام . عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق ود: وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .د عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو نجيب نوار والسي
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... رج��ب عب��د الحك��يم س��ليم/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��........ .....................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٨٣رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��

  . "دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ، ٢٠٠٠ بت��اريخ الس��ادس والعش��رين م��ن إبري��ل س��نة

 ١٠٦م�ن الم�ادة ) ٢(الدعوى قل�م كت�اب المحكم�ة طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د 
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 ٧٩ون رق�م من قانون التأمين اHجتم�اعي الص�ادر بالق�ان ١١٢من المادة ) ٤(ونص البند 
فيما تضمنه من أحقية ا�رملة فى الجمع بين دخلھ�ا م�ن العم�ل أو المھن�ة أو  ١٩٧٥لسنة 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا . معاشھا وبين المعاش المستحق لھ�ا ع�ن زوجھ�ا وذل�ك دون ال�زوج
الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى كم��ا ق��دمت الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين 

طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى بالنس��بة ل��نص الم��ادة اHجتم��اعى ع��دة م��ذكرات 
أودع��ت ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. Hنتف��اء المص��لحة ورف��ض ال��دعوى موض��وعاً  ١١٢/٤

، ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ة. ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، HطKع على ا�وراقبعد ا 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

عمال كلى أمام محكمة جن�وب الق�اھرة  ١٩٩٩لسنة  ٦٩المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
ن اHبتدائي��ة بطل��ب الحك��م ب��إلزام الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعي بتقري��ر مع��اش ل��ه ع��

زوجته الموظفة السابقة ببنك القاھرة وذلك تأسيساً على أنه المستحق الوحيد لھذا المع�اش 
دون باقى الورثة و�نه عاجز عن الكسب وليس له من دخل س�وى معاش�ه المس�تحق ع�ن 

وإذ أبدت الھيئة القومي�ة للت�أمين اHجتم�اعى أن الم�دعى H يع�د ع�اجزاً . عمله ببنك مصر
ذلك أنه يتقاض�ى معاش�اً ، من قانون التأمين اHجتماعى ١٠٦المادة عن الكسب فى مفھوم 

 ١١٢/٤و ١٠٦/٢عن عمله فى بنك مصر فقد دفع المدعى بعدم دستورية نصى المادتين 
وبع���د أن ق���درت محكم���ة الموض���وع جدي���ة ھ���ذا ال���دفع ، م���ن ق���انون الت���أمين اHجتم���اعى

وحي��ث إن الم��ادة . الماثل��ةوص��رحت للم��دعى بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فق��د أق��ام دع��واه 
معدHً بالق�انون  ١٩٧٥لسنة  ٧٩من قانون التأمين اHجتماعى الصادر بالقانون رقم  ١٠٦
أن يك�ون  ١: يشترط Hس�تحقاق ال�زوج م�ا ي�أتى : " تنص على أن  ١٩٧٧لسنة  ٢٥ رقم

أن يك�ون ع�اجزاً ع�ن الكس�ب وفق�اً للبيان�ات المقدم�ة بطل�ب ص�رف  ٢. عقد الزواج موثقاً 
 ٣. مع�����اش عل�����ى أن يؤي�����د ذل�����ك بق�����رار م�����ن الھيئ�����ة العام�����ة للت�����أمين الص�����حىال

اس�تثناء م�ن : " من القانون الم�ذكور عل�ى أن  ١١٢وتنص المادة ....................... " 
يجم��ع المس��تحق ب��ين )  ١١١و ١١٠( أحك��ام حظ��ر الجم��ع المنص��وص علي��ه بالم��ادتين 

 ١: عاش����ات ف����ى الح����دود اbتي����ة ال����دخل م����ن العم����ل أو المھن����ة والمع����اش أو ب����ين الم
تجم��ع ا�رمل��ة ب��ين معاش��ھا ع��ن  ٤.................  ٣.................  ٢............... 

كم��ا تجم��ع ب��ين معاش��ھا ع��ن ، زوجھ��ا وب��ين معاش��ھا بص��فتھا منتفع��ة بأحك��ام ھ��ذا الق��انون
ھ�ذين  وينع�ى الم�دعى عل�ى. "زوجھا وبين دخلھا من العمل أو المھن�ة وذل�ك دون ح�دود 

النصين فيما تضمناه من اش�تراط أن يك�ون ال�زوج ع�اجزاً ع�ن الكس�ب Hس�تحقاق مع�اش 
عن زوجته وتمييز الزوجة بتقرير أحقيتھا فى الجم�ع ب�ين دخلھ�ا م�ن العم�ل أو المھن�ة أو 
معاش��ھا وب��ين المع��اش المس��تحق ع��ن زوجھ��ا دون تقري��ر ذات الح��ق لل��زوج عن��د وف��اة 

م��ا أوجب��ه الدس��تور عل��ى الدول��ة م��ن كفال��ة المس��اواة ب��ين  زوجت�ه فإنھم��ا يكون��ان ق��د خالف��ا
وكفال��ة خ��دمات ، الم��رأة والرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية واHجتماعي��ة واHقتص��ادية

التأمين اHجتماعى والصحى ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشيخوخة للم�واطنين 
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اواة ب��ين الم��واطنين جميع��اً ف��ى وك��ذا م��ا ق��رره الدس��تور م��ن المس��، جميع��اً وفق��اً للق��انون
الحقوق والواجبات العامة دون تمييز فى ذلك بس�بب الج�نس أو ا�ص�ل أو اللغ�ة أو ال�دين 

وحي�ث إن�ه . من الدس�تور ٤٠، ١٧، ١١أو العقيدة ا�مر الذى يشكل إخHKً بأحكام المواد 
لفة ال��ذكر س��ا ١١٢ع��ن ال��دفع بع��دم قب��ول ال��دعوى بالنس��بة ل��نص البن��د الراب��ع م��ن الم��ادة 

تأسيساً على أن طلب المدعى فى الدعوى الموضوعية ينصب على تقرير مع�اش ل�ه ع�ن 
زوجته فى ح�ين أن�ه ل�م يت�وافر في�ه أح�د ش�روط اس�تحقاقه لھ�ذا المع�اش وھ�و العج�ز ع�ن 
الكسب ومن ثم فإن النص المذكور والمتعلق بالجمع ب�ين المعاش�ين H ينطب�ق عل�ى حالت�ه 

فإن ھذا الدفع مردود بما استقر عليه قضاء ھ�ذه ، فى الطعن عليهوتنتفى مصلحته بالتالى 
، المحكمة من أن المصلحة الشخصية المباشرة التى تعد شرطاً لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية

وذل�ك ب�أن ، مناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
ف�ى الطلب�ات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا  يكون الحكم فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل

وإذ ك��ان ج��وھر الن��زاع الموض��وعى يتمث��ل ف��ى ، والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع
مطالب��ة الم��دعى إل��زام الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعى بتقري��ر مع��اش ل��ه ع��ن زوجت��ه 
وأحقيته بالتالى فى الجمع بين ھ�ذا المع�اش والمع�اش المس�تحق ل�ه ع�ن عمل�ه الس�ابق ف�ى 

وإن ك�ان يترت�ب ، المشار إلي�ه ١٠٦/٢فإن القضاء بعدم دستورية نص المادة ، بنك مصر
إH أنه لن يتمكن من الجمع بين المعاشين بس�بب ، عليه إمكان تقرير معاش له عن زوجته

من قانون التأمين اHجتماعى والتى تحظر الجمع ب�ين أكث�ر م�ن  ١١٠ما تقضى به المادة 
فيم�ا تض�منه م�ن ح�ق  ١١٢/٤ضاً بعدم دستورية ن�ص الم�ادة وذلك ما لم يقض أي، معاش

ا�رملة فى الجمع بين معاشھا عن زوجھ�ا وب�ين معاش�ھا بص�فتھا منتفع�ة بأحك�ام الق�انون 
وم��ن ث��م ف��إن مص��لحة الم��دعى تغ��دو متحقق��ة ف��ى الطع��ن عل��ى ھ��ذا ال��نص ، دون ال��زوج

دس�اتير المص�رية جميعھ�ا وحيث إن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون رددت�ه ال. ا�خير
وأساس���اً للع���دل والس���Kم ، بحس���بانه ركي���زة أساس���ية للحق���وق والحري���ات عل���ى اختKفھ���ا

، غايته صون الحقوق والحريات ف�ى مواجھ�ة ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا، اHجتماعى
إH أن ، وباعتب��اره وس��يلة لتقري��ر الحماي��ة المتكافئ��ة للحق��وق جميعھ��ا، أو تقي��د ممارس��تھا

ب�ل يمت�د ، إعماله H يقتص�ر عل�ى م�ا كفل�ه الدس�تور م�ن حري�ات وحق�وق وواجب�اتمجال 
وإذا كان��ت ص��ور التميي��ز المجافي��ة للدس��تور . ف��وق ذل��ك إل��ى تل��ك الت��ى يقررھ��ا التش��ريع

يتع��ذر حص��رھا إH أن قوامھ��ا ك��ل تفرق��ة أو تقيي��د أو تفض��يل أو اس��تبعاد ين��ال بص��ورة 
س��واء بإنك��ار أص��ل ، الدس��تور أو الق��انونتحكمي��ة م��ن الحق��وق والحري��ات الت��ى كفلھ��ا 

بما يحول دون مباشرتھا على قدم المساواة الكامل�ة ، وجودھا أو تعطيل أو انتقاص آثارھا
أن من�اط ، وحيث إن من المقرر فى قضاء ھذه المحكم�ة. ن المؤھلين قانوناً لKنتفاع بھابي

ومن ثم ف�إذا ق�ام ، ھادستورية أى تنظيم تشريعى أH تنفصل نصوصه أو تتخلف عن أھداف
التماث��ل ف��ى المراك��ز القانوني��ة الت��ى تن��تظم بع��ض فئ��ات الم��واطنين وتس��اووا بالت��الى ف��ى 

وHزم ، استلزم ذلك وحدة القاعدة القانونية الت�ى ينبغ�ى أن تن�تظمھم، العناصر التى تكونھا
 أن المش���رع علي���ه أن يت���دخل دوم���اً بأدوات���ه لتحقي���ق المس���اواة ب���ين ذوى المراك���ز، ذل���ك

وحي�ث إن�ه تطبيق�اً لم�ا س�لف ف�إن . أو لمدارك�ة م�ا فات�ه ف�ى ھ�ذا الش�أن، القانونية المتماثلة
وإن وح��د ب�ين ال��زوج  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩ق�انون الت�أمين اHجتم��اعى الص�ادر بالق��انون رق�م 

والزوج��ة الخاض��عين �حكام��ه س��واء ف��ى حقوقھم��ا التأميني��ة أو التزاماتھم��ا المالي��ة وف��ى 
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إH أن�ه ح�ين نظ�م ش�روط اس�تحقاق ك�ل ، ض�وئھا حس�اب معاش�يھماا�سس التى يتم عل�ى 
ش�رطاً  ١٠٦/٢منھما للمع�اش المس�تحق ع�ن اbخ�ر أض�اف بالنس�بة لل�زوج ب�نص الم�ادة 

أحقية ا�رملة فى الجم�ع  ١١٢/٤ثم قرر بنص المادة ، مؤداه أن يكون عاجزاً عن الكسب
دون تقري�ر ، ھ�ذا الق�انونبين معاش�ھا ع�ن زوجھ�ا وب�ين معاش�ھا بص�فتھا منتفع�ة بأحك�ام 

وم��ن ث��م يك��ون ق��د أق��ام ف��ى ھ��ذا ، وھم��ا النص��ان مح��ل الطع��ن الماث��ل، ذات الح��ق لل��زوج
م�ن  ٤٠المجال تفرقة غير مبررة مخالفاً بذلك مبدأ المساواة المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 

  .الدستور
  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{ÛÓ�]�kÛÓu:-   "Aًم�ن  ١٠٦ادة م�ن الم�) ٢(بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د  :أو

بع�دم دس�تورية  :��D!��ً . ١٩٧٥لس�نة  ٧٩ق�انون رق�م قانون التأمين اHجتم�اعى الص�ادر بال
من القانون المذكور فيما لم يتضمنه من أحقي�ة ال�زوج ف�ى  ١١٢من المادة  )٤(نص البند 

وكذا الجم�ع ، الجمع بين معاشه عن زوجته وبين معاشه بصفته منتفعاً بأحكام ھذا القانون

Sً�     .اشه عن زوجته وبين دخله من العمل أو المھنة وذلك دون حدودبين مع�D:  ب�إلزام

  ". الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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  ھـ ...........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ........ محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور  

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : تش��ارينوعض��وية الس��ادة المس
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 


!� ا
��أ........ ....................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد    

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  .............................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ٩٥فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، ٣٠/٤/١٩٩٨بت��اريخ  

م�ن ق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش��ركاته ) ٦٦(طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا . ١٩٨٣لس��نة  ٩٧لص��ادر بالق��انون رق��م ا

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . برفض�ھا: بعدم قبول الدعوى، واحتياطي�اً : الحكم أصلياً 
ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . بجلسة اليوموقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا 

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  
 ١١٦٤المدعى عليھا الخامسة كانت ق�د أقام�ت ض�د الش�ركة المدعي�ة طل�ب التحك�يم رق�م 
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بتثبي�ت ملكيتھ�ا لقطعت�ى أرض طالبة الحكم " مكتب التحكيم بوزارة العدل "  ١٩٨٣لسنة 
كائنتين بأول طريق مصر اLسكندرية الصحراوى وذلك تأسيس�اً عل�ى أن وزي�ر الس�ياحة 

والذى نص فى مادته ا�ول�ى عل�ى أن تنق�ل  ١٩٧٥لسنة  ٢٨٧سبق أن أصدر قراره رقم 
كاف�ة ا�ص�ول الثابت�ة للفن�ادق ) إيج�وث(إلى المؤسسة المصرية العام�ة للس�ياحة والفن�ادق 

لعقارات والبواخر المملوكة لشركة فنادق ش�برد وش�ركة فن�ادق الوج�ه القبل�ى والش�ركة وا
المصرية للفنادق والسياحة ومن ھذه العقارات قطعتى ا�رض محل الن�زاع والت�ى ت�دعى 

وإذ قض�ت تل�ك الھيئ�ة ب�رفض الطل�ب، فق�د أقام�ت الم�دعى . الشركة المدعية ملكيتھا لھما
أم��ام ھيئت��ى تحك��يم  ١٩٨٦لس��نة  ١٠٦٥و ١٠٦٤رقم��ى عليھ��ا الخامس��ة طلب��ى التحك��يم 

ب��وزارة الع��دل طالب��ة الحك��م بتثبي��ت ملكيتھ��ا ل��ذات القطعت��ين وتس��ليمھما لھ��ا اس��تناداً إل��ى 
لس��نة  ٢٠٩٦المع��دل ب��المحرر المش��ھر رق��م  ١٩٨٠لس��نة  ١٠٠المح��رر المش��ھر رق��م 

ي��ة بإقام��ة ، فقض��ت لھ��ا تلكم��ا الھيئت��ان بطلباتھ��ا، ردت عل��ى ذل��ك الش��ركة المدع١٩٨٦
م�دنى كل�ى أم�ام محكم�ة ش�مال الق�اھرة  ١٩٨٧لسنة  ١٠٦٢٨و ١٠٥٩٢الدعويين رقمى 

 ١٠٦٤اHبتدائية طالبة الحكم ببطKن حكمى ھيئتى التحكيم الصادرين فى الطلب�ين رقم�ى 
عل��ى الت��والى، فقض��ت تل��ك المحكم��ة بع��دم قب��ول ال��دعويين المش��ار  ١٩٨٦لس��نة  ١٠٦٥و

من قانون ھيئات القطاع العام وش�ركاته الص�ادر ) ٦٦(المادة إليھما تأسيساً على أن نص 
H يجيز الطعن على أحكام ھيئات التحكيم، فقام�ت الش�ركة  ١٩٨٣لسنة  ٩٧بالقانون رقم 

باHس�تئناف  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٥٩٢المدعية بالطعن على الحكم الص�ادر ف�ى ال�دعوى رق�م 
ض�ى في�ه بقب�ول اHس�تئناف قضائية مستأنف شمال القاھرة حي�ث قُ  ١٠٦لسنة  ٣١٦٦رقم 

لس��نة  ٣١٦٧ش��كKً ورفض��ه موض��وعاً وتأيي��د الحك��م المس��تأنف، وأقام��ت اHس��تئناف رق��م 
 ١٠٦٢٨قضائية مستأنف شمال القاھرة طعناً على الحكم الصادر فى ال�دعوى رق�م  ١٠٦
م��دنى كل��ى ش��مال الق��اھرة، وأثن��اء نظ��ره دفع��ت بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة  ١٩٨٧لس��نة 

 ١٩٨٣لس��نة  ٩٧ون ھيئ��ات القط��اع الع��ام وش��ركاته الص��ادر بالق��انون رق��م م��ن ق��ان) ٦٦(
Lقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فأقامتھ��ا  ٣/٥/١٩٩٨فق��ررت تل��ك المحكم��ة التأجي��ل لجلس��ة 

، وبجلس���ة ٣٠/٤/١٩٩٨بإي���داع ص���حيفتھا قل���م كت���اب المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا ف���ى 
، حي�ث ٨/٧/١٩٩٨بجلس�ة  قررت تلك المحكمة حج�ز اHس�تئناف للحك�م في�ه ٣/٥/١٩٩٨

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا . قض��ت بقبول��ه ش��كKً ورفض��ه موض��وعاً وتأيي��د الحك��م المس��تأنف
الدولة دفعت بعدم قبول ال�دعوى الماثل�ة عل�ى وجھ�ين، أولھم�ا أنھ�ا ق�د اتص�لت بالمحكم�ة 
الدستورية العليا على خKف ا�وضاع المقررة فى قانونھا، وذلك تأسيساً على أن محكم�ة 

م�ن ق�انون ) ٦٦(تئناف H تختص بنظر النزاع الموض�وعى اس�تناداً إل�ى ن�ص الم�ادة اLس
الذى H يجيز الطعن  ١٩٨٣لسنة  ٩٧ھيئات القطاع العام وشركاته الصادر بالقانون رقم 

فى أحكام ھيئات التحكيم بأى وجه من الوجوه، ومن ثم فK اختصاص لھا ببح�ث المس�ائل 
منھا الدفع بعدم الدستورية، إذ المستقر علي�ه أن�ه إذا امتن�ع التى تتفرع عن ھذه المنازعة و

على القاضى نظر ا�صل، امتنع عليه بالتالى نظر الفرع، ثانيھما انتف�اء ش�رط المص�لحة 
قض�ائية ال�ذى أثي�ر  ١٠٦لس�نة  ٣١٦٧بصدور حكم نھ�ائى ف�ى موض�وع اHس�تئناف رق�م 

ب�أن لك�ل م�ن : بوجھيه م�ردود أوHً  وحيث إن ھذا الدفع. أثناء نظره الدفع بعدم الدستورية
الدعويين الموضوعية والدس�تورية ذاتيتھ�ا ومقوماتھ�ا، ذل�ك أنھم�ا H تختلط�ان ببعض�ھما، 
وH تتحدان فى شرائط قبولھما، بل تستقل كل منھما عن ا�خرى فى موض�وعھا، وك�ذلك 

ميعادھ�ا فى الش�روط المتطلب�ة قانون�اً لج�واز رفعھ�ا، ف�إذا رفع�ت ال�دعوى الدس�تورية ف�ى 
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القانونى، بعد تقدير المحكمة التى تنظر النزاع ا�صلى لجدية الدفع بع�دم الدس�تورية، فق�د 
استقامت الدعوى أمام المحكمة الدستورية العليا الت�ى تنحص�ر وHيتھ�ا ف�ى بح�ث المس�ائل 
الدستورية لتقرير صحة النصوص المطعون عليھا أو القضاء بع�دم دس�توريتھا، وم�ردود 

ن ال��دفع بع��دم الدس��تورية يتعل��ق ب��النص ال��ذى يحظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام ھيئ��ات ب��أ: ثاني��اً 
التحكيم والذى اتخذته محكمة أول درجة سنداً لحكمھا بعدم قبول الدعوى، والقض�اء بع�دم 
دس��تورية ھ��ذا ال��نص إذا رأت ھ��ذه المحكم��ة مخالفت��ه �حك��ام الدس��تور س��يمكن محكم��ة 

تھ�ا الش�ركة المدعي�ة، وم�ن ث�م تض�حى لھ�ا الموضوع من نظر دع�وى ال�بطKن الت�ى أقام
بأن اHختصاص بالرقابة عل�ى : مصلحة شخصية ومباشرة فى الطعن عليه، ومردود ثالثاً 

دس��تورية الق��وانين والل��وائح معق��ود للمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وح��دھا وH تنازعھ��ا في��ه 
Hزم للفص�ل  غيرھا من المحاكم، والتى عليھا إن قامت لديھا شبھة مصادمة نص ق�انونى

فى موضوع الدعوى �حكام الدس�تور أن تع�رض ا�م�ر عل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
لتقول فيه كلمتھا، ومن ثم ك�ان لزام�اً عل�ى محكم�ة اHس�تئناف بع�د أن ق�درت جدي�ة ال�دفع 
بع���دم الدس���تورية وص���رحت بقي���ام ال���دعوى الدس���تورية، أن تت���ربص قض���اء المحكم���ة 

النص المطعون عليه لتنزل حكمه على الن�زاع الموض�وعى، H الدستورية العليا فى شأن 
أن تمضى فى نظر النزاع وتصدر فيه حكمھ�ا، وإH ك�ان ذل�ك تس�ليطاً لجھ�ة قض�اء أدن�ى 

م�ن ق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته ) ٦٦(وحيث إن المادة . على جھة قضاء أعلى
تك��ون أحك��ام " ى أن المطع��ون عليھ��ا ت��نص عل�� ١٩٨٣لس��نة  ٩٧الص��ادر بالق��انون رق��م 

ويس�لم . ھيئات التحكيم نھائية ونافذة وغير قابلة للطع�ن فيھ�ا ب�أى وج�ه م�ن وج�وه الطع�ن
". مكت��ب التحك��يم إل��ى م��ن ص��در الحك��م لص��الحه ص��ورة من��ه مذيل��ة بالص��يغة التنفيذي��ة 

وحي�ث إن�ه ول��ئن كان�ت القاع�دة العام��ة ف�ى ق�انون المرافع��ات المدني�ة والتجاري�ة باعتب��اره 
ن اLجرائى العام أنه ليس من شأن أى نص يحظر أو يقيد حق الطع�ن ف�ى ا�حك�ام، القانو

الحيلول���ة دون الطع���ن عليھ���ا ب���دعوى ال���بطKن ا�ص���لية إذا لح���ق بھ���ا عي���ب ش���كلى أو 
موض��وعى يص��مھا ب��البطKن، باعتب��ار أن دع��وى ال��بطKن ا�ص��لية H تعتب��ر طريق��اً م��ن 

ا�حك�ام الت�ى أص�ابھا ع�وار ف�ى مقوماتھ�ا،  طرق الطعن فى ا�حكام، وإنما ھ�ى أداة ل�رد
عن إنفاذ آثارھ�ا القض�ائية، إH أن التعم�يم المطل�ق ال�ذى أورده ال�نص الطع�ين ف�ى حظ�ره 
الطعن على أحكام ھيئات التحكيم الخاضعة لقانون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته، م�ؤداه 

بطKن ا�ص�لية، وعل�ى كما استقر عليه فھم النص أن ھذا الحظر يمتد أيضاً إلى دعوى ال
وحي�ث إن�ه لم�ا كان�ت المص�لحة الشخص�ية . أساس ھذا النظر يجرى طرح الطع�ن الماث�ل

المباش�رة وھ��ى ش��رط لقب�ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ�ا عق��Kً بالمص��لحة الت��ى 
يق��وم بھ��ا الن��زاع الموض��وعى، وك��ان الن��زاع الموض��وعى يتعل��ق بطل��ب الش��ركة المدعي��ة 

Kن حك��م ھيئ��ة التحك��يم، ف��إن الفص��ل ف��ى دس��تورية م��ا نص��ت علي��ه الفق��رة الحك��م لھ��ا ب��بط
من ق�انون ھيئ�ات القط�اع وش�ركاته م�ن ع�دم ج�واز الطع�ن عل�ى ) ٦٦(ا�ولى من المادة 

ھ�ذه ا�حك�ام ب�أى وج��ه م�ن وج�وه الطع��ن يك�ون Hزم�اً للفص��ل ف�ى الطل�ب الموض��وعى، 
Hيمت�د إل�ى م�ا ع�داھا م�ن أحك�ام وبھذه العبارة وحدھا يتحدد نطاق الدعوى الدستورية، و 

وحي��ث إن المدعي��ة تنع��ى عل��ى ال��نص الطع��ين مح��دداً نطاق��اً عل��ى . ش��ملھا ال��نص الطع��ين
م�ن ) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٦٤و ٤٠و ٣٤و ٣٢(النحو المتقدم مخالفته �حك�ام الم�واد 

الدستور، وذلك لما يتض�منه م�ن إخ�Kل بمب�دأ مس�اواة الم�واطنين أم�ام الق�انون ولخض�وع 
ول��ة �حكام��ه، واعتدائ��ه عل��ى اس��تقKل القض��اء وحص��انته، فض��Kً ع��ن إھ��داره لح��ق الد
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وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى . التقاض��ى وال��دفاع الل��ذين يكفلھم��ا الدس��تور للن��اس كاف��ة
جوھره، ذلك أنه إذا كان ا�صل الع�ام ف�ى التحك�يم أن يك�ون ولي�داً Hتف�اق الخص�وم عل�ى 

وء إلى القضاء لفض ما يثور بينھم من منازعات، وف�ى اللجوء إليه كطريق بديل عن اللج
الحدود وا�وضاع التى تتراض�ى إرادتھ�م عليھ�ا، إH أن�ه ل�يس ھن�اك م�ا يح�ول والخ�روج 
على ھ�ذا ا�ص�ل الع�ام إذا قام�ت أوض�اع خاص�ة بخص�وم مح�ددين وف�ى ش�أن منازع�ات 

إن�ه إذ وق�ع ف�ى حقب�ة معينة لھا طبيعتھا المغايرة لطبيعة المنازعات العادية، وعل�ى ذل�ك ف
الس��تينيات أن انتھج��ت الدول��ة سياس��ة ت��أميم وح��دات اLنت��اج وص��يرورتھا مالك��ة لھ��ا، بم��ا 
ترتب عليه إنشاء مؤسسات وش�ركات قط�اع ع�ام Lدارة ا�نش�طة الت�ى تض�طلع بھ�ا ھ�ذه 
الوحدات، فقد اتجه المشرع إلى إيجاد آلية لفض المنازعات التى تثور بين ھ�ذه الش�ركات 

ي��ة وب��ين غيرھ��ا م��ن المؤسس��ات العام�ة أو الجھ��ات الحكومي��ة، تتف��ق م��ع الطبيع��ة م�ن ناح
الخاصة لھذه الكيانات، كما تتفق م�ع حقيق�ة أن النتيج�ة النھائي�ة لف�ض أي�ة منازع�ة س�ترتد 
إلى الذمة المالية لمالكة ھذه الكيانات وھى الدول�ة، أي�اً ك�ان ا�م�ر ف�ى ارت�دادھا إليھ�ا، إن 

عل��ى ذل��ك فق��د رس��م المش��رع بقواع��د آم��رة وج��وب أن تلج��أ المؤسس��ات س��لباً أو إيجاب��اً، و
العامة وشركات القطاع العام والجھ�ات الحكومي�ة إل�ى التحك�يم كوس�يلة لف�ض المنازع�ات 
التى تثور فيما بينھا، أما ع�ن قواع�د وإج�راءات ھ�ذا التحك�يم فق�د انتظمتھ�ا أحك�ام ق�وانين 

 ١٩٦٤لس�نة  ٣٢عاقبة بدءاً من القانون رق�م المؤسسات العامة وشركات القطاع العام المت
وحي�ث إن . ١٩٨٣لس�نة  ٩٧وأخيراً القانون الطعين رقم  ١٩٧١لسنة  ٦٠ثم القانون رقم 

لس�نة  ٩٧أحكام ھيئات التحكيم الصادرة طبقاً لق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته رق�م 
ھيئ�ات التحك�يم الت�ى ، ھى أحكام لھا حجية، وھى نافذة، شأنھا فى ذلك شأن أحكام ١٩٨٣

تص��در ف��ى منازع��ات التحك��يم المبن��ى عل��ى اتف��اق الخص��وم، فكKھم��ا يع��د عم��Kً قض��ائياً 
يفص���ل ف���ى خص���ومة، بم���ا م���ؤداه وج���وب تقي���دھما مع���اً بالمب���ادئ ا�ساس���ية لض���مانات 

وحي��ث إن اHلت��زام بالمب��ادئ ا�ساس��ية لض��مانات التقاض��ى ك��ان نھ��ج المش��رع . التقاض��ى
تش��ريعياً للتحك��يم المبن��ى عل��ى اتف��اق الخص��وم، وھ��و التنظ��يم ال��ذى عن��دما وض��ع تنظيم��اً 

ان��درجت أحكام��ه ف��ى الب��اب الثال��ث م��ن الكت��اب الثال��ث م��ن ق��انون المرافع��ات المدني��ة 
، فھ��و وإن حظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام ١٩٦٨لس��نة  ١٣والتجاري��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 

جاز الطعن عليھا بدعوى ال�بطKن المحكمين بطرق الطعن العادية وغير العادية، إH أنه أ
 ٢٧من ھذا القانون، وإذ ص�در الق�انون رق�م ) ٥١٣، ٥١٢(التى نَظمت أحكامھا المادتان 

ف��ى ش��أن التحك��يم ف��ى الم��واد المدني��ة والتجاري��ة، ف��إن المش��رع ظ��ل ملتزم��اً  ١٩٩٤لس��نة 
بمنھج��ه ف��ى كفال��ة الض��مانات ا�ساس��ية للتقاض��ى، فھ��و وإن حظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام 

لمحكمين على نحو ما كان مقرراً م�ن قب�ل، إH أن�ه أج�از الطع�ن عليھ�ا ب�دعوى ال�بطKن ا
وحي�ث إن حاص�ل م�ا تق�دم أن المش�رع، . من�ه) ٥٤، ٥٣(التى نَظم أحكامھا ف�ى الم�ادتين 

وإن قرر قاعدة عامة فى شأن أحك�ام المحكم�ين الت�ى تص�در ف�ى منازع�ات التحك�يم الت�ى 
ر الطع�ن عليھ�ا بط�رق الطع�ن العادي�ة وغي�ر العادي�ة، تبنى على اتفاق الخصوم، ھى حظ

بتقدير أن اللجوء لھذا النوع من التحك�يم إنم�ا ينبن�ى ف�ى نش�أته وإجراءات�ه وم�ا يتول�د عن�ه 
م��ن قض��اء، عل��ى إرادة اHختي��ار ل��دى أطراف��ه الت��ى تتراض��ى بحريتھ��ا عل��ى اللج��وء إلي��ه 

H أن��ه ف��ى ت��وازن م��ع تقري��ره كوس��يلة لف��ض منازع��اتھم، ب��دHً م��ن اللج��وء إل��ى القض��اء، إ
حجي��ة لھ���ذه ا�حك���ام وجعلھ���ا واجب��ة النف���اذ، عم���د إل���ى مواجھ��ة حال���ة أن يعت���ور عم���ل 
المحكمين عوار يصيب أحكامھم فى مقوماتھا ا�ساسية بم�ا ي�دفع بھ�ا إل�ى دائ�رة ال�بطKن 
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بمدارجه المختلفة، فكانت دعوى البطKن ھى أدات�ه ف�ى تحقي�ق الت�وازن، ال�ذى ب�ه تت�وافر 
ضمانة من الضمانات ا�ساس�ية للتقاض�ى، وھ�و بھ�ذا ق�د بل�غ نتيج�ة قوامھ�ا أن�ه إذا كان�ت 
القاع��دة العام��ة ھ��ى ج��واز الطع��ن عل��ى أى حك��م يص��در م��ن المح��اكم بمختل��ف درجاتھ��ا 
وأنواعھا، بدعوى البطKن، فضKً عن ج�واز الطع�ن عليھ�ا بط�رق الطع�ن ا�خ�رى، ف�إن 

حكام قانون التحكيم فى المواد المدني�ة والتجاري�ة وإن أحكام المحكمين التى تصدر طبقاً �
ل��م تك��ن قابل��ة للطع��ن عليھ��ا بط��رق الطع��ن العادي��ة وغي��ر العادي��ة إH أنھ��ا تش��ارك أحك��ام 
. المحاكم ا�خ�رى ف�ى ج�واز الطع�ن عليھ�ا ب�دعوى ال�بطKن الت�ى نظمھ�ا الق�انون ا�خي�ر

اع�د العام�ة ف�ى ش�أن قابلي�ة وحيث إن النص الطعين قد خالف ھذا النظر وخرج عل�ى القو
ا�حكام الصادرة من المحاكم وأحك�ام ھيئ�ات التحك�يم للطع�ن عليھ�ا ب�البطKن، ح�ين ق�رر 

، نھائي�ة ١٩٨٣لس�نة  ٩٧أن أحكام ھيئات التحكيم التى تشكل استناداً �حكام الق�انون رق�م 
ك�ام ونافذة وغي�ر قابل�ة للطع�ن عليھ�ا ب�أى وج�ه م�ن وج�وه الطع�ن، فأس�بغ عل�ى ھ�ذه ا�ح

حجية مطلقة تعصمھا من أية قابلية للتصحيح، أي�اً كان�ت العي�وب الش�كلية أو الموض�وعية 
التى لحقت بھا، وأياً كانت مدارج البطKن الت�ى أنزلتھ�ا إياھ�ا ھ�ذه العي�وب، إذ ك�ان ذل�ك، 
وكان المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن الناس H يتمايزون فيما بي�نھم ف�ى نط�اق القواع�د 

واLجرائية التى تحكم الخصومة عينھا، وH فى طرق الطعن الت�ى تنتظمھ�ا، الموضوعية 
بل يجب أن يكون للحق�وق ذاتھ�ا قواع�د موح�دة ف�ى مج�ال الت�داعى بش�أنھا أو الطع�ن ف�ى 
ا�حكام الصادرة فصKً فيھ�ا، ف�إن ال�نص الطع�ين وق�د م�ايز ب�ين س�ائر ا�حك�ام القض�ائية 

ھيئات التحكيم التى تشكل وفقاً �حكام القانون رق�م والتحكيمية وبين ا�حكام الصادرة من 
، واختص ا�خيرة بمعاملة تحول والطعن عليھا بدعوى البطKن أو ب�أى ١٩٨٣لسنة  ٩٧

طريق آخر من طرق الطعن، فإنه يك�ون ق�د خ�الف مب�دأ مس�اواة الم�واطنين أم�ام الق�انون 
  .من الدستور) ٦٥، ٤٠(وخضوع الدولة �حكامه، بما يوقعه فى حمأة مخالفة المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ق��انون ) ٦٦(بع��دم دس��تورية الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

فيما نصت عليه م�ن  ١٩٨٣لسنة  ٩٧ھيئات القطاع العام وشركاته الصادر بالقانون رقم 
ع��دم قابلي��ة أحك��ام التحك��يم للطع��ن فيھ��ا ب��أى وج��ه م��ن وج��وه الطع��ن، وألزم��ت الحكوم��ة 

  . "صروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة الم
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  . ھـ........................................م  ٢٠٠٣ مارس سنة ١٦جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ......... محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور 

ماھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .العاصى منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
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��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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  ....................... دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٠٧فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ١٩٩٨والعش�رين م�ن م�ايو س�نة  بتاريخ الواح�د

م�ن ق�انون الت�أمين ) ١١٦(صحيفة ھذه الدعوى، طالباً الحكم بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة . ١٩٧٥لس��نة  ٧٩اHجتم��اعي الص��ادر بالق��انون رق��م 
ومي�ة للت�أمين اHجتم�اعي م�ذكرة كم�ا ق�دمت الھيئ�ة الق. طلبت فيھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، . طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم قبول ال�دعوى واحتياطي�اً برفض�ھا
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
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  . لى ا�وراق، والمداولةبعد اHطKع ع 
تتحصل فى  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  -وحيث إن الوقائع 

مكت��ب تأمين��ات (أن الم��دعى ك��ان يتقاض��ى معاش��اً م��ن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعي 
ش�وقى إب�راھيم ط�اھر وال�ذى / بصفته وصياً عل�ى أخي�ه القاص�ر) سيارات المحلة الكبرى

واستمرت الھيئة فى صرف ھذا المعاش حتى فوجئ بوقف�ه  ٢/١/١٩٩٥ه بتاريخ تم تجنيد
جنيھ��اً للھيئ�ة ب��دعوى تقاض�يه لھ��ذا المبل�غ دون وج��ه ح�ق وفق��اً  ٦٢٥ومطالبت�ه ب��رد مبل�غ 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى فق��ام الم��دعى ب��اHعتراض عل��ى ھ��ذا ) ١١٦(لحك��م الم��ادة 
ة الغربي��ة للت��أمين اHجتم��اعى الت��ى ق��ررت اLج��راء أم��ام لجن��ة فح��ص المنازع��ات بمنطق��

م��دنى كل��ى أم��ام محكم��ة طنط��ا  ١٩٩٧لس��نة  ٤١رف��ض اHعت��راض فأق��ام ال��دعوى رق��م 
طالب��اً الحك��م بإلغ��اء ق��رار لجن��ة فح��ص ) مأموري��ة المحل��ة الكب��رى اHبتدائي��ة(اHبتدائي��ة 

ھ�اء المنازعات واHستمرار فى صرف المعاش الخاص بالقاصر من تاريخ وقف�ه حت�ى انت
حكم��ت  ٢٣/١٢/١٩٩٧جنيھ��اً وبجلس��ة  ٦٢٥فت��رة تجني��ده م��ع إلغ��اء مطالبت��ه ب��دفع مبل��غ 

قض�ائية  ٤٧لس�نة  ٢٩٠برفض الدعوى فطعن على ھذا الحك�م باHس�تئناف رق�م  المحكمة
أمام محكمة استئناف طنطا وأقام استئنافه على عدة أسباب من بينھا ال�دفع بع�دم دس�تورية 

أمين اHجتماعي، وإذ قدرت المحكمة جدية دفعه وصرحت له من قانون الت) ١١٦(المادة 
وحي��ث إن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين . بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أق��ام ال��دعوى الماثل��ة

الوج��ه ا�ول ھ��و قي��ام الم��دعى : اHجتم��اعي دفع��ت بع��دم قب��ول ال��دعوى م��ن ثKث��ة وج��وه
ي بأكملھ�ا دون أن يح�دد الج�زء م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اع) ١١٦(بالطعن عل�ى الم�ادة 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ٣٠(المطعون علي�ه منھ�ا، بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 
وفى الوجھين الثانى والثال�ث انتف�اء المص�لحة الشخص�ية المباش�رة . ١٩٧٩لسنة  ٤٨رقم 

أن وانعدام صفة الم�دعى تأسيس�اً عل�ى أن�ه غي�ر مخاط�ب أص�Kً ب�النص المطع�ون علي�ه و
 ١٩٩٥المخاطب به ھو شقيقه الذى كان موضوعاً تحت وصايته ثم بل�غ س�ن الرش�د س�نة 

ومن ثم كان يتعين إقامة ھذه الدعوى من قبل  ١٩٩٧قبل إقامة الدعوى الموضوعية سنة 
وحيث إن ھذا الدفع مردود فى الوجه ا�ول منه ذلك أن صحيفة ال�دعوى . شقيقه المذكور

م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعي ) ١١٦(ن عل�ى الم�ادة جاءت واضحة وصريحة ف�ى الطع�
فيما تضمنته من التمييز فى استحقاق المعاش بين الولد أو ا�خ المجند الذى س�بق التحاق�ه 
بعمل قبل تجنيده ونظيره الذى لم يسبق له اHلتحاق بعمل، كما تضمنت الصحيفة اLش�ارة 

م�ن ) ٣٠(ابقة لما يتطلبه نص المادة إلى مواد الدستور المدعى مخالفتھا ومن ثم تأتى مط
ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وبھ��ا يتح��دد نط��اق ال��دعوى الماثل��ة، كم��ا أن ھ��ذا ال��دفع 
مردود فى الوجھين الث�انى والثال�ث من�ه إذ م�ن المق�رر أن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 

H يكف��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية، وأن��ه عل��ى م��ا ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
لتوافر ھذه المصلحة أن يكون النص التشريعى المطعون عليه مخالف�اً ف�ى ذات�ه للدس�تور، 

ق�د أخ�ل بأح�د الحق�وق الت�ى كفلھ�ا  -بتطبيقه على المدعى  -بل يتعين أن يكون ھذا النص 
الدس��تور عل��ى نح��و ألح��ق ب��ه ض��رراً مباش��راً، وب��ذلك يك��ون ش��رط المص��لحة الشخص��ية 

دس�تورية مرتبط�اً بالخص�م ال�ذى أث�ار المس�ألة الدس�تورية، ول�يس المباشرة ف�ى ال�دعوى ال
ذلك أن إس�ناد الرقاب�ة الدس�تورية إل�ى ھ�ذه ، بھذه المسألة ذاتھا منظوراً إليھا بصفة مجردة
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المحكم��ة H يت��وخى الفص��ل ف��ى خص��ومة تك��ون المص��لحة بش��أنھا نظري��ة ص��رفه، وإنم��ا 
Kلھ��ا الترض�ية الت��ى تقتض��يھا أحك��ام قص�د المش��رع بھ��ذه الرقاب��ة أن تق�دم المحكم��ة م��ن خ

الدستور عند وقوع عدوان عل�ى الحق�وق الت�ى كفلھ�ا، وم�ن ث�م تك�ون ھ�ذه الرقاب�ة موطئ�اً 
لمواجھ��ة أض��رار واقعي��ة بغي��ة ردھ��ا وتص��فية أثارھ��ا القانوني��ة، وH يتص��ور أن تق��وم 

ى المصلحة الشخصية المباش�رة إH مرتبط�ة ب�دفعھا، وھ�و م�ا يح�تم أن يك�ون الض�رر ال�ذ
وحي�ث إن�ه ترتيب�اً عل�ى م�ا . لحق بالمدعى ناشئاً عن النص المطع�ون علي�ه ومترتب�اً علي�ه

تقدم فإنه لما كان ھدف المدعى من إبطال النص المطع�ون علي�ه ھ�و الحيلول�ة ب�ين الھيئ�ة 
القومية للتأمين اHجتم�اعي ومطالبت�ه بم�ا س�بق أن ص�رفه م�ن المع�اش والمس�تحق �خي�ه 

لحكم النص المذكور فإن�ه م�ن ث�م تت�وافر ف�ى حق�ه المص�لحة  -لھيئة فى نظر ا -بالمخالفة 
الشخصية المباشرة والصفة فى إقامة الدعوى الدستورية محددة نطاقاً على النح�و المتق�دم 

وحي��ث إن . ويك�ون ال��دفع بع��دم قب�ول ال��دعوى عل��ى غي�ر أس��اس بم��ا يتع�ين اHلتف��ات عن��ه
 - ١٩٧٥لس��نة  ٧٩ص��ادر بالق��انون رق��م م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعي ال) ١١٦(الم��ادة 

إذا ك�ان المع�اش المس�تحق للول�د أو ا�خ ل�م ي��رد " ت�نص عل�ى أن�ه  -مح�ل الطع�ن الماث�ل 
عل��ى ب��اقى المس��تحقين بع��د قطع��ه يع��اد ص��رفه ف��ى حال��ة إيق��اف ص��رف أج��ره أثن��اء فت��رة 

ادة وينع��ى الم��دعى عل��ى الم��." التجني��د اLلزامي��ة طالم��ا ل��م يبل��غ س��ن السادس��ة والعش��رين
الم��ذكورة أنھ��ا ح��ين أخرج��ت الول��د أو ا�خ ال��ذى ل��م يلتح��ق بعم��ل قب��ل تجني��ده م��ن مظل��ة 
التأمين اHجتماعي وفضلت عليه الذى التحق بعمل قبل التجني�د فقض�ت باس�تمرار ا�خي�ر 

 ٨، ٧، ٤، ٢(دون ا�ول فى صرف المعاش المستحق فإنھا تكون مخالفة �حك�ام الم�واد 
إن ھذا النعى صحيح فى جوھره، ذلك أن الدستور قد ح�رص وحيث . من الدستور) ١٧و

على النص على مبدأ مساواة الم�واطنين أم�ام الق�انون باعتب�اره الوس�يلة ا�ساس�ية لتعزي�ز 
الحماية القانونية المتكافئ�ة للحق�وق والحري�ات جميع�اً س�واء الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو 

ي�ز المخ�الف لمب�دأ المس�اواة H تق�ع تح�ت تلك التى يكفلھا التشريع، وإذا كان�ت ص�ور التمي
حصر، فإن قوامھ�ا ھ�و تحق�ق أي�ة تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد بص�ورة تحكمي�ة 
تؤدى إلى الحرمان من التمتع بالحقوق المكفولة دستورياً أو تشريعياً، ومناط إعم�ال مب�دأ 

وحي�ث إن�ه . مح�ل البح�ث المساواة ھو تماثل المراكز القانوني�ة بالنس�بة للتنظ�يم التش�ريعى
متى كان ما تقدم، وكان النص المطعون عليه قد قصر صرف المعاش المستحق للول�د أو 

أثن��اء فت��رة التجني��د  -ب��افتراض التحاق��ه بعم��ل  -ا�خ عل��ى حال��ة إيق��اف ص��رف أج��ره 
اLلزامية وحرم قرينه الذى لم يلتحق بعمل قب�ل التجني�د م�ن ھ�ذا الح�ق ب�الرغم م�ن تماث�ل 

القانونى من حيث أصل استحقاقھما لمع�اش م�ن ھيئ�ة الت�أمين اHجتم�اعى وم�ن  مركزھما
حيث أداء كل منھما للواج�ب ال�وطنى ف�ى التجني�د اLلزام�ى ف�إن ال�نص الطع�ين يك�ون ق�د 
أنشأ بھذه التفرقة تميي�زاً تحكمي�اً غي�ر مب�رر، حي�ث ك�ان التجني�د س�بباً لحرم�ان ا�ول م�ن 

ان الث�انى م�ن الس�عى لعم�ل يتقاض�ى عن�ه أج�راً، إذ صرف أجره، وھ�و بذات�ه س�بباً لحرم�
كان ذلك، فإن النص الطعين يكون قد وقع فى حم�أة الخ�روج عل�ى مب�دأ المس�اواة ويك�ون 

من الدستور مما يتع�ين مع�ه الحك�م بع�دم دس�توريته فيم�ا ) ٤٠(بالتالى مخالفاً لحكم المادة 
خ عل��ى حال��ة إيق��اف تض��منه م��ن قص��ر الح��ق ف��ى ص��رف المع��اش المس��تحق للول��د أو ا�

  .صرف أجره أثناء فترة التجنيد اLلزامية دون قرينه الذى لم يلتحق بعمل قبل التجنيد
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 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓu : م���ن ق���انون الت���أمين ) ١١٦(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

فيما تضمنه م�ن حرم�ان الول�د أو ا�خ  ١٩٧٥لسنة  ٧٩اHجتماعى الصادر بالقانون رقم 
يكن قد التحق بعمل قبل التجنيد من ص�رف المع�اش المس�تحق أثن�اء فت�رة التجني�د  الذى لم

  . "اLلزامية، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
  

∗ ∗ ∗
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