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م��ن  ١٦م، المواف��ق ٢٠٠٤م��ارس س��نة    ٧بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ١٤٢٥المحرم سنة 
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م�اھر البحي�رى وع�دلى محم�ود منص�ور وعل�ى ع�وض محم�د : وبحضورالسادة المستشارين 

  . نجيب نوار ومحمد عبد العزيز الشناوى والدكتور عادل عمر شريف صالح وإلھام
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  . "دستورية "

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  ناصر محمد الليثى/ السيد  

•{{‚� �
الس�يد  ٣الس�يد رئ�يس مجل�س ال�وزراء  ٢السيد رئيس جمھورية مصر العربي�ة  -١ 

الس�يد  ٥السيد رئيس مجلس إدارة الھيئ�ة القومي�ة للبري�د  ٤وزير اHتصاHت والمعلومات 
الس�يد وكي�ل مكت�ب  ٧الس�يد م�دير ع�ام منطق�ة بري�د أس�وان  ٦ير مدير عام صندوق الت�وف
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l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ، ٢٠٠٢بت��اريخ الح��ادى والعش��رين م��ن م��ارس س��نة 

) ١٥(طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة ، الدعوى قلم كتاب المحكمة
وقدمت كل من ھيئة قضايا الدولة والھيئ�ة . نظام البريدب ١٩٧٠لسنة  ١٦من القانون رقم 

، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. القومي��ة للبري��د م��ذكرتين طلبت��ا فيھم��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

{ÛÓ�]í{        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على مايبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

مدنى كوم امبو ض�د الم�دعى عل�يھم م�ن  ٢٠٠٠لسنة  ٢المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
راءات بطل�ب الحك�م بالتص�ريح ل�ه باتخ�اذ إج�) ف�ى ال�دعوى الماثل�ة ( الثالث حتى ا�خير 

وإل�زام ، بنظام البري�د ١٩٧٠لسنة  ١٦من القانون رقم ) ١٥(الطعن بعدم دستورية المادة 
قيم��ة م��ا ت��م خص��مه من��ه والعائ��د ) جني��ه  ١٠٦٨١ر٢٨٠(الم��دعى عل��يھم ب��أداء مبل��غ 

تعويض�اً ) ني�هج ١٥٠٠٠( وإلزامھم متضامنين فيما بي�نھم ب�أن ي�ؤدوا إلي�ه، المستحق عليه
وقال بياناً لدعواه أنه أودع أمواله فى دفتر ت�وفير . ضرار التى أصابتهأدبياً ومادياً عن ا�

 ٣٠/٦/١٩٩٩وأصبح رص�يده في�ه بت�اريخ ، لدى مكتب بريد كوم امبو ٩٧٤٨/٣٧٢برقم 
وكان قد س�بق لوال�ده بص�فته ولي�اً طبيعي�اً علي�ه أن ف�تح ل�ه ، )جنيه ٣١٦٦٦ر٢٨٠( مبلغ 

وبق�ى ، مكتب البري�د وبرص�يد مائ�ة مل�يمبذات  ٢٥٣٣/٣٧٢دفتر توفير باسمه يحمل رقم 
وعن���دما تق���دم بال���دفترين للمراجع���ة ف���ى ، ١٩٨٩ھ���ذا ال���دفتر دون تعام���ل في���ه من���ذ ع���ام 

قامت اLدارة العامة بصندوق التوفير بإلغاء الدفتر الجديد وكان رص�يده ، ٢٢/١١/١٩٩٩
قيم���ة العائ���د ) جني���ه ١٠٦٨١ر٢٨٠( وخص���م من���ه مبل���غ ) جني���ه ٢٨٥٠٠ر٢٣٠(في���ه 

وأص�����بح رص�����يده ب�����ذلك ف�����ى ال�����دفتر ا�ول ، م�����ع توحي�����د ال�����دفترين، تحق ل�����هالمس�����
مم�ا ح�دا ب�ه ، تم رفض�ھا، وقد تقدم بشكوى من ھذا اLجراء، فقط) جنيه ١٨٢٤٧ر٨٣٠(

ف�ى (ب�إلزام الم�دعى علي�ه الراب�ع  ١٩/٨/٢٠٠٠قضت المحكم�ة بجلس�ة . إلى إقامة دعواه
ن الخامس إلى السابع بصفاتھم برد بصفته وفى مواجھة المدعى عليھم م) الدعوى الماثلة

إلى رصيد المدعى القائم لدى مكتب بريد كوم امب�و مض�افاً ) جنيه ١٠٦٨١ر٢٨٠( مبلغ 
وإل��زام الم��دعى علي��ه الم��ذكور بص��فته ب��أن ، ٢٨/١٢/١٩٩٩إلي��ه العائ��د ع��ن الفت��رة م��ن 

ص�فته وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى علي�ه الراب�ع ب. يؤدى للمدعى مبلغ ألف جنيه تعويض�اً أدبي�اً 
. قض�ائية أم�ام محكم�ة اس�تئناف قن�ا ١٩لس�نة  ١٠٩٢فلقد أقام اHس�تئناف رق�م ، ھذا الحكم

 ١٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٥(ولدى تداول الدعوى دفع المدعى بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وبعد تقدير المحكمة لجدي�ة دفع�ه وتص�ريحھا ل�ه بإقام�ة دع�واه ، بنظام البريد ١٩٧٠لسنة 

لس��نة  ١٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٥(وحي�ث إن الم�ادة . م ال�دعوى الماثل�ةالدس�تورية، فق�د أق�ا
بش�أن ص��ندوق ت�وفير البري��د  ١٩٥٤لس�نة  ٨٦بنظ�ام البري�د وبإلغ��اء الق�انون رق��م  ١٩٧٠

لكل ش�خص طبيع�ى أو : " فى شأن البريد تنص على أنه ١٩٦٣لسنة  ١٠٧والقانون رقم 
ة الھيئ�ة تحدي�د أن�واع الحس�ابات ولمجل�س إدار، اعتبارى الحق ف�ى التعام�ل م�ع الص�ندوق

وH يج�وز أن يك�ون . والحدين ا�ول وا�قصى للوديعة فى نطاق السياسة العامة لKدخ�ار
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ف�إذا ظھ�ر ف�ى أى وق�ت أن ل�ه أكث�ر م�ن دفت�ر ف�إن ، للشخص الواحد أكثر من دفتر توفير
كام الم�ادة المبالغ المودعة فى غير الدفتر ا�ول H يحسب عليھا عائد وH تسرى عليھا أح

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط قب��ول ال��دعوى الدس��تورية . " ١٨
وذل�ك ، مناطھا توافر ارتباط مباشر بينھا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى الن�زاع الموض�وعى

بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل فيم�ا ي�رتبط بھ�ا م�ن طلب�ات ف�ى 
كان مبنى النزاع الموضوعى يدور حول مطالب�ة الم�دعى ب�رد وإذ ، الدعوى الموضوعية

المبلغ الذى خصم من رصيده بدفتر توفير البريد بناء عل�ى ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
م�ع تعويض�ه ع�ن ا�ض�رار الت�ى ، س�الف ال�ذكر ١٩٧٠لس�نة  ١٦من القانون رق�م ) ١٥(

إجاب��ة طلب��ات الم��دعى ف��إن القض��اء بع��دم دس��تورية ھ��ذا ال��نص س��يؤدى إل��ى ، حاق��ت ب��ه
وبه وحده يتح�دد نط�اق ، ومن ثم تكون له مصلحة شخصية فى الطعن عليه، الموضوعية

وحيث إن المدعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين اLخ�Kل بالحماي�ة الت�ى . الدعوى الدستورية
، ومص�ادرة أموال�ه ب�K مق�تض ودون حك�م قض�ائى ب�ذلك، كفلھا الدستور للملكية الخاص�ة

بم�ا يش�كل ، ره على نحو بين مبدأ اHدخار الذى تحميه الدولة وتح�ث علي�هفضKً عن إھدا
ذل�ك أن المس�تقر ، وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد. من الدس�تور) ٣٩ ٣٦ ٣٤(مخالفة للمواد 

أن الحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة تمت�د إل�ى ، عليه فى قضاء ھذه المحكمة
والقي�ود الت�ى يج�وز فرض�ھا ، ين الحق�وق المتفرع�ة عنھ�اكل أشكالھا، وتقيم توازناً دقيقاً ب

، فK ترھ�ق ھ�ذه القي�ود تل�ك الحق�وق بم�ا ين�ال م�ن محتواھ�ا أو يقل�ص م�ن دائرتھ�ا، عليھا
باعتبارھ��ا ف��ى ا�غل��ب ا�ع��م م��ن ، ول��ذا ل��م يج��ز الدس��تور المس��اس بالملكي��ة إH اس��تثناءً 

متطلع�اً ، مKً أن يتفيأ ثمارھ�اآ، حرص على إنمائھا وصونھا، الحاHت ثمرة جھد صاحبھا
ول�ذا ، مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص دون غي�ره بغلتھ�ا، أن تكون ردءاً له وذويه ف�ى يوم�ه وغ�ده

ويكف�ل حص�د ، كان لزاماً أن توفر الحماية بوجه عام لjموال بما يعينھا على أداء دورھ�ا
ج�ائزاً أن ين�ال فل�م يع�د ، ويقيھا تع�رض ا�غي�ار لھ�ا س�واء بنقض�ھا أو بانتقاص�ھا، نتاجھا

أو يت�دخل بتنظ�يم أوض�اع أم�وال معين�ة ، المشرع من عناصرھا وH أن يغير من طبيعتھا
أو يقي��د مباش��رة الحق��وق الت��ى تتف��رع عنھ��ا ف��ى غي��ر ، عل��ى نح��و ي��ودى ب��بعض أجزائھ��ا

، ودون ذل��ك تفق��د الملكي��ة ض��ماناتھا الجوھري��ة، ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اHجتماعي��ة
وإذا ك�ان الدس�تور إمعان�اً ف�ى حماي�ة . ا غصباً أدخ�ل إل�ى مص�ادرتھاويكون العدوان عليھ

الملكي�ة الخاص�ة وص��ونھا م�ن اHعت��داء عليھ�ا بغي�ر ح��ق حظ�ر المص��ادرة العام�ة حظ��راً 
وذل�ك ك�ى ، وأوجب أن تكون المصادرة الخاصة بحكم قضائى وليس ق�رار إدارى، مطلقاً 

تنتف���ى بھ��ا مظن���ة العس���ف  تت��وافر لص���احب الح��ق إج���راءات التقاض��ى وض���ماناته الت��ى
م��ن الدس��تور ال��ذى حظ��ر المص��ادرة الخاص��ة ) ٣٦(ول��ذا ج��اء ن��ص الم��ادة ، واHفتئ��ات

لjموال إH بحكم قضائى مطلقاً من كل قي�د حت�ى يعم�م حكم�ه ليش�مل المص�ادرة الخاص�ة 
ف�إذا ك�ان الدس�تور ق�د عھ�د للدول�ة بحماي�ة اHدخ�ار ، وفض�Kً ع�ن ذل�ك، فى صورھا كاف�ة

فل�يس م�ن الج�ائز أن يخ�الف المش�رع ، ميت�ه القص�وى ون�ص عل�ى الح�ث علي�هإدراكاً �ھ
وحي�ث إن . ويغلو فى النيل من اHدخار بھدم أطره واغتيال حقوق الم�ودعين، ھذه السيرة

بنظ��ام الت��وفير  ١٩٧٠لس��نة  ١٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٥(ن��ص الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 
ويوق��ع بھ��م ج��زاء ، مخ��اطبين بحكم��هالمطع��ون علي��ه ين��تقص دون مقتض��ى م��ن أم��وال ال
وھو ما يتنافى مع الحماية التى كفلھا ، باھظاً لقاء قيامھم بفتح أكثر من دفتر توفير بريدى

ذل��ك أن ض��مان الدس��تور ، الدس��تور لح��ق الملكي��ة الخاص��ة كلم��ا ك��ان مص��درھا مش��روعاً 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٤٢  
 ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 

 ًKيقتصر على صون ما يكون قائماً منھ�ا فع� H ت�د حمايت�ه إل�ى وإنم�ا تم، للحق فى الملكية
ف��K يج��وز تقيي��دھا دون م��ا ض��رورة تقتض��يھا ، وا�ص��ل فيھ��ا اLط��Kق، ف��رص كس��بھا

وإذ كان نم�اء ا�م�وال الت�ى اس�تولت عليھ�ا الھيئ�ة القومي�ة للبري�د ن�تج ، مصلحة مشروعة
وبالتالى فإنه يتمخض ع�دواناً ، عن مشاق تكبدھا أصحابھا مع صبرھم على غلواء العيش

م الخاصة ومصادرة لھ�ا ومساس�اً بح�ريتھم ف�ى اختي�ار الطري�ق ا�فض�ل جلياً على ملكيتھ
وھ�و م�ا ين�اقض إح�دى مكون�ات الحري�ة الشخص�ية الت�ى ، وفق تقديرھم Hستثمار أموالھم

كما يمثل انصرافاً عن مفھوم اHدخار ال�ذى ، اعتبرھا الدستور حقاً طبيعياً H يقبل التنازل
ويح��ول ب��ذلك دون ت��راكم ، جب الحماي��ة والتش��جيعاعتب��ره الدس��تور تكليف��اً وطني��اً يس��تو

رؤوس ا�موال رغم مسيس الحاجة إليھا لبناء القاعدة النقدية الKزمة للتطور اHقتص�ادى 
 ٣٦ ٣٤(يكون النص المطعون فيه قد خ�الف أحك�ام الم�واد ، وحيث إنه لما تقدم. المنشود

  .من الدستور) ٣٩

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  "من الق�انون ) ١٥(ورية نص الفقرة الثانية من المادة بعدم دست

وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ م��ائتى جني��ه ، بنظ��ام البري��د ١٩٧٠لس��نة  ١٦رق��م 
  ".مقابل أتعاب المحاماة 
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ص�فر س�نة ١٤المواف�ق ، م ٢٠٠٤أبري�ل س�نة  ٤ية المنعقدة يوم ا�حد بالجلسة العلن 
  . ه ١٤٢٥

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عى عمرو والدكتور عادل عم�ر عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد مر
  .شريف 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" ية قض�ائ ٢٥لس�نة  ١٠٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

المحالة من المحكم�ة اLداري�ة ل�وزارة النق�ل بمجل�س الدول�ة ف�ى ال�دعوى رق�م " دستورية 
  . ق ٤٨لسنة  ١٥٥

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورية ، ٢٠٠٣بتاريخ الثالث عشر من مارس سنة  

 تنفي��ذاً للحك��م الص��ادر م��ن المحكم��ة، قض��ائية ٤٨لس��نة  ١٥٥العلي��ا مل��ف ال��دعوى رق��م 
والقاض�ى بوق��ف الفص��ل ف��ى ، ١٦/١٢/٢٠٠٢اLداري�ة ل��وزارة النق��ل بمجل�س الدول��ة ف��ى 

م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٦٧(الدعوى وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفصل فى دس�تورية الم�ادة 
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. ١٩٨٨لس��نة  ١٩بھيئ��ة النق��ل الع��ام بالق��اھرة الص��ادرة بق��رار مجل��س إدارة الھيئ��ة رق��م 
وبع��د . رة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحكم��ةوق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذك

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

ن م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ي
عمال أمام محكمة شمال القاھرة اHبتدائي�ة  ٩٩لسنة  ٤٩المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 

طالب��اً الحك��م بأحقيت��ه ف��ى ص��رف المقاب��ل النق��دى Lجازات��ه ، ض��د الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا
يوم��اً ل��م  ١١٠١لت��ى تبل��غ وا، اHعتيادي��ة الت��ى ل��م يحص��ل عليھ��ا خ��Kل فت��رة عمل��ه بالھيئ��ة

قضت المحكمة بعدم اختصاصھا بنظر ال�دعوى . يصرف له منھا سوى أربعة شھور فقط
الت�ى أحالتھ�ا ب�دورھا إل�ى المحكم�ة ، وإحالتھا إلى محكمة القضاء اLداري بمجلس الدول�ة

 ١٦/١٢/٢٠٠٢وبجلس�ة . قض�ائية ٤٨لس�نة  ١٥٥اLدارية لوزارة النقل حيث قيدت برقم 
بوق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى  حكم��ةحكم��ت الم

فيم�ا وض�عته م�ن ح�د أقص�ى لرص�يد ، م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة) ٦٧(دستورية الم�ادة 
ا�جازات الذى يصرف عنه المقابل النقدى عند انتھاء خدمة العامل لمخالفته لنص الم�ادة 

م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ) ٦٥(ادة وھ��و المقاب��ل ل��نص الم�، م�ن الدس��تور) ١٣(
وحي�ث إن�ه ع�ن . بالدولة الذى س�بق للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا أن قض�ت بع�دم دس�توريته

ذل�ك ، الدفع بعدم اختصاص المحكمة الدستورية العليا بنظ�ر ال�دعوى فھ�و ف�ى غي�ر محل�ه
أنش�ئت بق�رار ، ل الع�امأن ھيئة النقل العام بالقاھرة ھيئة عامة تقوم عل�ى إدارة مرف�ق النق�

بناء على التفويض الممنوح له بموجب قانون  ١٩٦٤لسنة  ١٨٩١رئيس الجمھورية رقم 
والذى فوض أيض�اً رئ�يس مجل�س ، ١٩٦٣لسنة  ٦١الھيئات العامة الصادر بالقانون رقم 

بKئح�ة  ١٩٨٨لس�نة  ١٩فأص�در الق�رار رق�م ، إدارة الھيئة فى إص�دار الKئح�ة التنظيمي�ة
وم��ؤدى ذل��ك أن الع��املين بھ��ذه ، املين بالھيئ��ة المتض��منة لل��نص المطع��ون في��هش��ئون الع��

الھيئ��ة موظف��ون عمومي��ون يرتبط��ون بھ��ا بعKق��ة تنظيمي��ة بحك��م تبعي��تھم لش��خص م��ن 
وتسرى عل�يھم أحك�ام الق�وانين المتعلق�ة بالوظ�ائف العام�ة فيم�ا ل�م ، أشخاص القانون العام

ن ث�م ف�إن الKئح�ة المش�ار إليھ�ا وتتض�من وم�، يرد بشأنه نص خ�اص ف�ى Hئح�ة تنظيمھ�ا
وحي�ث إن . النص الطعين تعتب�ر تش�ريعاً مم�ا تمت�د إلي�ه الرقاب�ة الدس�تورية لھ�ذه المحكم�ة

من Hئح�ة الع�املين بھيئ�ة النق�ل الع�ام بالق�اھرة الص�ادرة بق�رار مجل�س إدارة ) ٦٧(المادة 
اعتيادي��ة س��نوية  يس��تحق العام��ل إج��ازة" -:ت��نص عل��ى أن  ١٩٨٨لس��نة  ١٩الھيئ��ة رق��م 

ب��أجر كام��ل H ي��دخل ف��ى حس��ابھا أي��ام ا�عي��اد والمناس��بات الرس��مية فيم��ا ع��دا العط��Kت 
وH يج�وز تقص�ير أو تأجي��ل : ....................... ا�س�بوعية وذل�ك عل�ى الوج��ه الت�الى 

ويج�ب ف�ى جمي�ع . اLجازة اHعتيادية أو إنھاؤھا إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل
ويحتفظ العامل برص�يد أجازات�ه ، �حوال التصريح بأجازة اعتيادية لمدة ستة أيام متصلةا

اHعتيادية على أنه H يجوز أن يحصل على أجازة اعتيادي�ة م�ن ھ�ذا الرص�يد بم�ا يج�اوز 
ف��إذا . س��تين يوم��اً ف��ى الس��نة باLض��افة إل��ى ا�ج��ازة اHعتيادي��ة المس��تحقة ع��ن تل��ك الس��نة

قبل استنفاد رصيده من اLجازات اHعتيادية استحق عن ھذا الرص�يد انتھت خدمة العامل 
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لللل

  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 H وات الخاص�ة الت�ى ك�ان يتقاض�اھا عن�د انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�اKأجره مضافاً إليه الع
وحي�ث إن . "وH تخض�ع ھ�ذه المب�الغ �ي�ة ض�رائب أو رس�وم ، يجاوز أجر أربع�ة أش�ھر

Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية نطاق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا يتح�دد بم�ا يك�ون 
وك�ان الن�زاع الموض�وعى ، لم�ا ك�ان ذل�ك. وھو ما تتحقق به المصلحة الشخصية للمدعى

، يدور حول حق المدعى فى المقابل النقدى لرص�يد اجازات�ه فيم�ا زاد عل�ى أربع�ة ش�ھور
ئح�ة م�ن الK) ٦٧(فإن نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فى ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 

 ًKالمشار إليھا فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى لرص�يد ا�ج�ازات ال�ذى يس�تحق مق�اب
وأث�اراً ، وحيث إن من المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا. عنه

م��ن بينھ��ا ف��ى مج��ال العم��ل ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا ، يرتبھ��ا
وH ترھ�ق بفحواھ�ا ، فK تنتزع ھذه الش�روط قس�راً م�ن محيطھ�ا، منصفاً وإنسانياً ومواتياً 

أو تناقض بأثرھا ما ينبغ�ى أن ي�رتبط حق�اً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية ، بيئة العمل ذاتھا
وم�ن ث�م H يج�وز أن تنفص�ل الش�روط الت�ى ، �داء العمل بصورة طبيعي�ة H تحام�ل فيھ�ا

وإH ك��ان ، ع��ن متطلب��ات ممارس��تھا، ايتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھ
. تقريرھا انحرافاً بھا عن غاياتھا يستوى فى ذلك أن يكون سندھا عKقة أو رابطة Hئحية

إH ، تنظ�يم ح�ق العم�ل) ١٣(وحيث إن الدستور وإن خول السلطة التشريعية بنص المادة 
طناً Lھدار حق�وق وH أن تتخذ من حمايتھا للعامل مو، أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره

، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا
ويندرج تحتھا الحق فى ا�جازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 

وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا
ونك��وHً ع��ن الح��دود ، الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا التزاماتھ��ا

واستتاراً بتنظيم ھ�ذا الح�ق ، المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل
من ) ٦٥(وحيث إن المشرع قد صاغ فى اLطار السابق بيانه بنص المادة . للحد من مداه

وھ��و  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧م��دنيين ف��ى الدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون نظ��ام الع��املين ال
، القانون العام بالنسبة للعاملين فى الدولة وھيئاتھا العامة حق العامل ف�ى اHج�ازة الس�نوية

وق�د ، يظل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة قائم�ة، فغدا بذلك حقاً مقرراً له بنص القانون
) ٦٧(ھيئ�ة النق�ل الع�ام بالق�اھرة حي�ث ج�اء ن�ص الم�ادة نقلت عنه Hئحة ش�ئون الع�املين ل

ول�م يج�ز تقص�يرھا أو ، محدداً لKجازة السنوية م�دداً تختل�ف ب�اختKف م�دة خدم�ة العام�ل
كم�ا أج�از للعام�ل أن يح�تفظ ، تأجيلھا أو إنھاؤھا إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل
وية م��ع وض��ع ض��وابط معين��ة بم��ا ق��د يك��ون ل��ه م��ن رص��يد اHج��ازات اHعتيادي��ة الس��ن

بحي��ث H يج��وز ل��ه الحص��ول عل��ى إج��ازة م��ن ھ��ذا الرص��يد تزي��د عل��ى ، للحص��ول عليھ��ا
فإذا انتھت خدمة العامل وكان له رصيد من تل�ك اHج�ازات ، ستين يوماً فى السنة الواحدة

بيد أن المشرع قي�د اقتض�اء ھ�ذا الب�دل ب�أن H ، حق له اقتضاء بدل نقدى عن ھذا الرصيد
وحي�ث إن المش�رع تغي�ا . اوز مدة الرصيد الذى يستحق عنه البدل النقدى أربعة أشھريتج

من ضمان حق العامل فى إجازة سنوية بالش�روط الت�ى ح�ددھا أن يس�تعيد العام�ل خKلھ�ا 
وH يج��وز بالت��الى أن ين��زل العام��ل عنھ��ا ول��و ك��ان ھ��ذا الن��زول ، ق��واه المادي��ة والمعنوي��ة

إذ ھى فريضة اقتض�اھا المش�رع م�ن ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة ، ضمنياً باHمتناع عن طلبھا
، اLدارة فK يملك أيھما إھدارھا كلياً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل

، وإH كان التخلى عنھا إنھاك�اً لق�واه، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبھا أو تركھا
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لعم�ل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ص�ونھا م�ع اHس�تمرار في�ه وإضراراً بمص�لحة ا، وتبديداً لطاقاته
ب�ل إن المش�رع اعتب�ر حص�ول العام�ل عل�ى إج�ازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام . دون انقطاع

أو الت��ذرع دون تمام��ه ب��دواعى مص��لحة ، متص��لة ك��ل س��نة أم��راً H يج��وز الت��رخص في��ه
وج�دواه وي�نعكس  وھو ما يقطع بأن الحق فى اHجازة السنوية يتصل بقيمة العم�ل، العمل

. بالضرورة على كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا ص�وناً لقوتھ�ا اLنتاجي�ة البش�رية
عل�ى ، من الKئحة المشار إليھ�ا) ٦٧(وحيث إن المشرع قد دل بالفقرة ا�خيرة من المادة 

أن العامل H يجوز أن يتخذ من اHجازة السنوية وع�اءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا 
ث�م تجميعھ�ا ليحص�ل بع�د انتھ�اء خدمت�ه عل�ى م�ا يقابلھ�ا م��ن ، ت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھاال

وكان ضمان المشرع لمصلحة العمل ذاتھا ق�د اقتض�اه أن ي�رد عل�ى العام�ل س�وء ، ا�جر
قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل عل�ى م��ا يس�اوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة H تج��اوز 

، أن قصرھا يعتبر كافKً لKجازة الس�نوية غايتھ�ا وھى تعد مدة قدر المشرع، أربعة أشھر
، بيد أن ھذا الحكم H ينبغ�ى أن يس�رى عل�ى إطKق�ه، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا

بما مؤداه أنه كلما كان فوات اHجازة راجعاً إلى جھة العمل أو �سباب اقتض�تھا ظ�روف 
جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن تعويض��ه كان��ت ، أدائ��ه دون أن يك��ون Lرادة العام��ل دخ��ل فيھ��ا

فيجوز للعامل عندئذ وكأصل عام أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أي�ام ك�ل س�نة إذا ، عنھا
وإH كان التعويض ، كان اقتضاء ما تجمع من اجازاته السنوية على ھذا النحو ممكناً عيناً 

س�تعمال تل�ك اHج�ازة تقديراً بأن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن ا، النقدى عنھا واجباً 
وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا . مردھا إلى جھة العمل فكان لزاماً أن تتحمل وح�دھا تبع�ة ذل�ك

مم�ا ين�درج ف�ى ، التعويض H يعدو أن يكون من العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة المالي�ة للعام�ل
م��ن الدس��تور اللت��ان ص��ان بھم��ا الملكي��ة ) ٣٤و  ٣٢(إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان 

والتى جرى قضاء ھذه المحكمة عل�ى اتس�اعھا لjم�وال بوج�ه ع�ام وانص�رافھا ، خاصةال
ف�إن حرم�ان العام�ل م�ن ، مت�ى ك�ان ذل�ك. بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعيني�ة جميعھ�ا

التعويض المكافئ للض�رر والج�ابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة 
  . الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 {{ÛÓuí{{ÛÓ�]�kV  " م��ن ) ٦٧(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

Hئحة شئون العاملين بھيئة النقل العام لمدينة القاھرة الص�ادرة بق�رار مجل�س إدارة الھيئ�ة 
فيما تضمنه من حرمان العام�ل م�ن الب�دل النق�دى لرص�يد أجازات�ه ، ١٩٨٨لسنة  ١٩رقم 

تى كان عدم الحصول على ھ�ذا الرص�يد راجع�ا إل�ى م، اHعتيادية فيما جاوز أربعة أشھر
ومبل�غ م�ائتى جني�ه ، وألزمت المدعى علي�ه المص�روءات، أسباب تقتضيھا مصلحة العمل

  ."مقابل أتعاب المحاماة 
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ص�فر س�نة ١٤المواف�ق  ،م٢٠٠٤أبري�ل س�نة   ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  . ـھ ١٤٢٥

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عم�ر 
  .شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ س��يد المستش��اروحضورال 

   أ
!� ا
��.................... ........ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٠٩فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  . "دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٣امس عش��ر م��ن م��ارس س��نة بت��اريخ الخ��

 ٦٥٢طالباً الحكم بعدم دستورية المادة الخامسة من الق�انون رق�م ، صحيفة الدعوى الماثلة
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدنية الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات  ١٩٥٥لسنة 

ى أنواع السيارات لصالح الغير والرك�اب دون فيما تضمنته من آثار عقد التأمين بشأن باق
وبع��د . ق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى. عمالھ��ا
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
 .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

النيابة العامة كانت قد أحالت المدعى عليه الرابع إلى المحاكمة الجنائية أمام محكمة جنح 
تس��بب بإھمال��ه أثن��اء وذل��ك �ن��ه ، ١٩٩٩لس��نة  ٤١٩٩وادى النط��رون ف��ى الجنح��ة رق��م 

إس�كندرية ف�ى م�وت م�ورث  ١٧١٠٣والمقط�ورة رق�م ، نق�ل ٦٠٤٨٦قيادته للسيارة رق�م 
وقضت المحكمة بتغريم الم�تھم مبل�غ م�ائتى جني�ه ، المدعى عليھم ثالثاً فى الدعوى الماثلة

جني�ه عل�ى س�بيل التع�ويض الم�دنى  ٥١وإلزامه ب�أن ي�ؤدى للم�دعين ب�الحق الم�دنى مبل�غ 
 ٩٧٥إذ أصبح ھذا الحكم نھائياً وباتاً فقد أقام الورثة الم�ذكورون ال�دعوى رق�م و، المؤقت
ض��د الم���دعى ، )مأموري��ة كف���ر ال��دوار( ائي��ة أم��ام محكم��ة دمنھ���ور اHبتد ٢٠٠٠لس��نة 

بطل�ب الحك�م بإلزامھم��ا ب�أن ي�دفعا لھ�م بالتض�امن والتض�امم فيم��ا ، والم�دعى علي�ه الراب�ع
تعويضاً عن ا�ضرار المادي�ة وا�دبي�ة والموروث�ة ، هبينھما مبلغ مائة وخمسون ألف جني

التى لحقت بھم من ج�راء م�وت م�ورثھم وذل�ك باعتب�ار أن الس�يارة المتس�ببة ف�ى الح�ادث 
وأثن�اء نظ�ر تل�ك ال�دعوى . مملوكة لشركة طنطا الھندسية للمقاوHت الت�ى يمثلھ�ا الم�دعى
لت�أمين الم�ؤمن ل�ديھا تأمين�اً قامت الشركة المذكورة باHدع�اء فرعي�اً ض�د ش�ركة الش�رق ل

ول��يحكم عليھ��ا بم��ا عس��اه أن يقض��ى ب��ه م��ن ، إجباري��اً عل��ى الس��يارة المتس��ببة ف��ى الح��ادث
ال��ذى يلزمھ��ا  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢تع��ويض عم��Kً ب��نص الم��ادة الخامس��ة م��ن الق��انون رق��م 

وقد قضت المحكم�ة الم�ذكورة ف�ى ، بتعويض ا�ضرار التى تصيب الغير بسبب الحوادث
ا�صلية بإلزام المدعى والم�دعى علي�ه الراب�ع ب�أن يؤدي�ا للورث�ة بالتض�امن مبل�غ  الدعوى

ومبل��غ عش��رة آHف جني��ه تعويض��اً موروث��اً . عش��رين أل��ف جني��ه تعويض��اً مادي��اً وأدبي��اً 
وفى ال�دعوى الفرعي�ة برفض�ھا وإذ ل�م ي�رتض الطرف�ان ، ورفض ما عدا ذلك من طلبات

قض�ائية  ٥٨لس�نة  ٢٤٢٣ ھم ثالثاً باHس�تئناف رق�مھذا القضاء فقد طعن عليه المدعى علي
" قض��ائية  ٥٨لس��نة  ٢٥٤٦كم��ا أق��ام الم��دعى اHس��تئناف رق��م ، "مس��تأنف إس��كندرية " 

وق��ررت محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية ض��م اHس��تئنافين لKرتب��اط " مس��تأنف إس��كندرية 
ادة الخامس�ة م�ن وأثناء تداولھما دفع المدعى بع�دم دس�تورية الم�، ليصدر فيھما حكم واحد

وإذ ق��درت محكم��ة اHس��تئناف جدي��ة ھ��ذا ، المش��ار إلي��ه ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الق��انون رق��م 
وحي�ث إن الم�ادة . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة، صرحت له بإقامة الدعوى الدس�تورية، الدفع

بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية الناشئة م�ن  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢من القانون رقم ) ٥(
يلت�زم الم�ؤمن بتغطي�ة المس�ئولية المدني�ة الناش�ئة ع�ن " يارات ت�نص عل�ى أن حوادث الس�

الوف��اة أو ع��ن أي��ة إص��ابة بدني��ة تلح��ق أى ش��خص م��ن ح��وادث الس��يارة إذا وقع��ت ف��ى 
م��ن الق��انون رق��م ) ٦(جمھوري��ة مص��ر وذل��ك ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

ب��ه قض��ائياً م��ن تع��ويض مھم��ا  ويك��ون الت��زام الم��ؤمن بقيم��ة م��ا يحك��م ١٩٥٥ لس��نة ٤٤٩
وتخض��ع دع��وى . بلغ��ت قيمت��ه وي��ؤدى الم��ؤمن مبل��غ التع��ويض إل��ى ص��احب الح��ق في��ه

. "م�ن الق�انون الم�دنى ) ٧٥٢(المضرور قبل المؤمن للتقادم المنصوص علي�ه ف�ى الم�ادة 
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بش�أن الس�يارات وقواع�د الم�رور  ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(وتنص الم�ادة 
أثبت الفحص الفنى صKحية السيارة فعلى الطالب أن يقدم وثيق�ة ت�أمين م�ن إذا " على أن 

حوادث السيارة عن مدة الترخيص صادرة من إحدى ھيئات التأمين التى ت�زاول عملي�ات 
ويج��ب أن يغط��ى الت��أمين المس��ئولية المدني��ة ع��ن اLص��ابات الت��ى تق��ع . الت��أمين بمص��ر

ويك�ون الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة . ةلjشخاص وأن يك�ون الت�أمين بقيم�ة غي�ر مح�دود
والموتوسيكل الخاص لص�الح الغي�ر دون الرك�اب ولب�اقى أن�واع الس�يارات يك�ون لص�الح 

وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ن��ص الم��ادة الخامس��ة . ... "الغي��ر والرك��اب دون عمالھ��ا 
س�نة ل ٥٦المشار إليھا فى ضوء ما قضت به المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ف�ى القض�ية رق�م 

أن ال��نص ق��د م��ايز ب��ين فئت��ين م��ن رك��اب  ٩/٦/٢٠٠٠بجلس��ة " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢
إح��داھما فئ��ة رك��اب الس��يارات الخاص��ة وھ��ؤHء أص��بحت تش��ملھم آث��ار عق��د ، الس��يارات

بينم��ا قص��ر ا�م��ر بالنس��بة لب��اقى الس��يارات عل��ى الغي��ر والرك��اب دون عم��ال ، الت��أمين
وذل��ك ، ون معھ��م ف��ى مرك��ز ق��انونى واح��دالس��يارة رغ��م ك��ونھم م��ن الرك��اب ويش��ترك

وحيث إن ھذه المحكمة س�بق أن قض�ت بت�اريخ . من الدستور) ٤٠(بالمخالفة لنص المادة 
ب��أن ق��انون الت��أمين " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦ف��ى القض��ية رق��م  ٩/٦/٢٠٠٠

ن إذ أحال فى مادته الخامسة عل�ى البي�ا، ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢اLجبارى على السيارات رقم 
فإن�ه قص�د م�ن ذل�ك إلح�اق ، ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(الوارد بنص المادة 

ج�اعKً من�ه لبن�ة م�ن بنيان�ه وج�زءاً ، ھذا البيان بأحكامه منتزعاً إياه من إط�اره التش�ريعى
وأن ھ��ذا ال��نص بالتحدي��د المتق��دم Hزال قائم��اً ل��م يع��دل أو يلغ��ى ، م��ن نس��يجه من��دمجاً في��ه

ومن ثم قضت بعدم دستوريته فيما تضمنه من قص�ر آث�ار ، ١٩٧٣لسنة  ٦٦بالقانون رقم 
عقد الت�أمين ف�ى ش�أن الس�يارات الخاص�ة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب بحي�ث أص�بح الت�أمين 

وحيث إن ما ينعيه المدعى على ال�نص الطع�ين وفق�اً . يشمل أيضاً ركاب السيارة الخاصة
إذ أن ال�نص بع�د قض�اء المحكم�ة ، ى س�ديدنع�، للتحديد المتقدم م�ن إخKل�ه بمب�دأ المس�اواة

الدستورية العليا بعدم دستوريته فى النطاق المتق�دم ذك�ره ينط�وى عل�ى تميي�ز غي�ر مب�رر 
وبين فئة العمال فى أن�واع ، بين فئة الركاب فى السيارات الخاصة وباقى أنواع السيارات

ح�ال ، ول�ى دون الثاني�ةالسيارات ا�خرى غير السيارات الخاصة إذ شمل التأمين الفئة ا�
إذ ينطب�ق وص�ف ، ھ�م م�ن الرك�اب، أن العمال بالنس�بة للس�يارات ا�خ�رى غي�ر الخاص�ة

كما أنھم ليسوا طرفاً ف�ى عق�د الت�أمين المب�رم ، الركاب عليھم ولو كانوا من عمال السيارة
ث وطالما لم تثبت مسئوليتھم الجنائية ع�ن وق�وع الح�اد، بين شركة التأمين ومالك السيارة
فإن�ه يتع�ين أن ينص�رف إل�يھم آث�ار عق�د الت�أمين إعم�اHً ، بل كانوا على العكس ضحية ل�ه

لمبدأ المساواة أمام القانون الذى يستھدف وعلى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة حماي�ة 
، حقوق المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا

لتقري��ر الحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى  وھ��و ب��ذلك يع��د وس��يلة
ب�ل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى ، الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدستور
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

، إذ ك�ان ذل�ك. القانوني�ة الت�ى تتماث�ل عناص�رھايقيم تمييزاً غير مبرر تتن�افر ب�ه المراك�ز 
ف�إن ، قد انطوى على تمييز تحكم�ى ب�ين ھ�اتين الفئت�ين م�ن الرك�اب، وكان النص الطعين
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م�ن الدس�تور يك�ون ) ٤٠(ما ينعاه المدعى من مناقضته لمبدأ المساواة ال�ذى كفلت�ه الم�ادة 
  . فى محله

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  "لس�نة  ٦٥٢م�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م بع�دم دس�تورية ال
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا  ١٩٥٥

تضمنته من قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى ش�أن ب�اقى أن�واع الس�يارات غي�ر الخاص�ة عل�ى 
مقاب��ل  وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ م��ائتى جني��ه، الغي��ر والرك��اب دون العم��ال

  . "أتعاب المحاماة 
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ربي��ع  ١٨المواف��ق ، م ٢٠٠٤يوني��ة س��نة   ٦بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ١٤٢٥اbخر سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
حم�دى محم�د عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : مستشارينوعضوية السادة ال

القادر عبد+ وأنور رشاد العاصى ومحمد عبد العزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حش�يش 
.  

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
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��... ......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٢٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

  . "دستورية 

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعى بص�فته ص�حيفة ال�دعوى ، ٢٠٠٠بتاريخ الثامن عشر م�ن يولي�ة س�نة 

ج م�ن الم�ادة ، ب، البنود أ طالباً الحكم بعدم دستورية نصوص، الماثلة قلم كتاب المحكمة
وبس�قوط ، بإنش�اء نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة ١٩٧٤لس�نة  ٦٧من الق�انون رق�م )  ٥٢( 

ق�دمت ك�ل م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة ونقاب�ة . من ذات القانون)  ١٠٥و ٥٣( نص المادتين 
، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. المھن الفنية التطبيقية مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
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ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

م�دنى جزئ�ى  ١٩٩٥لس�نة  ٥٩٤الفنية التطبيقية كانت قد أقامت الدعوى رق�م  نقابة المھن
ض��د ك��ل م��ن الش��ركة العربي��ة للش��حن والتفري��غ ورئ��يس مجل��س إدارة ش��ركة ، المنت��زه

 ًHبإلزام المدعى عليه الثانى ف�ى مواجھ�ة : البويات والصناعات الكيماوية طالبة الحكم أو
غ��ة المس��تحقة عل��ى أوام��ر التوري��د المبين��ة بخط��اب الم��دعى عليھ��ا ا�ول��ى ب��أداء قيم��ة الدم

والب�الغ قيمتھ��ا  ١/٨/١٩٩٥الش�ركة العربي�ة للش��حن والتفري�غ الموج��ه إل�ى النقاب�ة بت��اريخ 
بن��دب خبي��ر حس��ابى لKط��Kع عل��ى جمي��ع عق��ود التوري��د : وثاني��اً ، جنيھ��اً  ١٧٣٤ر٥٠

ت والش��ركات خ��Kل المبرم��ة ب��ين الش��ركة الم��دعى عليھ��ا الثاني��ة وجمي��ع ا�ف��راد والجھ��ا
الخم��س س��نوات الس��ابقة عل��ى ت��اريخ إقام��ة ال��دعوى لتق��دير قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة عليھ��ا 

قض����ت تل����ك المحكم����ة بع����دم  ٢٩/٦/١٩٩٨وبجلس����ة . تمھي����داً للمطالب����ة القض����ائية بھ����ا
اختصاصھا محلياً بنظر الدعوى وإحالتھا إلى محكم�ة المنش�ية الجزئي�ة حي�ث قي�دت ب�رقم 

قضت المحكمة ا�خيرة بعدم اختصاص�ھا قيمي�اً  ٩/١٢/١٩٩٩لسة وبج، ١٩٩٨لسنة  ٥٠
لس�نة  ١٢٧بنظر ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى محكم�ة اLس�كندرية اHبتدائي�ة فقي�دت ل�ديھا ب�رقم 

 ٩/٢/٢٠٠٠وأثناء نظرھ�ا دفع�ت ش�ركة البوي�ات والص�ناعات الكيماوي�ة بجلس�ة . ٢٠٠٠
لس��نة  ٦٧الق��انون رق��م  م��ن) ٥٢(بع��دم دس��تورية نص��وص البن��ود أ وب وج م��ن الم��ادة 

فق�ررت المحكم�ة تأجي�ل نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة ، بإنشاء نقابة المھن الفنية التطبيقية ١٩٧٤
وبالجلسة ا�خيرة ع�دلت النقاب�ة طلباتھ�ا إل�ى طل�ب الحك�م . لoعKن باLحالة ٨/٣/٢٠٠٠

ي�غ بإلزام شركة البويات والصناعات الكيماوية فى مواجھة الشركة العربية للش�حن والتفر
بأداء قيمة الدمغة المستحقة على أوامر التوري�د المبين�ة بخط�اب الش�ركة ا�خي�رة الموج�ه 

ومبل����غ ، جنيھ����اً  ١٧٧٤ر٥٠٠والت����ى تق����در بمبل����غ  ١/٨/١٩٩٥إل����ى النقاب����ة بت����اريخ 
باLض��افة إل��ى ، جنيھ��اً قيم��ة الدمغ��ة التطبيقي��ة الت��ى أثبتھ��ا الخبي��ر ف��ى تقري��ره ٦٩٦ر٥٠٠
مغ�ة التطبيقي�ة المس�تحقة ع�ن الس�نوات الخم�س الس�ابقة عل�ى جني�ه قيم�ة الد ٣٠٠٠٠مبلغ 

وندب خبير حسابى لKطKع على جميع عق�ود التوري�د المبرم�ة ب�ين ، تاريخ رفع الدعوى
الش��ركة وا�ف��راد والجھ��ات والش��ركات خ��Kل الخم��س س��نوات الس��ابقة عل��ى ت��اريخ رف��ع 

فق��ررت ، ة القض��ائية بھ��اال��دعوى لتق��دير قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة عليھ��ا تمھي��داً للمطالب��
وفيھا قررت المحكمة إعادة الدعوى ، ٢٦/٤/٢٠٠٠المحكمة حجز الدعوى للحكم بجلسة 

وص��رحت للش��ركة الم��دعى عليھ��ا الثاني��ة ش��ركة البوي��ات  ٢/٨/٢٠٠٠للمرافع��ة لجلس��ة 
وحي��ث إن . فأقام��ت ال��دعوى الماثل��ة، والص��ناعات الكيماوي��ة بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية

بإنش�اء نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة مع�دHً  ١٩٧٤لس�نة  ٦٧ن القانون رقم م) ٥٢(المادة 
يك�ون لص�ق دمغ�ة النقاب�ة إلزامي�اً عل�ى : " ت�نص عل�ى أن  ١٩٧٩لسنة  ٤٠بالقانون رقم 

أص��ول عق��ود ا�عم��ال الفني��ة التنفيذي��ة الت��ى ) أ : ( ا�وراق وال��دفاتر والرس��ومات اbتي��ة 
نقابة وكذلك عقود ا�عمال الفنية التنفيذية التى يق�وم بھ�ا يباشرھا أو يشرف عليھا عضو ال
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وك�ذلك ص�ورھا الت�ى تعتب�ر ، عضو النقابة لحسابه الخ�اص وأوام�ر التوري�د الخاص�ة بھ�ا
أوام�ر ) ب ( . مستنداً ويعتبر العقد أص�Kً إذا حم�ل توقي�ع الط�رفين مھم�ا تع�ددت الص�ور

الفني��ة التطبيقي��ة وعق��ود التوري��د ع��ن  التوري��د ب��ا�مر المباش��ر وأوام��ر التكلي��ف با�عم��ال
وك��ذلك عق��ود ، الس��لع وا�دوات وا�جھ��زة والمع��دات الت��ى تل��زم لjعم��ال الفني��ة التنفيذي��ة

ا�عم��ال الفني��ة التنفيذي��ة ا�خ��رى عل��ى اخ��تKف أنواعھ��ا ك��اHbت وا�دوات وا�جھ��زة 
الف�واتير الخاص�ة بھ�ذه والمعدات وذلك كله طبقاً لما يحدده النظ�ام ال�داخلى للنقاب�ة وتعتب�ر 

تق��ارير الخب��راء الفني��ين م��ن أعض��اء ) ج ( . التوري��دات كعق��ود إذا ل��م تح��رر لھ��ا عق��ود
مل��يم ع��ن  ١٠٠: وتك��ون قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة طبق��اً للفق��رات الس��ابقة كم��ا يل��ى ، النقاب��ة

. ي��هجن ١٠٠العق��ود التنفيذي��ة وأوام��ر التوري��د والتق��ارير الفني��ة الت��ى H تزي��د قيمتھ��ا عل��ى 
مليم عن العقود التنفيذية وأوامر التوريد والتق�ارير الفني�ة الت�ى H تزي�د قيمتھ�ا عل�ى  ٥٠٠
جنيه واحد عن العقود التنفيذية وأوامر التوريد والتق�ارير الفني�ة الت�ى H تزي�د . جنيه ٥٠٠

وتزاد خمسمائة مليم عن كل ألف جني�ه تزي�د عل�ى ا�ل�ف جني�ه . جنيه ١٠٠٠قيمتھا على 
ويتحم�����ل قيم�����ة الدمغ�����ة ) .................. ........ ه ) .................. (د ( . ا�ول�����ى

الطرف المسند إليه تنفيذ ا�عمال أو التوريد أو مقدم الشكوى أو طال�ب تق�دير ا�تع�اب أو 
وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھ�ى ش�رط ... ". حسب ا�حوال ، رافع الدعوى

ة مناطھ���ا ارتباطھ���ا عق���Kً بالمص���لحة الت���ى يق���وم بھ���ا الن���زاع لقب���ول ال���دعوى الدس���توري
وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم��ة ، الموض�وعى

وكان الن�زاع الموض�وعى ، Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا، لحسمھا
ى الماثل��ة ب��أداء قيم��ة الدمغ��ة ي��دور ح��ول طل��ب نقاب��ة التطبيقي��ين إل��زام الم��دعى ف��ى ال��دعو

المس���تحقة عل���ى أوام���ر وعق���ود التوري���د المبرم���ة بين���ه وب���ين جمي���ع ا�ف���راد والجھ���ات 
ف��إن ، والش�ركات خ��Kل الخم��س س��نوات الس��ابقة عل�ى ت��اريخ إقام��ة ال��دعوى الموض��وعية

لس�نة  ٦٧م�ن الق�انون رق�م ) ٥٢(نطاق الدعوى الماثلة يتحدد بم�ا يقض�ى ب�ه ن�ص الم�ادة 
منه من إلزام الطرف المسند إليه تنفيذ أوامر وعقود توري�د الس�لع ) ب ( البند فى  ١٩٧٤

وا�دوات وا�جھزة والمعدات التى تلزم لjعمال الفنية التنفيذية بلصق دمغة النقاب�ة عل�ى 
وحي�ث إن . وH يشمل ما عدا ذلك من أحكام تضمنھا النص الطعين، تلك ا�وامر والعقود

المطعون علي�ه مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم أن�ه ق�د ف�رض المدعى ينعى على النص 
ضريبة لص�الح نقاب�ة ب�ذاتھا وھ�ى نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة دون أن تك�ون ا�غ�راض 
الت��ى تق��وم عليھ��ا تل��ك النقاب��ة وثيق��ة الص��لة بمص��الح الم��واطنين ف��ى مجم��وعھم كم��ا أن 

 ٦١( خ��الف نص��وص الم��واد حص��يلة تل��ك الض��ريبة H ت��دخل خزان��ة الدول��ة وھ��و م��ا ي
وحي��ث إن م��ن المق��رر عل��ى م��ا ج��رى ب��ه . م��ن الدس��تور)  ١٢٠و ١١٩و ١١٦و ١١٥و

، قضاء ھذه المحكمة أن الضريبة فريضة مالية تقتضيھا الدولة جبراً م�ن المكلف�ين بأدائھ�ا
وھى تُف�رض ، يدفعونھا بصفة نھائية دون أن يعود عليھم نفع خاص من وراء التحمل بھا

أما الرس�م . وH شأن لھا بما قد يعود عليھم من فائدة بمناسبتھا، قدرتھم التكليفيةمرتبطة بم
فإن��ه يُس��تحق مقاب��ل نش��اط خ��اص أت��اه الش��خص الع��ام عوض��اً ع��ن تكلفت��ه وإن ل��م يك��ن 

وكان�ت الدمغ�ة المفروض�ة ب�النص الطع�ين عل�ى أوام�ر وعق�ود ، متى كان ذل�ك. بمقدارھا
مع�دات الت�ى تل�زم لjعم�ال الفني�ة التنفيذي�ة H تقابلھ�ا توريد السلع وا�دوات وا�جھ�زة وال
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فإنھ�ا H تع�د م�ن ، خدمة فعلية تك�ون النقاب�ة أو أح�د أعض�ائھا ق�د ب�ذلھا لم�ن يتحمل�ون بھ�ا
عل�ى ال�رغم م�ن أن المش�رع ق�د أس�بغ عليھ�ا ھ�ذا الوص�ف ب�نص ، الناحية القانونية رس�ماً 

وھ��ى بع��د ض��ريبة عام��ة إذ H ، ةوإنم��ا تنح��ل إل��ى ض��ريب، م��ن ذات الق��انون) ٥٤(الم��ادة 
وإنم�ا تس�رى كلم�ا ت�وافر مناطھ�ا ف�ى أي�ة ، يقتصر نطاق تطبيقھا على رقعة إقليمية معينة

وحي�ث إن الض�ريبة العام�ة يحكمھ�ا أم�ران أساس�يان H . جھة داخل حدود الدولة اLقليمية
لت�ى تجبيھ�ا أن ا�م�وال ا: أولھم�ا . ينفصKن عنھا بل تتحدد دستوريتھا على ضوئھما معاً 

وقيامھ��ا ، الدول��ة م��ن ض��رائبھا وثيق��ة الص��لة بوظائفھ��ا س��واء التقليدي��ة منھ��ا أو المس��تحدثة
على ھذه الوظائف يقتض�يھا أن ت�وفر بنفس�ھا وم�ن خ�Kل الض�ريبة وغيرھ�ا م�ن الم�وارد 

والرقاب�ة الت�ى تفرض�ھا الس�لطة التش�ريعية . المصادر الKزمة لتموي�ل خططھ�ا وبرامجھ�ا
وأن ، ھ�ى الض�مان Lنف�اذ سياس�تھا المالي�ة، ھذه الموارد ض�بطاً لمص�ارفھابوسائلھا على 

اختصاص السلطة التشريعية فى مجال ضبطھا لمالية الدولة يقتضى أن تقوم ھذه الس�لطة 
H أن تن�اقض فحواھ�ا ، بربط الموارد فى جملتھا بمصارفھا تفصيKً وإحكام الرقابة عليھ�ا

ريبة العامة ھى أصKً وابتداءً مورداً مالياً يتض�افر م�ع أن الض: ثانيھما . بعمل من جانبھا
غي��ره م��ن الم��وارد الت��ى تس��تخدمھا الدول��ة لمواجھ��ة نفقاتھ��ا الكلي��ة بم��ا يُحق��ق النف��ع الع��ام 

أى أن تحقيق النفع العام أو ما يعبر عنه أحياناً ب�أكبر منفع�ة جماعي�ة يُع�د قي�داً ، لمواطنيھا
وحي�ث إن م�ا . طاً أولياً Hقتض�ائھا ض�رائبھا ورس�ومھاوشر، على إنفاق الدولة Lيراداتھا

تقدم H يعنى أن الدولة H تستطيع تحويل بعض مواردھا إلى الجھة الت�ى تراھ�ا عون�اً لھ�ا 
أن تك��ون ا�غ�راض الت��ى : ا�ول : عل�ى النھ��وض بمس�ئولياتھا ب��ل يج�وز ذل��ك بش�رطين 

ص��ال بمص��الح الم��واطنين ف��ى تق��وم عليھ��ا ھ��ذه الجھ��ة وفق��اً لق��انون إنش��ائھا وثيق��ة اHت
أن يك�ون ھ�ذا ال�دعم الم�الى : الث�انى . أو تؤثر عل�ى قط�اع ع�ريض م�ن بي�نھم، مجموعھم

وعل�ى أن ي�تم ذل�ك م�ن خ�Kل رص�د م�ا يكفيھ�ا بق�انون ، مطلوباً لتحقيق أھداف تلك الجھة
H ع��ن طري��ق الض��ريبة الت��ى ، الموازن��ة العام��ة وفق��اً للقواع��د الت��ى ن��ص عليھ��ا الدس��تور

وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى الض��ريبة . ض��ھا الس��لطة التش��ريعية لص��الح تل��ك الجھ��ة ابت��داءتفر
وباعتب�ار أن حص�يلتھا تع�د إي�راداً عام�اً أن ي�ؤول مبلغھ�ا إل�ى الخزان�ة العام�ة لين�دمج م�ع 

وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ف��رض الض��ريبة ، غي��ره م��ن الم��وارد الت��ى ت��م ت��دبيرھا
واختصھا بحصيلتھا التى تؤول إليھا مباشرة فK ت�دخل المتنازع عليھا لصالح نقابة بذاتھا 

فإنھ�ا ، أو تقع ضمن مواردھ�ا بحي�ث تس�تخدمھا ف�ى مجابھ�ة نفقاتھ�ا العام�ة، خزانة الدولة
تكون فى حقيقتھا معونة مالية رصدتھا الدولة لتلك النقابة عن غير طريق الض�وابط الت�ى 

الض�ريبة المطع�ون عليھ�ا مقوماتھ�ا ومن ث�م تفق�د ، فرضھا الدستور فى شأن اLنفاق العام
 ١١٥و ٦١( وھو ما يقتضى الحكم بعدم دستوريتھا لمخالفتھا أحكام الم�واد ، وتنحل عدماً 

( وكانت أحكام المواد ، وحيث إنه متى كان ما تقدم. من الدستور)  ١٢٠و ١١٩و ١١٦و
فني��ة بإنش��اء نقاب��ة المھ��ن ال ١٩٧٤لس��نة  ٦٧م��ن الق��انون رق��م )  ١٠٥و ٨٢/٧و ٥٤و ٥٣

حي��ث ، التطبيقي��ة ق��د تناول��ت ب��التنظيم بع��ض جوان��ب الض��ريبة المقض��ى بع��دم دس��توريتھا
عل����ى الجھ����ات المش����ار إليھ����ا بھ����ا قب����ول ا�وراق والمس����تندات ) ٥٣(حظ����رت الم����ادة 

كم��ا قض��ت ، إH إذا ك��ان ملص��قاً عليھ��ا الدمغ��ة المق��ررة) ٥٢(المنص��وص عليھ��ا بالم��ادة 
رسم الدمغة المحصل بغير وجه حق بمض�ى س�نة  بسقوط الحق فى طلب رد) ٥٤(المادة 
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حص��يلة طواب��ع الدمغ��ة عل��ى ا�وراق والعق��ود ) ٨٢/٧(واعتب��رت الم��ادة ، م��ن ي��وم أدائ��ه
ض��من م��وارد ص��ندوق اLعان��ات والمعاش��ات للنقاب��ة ) ٥٢(المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

ج��اوز م�ن ذات الق�انون عقوب�ة الغرام�ة الت�ى H ت) ١٠٥(وف�رض ن�ص الم�ادة ، الم�ذكورة
خمسة جنيھات على كل من وقع أو قبل أو اس�تعمل عق�داً أو رس�ماً أو ص�ورة أو مح�رراً 

وك�ان الحك�م ، من ھذا القانون ل�م ي�ؤد عن�ه رس�م الدمغ�ة المق�رر) ٥٢(مما ورد فى المادة 
) ٥٢(م��ن الم��ادة ) ب ( بع��دم دس��تورية ض��ريبة الدمغ��ة ف��ى مج��ال تطبيقھ��ا بالنس��بة للبن��د 

( وكان ما يتص�ل م�ن أحك�ام الم�واد ، Kنھا وزوال اbثار التى رتبتھاالمشار إليه يعنى بط
م����ؤداه ، ب����ذلك البن����د ١٩٧٤لس����نة  ٦٧م����ن الق����انون رق����م )  ١٠٥و ٨٢/٧و ٥٤و ٥٣

ارتباطھما معاً ارتباطاً H يقبل التجزئة فإن تل�ك ا�حك�ام وبق�در ھ�ذا اHتص�ال تس�قط تبع�اً 
  .للحكم ببطKن الضريبة المطعون عليھا 

å„ã×Ê�h^f‰ù]        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " م�ن الق�انون رق�م ) ٥٢(من المادة ) ب ( بعدم دستورية البند

بإنشاء نقابة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة  ١٩٧٩لسنة  ٤٠معدHً بالقانون رقم  ١٩٧٤لسنة  ٦٧
فيم��ا ن��ص علي��ه م��ن لص��ق دمغ��ة النقاب��ة عل��ى أوام��ر وعق��ود توري��د الس��لع وا�دوات 

وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ، تل�زم لjعم�ال الفني�ة التنفيذي�ةوا�جھزة والمعدات الت�ى 
  . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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م��ن ذى  ١٧المواف��ق ، م٢٠٠٤فبراي��ر س��نة  ٨بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
  . ه ١٤٢٤الحجة سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ...... ...............مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......... .....................إمام محمد حسن ناصر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٣٢فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  ".دستورية "
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l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٨بت��اريخ الراب��ع والعش��رين م��ن يوني��ة س��نة  

لمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، ط�البين الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ال�دعوى قل�م كت�اب ا
بإنھ�اء ت�راخيص البح�ث  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣من قرار رئيس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٣(

وعق�ود اس��تغKل المن��اجم وعق�ود اس��تغKل الج��بس والرم�ال البيض��اء الممنوح��ة �ف��راد أو 
. ي استغKلھا وأيلولة ملكيتھا للدولةشركات القطاع الخاص وبتأميم ا�صول المستخدمة ف

وبع��د تحض��ير . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
Hع على ا�وراقبعد اKوالمداولة ، ط.  

حاص�لھا أن  –على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
القض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٤٠لس��نة  ١٤٣٧الم��دعيين كان��ا ق��د أقام��ا ال��دعوى رق��م 

اLداري بمجلس الدولة، طالبني الحكم بإلغاء الق�رار الص�ادر بتقي�يم مص�نع البوي�ات ال�ذي 
 ،ًHك���ان مملوك���اً لوال���دھما، والق���ائم بش���ارع نج���م ال���دين بالعباس���ية، وبتقييم���ه تقييم���اً ع���اد
وبأحقيتھما للتعويض القانوني المستحق؛ وذلك عل�ى س�ند م�ن الق�ول ب�أن ھ�ذا المص�نع ق�د 

المش�ار إلي�ه، وت�م  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣استولت عليه الدولة طبقاً �حك�ام الق�رار بق�انون رق�م 
ا حدا بالمدعيين إلى إقامة دعواھما الموض�وعية الس�ابقة أم�ام محكم�ة ، مم)بصفر(تقييمه 

) ٣(القضاء اLدارى، وأبديا في صحيفتھا استعدادھما للطع�ن بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وأثناء تداول الدعوى تق�دما بم�ذكرة ض�مناھا دفع�اً بع�دم دس�تورية . من ذلك القرار بقانون

جدية الدفع، وص�رحت للم�دعيين برف�ع  ٢٨/٤/١٩٩٨ھذا النص، فقدرت المحكمة بجلسة 
ال�دعوى الدس�تورية أم��ام المحكم�ة الدس��تورية العلي�ا خ��Kل ثKث�ة ش��ھور، فأقام�ا دعواھم��ا 
الماثلة، وقد أسس المدعيان دعواھما الدستورية على أن النص الطعين قد أق�ام ف�ي الفق�رة 

يما انتھى إليه قرار لجن�ة تقي�يم ا�خيرة منه مانعاً قانونياً للتقاضى حال بينھما والمنازعة ف
كم�ا أن ف�ي ھ�ذا المن�ع . من الدستور) ٦٨(المصنع، مما يعد مخالفة صريحة لنص المادة 

من التقاضى إخHKً بالمساواة فيما بين المدعيين وغيرھم من المواطنين الذين ل�م يحرم�وا 
حي�ث إن و. م�ن الدس�تور) ٤٠(من ھذا الحق، وھ�و م�ا ينط�وى عل�ى إھ�دار ل�نص الم�ادة 

المش��ار إلي��ه ق��د ن��ص ف��ي الم��ادة  ١٩٦٣لس��نة  ٧٣ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
تنتھ��ي ت��راخيص البح��ث وعق��ود اس��تغKل المن��اجم وك��ذلك عق��ود "ا�ول��ى من��ه عل��ى أن 

، وقض�ت "استغKل الجبس والرمال البيضاء الممنوحة �فراد أو شركات القطاع الخ�اص
؛ "ل المس�تخدمة ف�ي اHس�غKل وت�ؤول ملكيتھ�ا إل�ى الدول�ةت�ؤمم ا�ص�و" مادته الثانية بأن

تت��ولى تقي��يم رؤوس أم��وال "عل��ى أن ) المطع��ون بع��دم دس��توريتھا(وج��رت مادت��ه الثالث��ة 
المنشآت المشار إليھا في المادة السابقة لج�ان م�ن ثKث�ة أعض�اء يص�در بتش�كيلھا وتحدي�د 

ن��ة مستش��ار بمحكم��ة اختصاص��اتھا ق��رار م��ن وزي��ر الص��ناعة، عل��ى أن ي��رأس ك��ل لج
وتصدر كل لجنة قراراتھا في م�دة H تج�اوز ش�ھرين م�ن . اHستئناف يختاره وزير العدل
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تاريخ صدور قرار تشكيلھا، وتكون قرارات اللجنة نھائية، وغي�ر قابل�ة للطع�ن فيھ�ا ب�أي 
ت�ؤدى الدول�ة قيم�ة م�ا آل "ونص�ت الم�ادة الرابع�ة من�ه عل�ى أن ". وجه م�ن أوج�ه الطع�ن

أم��وال المنش��آت المش��ار إليھ��ا بموج��ب س��ندات أس��مية عل��ى الدول��ة لم��دة خم��س  إليھ��ا م��ن
س�نوياً، وتك�ون الس�ندات قابل�ة للت�داول بالبورص�ة، ويج�وز للدول�ة % ٤عشرة سنة بفائدة 

بعد عشر سنوات أن تستھلك ھذه السندات كلياً أو جزئياً بالقيمة اHسمية بطري�ق اHقت�راع 
ھKك الجزئ��ى يعل��ن ذل��ك ف��ي الجري��دة الرس��مية قب��ل ف��ي جلس��ة علني��ة، وف��ي حال��ة اHس��ت

وھ�ي ش�رط لقب�ول  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباش�رة". الموعد المحدد له بشھرين
مناطھ���ا ارتباطھ���ا عق���Kً بالمص���لحة الت���ي يق���وم عليھ���ا الن���زاع  –ال���دعوى الدس���تورية 

ھ��ذه الموض��وعى، وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م ف��ي المس��ائل الدس��تورية الت��ي تط��رح عل��ى 
المحكمة Hزماً للفصل في الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا، وك�ان الن�زاع الموض�وعى 
الذي أثير الدفع بعدم الدستورية بمناسبته يتعلق ب�الطعن عل�ى ق�رارات لجن�ة تقي�يم رؤوس 

من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم ) ٣(أموال المنشآت المنصوص عليھا في المادة 
ار إليه المطعون بعدم دس�توريتھا، ف�إن مص�لحة الم�دعيين، والح�ال المش ١٩٦٣لسنة  ٧٣

ھذه، H تشمل كامل أحكام ھذه المادة، وإنم�ا تنحص�ر فيم�ا ورد بعج�ز الفق�رة الثاني�ة منھ�ا 
، "تكون قرارات اللجنة نھائية، وغير قابلة للطعن فيھا بأي وجه من أوجه الطعن"من أن 

وحي��ث إن��ه يب��ين م��ن مراجع��ة . ة المعروض��ةوب��ه وح��ده يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��توري
المش�ار إلي�ه، أن لج�ان تقي�يم  ١٩٦٣لسنة  ٧٣أحكام قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

عل�ى  – من�ه يتح�دد اختصاص�ھا) ٣(رؤوس أموال المنشآت المنصوص عليھا في الم�ادة 
ح��ث ف��ي تقي��يم رؤوس أم��وال المنش��آت الت��ي أنھي��ت ت��راخيص الب -م��ا ي��دل علي��ه مس��ماھا

وعقود اHستغKل الممنوحة لھا، وتم تأميم أصولھا، وأيلولتھا إلى الدولة طبقاً �حك�ام ھ�ذا 
القرار بقانون، ويكون قرارھا ف�ي ھ�ذا الش�أن نھائي�اً، وH يقب�ل الطع�ن في�ه ب�أي وج�ه م�ن 

وإنه ولئن كان المشرع قد حرص على أن تكون رئاسة اللجن�ة معق�ودة لمستش�ار . الوجوه
Hي�ة الفص�ل ف�ي خص�ومات تنعق�د أمامھ�ا من محاكم اHأن�ه ل�م يس�بغ عليھ�ا و Hس�تئناف، إ

بقرارات حاس�مة، طبق�اً Lج�راءات وض�مانات مح�ددة، إذ ل�م يف�رض عل�ى اللجن�ة إخط�ار 
ذوى الشأن للمثول أمامھا لسماع أقوالھم، وتقديم أس�انيدھم، وتحقي�ق دف�اعھم، ول�م يوج�ب 

ر ذلك م�ن اLج�راءات القض�ائية الت�ي تتحق�ق عليھا تسبيب ما تصدره من قرارات، أو غي
وحي�ث إن قض�اء ھ��ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مج�رد وج��ود . بھ�ا ض�مانات التقاض�ى

عنصر قضائى في تشكيل لجنة، أو رئاسته لجنة يأتي تشكيلھا م�ن غي�ر القض�اة، H يكف�ى 
عليھ�ا ھ�و ذل�ك أن المن�اط ف�ي إس�باغ ھ�ذه الص�فة . بذاته �نه يسبغ عليھا الصفة القض�ائية

فكلما كان جوھر ھذا العمل يستھدف بلوغ الحقيقة فيم�ا . طبيعة العمل الذي تقوم به اللجنة
عھ��د إليھ��ا ب��ه م��ن اختص��اص، وك��ان الس��بيل إل��ى بل��وغ ھ��ذه الحقيق��ة ھ��و إتب��اع إج��راءات 
رس��مھا الق��انون، واHلت��زام بقواع��د معين��ة ت��رتبط برب��اط H ينفص��م ف��ي أن يغ��دو قراراھ��ا، 

ه، ھ�و عن�وان الحقيق�ة الت�ي بلغتھ�ا، ك�أثر Lج�راءات يت�اح م�ن خKلھ�ا لك�ل فيما تصدت ل�
ص��احب ش��أن أن يب��دى م��ا ي��راه محقق��اً لمص��لحته، دفع��اً ودفاع��اً، وقب��وHً ورداً، ليخض��ع 
حاص��ل ذل��ك كل��ه للبح��ث والتمح��يص ال��واقعى والق��انونى، فيق��ود اللجن��ة إل��ى ق��رار ينط��ق 

ليھا، فإن طبيعة عمل اللجنة، ف�ي ھ�ذه الحال�ة، بالحقيقة التي استجلتھا من واقع ما طرح ع
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أم�ا إذا ل�م يك�ن عم�ل اللجن�ة ك�ذلك، واقتص�ر ا�م�ر عل�ى انفرادھ�ا بتقري�ر . تكون قضائية
قيم�ة ق�درتھا �عي�ان معين�ة، دون الت�زام ب�إجراءات تكف�ل تحقي�ق التواف�ق ب�ين ھ�ذه القيم�ة 

Hرتباط بھذه الحقيقة الواقعة كي باعتبار واقعاً، وبين قراراھا الذي لم تتوافر له مقومات ا
يكون عنواناً لھا، فإنھا H تكون سوى لجنة إدارية، يتوجب فتح طريق الطعن في قرارھ�ا 
أمام القضاء الذي يملك، بالسبل المقررة له، تحقيق التوافق بين الحقيقة الواقعية، وب�ين م�ا 

عل�ى ض�وء ذل�ك ف�إن وحي�ث إن�ه، و. يصدره من أحكام، ھي بطبيعتھا عنوان ھذه الحقيق�ة
م��ن ق��رار رئ��يس ) ٣(لجن��ة تقي��يم رؤوس أم��وال المنش��آت المنص��وص عليھ��ا ف��ي الم��ادة 

المش�ار إليھ�ا، H تع�دو أن تك�ون لجن�ة إداري�ة، ويتع��ين  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣الجمھوري�ة رق�م 
م��ن ) ٦٨(خض��وع م��ا يص��در عنھ��ا م��ن ق��رارات لرقاب��ة القض��اء، إعم��اHً ل��نص الم��ادة 

لتقاضى للناس كافة، وحظرت النص في الق�وانين عل�ى تحص�ين الدستور التي كفلت حق ا
وإذ حظ�ر ال�نص الطع�ين خض�وع ق��رارات . أي عم�ل أو ق�رار إدارى م�ن رقاب�ة القض��اء

وحي�ث . ھذه اللجنة للرقاب�ة القض�ائية، فإن�ه يك�ون ق�د وق�ع ف�ي حوم�ة المخالف�ة الدس�تورية
تميي�زاً غي�ر مب�رر ف�ي ش�أن  إنه، باLضافة إلى ذلك، فإن النص التشريعي الطعين قد أق�ام

الصادرة في حقھم قرارات من اللجنة المشار إليھا حين حظر عليھم الطعن فيھا، حال إن 
ھذا الطعن ج�ائز لم�ن تص�در ف�ي حقھ�م ق�رارات م�ن اللج�ان اLداري�ة ا�خ�رى، وھ�و م�ا 

) ٤٠(يشكل في حد ذاته خرقاً لمبدأ المساواة أمام القانون، الذي كفل�ه الدس�تور ف�ي الم�ادة 
وحيث إنه لما كان ما تقدم، فإنه يتعين القضاء بعدم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة . منه

المش��ار إليھ�ا، ف��ي عج��ز  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣م�ن ق��رار رئ�يس الجمھوري��ة بق�انون رق��م ) ٣(
وتك�ون ق�رارات اللجن�ة نھائي�ة، وغي�ر قابل�ة للطع�ن فيھ�ا ب�أي "الفقرة الثانية منھا، م�ن أن 

  .من الدستور) ٦٨و  ٤٠(؛ وذلك لخروجھا على أحكام المادتين "نوجه من أوجه الطع

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " بعدم دس�تورية م�ا ورد بعج�ز الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة الثالث�ة

بإنھاء تراخيص البحث وعقود  ١٩٦٣لسنة  ٧٣من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
والرم�ال البيض�اء الممنوح�ة �ف�راد أو ش�ركات  استغKل المناجم وعقود اس�تغKل الج�بس

القطاع الخاص وبتأميم ا�صول المستخدمة في استغKلھا وأيلولة ملكيتھا إلى الدولة، م�ن 
تك��ون ق��رارات لج��ان التقي��يم نھائي��ة وغي��ر قابل��ة للطع��ن فيھ��ا ب��أي وج��ه م��ن أوج��ه "أن 

  ."تعاب المحاماةمائتى جنيه مقابل أ، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ "الطعن
  

∗ ∗ ∗  

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٦٠  
 ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 

RI��ÜÓ£]�>�ì�^¹]�íè…çj‰��Ý‚ÃeEMR�D�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]�àÚMOR��íßŠÖMUTM��îÊ
�†qö¹]�°e�íÎøÃÖ]�Üé¿ßiæ�àÒ^Úù]�Äéeæ��q`je�í‘^¤]�Ý^Óuù]�˜Ãe�á`�

†q`jŠ¹]æ�H^ãi^Ïv×Úæ�l^éË�jŠ¹]�ï†q`jŠÚ�íéÏu_�àÚ�äé×Â�k’Þ�^ÛéÊ�H�îÊ
í�æ†ËÚ�^â�q`i�íÖ^u�H‰÷]�îÊ°ÃÖ]�îÊ�…]†Ûj�H^ãé×Â�ÐËj¹]�ì‚¹]�kãjÞ]�çÖæ�H

�‚ÏÃÖ]�îÊ�^ãé×Â�”ç’ß¹]�ì†qù]æ�½æ†�Ö^e�ÔÖƒæJ�>� �

�����E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 14 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 23  �íè…çj‰�����íéñ^–Î�íè…çj‰�����íéñ^–Î�íè…çj‰�����íéñ^–Î�íè…çj‰�����íéñ^–ÎDDDD 
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     

١٣٦
� ا
	���ن ر�� ) ١٦(ا
��دة   ���
١٩٨١  �Z�c
", _Vن ��d ا+�01م ا
 �!a� آ� و�
�9  ��9V!� و�!b ا+V���
  -ا
���5 �!� ا
�`�9 وا

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

ص�فر س�نة ١٤المواف�ق ، م ٢٠٠٤أبري�ل س�نة  ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  .ـھ١٤٢٥
 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  

محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : ين وعض��وية الس��ادة المستش��ار
رعى عمرو والدكتور عادل عم�ر عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد م

 .شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   ا
�� أ
!�......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٣لس��نة  ١٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ". دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠١بتاريخ الثالث م�ن فبراي�ر س�نة 

لس�نة  ١٣٦ون رق�م م�ن الق�ان) ١٦(طلباً للحكم بعدم دستورية نص المادة ، الدعوى الماثلة
فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر  ١٩٨١

ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة كم�ا ق�دم الم�دعى علي�ه الخ�امس م�ذكرة طلب�ا فيھ�ا . والمستأجر
. أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الحكم برفض الدعوى
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وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م ، ى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ةونُظرت ال�دعو
  . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

ض��د ، ق��اھرةكل��ى إيج��ارات ش��مال ال ٢٠٠٠لس��نة  ٣٧٣٩الم��دعين أق��اموا ال��دعوى رق��م 
عن الف�يK ، بطلب الحكم بإنھاء عقد اLيجار المفروش المبرم بينھم، المدعى عليه الخامس
م��ع الحك��م ، ش��ارع أحم��د ص��برى بالزمال��ك Hس��تعمالھا كمستش��فى ٧الكائن��ة بالعق��ار رق��م 

م�ع ، وتس�ليمھا لھ�م خالي�ة م�ن ا�ش�خاص والمنق�وHت غي�ر ال�واردة بالعق�د، بإخKئه منھ�ا
، د مقابل اHنتفاع اعتباراً من تاريخ رفع الدعوى استناداً إلى أن العق�د مف�روشتكليفه بسدا

ونظراً لعدم رغبة المدعين ف�ى تجدي�د العق�د ، وبقيمة إيجارية قدرھا خمسمائة جنيه شھرياً 
م��ن ) ١٦(ف��رد عل��ى ھ��ذا اLن��ذار ب��أن الم��ادة ، فق��د أن��ذروا الم��دعى علي��ه ب��ذلك، المف��روش

فأق��ام ، تفي��د امت��داد عق��د إيج��ار المستش��فيات المف��روش ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 
بع�دم دس�تورية  ٤/١/٢٠٠١دفع�وا بجلس�ة ، وأثناء نظرھ�ا، المدعون الدعوى المشار إليھا

وصرحت لھم برف�ع ، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا الدفع. نص المادة آنفة البيان
م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(إن الم�ادة وحي�ث . فقد أق�اموا ال�دعوى الماثل�ة، الدعوى الدستورية

فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة  ١٩٨١لسنة  ١٣٦
يح��ق لمس��تأجرى الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة " ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر ت��نص عل��ى أن��ه 

، ف���ى حال���ة تأجيرھ���ا لھ���م مفروش���ة، والمستش���فيات وملحقاتھم���ا، Lي���واء الدارس���ين بھ���ا
وذلك بالشروط وا�جرة المنص�وص ، ولو انتھت المدة المتفق عليھا، تمرار فى العيناHس

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى . "عليھ��ا ف��ى العق��د 
الدس���تورية مناطھ���ا أن يك���ون ثم���ة ارتب���اط بينھ���ا وب���ين المص���لحة القائم���ة ف���ى ال���دعوى 

Hزم�اً للفص�ل ف�ى ، ر ف�ى المس�ائل الدس�توريةوذلك بأن يكون الحك�م الص�اد، الموضوعية
، مت�ى ك�ان ذل�ك. الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة أم�ام محكم�ة الموض�وع
ح���ق  -: أولھم��ا  -:وك��ان مح��ور الن���زاع الموض��وعى ي���دور ح��ول أم��رين متعارض���ين 

الم��ؤجرين ف��ى ط��رد الم��دعى علي��ه الخ��امس م��ن ع��ين الن��زاع وھ��ى م��ؤجرة ل��ه مفروش��ة 
حق المدعى عليه فى اHستمرار ف�ى  -:ثانيھما . الھا كمستشفى Hنتھاء مدة اLيجارHستعم

. العين رغم انتھاء المدة بالشروط وا�جرة المنصوص عليھ�ا ف�ى عق�د اLيج�ار المف�روش
ويتح�دد ، س�الفة ال�ذكر) ١٦(ومن ثم تتوافر للمدعين مصلحة فى الطعن على ن�ص الم�ادة 

مس�تأجرى المستش�فيات وملحقاتھ�ا ف�ى حال�ة  دة من أحقيةنطاقھا فيما تضمنته ھذه الما
تأجيرھا لھم مفروشة اHستمرار فى العين بعد انتھاء المدة المتف�ق عليھ�ا بالش�روط 

وحي��ث إن الم��دعين ينع��ون عل��ى ال��نص . وا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د
 ٤٠، ٣٤ ،٣٢، ٧، ٢( المطعون عليه فى النطاق المحدد سلفاً مخالفته أحكام المواد 

ذلك أنه أخل بالحماية التى كفلھا الدستور والشريعة اLسKمية لحق ، من الدستور) 
ب�أن أع�رض عنھ�ا مض�حياً بھ�ا ، وأھمل حقوق المؤجر فى غي�ر ض�رورة، الملكية

، كافKً استمراره فى الع�ين بع�د انتھ�اء الم�دة المتف�ق عليھ�ا، المستأجرمغلباً عليھا حقوق 
ك��ذلك أخ��ل ال��نص . ت ا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��دفارض��اً عل��ى الم��ؤجر ثب��ا
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حين مايز ب�ين فئت�ين م�ن الم�ؤجرين عل�ى غي�ر ، المطعون فيه بمبدأ المساواة أمام القانون
فبينما قضى باستمرار مستأجرى المستشفيات وملحقاتھا ف�ى الع�ين ف�ى ، أسس موضوعية

ھا فى العق�د بع�د انتھ�اء حالة تأجيرھا لھم مفروشة بذات الشروط وا�جرة المنصوص علي
م�نح م�ؤجرى غي�ر المستش�فيات مفروش�اً مي�زة ، بما يمثل عبئاً ثقيKً على مؤجريھ�ا، مدته

كم�ا أھ�در التض�امن اHجتم�اعى ، انتھاء عقد إيجارھا بانتھاء مدت�ه إعم�اHً للقواع�د العام�ة
ت��ى وحي��ث إن الملكي��ة ف��ى إط��ار ال��نظم الوض��عية ال. ب��ين فئت��ى الم��ؤجرين والمس��تأجرين

وH ھ��ى عص��ية عل��ى التنظ��يم ، ت��زاوج ب��ين الفردي��ة وت��دخل الدول��ة ل��م تع��د حق��اً مطلق��اً 
وم�ن ث�م س�اغ ، وليس لھا من الحماية ما يجاوز اHنتف�اع المش�روع بعناص�رھا، التشريعى

، وھى وظيفة H يتحدد نطاقھا من ف�راغ، تحميلھا بالقيود التى تتطلبھا وظيفتھا اHجتماعية
وا�غراض الت�ى ينبغ�ى ، بل تمليھا طبيعة ا�موال محل الملكية، كماً وH تفرض نفسھا تح

لھ�ا مقوماتھ�ا ، ف�ى بيئ�ة ب�ذاتھا، مح�ددة عل�ى ض�وء واق�ع اجتم�اعى مع�ين، رصدھا عليھا
تمت��د إل��ى ك��ل ، وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى فرض��ھا الدس��تور للملكي��ة الخاص��ة. وتوجھاتھ��ا

، تفرعة عنھا والقيود الت�ى يج�وز فرض�ھا عليھ�التقيم توازناً دقيقاً بين الحقوق الم، أشكالھا
لتغدو الملكية ف�ى ، أو تقلص دائرتھا، فK ترھق ھذه القيود تلك الحقوق لتنال من محتواھا

ف�K تخل�ص ، وإطاراً رمزياً لحقوق H قيمة لھ�ا عم�Kً ، واقعھا شكKً مجرداً من المضمون
مم�ا ، ثقلھ�ا تل�ك القي�ود لتن�وء بھ�اب�ل ت، وH يع�ود علي�ه م�ا يرج�وه منھ�ا إنص�افاً ، لصاحبھا

يخرجھا عن دورھا كقاعدة للثروة القومية التى H يجوز استنزافھا من خKل ف�رض قي�ود 
ينبغ�ى أن ، وھ�و م�ا يعن�ى أن ا�م�وال بوج�ه ع�ام. عليھا H تقتضيھا وظيفتھ�ا اHجتماعي�ة

ف�K يتس�لط ، ھالتك�ون م�ن رواف�د، توفر لھا م�ن الحماي�ة أس�بابھا الت�ى تعينھ�ا عل�ى التنمي�ة
وم�ن ، متدثرين ف�ى ذل�ك بعب�اءة الق�انون، أغيار عليھا انتھازاً أو إضراراً بحقوق اbخرين
وأكث�ر م�ا يق�ع ذل�ك ف�ى مج�ال ا�عي�ان ، خKل طرق احتيالية ينحرف�ون بھ�ا ع�ن مقاص�ده

مم�ا يحي�ل ، التى تمتد عقودھ�ا بق�وة الق�انون دون م�ا ض�رورة وب�ذات ش�روطھا، المؤجرة
لت�ؤول حق�وقھم ف�ى ، ج�يKً بع�د جي�ل، يتعاقبون عليھ�ا، ا إرثاً لغير من يملكونھااHنتفاع بھ

وھ�و ، شأنھا إلى نوع الحقوق العينية التى تخول أصحابھا سلطة مباشرة عل�ى ش�ئ مع�ين
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه . م��ا يع��دل انت��زاع ا�عي��ان الم��ؤجرة م��ن ذويھ��ا عل��ى وج��ه التأيي��د

التعاق��د قاع��دة أساس��ية يقتض��يھا الدس��تور ص��وناً المحكم��ة ق��د ج��رى أيض��اً عل��ى أن حري��ة 
، التى H يقتصر ضمانھا على تأمينھ�ا ض�د ص�ور الع�دوان عل�ى الب�دن، للحرية الشخصية

ب��ل تمت��د حمايتھ��ا إل��ى أش��كال متع��ددة م��ن إرادة اHختي��ار وس��لطة التقري��ر الت��ى ينبغ��ى أن 
حي�ث إن حري�ة التعاق�د و. فK يكون بھا كائناً يُحمل على ما H يرض�اه، يملكھا كل شخص

فھ�ى ك�ذلك وثيق�ة ، بھذه المثابة فوق كونھ�ا م�ن الخص�ائص الجوھري�ة للحري�ة الشخص�ية
وذل��ك ب��النظر إل��ى الحق��وق الت��ى ترتبھ��ا العق��ود المبني��ة عل��ى ، الص��لة ب��الحق ف��ى الملكي��ة

، بي�د أن ھ�ذه الحري�ة الت�ى H يكفلھ�ا انس�يابھا دون ع�ائق؛ اLرادة الحرة فيما بين أطرافھ�ا
وإنما يدنيھا من أھ�دافھا ق�در ، وH علوھا على مصالح ترجحھا، وH جرفھا لكل قيد عليھا

من التوازن بين جموحھا وتنظيمھا H تعطلھا تلك القي�ود الت�ى تفرض�ھا الس�لطة التش�ريعة 
وين�درج تحتھ�ا أن يك�ون تنظيمھ�ا �ن�واع م�ن . عليھا بما يحول دون انفKتھا من كوابحھ�ا

غي�ر أن ھ�ذه القي�ود H يس�عھا أن ت�دھم ، واعد آمرة تح�يط ب�بعض جوانبھ�االعقود محدداً بق
وH أن تخلط بين المنفعة الشخص�ية الت�ى يجنيھ�ا ، الدائرة التى تباشر فيھا اLرادة سلطانھا

المس��تأجر م��ن عق��د اLيج��ار والت��ى انص��رفت إليھ��ا إرادة المال��ك عن��د الت��أجير وب��ين ح��ق 
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وحي��ث إن ال��نص المطع��ون في��ه . متفرع��ة ع��ن الملكي��ةاHنتف��اع كأح��د الحق��وق العيني��ة ال
باعتباره واقعاً ف�ى إط�ار القي�ود اHس�تثنائية الت�ى نظ�م بھ�ا المش�رع العKئ�ق اLيجاري�ة ق�د 
فرض دون ما ضرورة على مؤجرى المستشفيات وملحقاتھا ف�ى حال�ة تأجيرھ�ا مفروش�ة 

ر ف�ى الع�ين بع�د انتھ�اء الم�دة إذ خ�ول مس�تأجريھا اHس�تمرا، امتداداً قانونياً لعق�د إجارتھ�ا
مس�تھدفاً ب�ذلك إس�قاط ، وبذات الشروط وا�جرة المنصوص عليھا فى العقد، المتفق عليھا

، وك��ان عق��د اLيج��ار مفروش��اً بطبيعت��ه عق��داً مؤقت��اً ، موافق��ة المال��ك عل��ى ھ��ذا اHس��تمرار
، وافق��ة المال��كف��K يمت��د بع��د انتھ��اء تل��ك الم��دة بغي��ر م، ينتھ��ى بانتھ��اء الم��دة المح��ددة في��ه

ص�ريحاً ك�ان ھ�ذا الش�رط ، وبالمخالفة لشرط اتصل بإجارة أبرمھا المالك والمستأجر مع�اً 
إذ أن مكنة استغKل ا�عيان ممن يملكونھا م�ن خ�Kل عق�ود إيجارھ�ا مفروش�ة . أم ضمنياً 

 إنما تعنى حقھم فى تحديد مدة العقد وا�جرة ليكون العقد وح�ده وباعتب�اره تص�رفاً قانوني�اً 
إذ أن ك�Kً م�ن . وعمKً إرادياً بديKًٍ◌ عن التدخل التشريعى لتحديد ھذه المدة وتلك ا�ج�رة

 ًKل ال��ذى يباش��رونه أص��Kس��تغHيتج��زأ م��ن ح��ق ا H تأقي��ت العق��د وتحدي��د ا�ج��رة ج��زء
وك�ان م�ن المق�رر أن لحق�وق الملكي�ة بكام�ل عناص�رھا قيم�اً مالي�ة يج�وز التعام�ل ، عليھا
أن يظ�ل م�ؤجر الع�ين متص�Kً بھ�ا ف�K يع�زل عنھ�ا م�ن خ�Kل س�لطة  وك�ان ا�ص�ل، فيھا

ف�إن ھ�ذا ال�نص يك�ون مھ�دراً ، يمارسھا آخرون عليھا بناءً على نص فى القانون، مباشرة
، متضمناً عدواناً على الحدود المنطقية الت�ى تعم�ل اLرادة الح�رة ف�ى نطاقھ�ا، حق الملكية

فK تك�ون اLج�ارة إH إم�Kءً ، بنيانھا بفواتھا والتى H تستقيم الحرية الشخصية فى صحيح
من قي�ام المجتم�ع ) ٧(وحيث إن مقتضى ما نص عليه الدستور فى المادة . يناقض أسسھا

وت�داخل مص�الحھا ، يعنى وحدة الجماعة فى بنيانھ�ا، على أساس من التضامن اHجتماعى
وترابط أفرادھا فيم�ا ، اوإمكان التوفيق بينھا ومزاوجتھا ببعض عند تزاحمھ، H تصادمھا

وھ�م ب�ذلك ش�ركاء ف�ى ، وH يتن�احرون طمع�اً ، فK يكون بعضھم لبعض إH ظھي�راً ، بينھم
ول��يس ، H يملك��ون التنص��ل منھ��ا أو التخل��ى عنھ��ا، مس��ئوليتھم ع��ن حماي��ة تل��ك المص��الح

اً وH أن ينال ق�دراً م�ن الحق�وق يك�ون بھ�ا ع�دوان، لفريق منھم أن يتقدم على غيره انتھازاً 
الت�ى ، لتك�ون لھ�م الف�رص ذاتھ�ا، وإنم�ا تتض�افر جھ�ودھم وتتواف�ق توجھ�اتھم، أكثر عل�واً 

وتتھيأ معھا تلك الحماية التى ينبغى أن يل�وذ بھ�ا ض�عفاؤھم ، تقيم لمجتمعاتھم بنيانھا الحق
ل�يس إH حلق�ة ف�ى ، وحي�ث إن ال�نص المطع�ون في�ه. ليجدوا ف�ى كنفھ�ا ا�م�ن واHس�تقرار

تمث�ل ظلم�اً لم�ؤجرين م�ا ب�رح ، ه المشرع أمداً طويKً ف�ى إط�ار م�ن مف�اھيماتجاه عام تبنا
ج�اوز ، متدثرين فى ذلك بعباءة قوانين اس�تثنائية، المستأجرون يرجحون عليھم مصالحھم

فK يكون مجتمعھم معھ�ا إH متحيف�اً حقوق�اً م�ا ك�ان يج�وز ، واضعوھا بھا حدود اHعتدال
وعل�ى ا�خ�ص م�ا تعل�ق ، ع�ن ح�دود متطلباتھ�ا"مفروش�اً " نائي�اً باLج�ارة ، اLضرار بھا

حت��ى H يك��ون ص��راعھما بع��د ال��دخول ف��ى ، منھ��ا بتع��اون طرفيھ��ا اقتص��ادياً واجتماعي��اً 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اس��تقر عل��ى أن��ه وإن ك��ان مب��دأ . اLج��ارة إط��اراً لھ��ا

ذل��ك أن ، واع��د موح��دةالمس��اواة أم��ام الق��انون H يعن��ى معامل��ة الم��واطنين جميع��اً وف��ق ق
التنظ�يم التش�ريعى ق�د ينط�وى عل�ى تقس�يم أو تص�نيف أو تميي�ز س�واء م�ن خ�Kل ا�عب��اء 

إH أن من�اط ، التى يلقيھا على البعض أو من خKل المزاي�ا الت�ى يمنحھ�ا لفئ�ة دون غيرھ�ا
دستورية ھذا التنظ�يم أH تنفص�ل نصوص�ه الت�ى ي�نظم بھ�ا المش�رع موض�وعاً معين�اً ع�ن 

ليك��ون اتص��ال ا�غ��راض الت��ى ت��وخى تحقيقھ��ا بالوس��ائل الت��ى لج��أ إليھ��ا منطقي��اً ، اأھ��دافھ
 ًKبم��ا يخ��ل با�س��س الت��ى يق��وم عليھ��ا التميي��ز المب��رر ، ول��يس واھي��اً أو واھن��اً أو من��تح
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وم��ن ث��م ف��إذا م��ا ق��ام التماث��ل ف��ى المراك��ز القانوني��ة الت��ى تن��تظم بع��ض فئ��ات ، دس��تورياً 
اس��توجب ذل��ك وح��دة القاع��دة ، لى ف��ى العناص��ر الت��ى تكونھ��اوتس��اويھم بالت��ا، الم��واطنين

ف��إن خ��رج المش��رع ع��ن ذل��ك س��قط ف��ى حم��أة ، القانوني��ة الت��ى ينبغ��ى تطبيقھ��ا ف��ى حقھ��م
وحي��ث إن م��ن . س��واء ك��ان خروج��ه ھ��ذا مقص��وداً أو وق��ع عرض��اً ، المخالف��ة الدس��تورية

نصوص�ه وأحك�ام  المقرر أن العبرة فى تق�دير دس�تورية التش�ريع ھ�ى بتواف�ق أو اخ�تKف
فإذا ما ق�رر المش�رع حق�اً معين�اً وج�ب علي�ه وفق�اً لمب�دأى المس�اواة ، الدستور ومقتضياتھا

وق�د أنزلھم�ا الدس�تور مكان�اً عالي�اً أن يض�ع القواع�د الت�ى تكف�ل ، وصون الملكية الخاص�ة
كي�ة مع ع�دم المس�اس بحماي�ة المل، المعاملة المتكافئة �صحاب المراكز القانونية المتماثلة

ف�K ، وس�بيله إل�ى ذل�ك ا�داة التش�ريعية المKئم�ة وإنفاذھ�ا م�ن الت�اريخ المناس�ب. الخاصة
يس��وغ ل��ه م��ن زاوي��ة دس��تورية أن يعط��ى ھ��ذا الح��ق لفئ��ة دون أخ��رى م��ن ذوى المراك��ز 

فالدس�تور يس�مو وH ، أو أن يعتدى على الملكية الخاص�ة، المتحدة فى أركانھا وعناصرھا
مقتض�اه ف�تح ب�اب إل�ى ح�ق امتن�ع عل�ى المش�رع أن يمنح�ه ل�بعض فإذا ك�ان ، يسمى عليه

وإذ تماثل�ت المراك�ز ، وحيث إنه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم. مستحقيه ويقبضه عن البعض اbخر
وك�ان المش�رع ، القانونية لمؤجرى الوحدات المفروشة جم�يعھم ف�ى عKق�تھم بمس�تأجريھا

، جرى المستش�فيات وملحقاتھ�افى النص الطعين قد عمد إلى تقري�ر معامل�ة متمي�زة لمس�تأ
ب�أن ق�رر ، تتمخض ف�ى الوق�ت ذات�ه ع�ن ع�بء يثق�ل كاھ�ل مؤجريھ�ا وين�ال م�ن ملكي�تھم

استثناءً من القواعد العامة فى إنھاء عقود اLيجار المفروش بانتھ�اء م�دتھا امت�داداً قانوني�اً 
ى ذل�ك دون أن يس�تند ف�، لتلك العقود بذات الشروط وا�جرة المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د

فإن�ه ينح�ل ، إلى أسس موضوعية ترت�د إل�ى طبيع�ة العKق�ة اLيجاري�ة لjم�اكن المفروش�ة
إذ أن الحماي��ة الت�ى أظ�ل بھ�ا الدس��تور . والحال�ة ھ�ذه إل�ى تميي��ز تحكم�ى يحظ�ره الدس�تور
تمتد إل�ى ، منه) ٣٤(وفقاً لنص المادة ، الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا

يك�ون ال�نص المطع�ون في�ه مخالف�اً ، وحيث إنه لما تق�دم. دون تمييز بينھا ا�موال جميعھا
  .من الدستور)  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( للمواد 

  h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٦(بع��دم دس��تورية الم��ادة
ب�ين الم�ؤجر فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة  ١٩٨١

ف��ى حال��ة ، فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أحقي��ة مس��تأجرى المستش��فيات وملحقاتھ��ا، والمس��تأجر
وذل��ك ، ول��و انتھ��ت الم��دة المتف��ق عليھ��ا، ف��ى اHس��تمرار ف��ى الع��ين، تأجيرھ��ا مفروش��ة

وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ ، بالش��روط وا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د
  ". ماة مائتى جنيه مقابل أتعاب المحا
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م�ن ذى  ١٧المواف�ق ، م ٢٠٠٤فبراي�ر س�نة  ٨بالجلسة العلني�ة المنعق�دة ي�وم ا�ح�د  
  . ـھ ١٤٢٤الحجة سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
ى عل�ى جب�الى ومحم�د أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�: وعضوية السادة المستشارين

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  شريف 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ...... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار
   أ
!� ا
��........................ ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  . .............."دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ١٧٦ضية المقيدة برقم فى الق

l]ð]†{{qý]  
أودع المدعون صحيفة ھذه الدعوى قلم  ١٩٩٩بتاريخ الثامن عشر من سبتمبر سنة 

لس�نة  ٣كتاب المحكمة طالبين الحكم بعدم دستورية نص الم�ادة الرابع�ة م�ن الق�انون رق�م 
المترتب�ة عل�ى ق�وانين اLص�Kح الزراع�ي، فيم�ا في شأن تصفية بعض ا�وض�اع  ١٩٨٦

تضمنه من إلغاء توزع ا�رض على المنتفعين دون تفرقة ب�ين م�ن تص�رفوا ف�ي ا�رض 
 ًKوقدمت ھيئ�ة قض�ايا . قبل صدوره بعد وفائھم بكامل الثمن وبين من لم يوفوا بالثمن كام

، أودع�ت ھيئ�ة وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

تتلخص ف�ي  – على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق –حيث إن الوقائع 
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLداري  ٥١لس�نة  ٣٧٠٢ق�اموا ال�دعوى رق�م أن المدعين أ
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ض��د الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ي بطل��ب الحك��م بإلغ��اء ق��رار الھيئ��ة الم��ذكورة ال��ذي 
و  ١٩٦٦يقضى بإلغاء توزي�ع ا�راض�ى الزراعي�ة الت�ي كان�ت ق�د وزع�ت عل�يھم ع�امي 

لم يتم نقل ملكيتھا إليھم بالتس�جيل  وإن ١٩٨٠وسددوا جميع أقساط ثمنھا منذ سنة  ١٩٦٧
بتقاعس من مديرية اLصKح الزراعي بالجيزة، وأثناء نظر ال�دعوى دف�ع الم�دعون بع�دم 

، وإذ قدرت محكمة الموض�وع جدي�ة ١٩٨٦لسنة  ٣من القانون رقم ) ٤(دستورية المادة 
وحي�ث إن . ةھذا الدفع وصرحت لھم بإقامة الدعوى الدستورية، فقد أقاموا ال�دعوى الماثل�

ف��ي ش��أن تص��فية بع��ض ا�وض��اع المترتب��ة عل��ى ق��وانين  ١٩٨٦لس��نة  ٣الق��انون رق��م 
اLصKح الزراعي، بعد أن حدد في مادته ا�ولى ا�راضي الخاضعة �حكامه، نص ف�ي 
المادة الثانية على تشكيل لجان تتولى حصر وتحديد ا�راضى المشار إليھ�ا وإع�داد ق�وائم 

س��احة والقطع��ة أو الوح��دة والح��وض والح��دود واس��م ص��احب توض��ح اس��م القري��ة والم
التكليف، وناط بمادته الثالث�ة باللج�ان الم�ذكورة حص�ر وتحدي�د المس�احات الموزع�ة عل�ى 
ص��غار الفKح���ين م��ن ا�راض���ى المش���ار إليھ��ا ف���ي الم���ادتين الس��ابقتين، وتتب���ع الوض���ع 

محل الطعن (ة الرابعة منه الحيازي فيھا حتى تاريخ العمل بھذا القانون، ثم نص في الماد
إذا ثبت أن واضع اليد على المساحة الموزعة من ا�راض�ى المش�ار " -: على أنه) الماثل

إليھ��ا ھ��و غي��ر المنتف��ع أو ورثت��ه، يص��در ق��رار م��ن رئ��يس مجل��س إدارة الھيئ��ة بإلغ��اء 
التوزيع الصادر إليه ويج�ري بح�ث لواض�ع الي�د ف�إذا كان�ت تت�وافر في�ه الش�روط المق�ررة 

انون��اً لKنتف��اع ب��التوزيع وك��ان ملتزم��اً ب��أداء الواجب��ات المق��ررة عل��ى المنتفع��ين ومض��ى ق
. عل��ى وض��ع ي��ده خم��س عش��ر س��نة، اعت��د بوض��ع ي��ده وص��درت ش��ھادات التوزي��ع إلي��ه

وبالنس�بة لم�ن H تت�وافر في�ه ش�روط وض�ع الي�د لم�دة خم�س عش�رة س�نة وت�وافرت بش��أنه 
ة ج��از للھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى الش��روط المنص��وص عليھ��ا ف��ي الفق��رة الس��ابق

اHعتداد بوضع يده وإصدار شھادات التوزيع إليه وغK اتخذت إجراءات إزال�ة وض�ع ي�د 
المخالف بالطريق اLدارى على نفقته والتصرف فيھا وفق م�ا يق�رره مجل�س إدارة الھيئ�ة 

". ھ��ذا الق��انونبحس��ب ا�ح��وال وذل��ك طبق��اً لoج��راءات الت��ي تح��ددھا الKئح��ة التنفيذي��ة ل
مناطھ�ا  –وھي شرط لقبول الدعوى الدس�تورية  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة

توافر ارتباط مباشر بينھا وبين المصلحة القائمة في النزاع الموضوعي، وذلك بأن يك�ون 
الفصل في المسألة الدستورية Hزماً للفصل في الطلب�ات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 

وإذ كان جوھر النزاع الموضوعي ھ�و م�دى مش�روعية إلغ�اء توزي�ع . ضوعمحكمة المو
وفق�اً لحك�م الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  ١٩٨٦لس�نة  ٣ا�راضى المشار إليھا بالقانون رق�م 

الرابعة من ھذا القانون بالنسبة للمنتفعين ال�ذين ق�اموا بالتص�رف ف�ي ا�راض�ى الموزع�ة 
قبل ص�دور الق�انون الم�ذكور، وم�ن ث�م ف�إن نط�اق  عليھم، وذلك رغم وفائھم بكامل ثمنھا

الدعوى الدستورية الماثلة ينحصر في نص الفقرة المشار إليھا فيم�ا قض�ى ب�ه م�ن أن�ه إذا 
ثبت للجن�ة أن واض�ع الي�د عل�ى المس�احة الموزع�ة م�ن ا�راض�ى المش�ار إليھ�ا ھ�و غي�ر 

التوزي�ع الص�ادر إلي�ه،  المنتفع أو ورثته يصدر قرار من رئيس مجلس إدارة الھيئة بإلغاء
وذلك دون تفرقة بين من قاموا بسداد كامل ثمن ھذه ا�راضى قبل ص�دور الق�انون وب�ين 

محدداً نطاقاً عل�ى  –وينعى المدعون على النص المذكور . غيرھم ممن تقاعسوا عن ذلك
أنه جاء من العموم بحيث يشمل من صار مالكاً لjرض التي وزعت عليه  -النحو المتقدم

د وفائه بكامل ثمنھا ويحرمه من حق التصرف فيھا، ا�مر الذي يمثل اعتداء على ح�ق بع
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الملكي��ة ومساس��اً ب��الحقوق المكتس��بة لم��ا في��ه م��ن مص��ادرة �م��والھم بالمخالف��ة �حك��ام 
وحيث إن ھذا النعي سديد في ج�وھره، ذل�ك أن الم�دعين . من الدستور ٣٦و ٣٤المادتين 

موزعة عليھم قد انتقلت إليھم قانوناً وذلك لعدم تسجيل س�ند وإن لم تكن ملكية ا�راضى ال
بشأن اLصKح الزراعى ق�د اعت�د  ١٩٥٢لسنة  ١٧٨الملكية، إH أن المرسوم بقانون رقم 

بملكيتھم لھذه ا�راضى حي�ث خ�ولھم ح�ق التص�رف فيھ�ا ح�ال وف�ائھم ب�الثمن المق�در لھ�ا 
م�ن الق�انون الم�ذكور الت�ي ) ١٦( لم�ادةكامKً، وھو ما يستفاد بمفھ�وم المخالف�ة م�ن حك�م ا

H يجوز لصاحب ا�رض وH لورثته من بعده التصرف فيھ�ا قب�ل الوف�اء "تنص على أنه 
 ًKوحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى عل�ى أن ح�ق الملكي�ة ناف�ذ ف�ي .....". بثمنھا كام

تف�اع المفي�د مواجھة الكاف�ة ليخ�تص ص�احبه دون غي�ره ب�ا�موال الت�ي يملكھ�ا وتھيئ�ة اHن
بھ��ا، لتع��ود إليھ��ا ثمارھ��ا وملحقاتھ��ا ومنتجاتھ��ا، وك��ان ص��ون حرمتھ��ا م��ؤداه أH ت��زول 
الملكية عن ذويھا بانقطاعھم عن استعمالھا، وأH يجردھا المشرع من لوازمھا، أو يفصل 
عنھا بعض ا�جزاء التي تكونھا، أو ين�ال م�ن أص�لھا أو يع�دل م�ن طبيعتھ�ا، أو يقي�د م�ن 

وك�ان . قوق التي تتفرع عنھا في غي�ر ض�رورة تقتض�يھا وظيفتھ�ا اHجتماعي�ةمباشرة الح
H يج��وز ك��ذلك أن يت��ذرع المش��رع بتنظيمھ��ا لتق��ويض محلھ��ا، ف��إن إس��قاط الملكي��ة ع��ن 

يعتب�ر ع�دواناً  – سواء كان ذلك بطريق مباشر أو غير مباش�ر –أصحابھا أو سلب غلتھا 
لكية H تزول عن ا�موال محلھا إH إذا كسبھا عليھا يناقض ما ھو مقرر قانوناً من أن الم

كم��ا ج��رى قض��اء المحكم��ة عل��ى أن حري��ة التعاق��د قاع��دة أساس��ية . أغي��ار وفق��اً للق��انون
يقتض��يھا الدس��تور ص��وناً للحري��ة الشخص��ية الت��ي H يقتص��ر ض��مانھا عل��ى تأمينھ��ا ض��د 

اHختي�ار وس�لطة  صور العدوان على البدن، بل تمتد حمايتھا إلى أشكال متعددة من إرادة
التقري��ر الت��ي ينبغ��ي أن يملكھ��ا ك��ل ش��خص فض��Kً ع��ن كونھ��ا وثيق��ة الص��لة ب��الحق ف��ي 
الملكية، وذلك بالنظر إلى الحقوق التي ترتبھا العقود فيما بين أطرافھا، أياً كان الدائن بھ�ا 

 وحيث إن العقود التي يقيمھا أطرافھا وف�ق نص�وص الدس�تور ذاتھ�ا، H. أو المدين بأدائھا
وحيث إن�ه مت�ى ك�ان م�ا . يجوز أن ينھيھا المشرع، ولو عارضتھا مصلحة أياً كان وزنھا

ق�د  –باعتبارھم من المنتفعين الخاضعين لقانون اLصKح الزراعي  -تقدم وكان المدعون
وزعت عليھم أراض وفق�اً للق�انون الم�ذكور بع�د أن ت�وافرت ف�ي حقھ�م الش�روط المق�ررة 

وفاء بثمن ھذه ا�راضى كامKً ما لم تجحده جھة اLدارة فإن�ه تك�ون قانوناً لذلك وقاموا بال
و
�� ��D   لھم كافة الحقوق المترتبة عل�ى ح�ق الملكي�ة، وعل�ى رأس�ھا ح�ق التص�رف فيھ�ا، 
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ف��ي ش��أن تص��فية بع��ض ا�وض��اع المترتب��ة عل��ى ق��وانين  ١٩٨٦لس��نة  ٣الق��انون رق��م 
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أقصى للمقابل النقدى لرصيد الإجازات لا يجاوز أجر ثلاثة أشهر متى كان الحرمان من 

  " .وز من رصيدها هذا الحد راجعاً إلى أسباب اقتضها مصلحة العمل الإجازة فيما جا
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ربي��ع  ١٩المواف��ق ، م  ٢٠٠٤م��ايو س��نة    ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ـھ ١٤٢٥ا�ول سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : الس��ادة المستش��ارين وعض��وية 

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  .شريف 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   أ
!� ا
��.......... ...............ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٩٣فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

المحالة من محكمة القضاء اLدارى دائرة التسويات بالقاھرة بقرارھا الصادر " دستورية 
  .ق  ٥٣لسنة  ١١٤٠٠فى الدعوى رقم  ٢٦/٥/٢٠٠٣بجلسة 

l]ð]†{{qý]        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا مل��ف ال��دعوى  ٢١/٦/٢٠٠٣بت��اريخ 

قضائية تنفيذاً للق�رار الص�ادر م�ن محكم�ة القض�اء اLدارى دائ�رة  ٥٣لسنة  ١١٤٠٠رقم 
والقاضى بوقف الفصل ف�ى ال�دعوى وإحالتھ�ا  ٢٦/٥/٢٠٠٣التسويات بمجلس الدولة فى 

م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة العام��ة ) ٥٦(ادة إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية الم��
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ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا . ١٩٨٧لسنة  ٧٥١للخدمات البيطرية الصادرة بالقرار الوزارى رقم 
وبع�د تحض�ير . الدولة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا أص�لياً بع�دم قب�ول ال�دعوى واحتياطي�اً برفض�ھا

لنح��و المب��ين ونظ��رت ال��دعوى عل��ى ا. ال��دعوى أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع حسبما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

لقض��اء قض��ائية أم��ام محكم��ة ا ٥٣لس��نة  ١١٤٠٠الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 
اLدارى بالقاھرة ضد رئيس مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة للخ�دمات الطبي�ة وآخ�رين بطل�ب 
الحكم بأحقيتھم فى صرف المقابل النقدى لكامل الرصيد المتبقى من اLجازات اHعتيادي�ة 

وما يترتب على ذلك من آثار مالي�ة . التى لم يحصلوا عليھا أثناء مدة خدمتھم تعويضاً لھم
على سند من أنھم جميعاً أحيل�وا للمع�اش لبل�وغھم س�ن التقاع�د س�تون عام�اً وأن وذلك ... 

الجھة اLدارية التى يتبعونھا قامت بصرف متجم�د إج�ازاتھم اHعتيادي�ة الت�ى ل�م يحص�لوا 
عليھا طوال مدة خدمتھم بما H يتجاوز أربعة أشھر بالرغم أن لھم رص�يد م�ن اLج�ازات 

ليھا نظراً لظ�روف العم�ل تج�اوزت بكثي�ر الرص�يد ال�ذى ت�م اHعتيادية التى لم يحصلوا ع
صرفه لھم وقدمت ھيئة قضايا الدولة م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م أص�لياً بع�دم قب�ول 

وھو اليوم التالى لنش�ر حك�م المحكم�ة  ١٩/٥/٢٠٠٠الدعوى Lحالة المدعين للمعاش قبل 
س�تورية بع�دم دس�تورية ن�ص ق د ٢١لس�نة  ٢الدستورية العليا الصادر ف�ى ال�دعوى رق�م 

بش���أن الع���املين الم���دنيين ف���ى الدول���ة  ١٩٧٨لس���نة  ٤٧م���ن الق���انون رق���م ) ٦٥(الم���ادة 
وأثن���اء نظ���ر ال���دعوى ت���وفى الم���دعى التاس���ع فق���ام ورثت���ه . واحتياطي��اً ب���رفض ال���دعوى

ق�ررت محكم��ة  ٢٦/٥/٢٠٠٣وبجلس�ة . بتص�حيح ش�كل ال��دعوى اختص�ام الم�دعى عل��يھم
دعوى تعليقاً وإحالتھا للمحكمة الدستورية العلي�ا للفص�ل ف�ى م�دى القضاء اLداري وقف ال
م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة العام��ة للخ��دمات البيطري��ة فيم��ا ) ٥٦(دس��تورية ن��ص الم��ادة 

وضعته من حد أقص�ى لرص�يد اLج�ازات ال�ذى يص�رف عن�ه المقاب�ل النق�دى عن�د انتھ�اء 
نظام العاملين المدنيين بالدول�ة ال�ذى  من قانون ٦٥خدمة العامل وھو المقابل لنص المادة 

وحيث إنه عن الدفع بع�دم قب�ول . سبق للمحكمة الدستورية العليا أن قضت بعدم دستوريته
ال�دعوى المب��دى م�ن ھيئ��ة قض�ايا الدول��ة Lحال�ة الم��دعين للمع�اش ف��ى ت�اريخ س��ابق عل��ى 

در ف�ى ال�دعوى وھو اليوم التالى لنشر حكم المحكمة الدستورية العليا الصا ١٩/٥/٢٠٠٠
لس�نة  ٤٧م�ن الق�انون رق�م ) ٦٥(ق دستورية بعدم دستورية نص الم�ادة  ٢١لسنة  ٢رقم 

بشأن العاملين المدنيين فى الدولة فإنه ف�ى غي�ر محل�ه ذل�ك أن المط�روح ف�ى ھ�ذه  ١٩٧٨
من Hئحة العاملين بالھيئة العامة للخدمات البيطري�ة ) ٥٦(الدعوى الماثلة ھو نص المادة 

وحي�ث إن . أن الحكم بعدم دستورية النص يزيل ھذا النص منذ تاريخ ص�دوره فضKً عن
" م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة العام�ة للخ�دمات البيطري�ة عل�ى أن ) ٥٦(النص ف�ى الم�ادة 

يستحق العامل إجازة اعتيادية بأجر كامل عن سنوات العمل الفعلي�ة H ي�دخل ف�ى حس�ابھا 
بات الرسمية فيم�ا ع�دا العط�Kت ا�س�بوعية وذل�ك عل�ى أيام العطKت من ا�عياد والمناس

وإذا انتھ�����ت خدم�����ة ..........  ٤..........  ٣..........  ٢..........  ١: الوج�����ه اbت�����ى 
العام��ل قب��ل اس��تنفاد رص��يده م��ن اLج��ازات اHعتيادي��ة اس��تحق ع��ن ھ��ذا الرص��يد أج��ره 
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H ث�ة اش�ھر  ا�ساسى الذى كان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�اKولم�ا . "يج�اوز ث
 ًKجازة التى يستحق عنھا المدعين مق�ابLكان النزاع الموضوعى المعروض يتعلق بمدة ا
نقدياً طوال مدة خدمتھم وحتى إحالتھم للمعاش فإن نط�اق ال�دعوى يتح�دد وفق�اً ل�ذلك فيم�ا 
تض��منه ال��نص م��ن تقري��ر ح��د أقص��ى لم��ا يس��تحقه العام��ل م��ن مقاب��ل رص��يد أجازات��ه 

Hوأث�ار يرتبھ�ا م�ن ، وحيث أن لكل حق أوضاعاً يقتض�يھا. عتيادية التى لم يحصل عليھاا
بينھ��ا ف��ى مج��ال ح��ق العم��ل ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا منص��فاً 

وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة ، ف��K تنت��زع ھ��ذه الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا، وإنس��انياً ومواتي��اً 
ا م��ا ينبغ��ى أن ي��رتبط حق��اً وعق��Kً بالش��روط الت��ى يتطلبھ��ا العم��ل ذاتھ��ا أو تن��اقض بأثرھ��

وإH ك��ان تقريرھ��ا ، المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات ممارس��تھا
. انحرافاً بھا عن غايتھا يستوى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة

تنظ�يم ح�ق العم�ل إH أنھ�ا ) ١٣(وحيث إن الدستور خول السلطة التشريعية ب�نص الم�ادة 
وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام�ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق ، H يج�وز لھ��ا أن تعط��ل ج�وھره

، يمتلكھا وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا
ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 

وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا
ونك��وHً ع��ن الح��دود ، التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا

المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العم�ل واس�تناداً بتنظ�يم ھ�ذا الح�ق 
) ٦٥(حيث إن المشرع وفى اLطار الس�ابق بيان�ه ق�د ص�اغ ب�نص الم�ادة و. للحد من مداه

المع�دل  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧من قانون نظام العاملين المدنيين بالدول�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
وھ��و الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين بالدول��ة وھيئاتھ��ا  ١٩٩١لس��نة  ٢١٩بالق��انون رق��م 

يظ�ل قائم�اً ، فعد بذلك حقاً مقرراً ل�ه ب�نص الق�انونالعامة حق العامل فى اLجازة السنوية 
وحي��ث إن المش��رع تغي��ا م��ن ض��مان ح��ق العام��ل ف��ى . م��ا بقي��ت الرابط��ة الوظيفي��ة قائم��ة

وH ، أجازة سنوية بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھ�ا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة
إذ ، ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ايجوز بالتالى أن ينزل العامل عنھا ولو كان ھذا الن�زول 

ھى فريضة اقتضاھا المشرع من كل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدارة ف�K يمل�ك أيھم�ا إھ�دارھا 
وH أن يدعى العام�ل أن�ه بالخي�ار ، كلياً أو جزئياً إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل

وإض��راراً ، طاقات��هوتبدي��داً ل، وإH ك��ان التخل��ى عنھ��ا إنھاك��اً لق��واه، ب��ين طلبھ��ا أو تركھ��ا
ف��الحق ف��ى . بمص��لحة العم��ل ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع

وي��نعكس بالض��رورة عل��ى كي��ان الجماع��ة ، اLج�ازة الس��نوية يتص��ل بقيم��ة العم��ل وج��دواه
وحي�ث إن المش�رع ق�د دل ب�الفقرة . ويمس مصالحھا العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البش�رية

من الKئحة المش�ار إليھ�ا عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن ) ٥٦(المادة  ا�خيرة من
ث�م ، اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا

تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن أج��ر وك��ان ض��مان المش��رع 
ل�ى العام�ل س�وء قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد ع

على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن م�دة H تج�اوز أربع�ة أش�ھر وھ�ى بع�د م�دة ق�در 
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��ا

ه أن��ه كلم��ا ك��ان بم��ا م��ؤدا، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، وظائفھ��ا
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 
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ف�K يج�وز للعام�ل ، كانت جھة العمل مسئولة عن تعويضه عنھا، Lرادة العامل دخل فيھا
عندئذ وتأصل عام أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أيام كل سنة إذا كان اقتضاء م�ا تجم�ع 

. ته السنوية على ھذا النح�و ممكن�اً عين�اً وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا واجب�اً من إجازا
تقديراً بأن المدة التى امتد إليھا الحرمان من استعمال تلك اLجازة مردھا إلى جھ�ة العم�ل 

وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H يع�دو أن . فكان لزاماً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك
مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى ، جابي��ة للذم��ة المالي��ة للعام��ليك��ون م��ن العناص��ر اLي

من الدستور اللتان صان بھم�ا الملكي�ة الخاص�ة والت�ى ج�رى )  ٣٤، ٣٢( تكفلھا المادتان 
قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام وانص��رافھا بالت��الى إل��ى الحق��وق 

ان العام��ل م��ن التع��ويض المك��افئ مت��ى ك��ان ذل��ك ف��إن حرم��. الشخص��ية والعيني��ة جميعھ��ا
  . دستورية المقررة للملكية الخاصةللضرر الجابر له يكون مخالفاً للحماية ال

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ) ٥٦(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

اع��ة Hئح��ة نظ��ام الع��املين بالھيئ��ة العام��ة للخ��دمات البيطري��ة الص��ادرة بق��رار وزي��ر الزر
وذل�ك فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى  ١٩٨٧لس�نة  ٧٥١واستصKح ا�راضى رقم 

للمقاب��ل النق��دى لرص��يد اLج��ازات H يج��اوز أج��ر ثKث��ة أش��ھر مت��ى ك��ان الحرم��ان م��ن 
  . "اLجازة فيما جاوز من رصيدھا ھذا الحد راجعاً إلى أسباب اقتضھا مصلحة العمل 

  

∗ ∗ ∗
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ربيع اbخ�ر  ١٨الموافق ، م ٢٠٠٤يونية سنة  ٦لعلنية المنعقدة يوم ا�حد بالجلسة ا 
   ١٤٢٥سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
حمدى محمد عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : وعضوية السادة المستشارين 

عبد العزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حش�يش  القادر عبد+ وأنور رشاد العاصى ومحمد
.  

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥س�نة ل ٢٣٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

لس��نة  ٢٢٦بع��د أن أحال��ت محكم��ة بن��ى س��ويف اHبتدائي��ة مل��ف ال��دعوى رق��م " دس��تورية 
  . قضائية ٢٠٠٣

l]ð]†{{qý]        
ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ، ٢٠٠٣بتاريخ الثانى عشر م�ن أغس�طس س�نة  

بنى سويف بطريق اLحالة م�ن ) تعويضات ( مدنى كلى  ٢٠٠٣لسنة  ٢٢٦الدعوى رقم 
بوقفھا وإحال�ة ا�وراق  ٢٦/٦/٢٠٠٣بعد أن قضت بجلسة ، كمة بنى سويف اHبتدائيةمح

 ٦٥٢إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية المادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م 
، بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدنية الناشئة عن حوادث الس�يارات ١٩٥٥لسنة 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١٧٤  
 ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 

ر عقد التأمين فى شأن الموتوسيكKت الخاصة عل�ى الغي�ر دون فيما تضمنته من قصر آثا
وبع��د . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى. الرك��اب

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
  .ة اليوم وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلس، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  
م�دنى كل�ى  ٢٠٠٣لس�نة  ٢٢٦المدعى كان قد أقام ضد المدعى عليه بصفته الدعوى رقم 

ب��اً الحك��م بإلزام��ه ب��أن طال، )تعويض��ات ١٨ال��دائرة (أم��ام محكم��ة بن��ى س��ويف اHبتدائي��ة 
تس�بب ف�ى ، يؤدى له مبلغ مائتى ألف جنيه تعويضاً عما أصابه من أض�رار مادي�ة وأدبي�ة

ب�أن ق�اد الدراج�ة ، موتوس�يكل بن�ى س�ويف ٤٨٠٥إحداثھا به قائ�د الدراج�ة البخاري�ة رق�م 
وك��ان الم��دعى راكب��اً خلف��ه إذ قط��ع ، بحال��ة تع��رض حي��اة ا�ش��خاص وا�م��وال للخط��ر

أة أمام سيارة مارة مما نتج عنه حصول الحادث وإص�ابة الم�دعى باLص�ابات الطريق فج
 ٢٠٠٢لس�نة  ١٤٢٥٠وقيدت الواقعة جنحة إصابة خطأ برقم ، الموصوفة بالتقرير الطبى

وقضى فيھا حضورياً بانقض�اء ال�دعوى الجنائي�ة ص�لحاً وأص�بح ، جنح مركز بنى سويف
دراج�ة الموتوس�يكل مؤمن�اً عليھ�ا ل�دى الم�دعى ولم�ا كان�ت ال. الحكم باتاً لعدم الطعن عليه

فقد أقام المدعى دعواه الموضوعية طالباً الحكم ل�ه ب�التعويض المب�ين ، عليه ا�ول بصفته
قضت محكم�ة بن�ى س�ويف اHبتدائي�ة بوق�ف ال�دعوى أمامھ�ا  ٢٦/٦/٢٠٠٣وبجلسة . سلفاً 

رية ن��ص الم��ادة وإحال��ة القض��ية إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى م��دى دس��تو
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢الخامسة من القانون رقم 

فيم��ا تض��منه م��ن قص��ر آث��ار عق��د الت��أمين ف��ى ش��أن ، الناش��ئة ع��ن ح��وادث الس��يارات
لما تراءى لھا م�ن مخالفت�ه لحك�م الم�ادة ، الموتوسيكKت الخاصة على الغير دون الركاب

 ٥٦وذلك بع�د أن قض�ت المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ف�ى القض�ية رق�م ، رمن الدستو) ٤٠(
بع���دم دس���تورية ال���نص ذات���ه فيم���ا  ٩/٦/٢٠٠٢بجلس���ة " دس���تورية " قض���ائية  ٢٢لس���نة 

. تضمنه من قصر آثار عقد التأمين فى شأن الس�يارات الخاص�ة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب
أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن بش�� ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٥(وحي��ث إن الم��ادة 

يلتزم الم�ؤمن بتغطي�ة المس�ئولية " المسئولية الناشئة عن حوادث السيارات تنص على أن 
المدنية الناشئة عن الوفاة أو عن أية إص�ابة بدني�ة تلح�ق أى ش�خص م�ن ح�وادث الس�يارة 

م�ن ) ٦(إذا وقعت فى جمھورية مص�ر وذل�ك ف�ى ا�ح�وال المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
ويك��ون الت��زام الم��ؤمن بقيم��ة م��ا يحك��م ب��ه قض��ائياً م��ن  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩ن رق��م الق��انو

وتخض�ع . تعويض مھما بلغت قيمته ويؤدى المؤمن مبلغ التعويض إلى صاحب الحق فيه
م��ن الق��انون ) ٧٥٢(دع��وى المض��رور قب��ل الم��ؤمن للتق��ادم المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 

بش�أن الس�يارات وقواع�د  ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩من القانون رقم ) ٦(وتنص المادة . "المدنى 
إذا أثبت الفحص الفن�ى ص�Kحية الس�يارة فعل�ى الطال�ب أن يق�دم وثيق�ة " المرور على أنه 

ت��أمين م��ن ح��وادث الس��يارة ع��ن م��دة الت��رخيص ص��ادرة م��ن إح��دى ھيئ��ات الت��أمين الت��ى 
ابات ويجب أن يغطى التأمين المسئولية المدنية ع�ن اLص�. تزاول عمليات التأمين بمصر
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ويك��ون الت��أمين ف��ى الس��يارة . الت��ى تق��ع لjش��خاص وأن يك��ون الت��أمين بقيم��ة غي��ر مح��ددة
الخاصة والموتوسيكل الخاص لصالح الغير دون الرك�اب ولب�اقى أن�واع الس�يارات يك�ون 

وحي�ث إن محكم�ة الموض�وع حس�بما تض�منه . ....."لصالح الغير والرك�اب دون عمالھ�ا 
نص الم�ادة الخامس�ة المش�ار إليھ�ا ف�ى ض�وء م�ا قض�ت ب�ه  حكم اLحالة قد تراءى لھا أن

بجلس��ة " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى القض��ية رق��م 
فئ�ة رك�اب الس�يارات الخاص�ة وھ�ؤHء أص�بحت تش�ملھم ، قد مايز بين فئتين ٩/٦/٢٠٠٢

ص��ة عل��ى الغي��ر دون بينم��ا قص��ر ا�م��ر بالنس��بة للموتوس��يكKت الخا، آث��ار عق��د الت��أمين
وذل��ك بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة ، رغ��م ك��ونھم يش��تركون ف��ى مرك��ز ق��انونى واح��د، الرك��اب

ف��ى  ٩/٦/٢٠٠٢وحي��ث إن ھ��ذه المحكم��ة س��بق أن قض��ت بت��اريخ . م��ن الدس��تور) ٤٠(
ب��أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى عل��ى ، "دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦القض��ية رق��م 
إذ أح�ال ف�ى مادت�ه الخامس�ة عل�ى البي�ان ال�وارد ب�نص ، ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢السيارات رقم 

فإن��ه قص��د م��ن ذل��ك إلح��اق ھ��ذا البي��ان ، ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(الم��ادة 
، جاعKً منه لبنة من لبنات�ه وج�زءاً م�ن نس�يجه، بأحكامه منتزعاً إياه من إطاره التشريعى

لس��نة  ٦٦أو يل��غ بالق��انون رق��م  وأن ھ��ذا ال��نص بالتحدي��د المتق��دم Hزال قائم��اً ل��م يع��دل
ومن ثم قضت بعدم دستوريته فيما تضمنه من قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى ش�أن ، ١٩٧٣

الس��يارات الخاص��ة عل��ى الغي��ر دون الرك��اب بحي��ث أص��بح الت��أمين يش��مل أيض��اً رك��اب 
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٠٩فى القضية رق�م  ٤/٤/٢٠٠٤كما قضت بجلسة ، السيارة الخاصة

بعدم دستورية النص ذاته فيما تضمنه من قصر آثار عقد الت�أمين ف�ى ش�أن ، "دستورية " 
وم�ن ث�م فق�د أص�بح ، باقى أنواع السيارات غير الخاصة على الغير والركاب دون العمال

المتبقى من النص ما تضمنه م�ن قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى الموتوس�يكل الخ�اص عل�ى 
اLحالة على ما تبقى من النص الطع�ين وفق�اً وحيث إن ما ينعيه حكم . الغير دون الركاب

إذ أن ال�نص بع�د قض�اء المحكم�ة ، نع�ى س�ديد، للتحديد المتقدم م�ن إخKل�ه بمب�دأ المس�اواة
الدستورية العليا بعدم دستوريته فى النطاق المتق�دم ذك�ره ينط�وى عل�ى تميي�ز غي�ر مب�رر 

ن فيھا لص�الح الغي�ر دون إذ أوجب النص أن يكون التأمي، بالنسبة للموتوسيكKت الخاصة
ويش�مل ، فى ح�ين الت�أمين أص�بح يش�مل الغي�ر والرك�اب ف�ى الس�يارات الخاص�ة، الركاب

وH م�راء ف�ى أن الرك�اب ف�ى مرك�ز ، كذلك ھؤHء والعم�ال ف�ى الس�يارات غي�ر الخاص�ة
كم�ا أنھ�م ، قانونى متماثل ف�ى الموتوس�يكKت الخاص�ة والس�يارات عل�ى اخ�تKف أنواعھ�ا

وھ�م يتح�دون ، فى عقد التأمين المبرم بين شركة الت�أمين ومال�ك الموتوس�يكل ليسوا طرفاً 
كما يتحدون فى أن أضراراً لحق�ت ، بحسب ا�صل فى عدم مسئوليتھم عن وقوع الحادث

وك�ان لزام��اً ض��ماناً للتك�افؤ ف��ى الحق��وق ب�ين ھ��اتين الفئت��ين أن تن��تظمھم ، بھ�م م��ن جرائ��ه
وإذ أق�ام ال�نص الطع�ين ، ھا تمييزاً بين المخاطبين بھ�اقاعدة واحدة H تقيم فى مجال تطبيق

ذل��ك التميي��ز التحكم��ى ب��ين ھ��اتين الفئت��ين فإن��ه يك��ون مناقض��اً لمب��دأ المس��اواة ال��ذى كفلت��ه 
  . من الدستور) ٤٠(المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ٦٥٢بع�دم دس�تورية الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م
ين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا بشأن التأم ١٩٥٥
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تض��منته م��ن قص��ر آث��ار عق��د الت��أمين ف��ى ش��أن الموتوس��يكKت الخاص��ة عل��ى الغي��ر دون 
  . "الركاب 
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م�ن ذى  ١٧المواف�ق ، م ٢٠٠٤فبراي�ر س�نة   ٨بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د  

  . ـھ ١٤٢٤الحجة سنة 
 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ س���ة الس���يد المستش���ار برئا

أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين
عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 

  شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... م��انجي��ب جم��ال ال��دين عل/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   أ
!� ا
�� ..........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٢٥٠فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  ". دستورية "
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l]ð]†{{qý]        
م كت���اب المحكم���ة ص���حيفة أودع الم���دعى قل��� ٢٠٠١م���ن س���بتمبر س���نة ٢٣بت���اريخ 

والبن�د الح�ادى عش�ر م�ن ، طالباً الحكم بع�دم دس�تورية نھاي�ة البن�د الث�امن، الدعوى الماثلة
بف��رض ض��ريبة مقاب��ل دخ��ول  ١٩٩٩لس��نة  ٢٤ثالث��اً م��ن الج��دول المرف��ق بالق��انون رق��م 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . المسارح وغيرھا من محال الفرجة والمKھى
أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. الحك��م ب��رفض ال��دعوىفيھ��ا 
وق�ررت المحكم�ة إص�دار ، ونُظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. برأيھا

  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

سائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن�ه حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى و 
س��بق للنياب��ة العام��ة أن ق��دمت الم��دعى للمحاكم��ة الجنائي��ة أم��ام محكم��ة ج��نح التھ��رب 

متھم��ة إي��اه أن��ه بص��فته المس��تغل ، ج��نح ٢٠٠٠لس��نة  ١٤٣٣الض��ريبى ف��ى القض��ية رق��م 
ب�أن س�مح لل�رواد بال�دخول للمك�ان دون ، لكازينو وحديقة الميرHن�د خ�الف أحك�ام الق�انون

والفق�رة الثاني�ة م�ن ، مختومة بخاتم ضريبة المKھى، وطلبت عقاب�ه بالم�ادة ا�ول�ىتذاكر 
 ١٩٩٩لس�نة  ٢٤والم�ادة الثاني�ة عش�رة م�ن الق�انون رق�م ، والم�ادة الخامس�ة، المادة الثالثة

المش���ار إلي���ه، والبن���د الث���امن م���ن ثالث���اً م���ن الج���دول المرف���ق بھ���ذا الق���انون، وبجلس���ة 
ابي��اً بتغ��ريم الم��دعى م��ائتى جني��ه، وألزمت��ه ب��أن ي��ؤدى قض��ت المحكم��ة غي ١٣/٢/٢٠٠١

من قيمة الضريبة المستحقة ع�ن ك�ل % ١٠جنيھاً و ٣٢٣ر٨٤٠لمصلحة الضرائب مبلغ 
وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى ھ�ذا الحك�م فق�د ع�ارض في�ه، ، يوم تأخير بح�د أقص�ى عش�رة أي�ام

لث�اً م�ن الج�دول م�ن ثا)  ١١، ٨( وأثناء نظر المعارضة دفع بعدم دستورية ن�ص البن�دين 
وإذ ق��درت المحكم�ة جدي�ة ھ��ذا ال�دفع وص��رحت ، ١٩٩٩لس�نة  ٢٤المرف�ق بالق�انون رق��م 

فق��د أق��ام دع��واه الماثل��ة خ��Kل ا�ج��ل ال��ذى حددت��ه ، للم��دعى بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية
" وحيث إن طلبات المدعى تنحصر ف�ى الحك�م بع�دم دس�تورية عب�ارة . محكمة الموضوع

الواردة بعجز البند الثامن م�ن ثالث�اً م�ن الج�دول " فيھية ا�خرى أو مختلف العروض التر
. ، والبن�د الح�ادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن ھ�ذا الج�دول١٩٩٩لس�نة  ٢٤المرفق بالق�انون رق�م 

 –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة 
وذل�ك ب�أن ، دعوى الموض�وعيةمناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�

يكون الفصل فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا 
لس�نة  ٢٤وحي�ث إن الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�انون رق�م . والمطروحة أمام محكمة الموضوع

تف�رض ض�ريبة عل�ى مقاب�ل دخ�ول المس�ارح وغيرھ�ا م�ن مح�ال " تنص على أن ١٩٩٩
مكان من أماكن المKھى والعروض والحفKت الترفيھية المبينة ف�ى الج�دول الفرجة وأى 

وينص البند الثامن من ثالث�اً م�ن الج�دول المرف�ق ". المرفق، وذلك وفقاً للفئات الواردة فيه
" عل��ى أن " الحف��Kت والمKھ��ى وغيرھ��ا " بالق��انون المش��ار إلي��ه وال��وارد تح��ت عن��وان

وبات المص��حوبة بموس��يقى أو رق��ص وك��ذلك حف��Kت حف��Kت الش��اى أو ا�ك��ل أو المش��ر
الموس��يقى اbلي��ة والص��وتية، وك��ذلك دخ��ول ا�ندي��ة الليلي��ة والكازينوھ��ات أو الفن��ادق أو 
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العوامات متى قدمت بھا عروض موسيقية أو غنائي�ة غي�ر مس�جلة أو راقص�ة أو مختل�ف 
ن مقابل الدخول م%  ٢٥" وفئة الضريبة المستحقة عليھا " العروض الترفيھية ا�خرى 

وينص البند الحادى عشر من ثالثاً من ھ�ذا . "بحد أدنى جنيه للفرد فى حالة الدخول الحر 
غي�ر ذل�ك م�ن ا�م�اكن الت�ى يباش�ر فيھ�ا أى نش�اط ترفيھ�ى أو للتس�لية " الجدول عل�ى أن 

ومف�اد م�ا . "م�ن مقاب�ل ال�دخول% ٢٠" وفئة الض�ريبة المس�تحقة عليھ�ا " وقضاء الوقت 
نصوص أن المشرع اعتد فى مجال تحديد ا�ماكن وا�نشطة الخاض�عة لض�ريبة  تقدم من

، وفئ���ات الض���ريبة ١٩٩٩لس���نة  ٢٤المKھ���ى ال���واردة بالج���دول المرف���ق بالق���انون رق���م 
المستحقة على مقابل الدخول إلى كل منھا، بطبيعة المكان ونوع النشاط الذى يباش�ر في�ه، 

إل��ى ا�ندي��ة الليلي��ة والكازينوھ��ات والفن��ادق فأخض��ع بمقتض��ى ن��ص البن��د الث��امن ال��دخول 
الت��ى تق��دم عروض��اً موس��يقية أو غنائي��ة غي��ر مس��جلة أو راقص��ة أو مختل��ف ، والعوام��ات

من مقابل الدخول بحد أدنى جني�ه % ٢٥لفئة ضريبة قدرھا ، العروض الترفيھية ا�خرى
إل�ى ا�م�اكن للفرد فى حالة الدخول الحر، على حين أخض�ع البن�د الح�ادى عش�ر ال�دخول 

والت�ى يباش�ر فيھ�ا  –عدا ما نص عليه فى أوHً وثانياً وثالث�اً م�ن ذل�ك الج�دول  –ا�خرى 
م���ن مقاب���ل % ٢٠أى نش���اط ترفيھ���ى أو للتس���لية وقض���اء الوق���ت، لفئ���ة ض���ريبة ق���درھا 

وكان�ت النياب�ة العام�ة ق�د ق�دمت الم�دعى للمحاكم�ة الجنائي�ة ف�ى ، مت�ى ك�ان ذل�ك. الدخول
سالفة ال�ذكر، متھم�ة إي�اه بأن�ه بوص�فه المس�تغل لك�ازينو  ٢٠٠٠لسنة  ١٤٣٣الجنحة رقم 

وحديقة الميرHند خالف أحكام القانون وذلك بأن سمح للرواد بالدخول للمك�ان دون ت�ذاكر 
مختوم���ة بخ���اتم ض���ريبة المKھ���ى، وف���ى تفص���يل ذل���ك أب���ان محض���ر الض���بط الم���ؤرخ 

و الس��ماح لل��رواد بال��دخول أن م��ا نس��ب للم��دعى ھ�� –المرف��ق ب��ا�وراق  – ٢٨/٦/٢٠٠٠
وذل��ك دون ت��ذاكر مدموغ��ة م��ن إدارة ض��ريبة المKھ��ى، ، "ال��دولفين" لمش��اھدة ع��روض

الم�ذكورة تق�دم ف�ى مك�ان " ال�دولفين"وكان الثابت من اHطKع على ا�وراق أن عروض 
عبارة عن حمام سباحة بمقاييس معينة وله أبواب مستقلة ومقابل دخول خاص ب�ه، ، ثابت

ه ع��دم خض��وع ھ��ذا النش��اط �حك��ام البن��د الث��امن، واندراج��ه ض��من ا�نش��طة مم��ا م��ؤدا
 –المخاطبة بالحكم الع�ام ال�وارد بالبن�د الح�ادى عش�ر، وھ�و ال�نص ال�ذى ت�م عل�ى أساس�ه 

عل��ى م��ا يب��ين م��ن محض��ر الض��بط وفت��وى إدارة الفت��وى ل��وزارات المالي��ة واHقتص��اد 
 ٤/٢٠٠٠/ ١٥بت���اريخ  ٤/١/١٢٢٦والتم���وين والتأمين���ات بمجل���س الدول���ة مل���ف رق���م 

وص�در الحك�م ف�ى الجنح�ة ، ربط الض�ريبة المس�تحقة عل�ى الم�دعى –المرفقين با�وراق 
، والذى قضى غيابياً بتغريمه مائتى جني�ه، ١٣/٢/٢٠٠١بجلسة  ٢٠٠٠لسنة  ١٤٣٣رقم 

من قيمتھا عن كل يوم تأخير ف�ى الس�داد بح�د أقص�ى % ١٠وإلزامه بأداء تلك الضريبة و
ولما كانت غاية المدعى حين عارض فى الحكم السالف إب�راء ذمت�ه م�ن دي�ن ، معشرة أيا

الضريبة المطالب به، وبراءته من الفع�ل الم�ؤثم المنس�وب إلي�ه ارتكاب�ه، ف�إن الفص�ل ف�ى 
مدى دستورية نص البند الحادى عشر سيكون له أث�ره وانعكاس�ه ا�كي�د عل�ى الفص�ل ف�ى 

، وم�ن ث�م تتحق�ق للم�دعى المص�لحة الشخص�ية ھذه المعارض�ة والطلب�ات المطروح�ة بھ�ا
المباشرة فى الطعن على نص ھذا البند دون نص البن�د الث�امن س�الف ال�ذكر، ا�م�ر ال�ذى 

وبقبولھ�ا بالنس�بة ل�نص ، يتعين معه القضاء بعدم قبول الدعوى بالنس�بة ل�نص البن�د الث�امن
بن�د الح�ادى عش�ر وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ن�ص ال. البند الحادى عش�ر المش�ار إلي�ه
وذل�ك بتخويل�ه الجھ�ة اLداري�ة ، من الدس�تور)  ٦٦، ٦١( الطعين مخالفته لنص المادتين 

المختص�ة س�لطة تحدي�د ا�م�اكن وا�نش�طة الخاض��عة للض�ريبة فيم�ا ج�اوز م�ا ھ�و مح��دد 
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بالجدول المرف�ق بالق�انون، وم�ا يتب�ع ذل�ك م�ن خض�وعھا والمس�ئولين ع�ن دي�ن الض�ريبة 
على ماجرى ب�ه  –وحيث إن الدستور . العقوبات الواردة بھذا القانونلنصوص التجريم و

ب��ين الض��ريبة العام��ة وب��ين ، من��ه) ١١٩(ق��د م��ايز ب��نص الم��ادة  –قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
غيرھ��ا م��ن الف��رائض المالي��ة م��ن حي��ث أداة إنش��اء ك��ل منھ��ا، ذل��ك أن الض��ريبة العام��ة 

رھا من الفرائض المالي�ة فيكف�ى لتقريرھ�ا Hيفرضھا أو يعدلھا أو يلغيھا إH القانون،أما غي
أن يكون واقعاً فى ح�دود الق�انون، تق�ديراً م�ن الدس�تور لخط�ورة الض�ريبة العام�ة ب�النظر 

وم��ن ث��م ن��ص الدس��تور عل��ى ، إل��ى اتص��الھا بمص��الح القط��اع ا�ع��رض م��ن الم��واطنين
تش��ريعية ض��رورة أن يك��ون الق��انون مص��دراً مباش��راً لھ��ا، بم��ا م��ؤداه أن تك��ون الس��لطة ال

وحدھا ھى التى تق�بض بي�دھا عل�ى زم�ام تل�ك الض�ريبة، لتت�ولى بنفس�ھا تنظ�يم أوض�اعھا 
بق��انون يص��در عنھ��ا يتض��من تحدي��داً لنطاقھ��ا وعل��ى ا�خ��ص م��ن خ��Kل تحدي��د وعائھ��ا 
وأسس تقديره، وبيان مبلغھا، وتحديد الملتزمين أصKً بأدائھا، وقواعد رابطھا وتحص�يلھا 

ھ�ا وض�وابط تقادمھ�ا، وم�ا يج�وز أن يتناولھ�ا م�ن طع�ون اعتراض�اً وتوريدھا وكيفي�ة أدائ
عدا اLعف�اء منھ�ا، إذ يج�وز أن يتق�رر ، عليھا، وغير ذلك مما يتصل ببنيان ھذه الضريبة

وحيث إن الضريبة التى فرضھا المش�رع عل�ى المس�ارح . فى ا�حوال التى يبينھا القانون
 ١٩٩٩لس��نة  ٢٤خض��عھا الق��انون رق��م والمKھ��ى وغيرھ��ا م��ن المح��ال وا�نش��طة الت��ى أ

لحكمه، H تعتبر ض�ريبة محلي�ة ينحص�ر س�ريانھا ف�ى رقع�ة إقليمي�ة ب�ذاتھا H تتجاوزھ�ا، 
وكلم�ا تحق�ق  –وإنما ھى ضريبة عامة تسع الحدود اLقليمية للدولة جميعھا، بما يبس�طھا 

ليھ�ا إقليمھ�ا، عل�ى ك�ل ا�ج�زاء الت�ى يش�تمل ع –مناطھا ممثKً ف�ى الواقع�ة الت�ى أنش�أتھا 
وھ��و م��ا يعن��ى أن مموليھ��ا متم��اثلون ف��ى الخض��وع لھ��ا جغرافي��اً، وإن ك��ان تع��ادلھم فيم��ا 

، ١، م�ن أوHً  ٢، ١وحيث إن المشرع بعد أن ضمن البن�ود . يلتزمون به من مبلغھا منتفياً 
 ٢٤م��ن ثالث��اً م�ن الج��دول المرف�ق بالق��انون رق��م  ١٠إل�ى  ١م�ن ثاني��اً، والبن�ود م��ن  ٣، ٢

، تحديداً دقيق�اً لjم�اكن وا�نش�طة الخاض�عة لض�ريبة المKھ�ى، معين�اً ماھي�ة ١٩٩٩لسنة 
وك��ذا فئ��ة الض��ريبة المس��تحقة ، ك��ل منھ��ا بعب��ارات واض��حة H يش��وبھا ل��بس أو غم��وض

أخض�ع ، عليھا، أورد فى البند الحادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن ھ�ذا الج�دول نص�اً عام�اً مطلق�اً 
اكن ا�خ��رى الت��ى يباش��ر فيھ��ا أى نش��اط ترفيھ��ى أو بمقتض��اه لتل��ك الض��ريبة س��ائر ا�م��

م��ن مقاب��ل % ٢٠للتس��لية وقض��اء الوق��ت، وح��دد لھ��ا جميع��اً فئ��ة ض��ريبة موح��دة ق��درھا 
ال�دخول، دون تحدي�د ق�اطع واض�ح لتل�ك ا�م�اكن وا�نش�طة عل�ى نح�و يتحق�ق ب�ه إحاط��ة 

يقين�ى جل�ى، مكتفي�اً الممولين بالعناصر التى تقيم البنيان القانونى لھذه الضريبة على نح�و 
فى ذلك بالنص على أن يكون النشاط الذى يباشر بتلك ا�ماكن ترفيھياً أو للتسلية وقض�اء 
الوقت، على الرغم من تعدد ھذه ا�ماكن وتل�ك ا�نش�طة واختKفھ�ا، بم�ا م�ؤداه أن يك�ون 
تحدي��د ك��ل ذل��ك أم��راً طليق��اً بي��د الق��ائمين عل��ى تنفي��ذ ھ��ذه النص��وص، ويع��د ف��ى حقيقت��ه 
إعراضاً من جانب السلطة التشريعية عن مباشرة وHيتھ�ا ا�ص�لية ف�ى تحدي�د نط�اق ھ�ذه 
الضريبة وقواعد سريانھا، ونقل مسئولياتھا إلى السلطة التنفيذية وتفويضھا ف�ى ذل�ك، بم�ا 
يم��س بني��ان الض��ريبة الت��ى فرض��ھا الق��انون، ويش��رك تل��ك الس��لطة ف��ى إنش��ائھا وتغيي��ر 

ج��وز للس��لطة التش��ريعية دون غيرھ��ا بص��ريح ن��ص الم��ادة أحكامھ��ا، وھ��و المج��ال المح
من الدستور، ليغدو النص الطعين مصادماً لنص الدس�تور المش�ار إلي�ه، كم�ا يق�ع ) ١١٩(

م�ن الدس�تور، ذل�ك أن الض�ريبة الت�ى يك�ون أداؤھ�ا ) ٦١(ھذا النص مخالف�اً ل�نص الم�ادة 
ھ�ى تل�ك الت�ى  –المحكم�ة عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه  –واجباً قانوناً طبقاً لھ�ذا ال�نص
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تتوافر لھا القوال�ب الش�كلية وا�س�س الموض�وعية الت�ى ينبغ�ى أن تك�ون قوام�اً لھ�ا والت�ى 
. بدونھا تنح�ل ع�دماً، وھ�و ا�م�ر غي�ر المتحق�ق ف�ى ال�نص الطع�ين عل�ى م�ا س�لف البي�ان

وك��ان الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د الح��ادى عش��ر ، وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم
ي��ه يس��تتبع حتم��اً س��قوط النص��وص المرتبط��ة ب��ه ارتباط��اً H يقب��ل الفص��ل أو المطع��ون ف

التجزئ�ة والت��ى H يتص��ور وجودھ�ا بدون��ه، وك��ان ن�ص البن��د الح��ادى عش�ر م��ن ثالث��اً م��ن 
الص��ادرة بق��رار وزي��ر  ١٩٩٩لس��نة  ٢٤م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م ) ١٧(الم��ادة 

حك�م ال�ذى تض�منه ن�ص البن�د الح�ادى عش�ر ق�د ردد ذات ال١٩٩٩لس�نة  ٧٦٥المالية رق�م 
  . الطعين، فيتعين لذلك القضاء بسقوطه تبعاً للقضاء بعدم دستورية نص البند المشار إليه

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV   " بعدم دستورية نص البند الحادى عشر من ثالثاً م�ن الج�دول

ل المسارح وغيرھا م�ن بفرض ضريبة مقابل دخو ١٩٩٩لسنة  ٢٤المرفق بالقانون رقم 
م�ن ) ١٧(محال الفرجة والمKھى، وسقوط نص البند الح�ادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن الم�ادة 
لس��نة  ٧٦٥الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون المش��ار إلي��ه الص��ادرة بق��رار وزي��ر المالي��ة رق��م 

  " .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة  ، ١٩٩٩
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رج�ب س�نة  ٢٠مواف�ق ال، م٢٠٠٤سبتمبر سنة  ٥بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  .ھـ ١٤٢٥
 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  

حمدى محمد عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : وعضوية السادة المستشارين 
  .العزيز الشناوى وسعيد مرعى عمرو القادر عبد + وأنور رشاد العاصى ومحمد عبد

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ ستش��اروحضورالسيدالم 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٧٢فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

 ١٧٩٨بأس��يوط مل��ف ال��دعوى رق��م بع��د أن أحال��ت محكم��ة القض��اء اLدارى " دس��تورية"
  . ١١/٦/٢٠٠٣قضائية الصادر بجلسة  ٩لسنة 

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قل�م كت�اب المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا  ٢٠٠٣بتاريخ الثانى من نوفمبر سنة 

م�ن محكم�ة القض�اء اLداري بأس�يوط تنفي�ذاً ، قض�ائية ٩لس�نة  ١٧٩٨مل�ف ال�دعوى رق�م 
بوقف الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل  ١١/٦/٢٠٠٣لقرارھا الصادر بجلسة 
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

القومية للبريد الصادرة بقرار وزي�ر ‘ من Hئحة العاملين بالھيئة) ٧٧(فى دستورية المادة 
فيم��ا تض��منته م��ن  ١٩٩٤لس��نة  ٩٢والمض��افة ب��القرار رق��م  ١٩٨٢لس��نة  ٧٠النق��ل رق��م 

. يم��ا ج��اوز أربع��ة ش��ھورحرم��ان العام��ل م��ن الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة ف
، وبع�د تحض�ير ال��دعوى. وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول��ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا رف��ض ال�دعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . داولةوالم، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
لس�نة  ١٧٩٨عبده محمد أحمد تركى أقام على الھيئة القومي�ة للبري�د ال�دعوى رق�م / السيد 

قضائية أمام محكمة القضاء اLدارى بأسيوط طالب�اً الحك�م بأحقيت�ه ف�ى ص�رف المقاب�ل  ٩
جازاته اHعتيادية التى لم يحصل عليھا أثناء م�دة خدمت�ه بالھيئ�ة النقدى عن كامل رصيد إ

وإذ ل��م تق��م الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا بص��رف المقاب��ل النق��دى لكام��ل رص��يد إجازات��ه الت��ى ل��م 
) ٦٥(يحصل عليھا بالمخالفة لما قضت به المحكمة الدستورية العليا بالنسبة ل�نص الم�ادة 

م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٧٧(ولة المطابق ل�نص الم�ادة من قانون نظام العاملين المدنيين بالد
المش��ار ) ٧٧(وإذ ت��راءى للمحكم�ة ع��دم دس�تورية ن��ص الم�ادة . بالھيئ�ة فق�د أق��ام ال�دعوى

وحي�ث إن الم�ادة . إليھا فقد قررت وقف الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا
بقرار وزير النق�ل والمواص�Kت  من Hئحة العاملين بالھيئة القومية للبريد الصادرة) ٧٧(

 ١٩٨٧لس��نة  ٢١المض��افة ب��القرار ال��وزارى رق��م  ١٩٨٢لس��نة  ٧٠والنق��ل البح��رى رق��م 
ف��إذا " ت��نص ف�ى فقرتھ�ا ا�خي�رة عل�ى  ١٩٩٤لس�نة  ٩٢والمعدل�ة ب�القرار ال�وزارى رق�م 

انتھت خدمة العامل قبل استنفاد رصيده من اLجازات اHعتيادية استحق عن ھذا الرص�يد 
جره ا�ساسى مضافاً إليه العKوات الخاصة التى كان يتقاضاھا عند انتھاء خدمت�ه وذل�ك أ

بما H يجاوز أجر أربعة أش�ھر وH تخض�ع ھ�ذه المب�الغ �ي�ة ض�رائب أو رس�وم ويس�رى 
ف���ى  ١٩٩١لس���نة  ٢١٩حك���م ھ���ذه الفق���رة اعتب���اراً م���ن ت���اريخ العم���ل بالق���انون رق���م 

الماثل��ة ينحص���ر ف���ى ن��ص الفق���رة ا�خي���رة وحي��ث إن نط���اق ال���دعوى ".  ٨/١٢/١٩٩١
المشار إليھا فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى لرص�يد اLج�ازات الت�ى يس�تحق العام�ل 

وحيث إن الھيئة القومية للبريد وفق�اً . وھو ما تتحقق به المصلحة فى الدعوى، مقابKً عنه
ى إدارة مرف�ق ھى ھيئ�ة عام�ة تق�وم عل� ١٩٨٢لسنة  ١٩لقانون إنشائھا وھو القانون رقم 

ومن ثم فھى ش�خص م�ن أش�خاص الق�انون الع�ام ويعتب�ر الع�املون ، عام ھو مرفق البريد
فيھا موظفين ع�امين يرتبط�ون بھ�ا بعKق�ة تنظيمي�ة تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة 

وھ�ى ، الصادرة بقرار وزير النقل السابق اLشارة إليه والتى تتضمن النص المطعون فيه
وحي�ث إن . بة تعتبر تشريعاً بالمعنى الموضوعى تمت�د إلي�ه رقاب�ة ھ�ذه المحكم�ةبھذه المثا

م�ن ، وآث�اراً يرتبھ�ا، من المقرر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن لك�ل ح�ق أوض�اعاً يقتض�يھا
ضمان الش�روط الت�ى يك�ون أداء العم�ل ف�ى نطاقھ�ا منص�فاً  –فى مجال حقالعمل  –بينھا 

وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة ، الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا ف��K تنت��زع ھ��ذه، وإنس��انياً ومواتي��اً 
أو تناقض بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حقاً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية �داء ، العمل ذاتھا
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ومن ثم H يجوز أن تنفص�ل الش�روط الت�ى يتطلبھ�ا ، العمل بصورة طبيعية H تحامل فيھا
وإH ك��ان تقريرھ��ا ، ارس��تھاالمش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات مم

. يستوى فى ذلك أن يكون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة، انحرافاً بھا عن غايتھا
إH ، تنظ�يم ح�ق العم�ل) ١٣(وحيث إن الدستور وإن خول السلطة التشريعية بنص المادة 

ر حق�وق وH أن تتخذ من حمايتھا للعامل موطئاً Lھدا، أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره
، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا

ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 
وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا

ونك��وHً ع��ن الح��دود ، الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��االتزاماتھ��ا الجوھري��ة 
واستتاراً بتنظيم ھ�ذا الح�ق ، المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل

من ) ٦٥(وحيث إن المشرع قد صاغ فى اLطار السابق بيانه بنص المادة . للحد من مداه
وھ��و  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧الدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ف��ى 

ح��ق العام��ل ف��ى اLج��ازة  –الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين ف��ى الدول��ة وھيئاتھ��ا العام��ة 
يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة ، فغدا بذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون، السنوية

) ٧٧(ة للبري�د حي�ث ج�اء ن�ص الم�ادة وقد نقلت عنه Hئحة الع�املين بالھيئ�ة القومي�، قائمة
وحي�ث إن المش�رع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة . منھا متضمناً ل�ذات ا�حك�ام

وH يج�وز ، سنوية بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة
إذ ھ�ى ، لبھ�ابالتالى أن ينزل العامل عنھ�ا ول�و ك�ان ھ�ذا الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن ط

فريضة اقتضاھا المشرع من كل من العام�ل وجھ�ة اLدارة ف�K يمل�ك أيھم�ا إھ�دارھا كلي�اً 
وH أن يدعى العام�ل أن�ه بالخي�ار ب�ين ، أو جزئياً إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل

حة وإض�راراً بمص�ل، وتبدي�داً لطاقات�ه، وإH كان التخلى عنھا انھاكاً لقواه، طلبھا أو تركھا
ب�ل إن المش�رع اعتب�ر . العمل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ص�ونھا م�ع اHس�تمرار في�ه دون انقط�اع

حص��ول العام��ل عل��ى إج��ازة اعتيادي��ة لم��دة س��تة أي��ام متص��لة ك��ل س��نة أم��راً H يج��وز 
وھو ما يقطع بأن الح�ق ف�ى ، أو التذرع دون تمامه بدواعى مصلحة العمل، الترخص فيه

لعم��ل وج��دواه وي��نعكس بالض��رورة عل��ى كي��ان الجماع��ة اLج��ازة الس��نوية يتص��ل بقيم��ة ا
وحي�ث إن المش�رع ق�د دل ب�الفقرة . ويمس مصالحھا العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البش�رية

من الKئحة المش�ار إليھ�ا عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن ) ٧٧(ا�خيرة من المادة 
ث�م ، الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا

وك��ان ض��مان المش��رع ، تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر
لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد عل�ى العام�ل س�وء قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل 

وھ�ى بع�د م�دة ق�در ، على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن مدة H تجاوز أربع�ة أش�ھر
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، ش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��االم

بم��ا م��ؤداه أن��ه كلم��ا ك��ان ، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، وظائفھ��ا
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 

فيج�وز للعام�ل ، ن�ت جھ�ة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�اكا، Lرادة العامل دخل فيھ�ا
إذا كان اقتضاء ما ، أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أيام كل سنة –وكأصل عام  –عندئذ 
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وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا ، تجمع من إجازاته السنوية على ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً 
م�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل�ى تقديراً ب�أن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحر، واجباً 

وحيث إن الحق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H . جھة العمل فكان لزاماً أن تتحمل وحدھا تبعة ذلك
مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق ، يعدو أن يكون من العناصر اLيجابية للذمة المالية للعامل

والت�ى ، لكي�ة الخاص�ةم�ن الدس�تور اللت�ان ص�ان بھم�ا الم)  ٣٤و٣٢(التى تكفلھا المادت�ان 
ج��رى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام وانص��رافھا بالت��الى إل��ى 

ف�إن حرم��ان العام�ل م�ن التع��ويض ، مت�ى ك��ان ذل�ك. الحق�وق الشخص�ية والعيني��ة جميعھ�ا
  .المكافئ للضرر والجابر له يكون مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة 

f‰ù]�å„ã×Êh^        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV " م��ن ) ٧٧(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

Hئح�ة الع�املين بالھيئ��ة القومي�ة للبري�د الص��ادرة بق�رار وزي�ر النق��ل والمواص�Kت والنق��ل 
وذل�ك فيم�ا تض�منه ، ١٩٩٤لسنة  ٩٢المضافة بالقرار رقم  ١٩٨٢لسنة  ٧٠البحرى رقم 

، رصيد أجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز أربع�ة أش�ھرمن حرمان العامل من البدل النقدى ل
  . "متى كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل 
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قض��ائية  ٢١لس��نة  ٤٧ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ". دستورية "

l]ð]†{{qý]        
م أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��، ١٩٩٩بت��اريخ التاس��ع م��ن م��ارس س��نة 

لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(كتاب المحكمة ،طلباً للحكم بعدم دستورية نص الم�ادة 
فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر  ١٩٨١

وبع�د . وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. والمستأجر
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا أودعت ھيئة، تحضير الدعوى

  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، المبين بمحضر الجلسة

o b e i k a n . c o m



 

 

١٨٧  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
إيج��ارات كل��ى ش��مال الق��اھرة ض��د  ١٩٩٨لس��نة  ٨٣٠٥الم��دعيين أقام��ا ال��دعوى رق��م 

بطلب الحكم بانتداب مكتب خبراء وزارة الع�دل ليعھ�د ، المدعى عليھما الرابعة والخامسة
إل��ى أح��د خبرائ��ه لتحدي��د القيم��ة اLيجاري��ة للف��يK الم��ؤجرة مفروش��ة إل��ى الم��دعى عليھ��ا 

ن الق�ول ب�أن الم�دعى عليھ�ا عل�ى س�ند م�، وإلزامھا بأداء الفروق المس�تحقة لھم�ا، الرابعة
الرابع��ة اس��تأجرت الف��يK الموض��حة بعريض��ة ال��دعوى مفروش��ة بمنقوHتھ��ا الموض��حة 

بقيمة إيجارية ق�درھا س�بعون جنيھ�اً ، ١٠/٦/١٩٧٣بالقائمة المرفقة بعقد اLيجار المؤرخ 
أنھ�ا إH ، وق�د ت�م التنبي�ه عليھ�ا بالرغب�ة ف�ى زي�ادة ا�ج�رة، شھرياً Hستعمالھا دار حضانة

م�ن ) ١٦(استناداً إلى نص المادة ، ظلت متمسكة بسداد القيمة اLيجارية المحددة فى العقد
الت��ى أوجب��ت اHس��تمرار ف��ى الع��ين الم��ؤجرة مفروش��ة ، ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

مت�ى كان�ت م�ؤجرة Hس�تعمالھا م�دارس ، بالشروط وا�ج�رة المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د
وقد دفع المدعيان فى صحيفة الدعوى بعدم دس�تورية . ارسين بھاوأقسام داخلية Lيواء الد

ص�رحت للم�دعيين بإقام�ة ، وبعد أن قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا ال�دفع، تلك المادة
ف�ى  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(وحيث إن الم�ادة . الدعوى الماثلة فأقاماھا

ظيم العKقة بين الم�ؤجر والمس�تأجر شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتن
، يح��ق لمس��تأجرى الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة Lي��واء الدارس��ين بھ��ا" ت��نص عل��ى أن��ه 

ول��و ، اHس��تمرار ف��ى الع��ين، ف��ى حال��ة تأجيرھ��ا لھ��م مفروش��ة، والمستش��فيات وملحقاتھم��ا
وحي�ث " . وذلك بالشروط وا�جرة المنصوص عليھا فى العق�د، انتھت المدة المتفق عليھا

إن من المق�رر وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن من�اط المص�لحة ف�ى ال�دعوى 
الدس��تورية وھ��ى ش��رط لقبولھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى 

وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات ، الموضوعية
وك�ان مح�ور الن�زاع ، مت�ى ك�ان ذل�ك. ة الموض�وعالمرتبطة بھ�ا المطروح�ة عل�ى محكم�

ح��ق الم��ؤجر ف�ى زي��ادة أج��رة  -: أولھم�ا  -:الموض�وعى ي��دور ح�ول أم��رين متعارض��ين 
ف��ى حال���ة " دار حض���انة " Hس��تعمالھا مدرس��ة ؛ وھ���ى م��ؤجرة مفروش���ة، ع��ين الن��زاع

رة ح��ق المس��تأجر ف��ى ثب��ات ا�ج�� -:ثاني��اً . اHس��تمرار ف��ى الع��ين المق��ررة بق��وة الق��انون
ف��إن نط��اق ال��دعوى ، وم��ن ث��م. المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د دون زي��ادة ف��ى تل��ك الحال��ة

الدستورية الماثلة وفى حدود ما ارتبط بھا من طلب�ات مطروح�ة عل�ى محكم�ة الموض�وع 
يتحدد فى مدى أحقية مستأجرى المدارس وا�قسام الداخلية Lيواء الدارسين بھ�ا مفروش�ة 

وتت�وافر للم�دعيين مص�لحة ، ليھ�ا ف�ى العق�د دون زي�ادةفى التمسك با�جرة المنص�وص ع
المش��ار إلي�ه م��ن ) ١٦(مباش�رة ف�ى ھ��ذا النط�اق وح�ده دون ب��اقى م�ا تض��منه ن�ص الم�ادة 

وحي�ث . أحكام تجاوز ھذا النطاق حيث يظل مجال الطع�ن فيھ�ا مفتوح�اً لك�ل ذى مص�لحة
فاً مخالفت�ه أحك�ام إن المدعيين ينعي�ان عل�ى ال�نص المطع�ون علي�ه ف�ى النط�اق المح�دد س�ل

ذل�ك أن�ه أخ�ل بمب�دأ المس�اواة ب�أن م��ايز ، م�ن الدس�تور)  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( الم�واد 
م��ؤجرو الم��دارس : ا�ول��ى  -:دون مب��رر ب��ين ط��ائفتين م��ن م��ؤجرى ا�م��اكن المفروش��ة

وھذه تم تثبيت أجرتھا المنصوص عليھا ف�ى العق�د ، وا�قسام الداخلية Lيواء الدارسين بھا
تلك الت�ى يس�تعملھا مس�تأجروھا لغي�ر ذل�ك م�ن ا�غ�راض  -:والثانية . ة استمرارهفى حال
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فض��Kً ع��ن إھ��داره حري��ة التعاق��د وإخKل��ه . حي��ث ي��تم تحدي��د أجرتھ��ا باتف��اق ا�ط��راف
بالحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكية الخاصة بأن حرم المؤجر فى غير ضرورة م�ن 

مھ�دراً ب�ذلك ، ت ا�جرة المنصوص عليھا ف�ى العق�دوذلك بأن فرض عليه ثبا، ثمرة ملكه
وحي��ث إن الس��لطة التقديري��ة الت��ى . التض��امن اHجتم��اعى ب��ين الم��ؤجرين والمس��تأجرين

ح��دھا قواع��د الدس��تور الت��ى ينافيھ��ا أن ينق��ل ، يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق
ن س��ند المش��رع حق��وق الملكي��ة أو بع��ض عناص��رھا م��ن ي��د أص��حابھا إل��ى غي��رھم دو

وض��رورة ربطھ��ا ، وي��دينھا م��ن أھ��دافھا ق��در م��ن الت��وازن ب��ين القي��ود عليھ��ا، ص��حيح
. ف�K يك�ون الت�دخل لتنظيمھ�ا افتئات�اً عليھ�ا، با�غراض التى تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعي�ة

يقتض�يھا ، وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن حري�ة التعاق�د قاع�دة أساس�ية
الت��ى H يقتص��ر ض��مانھا عل��ى تأمينھ��ا ض��د ص��ور ، لشخص��يةالدس��تور ص��وناً للحري��ة ا

بل تمتد حمايتھا إلى أشكال متعددة من إرادة اHختيار وسلطة التقري�ر ، العدوان ضد البدن
ب�ل بش�راً ، فK يكون بھا كائناً يحمل على ما H يرض�اه، التى ينبغى أن يملكھا كل شخص

الخص��ائص الجوھري��ة للحري��ة  ف��وق كونھ��ا م��ن، وحي��ث إن حري��ة التعاق��د ھ��ذه. س��وياً 
وذل�ك ب�النظر إل�ى الحق�وق الت�ى ، فإنھا ك�ذلك وثيق�ة الص�لة ب�الحق ف�ى الملكي�ة، الشخصية

بي�د أن ھ�ذه الحري�ة . أياً كان الدائن بھ�ا أو الم�دين بأدائھ�ا، ترتبھا العقود فيما بين أطرافھا
لوھ�ا عل�ى مص�الح وH ع، وH جرفھ�ا لك�ل قي�د عليھ�ا، التى H يكفلھا انس�يابھا دون ع�ائق

وإنما يدنيھا من أھدافھا قدر من التوازن بين جموحھا وتنظيمھ�ا H تعطلھ�ا تل�ك ، ترجحھا
وين�درج . القيود التى تفرضھا السلطة التشريعة عليھا بما يحول دون انفKتھا من كوابحھا

، تحتھ�ا أن يك��ون تنظيمھ��ا �ن��واع م�ن العق��ود مح��دداً بقواع��د آم�رة تح��يط ب��بعض جوانبھ��ا
ف�K يك�ون ، ير أن ھذه القيود H يسعھا أن تدھم الدائرة الت�ى تباش�ر فيھ�ا اLرادة حركتھ�اغ

وحي�ث إن الحق�وق الت�ى يستخلص�ھا مس�تأجر م�ن اLج�ارة . لسلطانھا بع�د ھ�دمھا م�ن أث�ر
وH يج�وز بالت�الى مزجھ�ا ، تقتضى تدخKً من مؤجرھا Lمك�ان مباش�رتھا، التى دخل فيھا

ذل��ك أن ھ��ذا الح��ق ، ق��وق العيني��ة ا�ص��لية المتفرع��ة ع��ن الملكي��ةبح��ق اHنتف��اع كأح��د الح
مش���تمKً عل���ى س���لطة اس���تعمالھا ، يعتب���ر واقع���اً مباش���رة عل���ى ا�ش���ياء الت���ى تعل���ق بھ���ا

ال�ذين H يملك�ون ، متسلطاً عليھا من ھذين الوجھين دون تدخل م�ن أص�حابھا، واستغKلھا
وحيث إن النص المطعون في�ه ف�ى . كذلك اHعتراض على حصولھم أو زيادة ثمرة ملكھم

ف�ى ، النطاق السابق قد خول مستأجرى الم�دارس وا�قس�ام الداخلي�ة Lي�واء الدارس�ين بھ�ا
والمح�ددة ، الح�ق ف�ى ثب�ات أجرتھ�ا المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د، حالة تأجيرھ�ا مفروش�ة

 تفي��د ش��رطاً ، ول��و ك��ان ھ��ذا العق��د أو ا�وض��اع الت��ى Hبس��ته، ب��إرادة طرفي��ه دون زي��ادة
وك�ان ھ�ذا ال�نص وباعتب�اره . أو مجي�زاً التع�ديل، صريحاً أو ضمنياً مانعاً من ھ�ذا الثب�ات

 Hيجاري�ة م�ا تق�رر إLئ�ق اKس�تثنائية الت�ى نظ�م بھ�ا المش�رع العHواقعاً فى إط�ار القي�ود ا
إذ فرض علي�ه ثب�ات ا�ج�رة ف�ى الت�أجير مف�روش ، Lسقاط حق المؤجر فى زيادة ا�جرة

مھ�دراً ك�ل إرادة لم�ؤجره ف�ى ، فى إط�ار عKئ�ق ايجاري�ة شخص�ية بطبيعتھ�ابقوة القانون 
ف�ى ح�ين أن مكن�ة اس�تغKل ا�عي�ان مم�ن ، مجال القبول أو اHعتراض عل�ى ھ�ذه الزي�ادة

وتحريكھ�ا ، يملكونھا من خKل عقود ايجارھا مفروشة إنما تعنى حقھم ف�ى تحدي�د ا�ج�رة
ره تصرفاً قانونياً وعمKً إرادياً بديKً ع�ن الت�دخل ليكون العقد وحده وباعتبا، زيادة ونقصاً 

إذ أن ھ�ذا التحدي�د ج�زء H يتج�زأ م�ن ح�ق اHس�تغKل ال�ذى ، التشريعى فى تحديد ا�ج�رة
فإن ھذا النص يكون متض�مناً ع�دواناً عل�ى الح�دود المنطقي�ة الت�ى . يباشرونه أصKً عليھا

o b e i k a n . c o m



 

 

١٨٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

الحري��ة الشخص��ية ف��ى ص��حيح بنيانھ��ا والت��ى H تس��تقيم ، تعم��ل اLرادة الح��رة ف��ى نطاقھ��ا
وحي�ث إن المق�رر ك�ذلك أن ص�ون . فK تك�ون اLج�ارة إH إم�Kء ين�اقض أسس�ھا، بفواتھا

وH أن ، الدس��تور للملكي��ة الخاص��ة م��ؤداه أن المش��رع H يج��وز أن يجردھ��ا م��ن لوازمھ��ا
وH أن ين��تقص م��ن أص��لھا أو يغي��ر م��ن طبيعتھ��ا دون م��ا ، يفص��ل عنھ��ا بع��ض أجزائھ��ا

وك��ان ض��مان وظيفتھ��ا ھ��ذه يفت��رض أH ترھ��ق ، ورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اHجتماعي��ةض��ر
وH أن يك��ون م��ن ش��أنھا حرم��ان ، القي��ود الت��ى يفرض��ھا عليھ��ا المش��رع ج��وھر مقوماتھ��ا

فإن ھدمھا أو ، وكان صون الملكية وإعاقتھا H يجتمعان، أصحابھا من تقرير اHنتفاع بھا
وحي�ث إن . ينح�ل عص�فاً بھ�ا منافي�اً للح�ق فيھ�ا، نھ�اتقويض أسسھا من خKل قيود تن�ال م

التنظيم التشريعى لحق الملكية وكلما كان متصKً بم�ا ينبغ�ى أن يع�ود عل�ى أص�حابھا م�ن 
وH أن يع��دل بع��ض جوانبھ��ا إH ، ثمارھ��ا ومنتجاتھ��ا وملحقاتھ��ا H يج��وز أن يقي��د م��داھا
ول�يس . بما H ين�ال م�ن جوھرھ�او، بالقدر وفى الحدود التى تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية

إذ جاوز الحدود التى رسمھا الدستور لصون ح�ق الملكي�ة م�ن ، كذلك النص المطعون فيه
، منتقص�اً بھ�ا م�ن حق�وق مKكھ�ا، خKل معاملة خلعھا اعتسافاً على ا�م�اكن الت�ى ح�ددھا

ثاب�ت حيث نقل وبقاعدة آم�رة اس�تغKل ا�عي�ان الم�ؤجرة إل�ى المس�تأجرين بمقاب�ل ت�أجير 
وھ��و بع��د مقاب��ل يع��ين الم��ؤجرين ف��ى ا�ع��م م��ن ا�ح��وال عل��ى إيف��اء ، غي��ر قاب��ل للزي��ادة

ليس��تخلص المس��تأجرون �نفس��ھم ، متطلب��ات حي��اتھم ف��ى ظ��ل ظ��روف اقتص��ادية متغي��رة
ب�ل ركام�اً ، ف�K تظھ�ر الملكي�ة بوص�فھا ش�يئاً مص�وناً ، العين المؤجرة مفروشة انتھاباً لھ�ا

ص��ار ، ف��إذا انق��ض المش��رع عليھ��ا، لكي��ة إH المزاي��ا الت��ى تنتجھ��اوم��ا الم، وعبث��اً عريض��اً 
وحي��ث إن م��ا ن��ص علي��ه الدس��تور ف��ى الم��ادة . ومس��ھا ب��ذلك ض��ر عظ��يم، أمرھ��ا ص��ريماً 

يعن�ى وح�دة الجماع�ة ف�ى ، السابعة من قيام المجتمع على أساس من التضامن اHجتم�اعى
بينھ��ا ومزاوجتھ��ا ب��بعض عن��د وإمك��ان التوفي��ق ، وت��داخل مص��الحھا H تص��ادمھا، بنيانھ��ا

وH ، واتص�ال أفرادھ��ا وت�رابطھم فيم��ا بي�نھم ف��K يك�ون بعض��ھم ل�بعض ظھي��راً ، تزاحمھ�ا
وھ��م ب��ذلك ش��ركاء ف��ى ، أو يتناب��ذون بغي��اً ، أو يتن��احرون طمع��اً ، يتفرق��ون بالت��الى ب��دداً 

تق�دم ول�يس لفري�ق م�نھم أن ي. وH يملكون التنص�ل منھ�ا أو التخل�ى عنھ�ا، مسئوليتھم قبلھا
وإنم��ا ، وH أن ين��ال ق��دراً م��ن الحق��وق يك��ون بھ��ا ع��دواناً أكث��ر عل��واً ، عل��ى غي��ره انتھ��ازاً 

لتك��ون لھ��م الف��رص ذاتھ��ا الت��ى تق��يم لمجتمع��اتھم ، تتض��افر جھ��ودھم وتتواف��ق توجھ��اتھم
ليج��دوا ف��ى ، وتتھي��أ معھ��ا تل��ك الحماي��ة الت�ى ينبغ��ى أن يل��وذ بھ��ا ض��عفاؤھم، بنيانھ�ا الح��ق

وحيث إن النص المطعون فيه بالصيغة التى أفرغ فيھ�ا ل�يس إH . Hستقراركنفھا ا�من وا
حلقة فى اتج�اه تبن�اه المش�رع أم�داً ط�ويKً ف�ى إط�ار م�ن مف�اھيم ج�ائرة H يمك�ن تبريرھ�ا 

وك�ان ذل�ك بك�ل المق�اييس ظلم�اً ، منطقياً ولو أجھد الباحثون أنفسھم لبيان وجه الح�ق فيھ�ا
متدثرين فى ذلك بعب�اءة ، جرون يرجحون عليھم مصالحھمفادحاً لمؤجرين ما برح المستأ

ف�K يك�ون ، جاوز واضعوھا بھ�ا ف�ى كثي�ر م�ن جوانبھ�ا ح�دود اHعت�دال، قوانين استثنائية
نائياً باLجارة ، متحيفاً حقوقاً ما كان يجوز اLضرار بھا، مجتمعھم معھا إH متھاوياً عمدا

، ا بتع�اون طرفيھ�ا اقتص�ادياً واجتماعي�اً وعلى ا�خص ما تعل�ق منھ�، عن حدود متطلباتھا
وحي��ث إن مب��دأ مس��اواة . حت��ى H يك��ون ص��راعھما بع��د ال��دخول ف��ى اLج��ارة إط��اراً لھ��ا

المواطنين أمام القانون وبقدر تعلقه بالحدود التى تباشر فيھ�ا ھ�ذه المحكم�ة وHيتھ�ا م�ؤداه 
تھما Hختصاص�اتھما الت�ى أنه H يجوز أن تخل السلطتان التشريعية أو التنفيذية فى مباشر

س�واء ف�ى ذل�ك تل�ك الت�ى ، بالحماية القانونية المتكافئة للحقوق جميعاً ، نص عليھا الدستور
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وم��ن ث��م ك��ان ھ��ذا المب��دأ عاص��ماً م��ن . ن��ص عليھ��ا الدس��تور أو الت��ى ض��منھا المش��رع
وني�ة تتن�افر ب�ه المراك�ز القان، النصوص القانونية التى يقيم بھا المشرع تمييزاً غي�ر مب�رر

ب�ل تك�ون القاع�دة ، فK تكون وحدة بنيانھ�ا م�دخKُ لوح�دة تنظيمھ�ا، التى تتماثل عناصرھا
إما مجاوزة باتساعھا أوضاع ھذه المراك�ز أو قاص�رة بم�داھا ع�ن ، القانونية التى تحكمھا

وحي��ث إن ا�م��اكن الم��ؤجرة مفروش��ة يجمعھ��ا أص��ل مش��ترك تتكاف��أ ب��ه تل��ك . اس��تيعابھا
مم��ا يج��ب مع��ه أن تعام��ل ، المراك��ز القانوني��ة لمؤجريھ��ا ومس��تأجريھاوتتماث��ل ، ا�م��اكن

إذ ف�رض عل�ى مKكھ�ا إجحاف�اً ، وليس كذلك ال�نص المطع�ون في�ه، معاملة قانونية موحدة
حي�ث ، مقيماً بذلك تمييزاً غير مبرر بين أوضاع متماثل�ة، دون ما ضرورة، ثبات أجرتھا

يھا ف�ى ال�نص المطع�ون في�ه خاض�عة تظل ا�ماكن المؤجرة مفروشة غير المنصوص عل
يك�ون ال�نص المطع�ون في�ه مخالف�اً ، وحي�ث إن�ه لم�ا تق�دم. Hتفاق طرفيھا فى شأن ا�جرة

  .من الدستور )  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(بعدم دستورية نص المادة

الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر فى شأن بعض ا�حكام  ١٩٨١
فيم��ا تض��منه م��ن تثبي��ت أج��رة الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة Lي��واء الدارس��ين ، والمس��تأجر

وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى ، فى حالة استمرار عقودھ�ا المفروش�ة، بھا
  . "جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

∗ ∗ ∗
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 ٢٤المواف���ق ، م ٢٠٠٤ن���وفمبر س���نة      ٧بالجلس���ة العلني���ة المنعق���دة ي���وم ا�ح���د  
  .  ١٤٢٥رمضان سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .... .................مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
عل��ى ع��وض محم��د ص��الح وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيري طه والدكتور عادل عمر ش�ريف 
. 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ...... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار
   أ
!� ا
��......................... نناصر إمام محمد حس/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٥لس��نة  ٥٣ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

لس�نة  ٥٧٧٠المحالة من محكمة القضاء اLداري بالق�اھرة ف�ى ال�دعوى رق�م " دستورية "
  . قضائية ٥٥

l]ð]†{{qý]        
لس��نة  ٥٧٧٠كت�اب المحكم�ة مل��ف ال�دعوى رق�م  ورد إل�ى قل��م، ٢/٢/٢٠٠٣بت�اريخ 

بع��د أن ق��ررت تل��ك المحكم��ة وق��ف ، قض��ائية م��ن محكم��ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة ٥٥
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) ٦٣(الدعوى وإحالتھا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الم�ادة 
م�ذكرة طل�ب وق�دم الم�دعى . من Hئحة نظ�ام ش�ئون الع�املين باتح�اد اLذاع�ة والتليفزي�ون

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ�ا الحك�م . فيھا الحكم بعدم دستورية ذلك النص
. أودعت ھيئة المفوضين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحضير الدعوى. بعدم اختصاص المحكمة

وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م ، ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة
  .فيھا بجلسة اليوم 

]í{{ÛÓ�        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

عم�ال أم�ام محكم�ة جن�وب الق�اھرة  ٢٠٠٠لسنة  ١٦١١المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
لنق�دى ع�ن كام�ل طالباً الحكم بأحقيته ف�ى ص�رف المقاب�ل ا، ضد المدعى عليھم، اHبتدائية

رص���يد أجازات���ه اHعتيادي���ة الت���ى ل���م يحص���ل عليھ���ا أثن���اء م���دة خدمت���ه باتح���اد اLذاع���ة 
وقد قضت تلك المحكمة بعدم اختصاصھا وHئياً بنظر الدعوى وإحالتھا إل�ى ، والتليفزيون

لس��نة  ٥٧٧٠حي�ث قي��دت بج��دولھا ب��رقم ، محكم�ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة لKختص��اص
م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ٦٣(راءى لتلك المحكمة عدم دس�تورية ن�ص الم�ادة وإذ ت. قضائية ٥٥

فق��د ق��ررت وق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة ، الع��املين باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون
م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ٦٣(وحيث إن الم�ادة . الدستورية العليا للفصل فى دستورية ھذا النص
رة بق���رار مجل���س أمن���اء اتح���اد اLذاع���ة الع���املين باتح���اد اLذاع���ة والتليفزي���ون الص���اد

قب���ل تع���ديلھا  –والت���ى تحك���م واقع���ة ال���دعوى  – ١٩٩٣لس���نة  ٣٦٩والتليفزي���ون رق���م 
تنص فى فقرتھ�ا قب�ل ا�خي�رة ، ١٩٩٨لسنة  ١٠٨٠، ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠بالقرارين رقمى 

فإذا انتھت خدمة العامل قبل استنفاذ رصيده من ا�جازات اHعتيادي�ة يس�تحق ع�ن " على 
ذا الرصيد أجره الشامل الذى كان يتقاضاه عند انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�ا H يج�اوز أج�ر ھ

وحيث إن نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فى نص الفقرة سالفة ال�ذكر فيم�ا . "خمسة أشھر 
وھ�و م�ا ، تضمنته من وضع حد أقصى لرصيد ا�جازات التى يستحق العامل مقابKً عن�ه

وفق��اً لق��انون  –وحي��ث إن اتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون . تتحق��ق ب��ه المص��لحة ف��ى ال��دعوى
ھ��و اLذاع��ة ، ھ��و ھيئ��ة عام��ة تت��ولى إدارة مرف��ق ع��ام، ١٩٧٩لس��نة  ١٣إنش��ائه رق��م 

وم��ن ث��م فھ��و ش��خص م��ن أش��خاص ، المس��موعة والمرئي��ة ف��ى جمھوري��ة مص��ر العربي��ة
ظيمي�ة تحكمھ�ا ويعتبر العاملون فيه موظفين ع�امين يرتبط�ون ب�ه بعKق�ة تن، القانون العام

والت�ى ، Hئحة نظام شئون العاملين الصادرة بقرار مجلس أمناء اتحاد اLذاعة والتلفزي�ون
وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة  –وھى بھذه المثابة ، تتضمن النص المطعون فيه

وم�ن ث�م ، تعتبر تشريعاً بالمعنى الموضوعى تمتد إليه الرقابة الدستورية لھذه المحكم�ة –
الدفع المبدى م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة بع�دم اختص�اص المحكم�ة بنظ�ر ال�دعوى ف�ى  يكون

أن لك�ل ح�ق  –وحيث إنه من المقرر فى قضاء ھذه المحكمة . غير محله جديراً بالرفض
ض�مان الش�روط  –ف�ى مج�ال ح�ق العم�ل  –م�ن بينھ�ا ، وأث�اراً يرتبھ�ا، أوضاعاً يقتضيھا

ف�K تنت�زع ھ�ذه الش�روط قس�راً ، وإنسانياً ومواتياً  التى يكون أداء العمل فى نطاقھا منصفاً 
أو تن�اقض بأثرھ�ا م�ا ينبغ�ى أن ي�رتبط ، وH ترھق بفحواھا بيئة العمل ذاتھا، من محيطھا
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وم�ن ث�م H ، حقاً وعقKً بالشروط الضرورية �داء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة H تحام�ل فيھ�ا
عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن  يج��وز أن تنفص��ل الش��روط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة

يستوى ف�ى ذل�ك أن يك�ون ، وإH كان تقريرھا انحرافاً بھا عن غايتھا، متطلبات ممارستھا
وإن خول الس�لطة التش�ريعية  –وحيث إن الدستور . سندھا عKقة عقدية أو رابطة Hئحية

ن تتخ�ذ وH أ، إH أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره، تنظيم حق العمل) ١٣(بنص المادة 
وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل ، م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا

وين�درج تحتھ�ا الح�ق ف�ى ا�ج�ازة الس�نوية ، با�وضاع التى ينبغى أن يمارس العم�ل فيھ�ا
وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دواناً ، الت��ى H يج��وز لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا

وإخ��HKً بأح�د التزاماتھ��ا الجوھري�ة الت��ى H يج�وز للعام��ل ، ةعل�ى ص�حته البدني��ة والنفس�ي
أن  –وفق�اً للدس�تور  –ونك�وHً ع�ن الح�دود المنطقي�ة الت�ى ينبغ�ى ، بدوره أن يتسامح فيھ�ا

وحي�ث إن المش�رع ق�د . واستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد من م�داه، تكون إطاراً لحق العمل
م�ن ق�انون نظ�ام الع�املين الم�دنيين ف�ى ) ٦٥( صاغ فى اLطار السابق بيان�ه ب�نص الم�ادة

وھ�و الق�انون الع�ام بالنس�بة للع�املين ف�ى  – ١٩٧٨لس�نة  ٤٧الدولة الصادر بالقانون رقم 
فغدا بذلك حقاً مق�رراً ل�ه ب�نص ، حق العامل فى ا�جازة السنوية –الدولة وھيئاتھا العامة 

وق�د نقل�ت عن�ه Hئح�ة نظ�ام ش�ئون  ،يظل قائماً ما بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة قائم�ة، القانون
منھ��ا متض��مناً ل��ذات ) ٦٣(حي��ث ج��اء ن��ص الم��ادة ، الع��املين باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون

وحيث إن المشرع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى أج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى . الحكم
ينزل عنھ�ا وH يجوز بالتالى أن ، أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادية والمعنوية، حددھا

إذ ھى فريضة اقتضاھا المش�رع ، العامل ولو كان ھذا النزول ضمنياً باHمتناع عن طلبھا
فK يملك أيھما إھدارھا كلياً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة ، من كل من العامل وجھة اLدارة

وإH ك�ان ، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار ب�ين طلبھ�ا أو تركھ�ا، تقتضيھا مصلحة العمل
وإض�راراً بمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ، وتبدي�داً لطاقات�ه، التخلى عنھ�ا إنھاك�اً لق�واه

بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على أج�ازة . صونھا مع اHستمرار فيه دون انقطاع
أو التذرع دون تمام�ه ، اعتيادية لمدة ستة أيام متصلة كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه

وھو ما يقطع بأن الحق فى ا�جازة الس�نوية يتص�ل بقيم�ة العم�ل ، لعملبدواعى مصلحة ا
عل�ى كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا ص�وناً لقوتھ�ا ، وجدواه وي�نعكس بالض�رورة

وحي��ث إن المش��رع ق��د دل ب��نص الفق��رة المطع��ون فيھ��ا م��ن الKئح��ة . اLنتاجي��ة البش��رية
م�ن ا�ج�ازة الس�نوية وع�اء إدخاري�اً م�ن على أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ ، المشار إليھا

ث�م تجميعھ�ا ليحص�ل بع�د انتھ�اء خدمت�ه ، خKل ترحيل مددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا
وكان ضمان المشرع لمصلحة العمل ذاتھ�ا ق�د اقتض�اه أن ي�رد ، على ما يقابلھا من ا�جر
د إH ع�ن فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أجر ھذا الرص�ي، على العامل سوء قصده

وھ��ى م��دة ق��در المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لjج��ازة ، م��دة H تج��اوز خمس��ة أش��ھر
بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن ، ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل وظائفھ��ا، الس��نوية غايتھ��ا

بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات ا�ج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو ، يسرى عل�ى إطKق�ه
روف أدائه دون أن يكون Lرادة العام�ل دخ�ل فيھ�ا كان�ت جھ�ة العم�ل �سباب اقتضتھا ظ

أن يطلبھ�ا جمل�ة فيم�ا  –وكأصل عام  –فيجوز للعامل عندئذ ، مسئولة عن تعويضه عنھا
إذا كان اقتض�اء م�ا تجم�ع م�ن أجازات�ه الس�نوية عل�ى ھ�ذا النح�و ، جاوز ستة أيام كل سنة
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تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا ، واجب��اً وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا ، ممكن��ا عين��اً 
فك�ان لزام�اً أن تتحم�ل وح�دھا ، الحرمان من استعمال تلك ا�جازة مردھا إلى جھة العمل

وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H يع�دو أن يك�ون م�ن العناص�ر اLيجابي�ة . تبعة ذل�ك
م�ن )  ٣٤و  ٣٢( لمادت�ان مما يندرج فى إطار الحقوق التى تكفلھا ا، للذمة المالية للعامل

والت�ى ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى ، الدستور اللتان صان بھما ح�ق الملكي�ة الخاص�ة
مت�ى ك�ان . وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا، اتساعھا بوجه عام

فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة ، ذلك
   .الدستورية المقررة للملكية الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV " م�ن ) ٦٣(بعدم دستورية ن�ص الفق�رة قب�ل ا�خي�رة م�ن الم�ادة

Hئحة نظام شئون العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الصادرة بقرار مجلس أمن�اء اتح�اد 
ن حرم�ان العام�ل م�ن وذل�ك فيم�ا تض�منه م�، ١٩٩٣لس�نة  ٣٦٩اLذاعة والتليفزيون رقم 

مت��ى ك��ان ع��دم ، الب��دل النق��دى لرص��يد أجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز أج��ر خمس��ة أش��ھر
  ".الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل
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ص�فر س�نة ١٤م، المواف�ق  ٢٠٠٤ أبري�ل س�نة ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  .ـھ١٤٢٥
 ر=����!> ا
�;������0.................... مم����دوح مرع����ى/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار 

محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 

  .شريف 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... ن علم��انجي��ب جم��ال ال��دي/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٦٠فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  . ق ٥٤ة لسن ٦١١٢المحالة من محكمة القضاء اLدارى فى الدعوى رقم " دستورية 

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورية العليا ملف الدعوى رق�م  ٥/٢/٢٠٠٣بتاريخ  
م���ن محكم���ة القض���اء اLدارى بقرارھ���ا القاض���ى بوق���ف ال���دعوى ، ق ٥٤لس���نة  ٦١١٢

م�ن Hئح�ة نظ�ام الع�املين ) ١٠٤(وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفص�ل ف�ى دس�تورية الم�ادة 
الحك�م بع�دم : وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ�ا أص�لياً . لبترولبالھيئة العامة ل

كم�ا ، عدم قبولھا للتجھيل بالمسائل الدستورية المطروحة: واحتياطياً ، اختصاص المحكمة
. قدمت الھيئة المصرية العامة للبترول مذكرة بدفاعھا طلب�ت ف�ى ختامھ�ا رف�ض ال�دعوى
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . مفوض�ين تقري�راً برأيھ�اأودع�ت ھيئ�ة ال، وبعد تحض�ير ال�دعوى
وق�دم ، وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الي�وم، النحو المبين بمحضر الجلس�ة

الحاض��ر ع��ن الھيئ��ة المص��رية العام��ة للبت��رول طلب��اً Lع��ادة ال��دعوى للمرافع��ة ل��م ت��ر 
 ًKالمحكمة له مح.  

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
عبد الفت�اح عل�ى ط�ه الب�ردى أق�ام عل�ى الھيئ�ة المص�رية العام�ة للبت�رول ال�دعوى / السيد 
طالب�اً الحك�م بإلزامھ�ا ب�أن ت�دفع إلي�ه مبل�غ ، عم�ال جزئ�ى الق�اھرة ١٩٩٨لس�نة  ٨١٤رقم 
ن الرص��يد النق�دى لjج��ازات المس�تحق ل��ه ع�ن م��دة قيم��ة الب�اقى ل��ه م�، جني�ه ٤١٩٢ر٨٠

حي�ث يس�تحق ل�ه ، ٨/١/١٩٩٥حتى إحالته إلى التقاعد فى  ١٩٥٧خدمته بالھيئة منذ سنة 
يوم�اً محس�وبة عل��ى  ١٢٠يوم�اً ل��م تص�رف ل�ه الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا منھ��ا إH  ٧٤٩أج�ر 

ذل�ك اس�تناداً إل�ى و، ا�جر ا�ساسى بالعKوات الدورية الخاصة دون باقى عناصر ا�ج�ر
من Hئحة نظام العاملين بقطاع البترول التى وضعت ح�داً أقص�ى لم�ا ) ١٠٤(نص المادة 

قض���ت المحكم���ة بع���دم . يوم���اً فق���ط ١٢٠يج���وز ص���رفه م���ن مقاب���ل رص���يد ا�ج���ازات 
لس�نة  ٦١١٢حي�ث قي�دت ب�رقم ، اختصاصھا وHئياً وإحالتھا إلى محكمة القض�اء اLدارى

م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ١٠٤(لھذه المحكمة عدم دستورية نص المادة وإذ تراءى . قضائية ٥٤
وق���ف  ١٦/١٢/٢٠٠٢الع���املين بالھيئ���ة المص���رية العام���ة للبت���رول فق���د ق���ررت بجلس���ة 

وحي�ث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم اختص�اص . الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا
ل��ك أن الھيئ��ة المص��رية ذ، المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بنظ��ر ال��دعوى فھ��و ف��ى غي��ر محل��ه

العامة للبترول ھيئة عامة لھا شخصية اعتبارية مس�تقلة وعKق�ة الع�املين بھ�ا ھ�ى عKق�ة 
Hئحية تنظيمية بوصفھم موظفين عم�وميين بحك�م تبعي�تھم لش�خص م�ن أش�خاص الق�انون 
 العام خKفاً للعاملين فى إحدى الشركات التابعة للھيئة حيث تعتب�ر عKق�تھم بالش�ركة الت�ى

وإذ ك��ان مجل��س إدارة الھيئ��ة س��الفة ال��ذكر ق��د أص��در Hئح��ة نظ��ام . يعمل��ون بھ��ا تعاقدي��ة
 لس�نة ٢٠العاملين بالھيئة بموج�ب التف�ويض المق�رر ل�ه بالم�ادة التاس�عة م�ن الق�انون رق�م 

فإن ھذه الKئح�ة ت�دخل ف�ى دائ�رة التش�ريعات الت�ى تخ�تص ھ�ذه المحكم�ة بإعم�ال  ١٩٧٦
وحيث إنه لما كان المقرر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن التجھي�ل  .رقابتھا الدستورية عليھا

بالمسائل الدستورية الذى يؤدى إلى القول بعدم القبول يفترض أن يكون بيانھ�ا ق�د غم�ض 
بحيث إذا كان إمعان النظر فى شأنھا من خ�Kل ال�ربط ، فعKً بما يحول عقKً دون تجليتھا

، وما قصد إليه الطاعن حقاً من إثارتھ�ا، قيقتھاالمنطقى للوقائع المؤدية إليھا يفصح عن ح
 ًHوكان البادئ من قياس النص المطروح عل�ى ن�ص ، لما كان ذلك. فإن ا�مر يكون مقبو

من قانون العاملين بالدولة وم�ا أثي�ر بش�أنھا م�ن ع�وار دس�تورى ف�إن مواق�ع ) ٦٥(المادة 
م��ن ) ١٠٤( ادةوحي�ث إن ال��نص ف�ى الم�. ال�بطKن ف�ى ال�نص المع��روض تك�ون واض�حة

Hئحة نظام العاملين بالھيئة المصرية العامة للبترول المطعون فيھا الصادرة وفقاً �حك�ام 
قب��ل تعديل��ه  ١٩٧٩لس��نة  ١بق��رار مجل��س إدارتھ��ا رق��م  ١٩٧٦لس��نة  ٢٠الق��انون رق��م 
يس�تحق العام�ل أج�ر رص�يد أجازات�ه اHعتيادي�ة " -:على أن ١٩٩٨لسنة  ١٧بالقرار رقم 
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ويحرم من ذل�ك م�ن ، خدمته دون استعماله لھا بحد أقصى مائة وعشرين يوماً عند انتھاء 
ولم�ا ك�ان الن�زاع الموض�وعى المع�روض . "تنھى خدمته لKنقطاع عن العمل أو الفصل 

إنما يتعلق بمدة اLجازة التى يستحق عنھا الم�دعى مق�ابKً نق�دياً ط�وال م�دة خدمت�ه وحت�ى 
ط�اق ال�دعوى يتح�دد وفق�اً ل�ذلك فيم�ا تض�منه ال�نص فإن ن، ٨/١/١٩٩٥إحالته للتقاعد فى 

م�ن تقري�ر ح�د أقص�ى لم�ا يس�تحقه العام�ل م�ن  ١٩٩٨لس�نة  ١٧قبل تعديل�ه ب�القرار رق�م 
وحيث إنه م�ن المق�رر ف�ى قض�اء . مقابل لرصيد أجازاته اHعتيادية التى لم يحصل عليھا

نھا فى مجال حق العمل من بي، وأثاراً يرتبھا، ھذه المحكمة أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا
فK تنتزع ھ�ذه ، ضمان الشروط التى يكون أداء العمل فى نطاقھا منصفاً وإنسانياً ومواتياً 

أو تن�اقض بأثرھ�ا م�ا ، وH ترھ�ق بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا، الشروط قسراً من محيطھ�ا
حام�ل ينبغى أن يرتبط حقاً وعقKً بالش�روط الض�رورية �داء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة H ت

ومن ثم H يجوز أن تنفصل الشروط التى يتطلبھا المشرع لمباش�رة عم�ل أو أعم�ال ، فيھا
عن متطلبات ممارستھا وإH ك�ان تقريرھ�ا انحراف�ا بھ�ا ع�ن غاياتھ�ا يس�توى ف�ى ، بذواتھا

وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول . ذل��ك أن يك��ون س��ندھا عKق��ة عقدي��ة أو رابط��ة Hئحي��ة
إH أن��ه H يج��وز لھ��ا أن تعط��ل ، تنظ��يم ح��ق العم��ل) ١٣(ادة الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��

وعل�ى ا�خ�ص ، وH أن تتخذ م�ن حمايتھ�ا للعام�ل موطئ�اً Lھ�دار حق�وق يملكھ�ا، جوھره
وين�درج تحتھ�ا الح�ق ف�ى ، تلك التى تتصل با�وضاع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا

وإH ك�ان ذل�ك ، عامل يس�تحقھا اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا عن
وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H ، منھ��ا ع��دواناً عل��ى ص��حته البدني��ة والنفس��ية

ونك��وHً ع��ن الح��دود المنطقي��ة الت��ى ينبغ��ى وفق��اً ، يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا
وحي�ث إن . م�داهواستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد من ، للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل

م�ن ق�انون نظ�ام الع�املين ) ٦٥( المشرع وفى اLطار السابق بيانه ق�د ص�اغ ب�نص الم�ادة
لس�نة  ٢١٩المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رق�م 

وھو القانون العام بالنسبة للعاملين بالدولة وھيئاتھا العامة حق العامل فى اLجازة  ١٩٩١
يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي��ة ، لس�نوية فغ�دا ب�ذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب��نص الق�انونا

وحيث إن المش�رع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى . قائمة
وH يج��وز بالت��الى أن ين��زل ، ح��ددھا أن يس��تعيد العام��ل خKلھ��ا ق��واه المادي��ة والمعنوي��ة

إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا ، الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا العامل عنھا ولو كان ھذا
 Hيمل��ك أيھم��ا إھ��دارھا كلي��اً أو جزئي��اً إ Kدارة ف��Lالمش��رع م��ن ك��ل م��ن العام��ل وجھ��ة ا

وH أن ي��دعى العام��ل أن��ه بالخي��ار ب��ين طلبھ��ا أو ، �س��باب قوي��ة تقتض��يھا مص��لحة العم��ل
وإض��راراً بمص��لحة العم��ل . بدي��داً لطاقات��هوت. وإH ك��ان التخل��ى عنھ��ا انھاك��اً لق��واه، تركھ�ا

ف��الحق ف��ى اLج��ازة الس��نوية . ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع
وي�نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا ، يتصل بقيمة العم�ل وج�دواه

م�ن ) ١٠٤( وحيث إن المش�رع ق�د دل ب�نص الم�ادة. العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البشرية
عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءاً ، الKئحة المطع�ون عليھ�ا

ث��م تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د ، ادخاري��اً م��ن خ��Kل ترحي��ل م��ددھا الت��ى تراخ��ى ف��ى اس��تعمالھا
وك�ان ض�مان المش�رع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د . انتھاء خدمته على ما يقابلھا من ا�ج�ر
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فلم يجز له أن يحصل على م�ا يس�اوى أج�ر ھ�ذا ، لى العامل سوء قصدهاقتضاه أن يرد ع
وھ��ى بع��د م��دة ق��در المش��رع أن ، الرص��يد إH ع��ن م��دة H تتج��اوز مائ��ة وعش��رين يوم��اً 

بي�د أن ، قصرھا يعتبر كافKً لoجازة السنوية غايتھا فK تفقد مقوماتھا أو تتعط�ل وظائفھ�ا
بما مؤداه أنه كلما كان ف�وات اLج�ازة راجع�اً  ،ھذا الحكم H ينبغى أن يسرى على إطKقه

، إلى جھة العمل أو �سباب اقتضتھا ظروف أدائه دون أن يكون Lرادة العامل دخل فيھ�ا
فيج��وز للعام��ل عندئ��ذ وكأص��ل ع��ام أن ، كان��ت جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن تعويض��ه عنھ��ا

، النح�و ممكن�اً عين�اً إذا كان اقتضاء ما تجمع من أجازاته الس�نوية عل�ى ھ�ذا ، يطلبھا جملة
تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن ، وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا واجب��اً 

. اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل��ى جھ�ة العم�ل فك�ان لزام��اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل��ك
وحي��ث إن الح��ق ف��ى التع��ويض H يع��دو أن يك��ون م��ن العناص��ر اLيجابي��ة للذم��ة المالي��ة 

م��ن الدس��تور )  ٣٤و ٣٢( مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان ، عام��للل
اللتان صان بھما الملكية الخاصة والتى جرى قضاء ھذه المحكمة عل�ى اتس�اعھا لjم�وال 

ف�إن ، متى كان ذلك. بوجه عام وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا
المكافئ للضرر والجابر له يكون مخالفاً للحماي�ة الدس�تورية حرمان العامل من التعويض 

  . المقررة للملكية الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " ئح�ة نظ�ام الع�املين ) ١٠٤(بعدم دستورية نص الم�ادةH م�ن

فيم�ا تض�منه  ١٩٩٨لس�نة  ١٧بالھيئة المصرية العامة للبت�رول قب�ل تع�ديلھا ب�القرار رق�م 
مل من البدل النقدى لرصيد أجازاته اHعتيادية فيما جاوز المائة وعشرين من حرمان العا

يوم��اً مت��ى ك��ان ع��دم الحص��ول عل��ى ھ��ذا الرص��يد راجع��اً إل��ى أس��باب اقتض��تھا مص��لحة 
 . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، وألزمت المدعى عليه المصروفات، العمل

∗ ∗ ∗
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من ذى القع�دة  ٢٨م الموافق  ٢٠٠٥يناير سنة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=���!> ا
�;�����0 ............ مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار . ١٤٢٥س���نة 

أن��ور رش��اد العاص��ى وإلھ��ام نجي��ب ن��وار وم��اھر س��امى : وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
  ش ومحمد خيرى طه وتھانى محمد الجبالى يوسف والسيد عبدالمنعم حشي

ر=����!> ه!?����� ................ نجي����ب جم����ال ال����دين / وحض����ور الس����يد المستش����ار 
�!>�*�
   أ
!� ا
��.............. ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد  ا

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" ائية قض� ٢٣لس�نة  ١٠٤فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

  دستورية 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  بكر عبد النبى محمد يوسف / السيد 

•{{‚� �
السيد رئ�يس مجل�س إدارة ھيئ�ة  ٣السيد وزير العدل  ٢السيد رئيس مجلس الوزراء 

  السيد رئيس مجلس إدارة الھيئة العامة لoصKح الزراعى  ٤ا�وقاف المصرية 
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l]ð]†{{qý]  
م��دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ھ��ذه أودع ال، ٢٠٠١م�ن يوني�ة س�نة  ١٣بت�اريخ 

م�ن ) ٢(والم�ادة ، )١(م�ن الم�ادة ) ح ( طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د ، الدعوى
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ف��ى ش��أن الحج��ز اLدارى ١٩٥٥لس��نة  ٣٠٨الق��انون رق��م 

، يع��ادلرفعھ��ا بع��د الم: م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى لثKث��ة أوج��ه أولھ��ا 
، لع��دم بي��ان نص��وص الدس��تور الم��دعى بمخالفتھ��ا وأوج��ه المخالف��ة الدس��تورية: وثانيھ��ا 
أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. Hنتفاء المصلحة فى الدعوى: وثالثھا 

وق�ررت المحكم�ة ، ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. تقريراً برأيھا
  اليوم إصدار الحكم فيھا بجلسة 

í{{ÛÓ�]  
  والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
النياب��ة العام��ة كان��ت ق��د ق��دمت الم��دعى وھ��و الح��ارس عل��ى ا�ش��ياء المحج��وز عليھ��ا 

ھم��ة إي��اه أن��ه مت، ج��نح بلق��اس ١٩٩٨لس��نة  ٢٦٣٨٩للمحاكم��ة الجنائي��ة ف��ى القض��ية رق��م 
 ١٢(وھى عبارة ع�ن إنت�اج مس�احة ، بدد ا�شياء المحجوز عليھا ١٠/١١/١٩٩٨بتاريخ 
، المزروع���ة أرزاً ياباني���اً ، كائن���ة ببلق���اس محافظ���ة الدقھلي���ة) ف���دان ٢، قي���راط  ٨، س���ھم 

والمحجوز عليھا لصالح ھيئة ا�وقاف المص�رية وف�اء ، طن) ٩(والمقدر إنتاجھا بحوالى 
والمت��أخرات ع��ن ا�طي��ان الزراعي��ة  ١٩٩٨جنيھ��ا قيم��ة إيج��ار س��نة  ٩٢٩٢ر٩٤لمبل��غ 

والم��ؤجرة م��ن الھيئ��ة لورث��ة عب��د النب��ى ) وق��ف خي��رى ( التابع��ة لوق��ف المكات��ب ا�ھلي��ة 
م��ن ق��انون )  ٣٤٢، ٣٤١( وق��د طلب��ت النياب��ة معاقب��ة الم��دعى ب��المواد ، محم��د يوس��ف

ح�بس الم�دعى أس�بوعاً وكفال�ة قض�ت المحكم�ة غيابي�اً ب ١٨/٣/١٩٩٩وبجلس�ة ، العقوبات
 ٢٣/١١/٢٠٠٠وبجلس��ة ، وق��د ع��ارض الم��دعى ف��ى ھ��ذا الحك��م، ق��درھا عش��رة جنيھ��ات

وإذ لم يرتض المدعى ھذا القضاء فق�د طع�ن علي�ه ، قضى باعتبار المعارضة كأن لم تكن
وأثن��اء نظ��ر اHس��تئناف ، ج��نح مس��تأنف المنص��ورة ٢٠٠١لس��نة  ٢٧١٢باHس��تئناف رق��م 
 ٣٠٨م�ن الق�انون رق�م ) ٢(والم�ادة ) ١(م�ن الم�ادة ) ح ( ة ن�ص البن�د دفع بع�دم دس�توري

وإذ ق�درت المحكم�ة جدي�ة ھ�ذا ال�دفع وص�رحت للم�دعى برف�ع ، المشار إلي�ه ١٩٥٥لسنة 
وحيث إنه ع�ن ال�دفع المب�دى م�ن ھيئ�ة قض�ايا . فقد أقام دعواه الماثلة، الدعوى الدستورية

فھو مردود ذلك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، ادالدولة بعدم قبول الدعوى لرفعھا بعد الميع
 ٤٨م�ن قانونھ�ا الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٢٩(م�ن الم�ادة ) ب(المحكمة وعمKً بنص البند 

H يج�وز ، أن المھلة التى تمنحھا محكمة الموضوع لرفع الدعوى الدستورية ١٩٧٩لسنة 
بم�ا يكف�ل ، انقض�ائھازيادتھا إH من خKل مھل�ة جدي�دة تض�يفھا إل�ى الم�دة ا�ص�لية وقب�ل 

وبش�رط أH تزي�د الم�دتان مع�اً عل�ى ا�ش�ھر الثKث�ة الت�ى فرض�ھا المش�رع ، تداخلھا معھا
وحي��ث إن الثاب��ت م��ن . ف��K يج��اوزه م��ن يقيمھ��ا، كح��د أقص��ى لرف��ع ال��دعوى الدس��تورية

ا�وراق أن محكم��ة الموض��وع بع��د أن ق��درت جدي��ة ال��دفع بع��دم الدس��تورية المب��دى م��ن 
لتق�ديم م�ا يفي�د  ١٦/٥/٢٠٠١أجل�ت نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة ، ٢١/٣/٢٠٠١المدعى بجلس�ة 
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ثم ق�ررت المحكم�ة إض�افة مھل�ة جدي�دة إل�ى ، رفع الدعوى أمام المحكمة الدستورية العليا
وھ�ى إن ج�اءت متج�اوزة م�دة الثKث�ة ، ٤/٧/٢٠٠١المدة ا�صلية وقبل انقضائھا غايتھ�ا 

ة إH أن الثاب�ت أن الم�دعى أق�ام دع�واه أشھر المقررة كحد أقصى لرفع الدعوى الدس�توري
وم�ن ث�م ف�إن ، فى غضون مھلة الثKث�ة أش�ھر المش�ار إليھ�ا، ١٣/٦/٢٠٠١الماثلة بتاريخ 

. مم�ا يتع�ين مع�ه القض�اء برفض�ه، الدفع بعدم قب�ول ال�دعوى عل�ى ھ�ذا الوج�ه غي�ر س�ديد
 وحي��ث إن��ه ع��ن ال��دفع بع��دم قب��ول ال��دعوى بقال��ة خل��و ص��حيفتھا م��ن بي��ان النص��وص

فھ��و م��ردود ب��أن م��ا تغي��اه ق��انون ، الدس��تورية الم��دعى بمخالفتھ��ا وأوج��ه ھ��ذه المخالف��ة
منه من وجوب أن تتضمن ص�حيفة ال�دعوى ) ٣٠(المحكمة الدستورية العليا بنص المادة 

ھ�و أH تك�ون ، الدستورية بياناً بالنصوص الدس�تورية الم�دعى بمخالفتھ�ا وأوج�ه المخالف�ة
ض��ماناً ، ائل الدس��تورية المطروح��ة عل��ى ھ��ذه المحكم��ةص��حيفة ال��دعوى مجھل��ة بالمس��

لي�تمكن ، أو اضطراباً حول نطاقھا، فK تثير خفاء فى شأن مضمونھا، لتعيينھا تعييناً كافياً 
) ٣٧(ذوو الشأن من إعداد دفاعھم ابت�داء وردا وتعقيب�اً ف�ى المواعي�د الت�ى ح�ددتھا الم�ادة 

وإعداد تقري�ر يك�ون ، د ذلك تحضير الدعوىولتتولى ھيئة المفوضين بع، من ذلك القانون
ومن ثم فإنه يكف�ى لبل�وغ تل�ك الغاي�ة ، محدداً للمسائل الدستورية المثارة ورأيھا فيھا مسبباً 

ويتحق�ق ذل�ك كلم�ا ك�ان بني�ان عناص�رھا منبئ�اً ع�ن ، أن يكون تعي�ين ھ�ذه المس�ائل ممكن�اً 
بان��ت ف��ى غي��ر خف��اء نع��ى وكان��ت ص��حيفة ال��دعوى الماثل��ة ق��د أ، لم��ا ك��ان ذل��ك. حقيقتھ��ا

المدعى على النصين المطعون فيھما إخKلھما بمبدأ سيادة القانون وبمب�دأ خض�وع الدول�ة 
وذلك بمنحھما الجھة اLدارية ميزة اس�تثنائية خروج�اً عل�ى القواع�د المق�ررة ف�ى ، للقانون

رار بق��، تخولھ��ا الح��ق ف��ى اقتض��اء حقوقھ��ا جب��راً ، ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة
ويتضمن تحديداً لتلك الحقوق س�واء تعل�ق ا�م�ر ، يصدر منھا يكون معادHً للسند التنفيذى

وھ���و م���ا يمث���ل تحدي���داً كافي���اً للنص���وص الدس���تورية الم���دعى ، بمص���درھا أو بمق���دارھا
وم�ن ث�م ف�إن ال�دفع بع�دم قب�ول ، بمخالفتھا وأوجه المخالفة الدستورية كم�ا ارتآھ�ا الم�دعى

وحي�ث إن ص�در الم�ادة . جه أيضاً يكون فى غير محله متعين�اً رفض�هالدعوى من ھذا الو
لس�نة  ٤٤منھ�ا المع�دل بالق�انون رق�م ) ح(والبن�د  ١٩٥٥لس�نة  ٣٠٨من القانون رقم ) ١(

يج�وز أن تتب��ع إج�راءات الحج��ز اLدارى المبين�ة بھ��ذا الق��انون " ينص�ان عل��ى أن  ١٩٥٨
المح�ددة ب�القوانين والمراس�يم والق�رارات  عند عدم الوفاء بالمستحقات اbتية فى مواعيدھا

الخاص�����ة بھ�����ا وف�����ى ا�م�����اكن ولjش�����خاص ال�����ذين يعي�����نھم ال�����وزراء المختص�����ون 
ما يك�ون مس�تحقاً ل�وزارة ا�وق�اف وغيرھ�ا م�ن ا�ش�خاص ) ح.......................... (

بص�فتھا اHعتبارية العامة من المبالغ المتقدمة وك�ذلك م�ا يك�ون مس�تحقاً ل�وزارة ا�وق�اف 
ناظراً أو حارساً من إيجارات أو أحكار أو أثمان اHستبدال لjعيان التى ت�ديرھا ال�وزارة 

H يجوز اتخاذ إج�راءات الحج�ز إH " من ھذا القانون على أن ) ٢(وتنص المادة . ..... "
بن�اء عل�ى أم�ر مكت�وب ص�ادر م�ن ال�وزير أو رئ�يس المص�لحة أو المح�افظ أو الم��دير أو 

اHعتبارى العام حسب ا�حوال أو من ينيبه كل من ھ�ؤHء ف�ى ذل�ك كتاب�ة  ممثل الشخص
وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا . "

وذل��ك ب��أن يك��ون ، أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا الفص��ل ف��ى المس��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٢٠٢  
  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

 ٢٤٧وكان البين من استعراض أحك�ام الق�انون رق�م . والمطروحة أمام محكمة الموضوع
، بش��أن النظ��ر عل��ى ا�وق��اف الخيري��ة وتع��ديل مص��ارفھا عل��ى جھ��ات البِ��رّ  ١٩٥٣لس��نة 

أنھا ناطت بالوزارة النظ�ر عل�ى ، بتنظيم وزارة ا�وقاف ١٩٥٩لسنة  ٢٧٢والقانون رقم 
م�ن ق�انون ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(وبھذه الصفة أجاز البن�د ، ا�وقاف الخيرية وإدارة أعيانھا

وق�د ، الحجز اLدارى للوزارة توقيع الحجز عند عدم الوفاء باLيج�ارات المس�تحقة للوق�ف
لس�نة  ٨٠من القانون رق�م ) ٥(خلفت ھيئة ا�وقاف المصرية الوزارة إعماHً لنص المادة 

ئة ا�وقاف المصرية فى اHختص�اص ب�إدارة واس�تثمار أم�وال ا�وق�اف بإنشاء ھي ١٩٧١
وذل�ك باعتبارھ�ا نائب�ة ع�ن وزي�ر ا�وق�اف بص�فته ن�اظراً عل�ى ، الخيرية والتصرف فيھ�ا

لس��نة  ٨٠م��ن الق��انون رق��م ) ٩(كم��ا حل��ت الھيئ��ة بمقتض��ى ن��ص الم��ادة ، تل��ك ا�وق��اف
التزام�ات تتعل�ق ب�إدارة واس�تثمار محل الوزارة فيما لھا من حقوق وما عليھا م�ن  ١٩٧١

وبالت��الى أص��بح للھيئ��ة بص��فتھا نائب��ة ع��ن وزي��ر ا�وق��اف كن��اظر للوق��ف ، ھ��ذه ا�م��وال
وھ��و ، رخص��ة توقي��ع الحج��ز اLدارى عن��د ع��دم الوف��اء باLيج��ارات المس��تحقة للوق��ف

اء لع�دم الوف�، ا�ساس القانونى لقيام الھيئة باتخاذ إجراءات الحج�ز ف�ى الحال�ة المعروض�ة
، )وق�ف خي�رى ( باLيجار المستحق عن ا�طيان الزراعية التابعة لوقف المكاتب ا�ھلية 

وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية ، الم��ؤجرة م��ن الھيئ��ة لورث��ة عب��د النب��ى محم��د يوس��ف
م�ن ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(المباشرة للم�دعى تك�ون متحقق�ة بالنس�بة للطع�ن عل�ى ن�ص البن�د 

تض��منه م��ن تخوي��ل وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً عل��ى ق��انون الحج��ز اLدارى فيم��ا 
ا�وقاف الحق فى توقيع الحجز اLدارى عند عدم الوف�اء بإيج�ارات ا�عي�ان الت�ى ت�ديرھا 

وحي�ث إن القواع�د الت�ى تض�منھا ق�انون الحج�ز اLدارى غايتھ�ا أن . الوزارة بھ�ذه الص�فة
تحص�يل حقوقھ�ا وھ�ى بحس�ب يكون بيد أشخاص القانون العام وسائل ميسرة تمكنھ�ا م�ن 

ف�K ، طبيعتھا أم�وال عام�ة تمث�ل الطاق�ة المحرك�ة لحس�ن س�ير المراف�ق العام�ة وانتظامھ�ا
يتقي���د اقتض���اؤھا جب���راً ع���ن م���دينيھا بالقواع���د الت���ى فص���لھا ق���انون المرافع���ات المدني���ة 

ذه وھ�، وإنم�ا تعتب�ر اس�تثناء منھ�ا، وامتي�ازاً لص�الحھا، والتجارية فى شأن التنفيذ الجب�رى
الطبيع��ة اHس��تثنائية لقواع���د الحج��ز اLدارى تقتض��ى أن يك���ون نط��اق تطبيقھ��ا مرتبط���اً 

ف��K يج��وز نق��ل ھ��ذه القواع��د إل��ى غي��ر ، بأھ��دافھا ومتص��Kً بتس��يير جھ��ة اLدارة لمرافقھ��ا
وH إعمالھا فى غير نطاقھ�ا الض�يق ال�ذى يتح�دد باس�تھداف حس�ن س�ير المراف�ق ، مجالھا

م�ن ) ٥(وكانت أموال ا�وقاف تعتبر بصريح نص المادة ، ان ذلكإذ ك. العامة وانتظامھا
أم�واHً خاص�ة مملوك�ة للوق�ف باعتب�اره عم�Kً ب�نص الم�ادة  ١٩٧١لس�نة  ٨٠القانون رقم 

وھ��و ي��دخل بحس��ب طبيعت��ه ف��ى ع��داد ، م��ن الق��انون الم��دنى شخص��اً اعتباري��اً ) ٥٢/٣(
ص�اً م�ن أش�خاص الق�انون ولو كان من يباش�ر النظ�ر علي�ه شخ، أشخاص القانون الخاص

إذ يظل النظر فى جميع ا�حوال على وصفه القانونى مجرد نيابة ع�ن ش�خص م�ن ، العام
 ١٩٤٦لس�نة  ٤٨من القانون رق�م ) ٥٠(وفى ھذا نصت المادة ، أشخاص القانون الخاص
... " يعتبر الناظر أميناً على مال الوقف ووكيKً عن المس�تحقين " بأحكام الوقف على أن 

ث��م ف��إن قي��ام وزي��ر ا�وق��اف بص��فته ن��اظراً عل��ى ا�وق��اف الخيري��ة وھيئ��ة ا�وق��اف وم��ن 
إنم��ا يك��ون ك��أى ن��اظر م��ن أش��خاص الق��انون ، كنائب��ة عن��ه عل��ى ش��ئون أم��وال ا�وق��اف

وعل��ى ذل��ك ف��إن تخوي��ل ال��نص الطع��ين وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً عل��ى ، الخ��اص
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، الوفاء باLيج�ارات المس�تحقة لjوق�افا�وقاف صKحية توقيع الحجز اLدارى عند عدم 
م��ؤداه إلح��اق نش��اط ھ��ذه ا�وق��اف ف��ى ھ��ذا النط��اق با�عم��ال الت��ى تق��وم عليھ��ا المراف��ق 

وإخض�اع تحص�يلھا دون مق�تض لتل�ك القواع�د اHس�تثنائية ، واعتبارھا من جنس�ھا، العامة
ذل�ك أن ، رم�ن الدس�تو) ٦٥(بما يخالف نص الم�ادة ، التى تضمنھا قانون الحجز اLدارى
يفت��رض تقي��د أش��خاص الق��انون الخ��اص ف��ى مج��ال ، مب��دأ الخض��وع للق��انون المق��رر بھ��ا

ف�K يك�ون الخ�روج ، نشاطھا واقتض�اء حقوقھ�ا بقواع�د ووس�ائل ھ�ذا الق�انون دون غيرھ�ا
فإذا انتفت تلك الض�رورة كم�ا ھ�و ح�ال ال�نص الطع�ين فإن�ه ، عليھا إH لضرورة وبقدرھا
وحي�ث إن القض�اء بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د . خالفة الدس�توريةيكون قد وقع فى حمأة الم

م��ن ق��انون الحج��ز اLدارى م��ن ش��أنه ع��دم ج��واز اتخ��اذ إج��راءات ) ١(م��ن الم��ادة ) ح(
وم��ن ث��م ف��إن ، م��ن ذات الق��انون قب��ل الم��دعى) ٢(الحج��ز المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

  .الطعن عليھا بعدم الدستورية أصبح وH محل له 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV  ٣٠٨م�ن الق�انون رق�م ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(بعدم دستورية البند 

فيم�ا تض�منه  ١٩٥٨لس�نة  ٤٤فى شأن الحجز اLدارى المعدل بالقانون رقم  ١٩٥٥لسنة 
من النص على جواز اتباع إجراءات الحجز اLدارى عند ع�دم الوف�اء بم�ا يك�ون مس�تحقاً 

وألزم��ت ، يج��ارات لjعي��ان الت��ى ت��ديرھا ال��وزارةل��وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً م��ن إ
  ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، الحكومة المصروفات
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قع�دة من ذى ال ٢٨م الموافق  ٢٠٠٥يناير سنة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0................. مم��دوح مرع��ى/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار . ١٤٢٥س��نة 

حمدى محمد على وعدلى محمود منصور وعل�ى ع�وض : وبعضوية السادة المستشارين 
  محمد صالح ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... ......نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٢٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

   . "دستورية 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  صفية مصطفى أمين/ السيدة  -١
  صطفى قرنىأحمد م/ السيد  -٢ 
  أشرف مصطفى قرنى/ السيد  -٣ 
مصطفى قرنى عبد العظ�يم بص�فته ولي�اً طبيعي�اً عل�ى ابن�ه القاص�ر عل�ى / السيد  -٤

   .مصطفى قرنى
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  السيد رئيس الجمھورية -١
  السيد رئيس مجلس الوزراء -٢ 
  السيد المستشار وزير العدل -٣ 
  السيد وزير الثقافة -٤ 
  العظيم طنطاوى إيزيس عبد/ السيدة  -٥ 

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعون ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م  ٢٠٠٠بتاريخ الثانى عشر من يولية س�نة 

من قانون حماية ح�ق المؤل�ف ) ١٨(كتاب المحكمة طلبا للحكم بعدم دستورية نص المادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى . ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤الصادر بالق�انون رق�م 

أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. حكم ب�رفض ال�دعوىختامھا ال
و���رت ا
�;���0 إ6�Zار    ، ا
�;�� ا
�$�!� ��;��� ا
7%���    ونظرت الدعوى على . برأيھا

  .ا
;�I!" �0 �7%�� ا
!�م 

 í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

ئر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ا
 ١٩٩٩لس�نة  ١٦٦٠٦المدعين كانوا قد أقاموا ضد المدعى عليھ�ا الخامس�ة ال�دعوى رق�م 

بطل�ب الحك�م ب�بطKن الوص�ية الص�ادرة ، مدنى كلى أمام محكمة جنوب القاھرة اHبتدائي�ة
إي�زيس عب�د العظ�يم طنط�اوى / من المرح�وم مص�طفى أم�ين يوس�ف إل�ى زوجت�ه الس�يدة 

والذى أوصى فيھا ب�أن تنتق�ل إليھ�ا وح�دھا جمي�ع الحق�وق ا�دبي�ة ، كأن لم تكنواعتبارھا 
) ١٨(والمادية على مؤلفاته بجميع أنواعھا دون س�ائر الورث�ة وذل�ك اس�تناداً ل�نص الم�ادة 

التى تجيز للمؤل�ف  ١٩٥٤لسنة  ٣٥٤من قانون حماية حق المؤلف الصادر بالقانون رقم 
رث��ة أو غي��رھم ليك��ون لھ��م حق��وق اHس��تغKل الم��الى أن يع��ين أشخاص��اً بال��ذات م��ن الو

ولو ج�اوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك ، من ذات القانون)  ٧و ٦و ٥( المنصوص عليھا فى المواد 
دفع المدعون بعدم دس�تورية ذل�ك  ١٨/١٢/١٩٩٩وبجلسة . القدر الذى يجوز فيه الوصية

ھ��ا ص��مم وفي، ٢٦/٢/٢٠٠٠فق��ررت تل��ك المحكم��ة تأجي��ل نظ��ر ال��دعوى لجلس��ة ، ال��نص
فق��ررت المحكم��ة حج��ز ال��دعوى للحك��م بجلس��ة ، الم��دعون عل��ى ال��دفع بع��دم الدس��تورية

وص��رحت  ٢٩/٧/٢٠٠٠وبھ��ذه الجلس��ة ق��ررت إعادتھ��ا للمرافع��ة لجلس��ة ، ٢٩/٤/٢٠٠٠
م�ن ) ١٨(وحي�ث إن الم�ادة . للمدعين بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية فأق�اموا ال�دعوى الماثل�ة

بع�د " ت�نص عل�ى أن  ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤لق�انون رق�م قانون حماية حق المؤلف الصادر با
وفاة المؤلف يكون لورثته وحدھم الحق فى مباشرة حق�وق اHس�تغKل الم�الى المنص�وص 

فإذا كان المصنف عمKً مشتركاً وفقاً �حكام ھذا الق�انون ، ) ٧و ٦و ٥( عليھا فى المواد 
المش�تركين وخلفھ�م م�ا ل�م ومات أحد المؤلفين بK وارث فإن نص�يبه ي�ؤول إل�ى الم�ؤلفين 

ومع ذلك يجوز للمؤلف أن يعين أشخاصاً بال�ذات م�ن الورث�ة أو . يوجد اتفاق يخالف ذلك
غي��رھم ليك��ون لھ��م حق��وق اHس��تغKل الم��الى المش��ار إلي��ه ف��ى الفق��رة الس��ابقة ول��و ج��اوز 

وحي��ث إن م��ن المق��رر أن من��اط . "المؤل��ف ف��ى ذل��ك الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية 
الشخص�ية المباش�رة ف�ى ال�دعوى الدس�تورية وھ�ى ش�رط لقبولھ�ا أن يك�ون ثم�ة المصلحة 
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وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى ، ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية
، المسألة الدستورية مؤثراً فى الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكم�ة الموض�وع

بطKن الوص��ية الص��ادرة م��ن وكان��ت ال��دعوى الموض��وعية ت��دور ح��ول طل��ب الحك��م ب��
، إي���زيس عب���د العظ���يم طنط���اوى/ مص���طفى أم���ين يوس���ف لزوجت���ه الس���يدة / المرح���وم 

م�ن ) ١٨(وك�ان ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة ، لتجاوزھا القدر الذى يجوز في�ه الوص�ية
قانون حماية حق المؤلف يمثل ا�ساس القانونى الذى أق�ام علي�ه م�ورث الم�دعين وص�يته 

ن مص�لحة الم�دعين تتح�دد بم�ا تض�منته ھ�ذه الفق�رة م�ن ج�واز تعي�ين المؤل�ف فإ، لزوجته
أشخاص�اً بال��ذات م�ن الورث��ة ليك�ون لھ��م حق��وق اHس�تغKل الم��الى المنص�وص عليھ��ا ف��ى 

من ذات القانون ولو جاوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك الق�در ال�ذى يج�وز في�ه )  ٧و ٦و ٥( المواد 
وى الماثل�ة وH يمت�د ليش�مل م�ا ورد ب�النص وبھذا الحكم وحده يتحدد نطاق الدع، الوصية

وينعى المدعون على ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً عل�ى . المطعون عليه من أحكام أخرى
النح��و المتق��دم أن��ه يتع��ارض وأحك��ام الش��ريعة اLس��Kمية قطعي��ة الثب��وت والدHل��ة بش��أن 

الثاني��ة م��ن والت��ى قض�ت الم��ادة ، المواري�ث والت��ى تع��ين الورث�ة وتح��دد نص��يب ك�ل م��نھم
كم��ا أن��ه إذ أج��از للمؤل��ف أن يعھ��د لش��خص ، الدس��تور بأنھ��ا المص��در الرئيس��ى للتش��ريع

فإن�ه ، بالذات من الورثة بأن يستأثر دون ب�اقى الورث�ة بحق�وق اHس�تغKل الم�الى لمؤلفات�ه
م�ن الدس�تور ح�ق اLرث ) ٣٤(يتمخض عدواناً على ملكيتھم الخاص�ة الت�ى كفل�ت الم�ادة 

قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن حكم المادة الثانية م�ن الدس�تور بع�د وحيث إن . فيھا
ي�دل عل�ى أن الدس�تور واعتب�اراً م�ن ت�اريخ العم�ل بھ�ذا  ١٩٨٠مايو س�نة  ٢٢تعديلھا فى 

التعديل قد أتى بقيد على السلطة التشريعية مؤداه إلزامھا فيما تقره من نص�وص تش�ريعية 
بعد أن اعتبرھا الدستور أصK يتع�ين ، ة اLسKميةبأن تكون غير مناقضة لمبادئ الشريع

وإذ كان كل مص�در ن�رد إلي�ه النص�وص التش�ريعية أو تك�ون ، أن ترد إليه ھذه النصوص
ف�إن ، يتعين بالضرورة أن يك�ون س�ابقاً ف�ى وج�وده عل�ى ھ�ذه النص�وص ذاتھ�ا، نابعة منه

للقياس فى مجال الش�رعية مرجعية مبادئ الشريعة اLسKمية التى أقامھا الدستور معياراً 
الدستورية تفترض لزوماً أن تكون النصوص التشريعية المدعى إخKلھا بمبادئ الش�ريعة 

أم�ا إذا كان�ت ، اLسKمية صادرة بعد نفاذ التعديل الذى أدخله الدس�تور عل�ى مادت�ه الثاني�ة
ك�ان لم�ا ، ھذه النصوص صادرة قبل ذلك التاريخ فإنھا تظل بمنأى عن الخضوع لحكمھ�ا

ذلك وكان قانون حماية ح�ق المؤل�ف ق�د ص�در قب�ل نف�اذ التع�ديل ال�ذى أدخ�ل عل�ى الم�ادة 
ولم يُدخل المشرع عل�ى ال�نص الطع�ين ، ١٩٨٠من مايو سنة  ٢٢الثانية من الدستور فى 

فإن اHدعاء بمخالفة حكم المادة الثانية من الدس�تور يك�ون ف�ى ، أى تعديل بعد ھذا التاريخ
ن الم��دعين ينع��ون عل��ى ال��نص الطع��ين أيض��اً مخالفت��ه ل��نص الم��ادة وحي��ث إ. غي��ر محل��ه

وحي�ث . من الدستور التى أوجبت ص�ون الملكي�ة الخاص�ة وكفل�ت ح�ق اLرث فيھ�ا) ٣٤(
أعل��ى دور الملكي��ة الخاص��ة وكف��ل حمايتھ��ا لك��ل ، ذل��ك أن الدس��تور، إن ھ��ذا النع��ى س��ديد

، الح�دود الت�ى يقتض�يھا تنظيمھ�اولم يجز المساس بھا إH على س�بيل اHس�تثناء وف�ى ، فرد
من�ه ف�رض الحراس�ة عليھ�ا إH ف�ى ا�ح�وال ) ٣٤(من أجل ذلك حظر الدستور فى المادة 

، ثم قضى بأH تنزع من يد ص�احبھا إH للمنفع�ة العام�ة، المبينة فى القانون وبحكم قضائى
. يھ��اكم��ا م��د نط��اق حمايت��ه لھ��ا فكف��ل ح��ق اLرث ف، م��ع تعويض��ه ع��ن ذل��ك وفق��اً للق��انون
تعنى أن حق الورث�ة الش�رعيين ف�ى ترك�ة م�ورثھم ، وحيث إن كفالة الدستور لحق اLرث

كم�ا تعن�ى ف�ى ذات الوق�ت ، يجب أن تؤول إلى أصحابھا كل بحس�ب نص�يبه دون نقص�ان
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أن مورثھم H يملك أن يخص واحداً من بينھم بنصيب فيھا يجور به عل�ى ح�ق غي�ره ف�ى 
ف��إن خ��الف ، ف��ى الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية لل��وارثإH إذا ك��ان ذل��ك ، الترك��ة عينھ��ا
عد  مسلكه ھذا عدواناً على الملكية الخاصة لكل وارث فى نص�يبه المح�دد ، المورث ذلك

م��ن الدس��تور الت��ى كفل��ت ح��ق ) ٣٤(ا�م��ر ال��ذى يخ��الف ن��ص الم��ادة ، ف��ى ترك��ة مورث��ه
ب�ين الفقھ�اء ح��ول  وحي�ث إن ح�ق المؤل�ف عل�ى مص�نفه أث��ار ج�دHً قانوني�اً كبي�راً . اLرث
ف�ى ح�ين أخرج�ه ال�بعض ، إذ نحا البعض منھم إلى إدخاله فى نطاق حق الملكي�ة، طبيعته

بينم�ا ، اbخر من نطاق ھذا الحق باعتبار أنه حق موقوت ل�ه أج�ل مح�دد يس�قط بانقض�ائه
فق�د ق�ال ، وم�ن ناحي�ة أخ�رى، ھ�ذا م�ن ناحي�ة. الملكية دائمة يتوارثھ�ا الخل�ف ع�ن الس�لف

ف�ى ح�ين ، ن للمؤلفِ على مصنفه حق�ين منفص�لين أح�دھما أدب�ى واbخ�ر م�ادىالبعض بأ
كم�ا أن�ه H ي�دخل ف�ى الذم�ة ، ذھب البعض اbخر إلى أن ح�ق المؤل�ف H يمك�ن أن ينقس�م

�ن مصدر اLيراد فى استغKل المصنف ھو المصنف ذات�ه وھ�و مظھ�ر ، المالية للمؤلف
فقد آث�ر ق�انون حماي�ة ح�ق المؤل�ف ، خKفوإزاء ھذا ال. شخصية المؤلف H ينفصل عنھا

كم�ا ل�م يع�ن بتعري�ف ، أH يتقي�د بنظري�ة معين�ة، ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤الصادر بالقانون رق�م 
إH أنه وف�ى ذات الوق�ت ، الطبيعة القانونية لحق المؤلف تاركاً ذلك Hجتھاد الفقه والقضاء

فب�ين أن ، حيات�ه لم يغف�ل اس�تظھار ح�ق المؤل�ف ا�دب�ى وحق�ه الم�ادى عل�ى مص�نفه ح�ال
ول�ه ح�ق ، للمؤلف دون سواه الحق فى تقرير نشر مصنفه وف�ى تحدي�د طريق�ة ھ�ذا النش�ر

نسبة المصنف إلى نفسه وما يتبع ذلك من حقه فى من�ع أى ح�ذف أو تع�ديل أو تغيي�ر ف�ى 
وله وحده إدخال ما ي�رى م�ن التع�ديل ، كما أن له حق سحب مؤلفqه من التداول، المصنف

أم�ا ح�ق المؤل�ف الم�ادى أو ، ول�ه ح�ق ترجمت�ه إل�ى لغ�ة أخ�رى، لى مصنفهأو التحوير ع
المالى فيتمثل فى حقه فى استغKل مصنفه عل�ى أي�ة ص�ورة م�ن ص�ور اHس�تغKل والت�ى 

كم��ا عن��ى . ت��تم ع��ن طري��ق نق��ل المص��نف إل��ى الجمھ��ور بطري��ق مباش��ر أو غي��ر مباش��ر
ف��ى الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة الق�انون بتنظ��يم مباش��رة ھ��ذا الح��ق بع��د وف��اة المؤل��ف ف��نص 

من��ه عل��ى أن يك��ون لورث��ة المؤل��ف وح��دھم بع��د وفات��ه الح��ق ف��ى مباش��رة حق��وق ) ١٨(
إH أن��ه ، م��ن ذات الق��انون)  ٧و ٦و ٥( اHس��تغKل الم��الى المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 

أجاز فى فقرتھ�ا الثاني�ة للمؤل�ف أن يع�ين أشخاص�اً بال�ذات م�ن الورث�ة ليك�ون لھ�م حق�وق 
تغKل المالى المشار إليھا فى الفقرة الس�ابقة ول�و ج�اوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك الق�در ال�ذى اHس

وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مب�دأ المس�اواة أم�ام . يجوز فيه الوصية
القانون وبقدر تعلقه بالحدود التى تباشر فيھا ھذه المحكمة وHيتھ�ا م�ؤداه أن�ه H يج�وز أن 

يعية أو التنفيذي��ة ف��ى مباش��رتھما Hختصاص��اتھما الت��ى ن��ص عليھ��ا تخ��ل الس��لطتان التش��ر
سواء فى ذلك تلك التى ن�ص عليھ�ا ، بالحماية القانونية المتكافئة للحقوق جميعھا، الدستور

ومن ثم كان ھ�ذا المب�دأ عاص�ماً م�ن النص�وص القانوني�ة ، الدستور أو التى حددھا القانون
رر تتن���افر ب���ه المراك���ز القانوني���ة الت���ى تتماث���ل الت���ى يق���يم بھ���ا المش���رع تميي���زاً غي���ر مب���

فK تكون وحدة بنيانھا مدخKً لوحدة تنظيمھا ب�ل تك�ون القاع�دة القانوني�ة الت�ى ، عناصرھا
. تحكمھ��ا إم��ا مج��اوزة باتس��اعھا أوض��اع ھ��ذه المراك��ز أو قاص��رة بم��داھا ع��ن اس��تيعابھا

ح�ق المؤل�ف ق�د أح�دث  م�ن ق�انون حماي�ة) ١٨(وحيث إن ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
ا�ول ويتمث��ل ف��ى الترك��ات الت��ى تخل��و ، تميي��زاً غي��ر مب��رر ب��ين ن��وعين م��ن الترك��ات

والث�انى ينص�رف إل�ى الترك�ات الت�ى تحت�وى عل�ى ، عناصرھا م�ن أى ح�ق م�الى لمؤل�ف
ففى النوع ا�ول من الترك�ات H يج�وز للم�ورث أن يوص�ى �ح�د م�ن ، حق مالى لمؤلف
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ف�ى ح�ين أن الترك�ة الت�ى ، لذى يجوز فيه الوصية أياً كان ھ�ذا الق�درالورثة إH فى القدر ا
تحت��وى ض��من عناص��رھا عل��ى ح��ق م��الى لمؤل��ف يس��تطيع ھ��ذا المؤل��ف إعم��اHً لل��نص 
الطعين أن يوصى �حد من الورثة بحقوق اHستغKل الم�الى لمؤلف�ه ول�و ج�اوز ف�ى ذل�ك 

لمس��اواة المنص��وص علي��ه ف��ى ا�م��ر ال��ذى ين��افى مب��دأ ا، الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية
م��ن الدس��تور وال��ذى يتطل��ب وح��دة القاع��دة القانوني��ة ح��ال تماث��ل المراك��ز ) ٤٠(الم��ادة 

  .القانونية 
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 أودع المدعيان صحيفة ھذه الدعوى قل�م ١٩٩٦بتاريخ الرابع عشر من نوفمبر سنة 
م��ن  ١١، ١٠، ٩كت��اب المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بطل��ب الحك��م بع��دم دس��تورية الفق��رات 

م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ال��دخل  ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧الم��ادة ا�ول��ى والم��واد 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا . ١٩٨١لس�نة  ١٥٧الصادر بالقانون رقم 
. ى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�اوبع�د تحض�ير ال�دعو. الحكم برفض الدعوى

ونظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار حكمھ�ا 
 بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق-حيث إن الوقائع  
ق��دما إل��ى مأموري��ة الض��رائب المختص��ة إقراراتھم��ا الض��ريبية ع��ن  أن الم��دعيين كان��ا ق��د

متضمنة عدم تجاوز صافى أرباحھم�ا المحقق�ة الح�د ال�ذى  ١٩٨٦ – ١٩٨٣السنوات من 
يستحق عنه الضريبة ع�ن نش�اطھما التج�ارى والص�ناعى بورش�ة النج�ارة الت�ى يش�تركان 

مدعى الثانى ارباح�اً اس�تحق الذى حقق فيه ال ١٩٨٥فى ملكيتھا وذلك فيما عدا نشاط عام 
ونظراً �نھما غير ملزمين بإمس�اك دف�اتر منتظم�ة فق�د قام�ت ، جنيه ٣٧ر٨٧٨عنھا مبلغ 

مأمورية الضرائب المختصة بربط الضريبة المس�تحقة عليھم�ا ع�ن تل�ك الس�نوات ا�رب�ع 
جني�ه  ١٨٧٧٢جني�ه و ١٧٦٨١بعد تقدير أرباحھم�ا المحقق�ة ع�ن س�نوات المطالب�ة بواق�ع 

، جني��ه عل��ى الت��والى وطع��ن الم��دعيان عل��ى ھ��ذه التق��ديرات ٢٠٩١٦جني��ه و ١٩٨٤٨و
 ٥٥٩٢و ٥٢٤٠جني�ه و ٤٨٧٣وقررت لجنة طعن ضرائب القاھرة تخفيض التق�دير إل�ى 

وإذ ل��م ي��رتض الم��دعيان ذل��ك التق��دير فق��د أقام��ا ، عل��ى الت��والى –جني��ه  ٥٩٣٦جني��ه و
وب الق�اھرة اHبتدائي�ة طعن�اً ضرائب كلى أمام محكمة جن ١٩٩٦لسنة  ٢٩٧الدعوى رقم 

، ٣٦، ٣٥، ١٣وض��منا ص��حيفة ال��دعوى دفع��اً بع��دم دس��تورية الم��واد ، عل��ى ذل��ك الق��رار
، ١٩٨١لس�نة  ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم  ٨٢، ٣٨، ٣٧

ق���درت المحكم���ة جدي���ة ال���دفع وص���رحت لھم���ا بإقام���ة ال���دعوى  ٥/٩/١٩٩٨وبجلس���ة 
م��ن الم��ادة ا�ول��ى  ١١، ١٠، ٩ال��دعوى الماثل��ة طعن��اً عل��ى الفق��رات الدس��تورية فأقام��ا 

. م���ن ق���انون الض���رائب عل���ى ال���دخل المش���ار إلي���ه ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧والم���واد 
 ٨٢، ٣٨، ٣٧، ٣٦، ٣٥، ١٣وحيث إن المدعى وقد دفع بعدم دستورية نصوص الم�واد 

الدس�تورية بش�أنھا وصرحت المحكمة برف�ع ال�دعوى . ١٩٨١لسنة  ١٥٧من القانون رقم 
م�ن  ١١، ١٠، ٩طعناً عل�ى الفق�رات  –وعلى ماسلف بيانه  –إH أنه أقام الدعوى الماثلة 

، ١٩٨١لس�نة  ١٥٧م�ن الق�انون رق�م  ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧المادة ا�ول�ى والم�واد 
، يكون غي�ر مقب�ول باعتب�اره طعن�اً مباش�راً يخ�رج ٣٨ومن ثم فإن الطعن فيما عدا المادة 

وحيث إنه لما كانت المصلحة الشخص�ية المباش�رة . ق تصريح محكمة الموضوععن نطا
ترتبط بالنزاع الموضوعى بحيث تك�ون المس�ألة  –وھى مناط قبول الدعوى الدستورية  -

الدستورية المطلوب طرحھا على ھذه المحكم�ة Hزم�ة للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية 
ور ح��ول قي��ام مأموري��ة الض��رائب وإذ كان��ت ال��دعوى الموض��وعية ت��د. ومرتبط��ة بھ��ا

المختصة بإھدار إقرارات المدعيين التى تمثل أرباحھم�ا الحقيقي�ة خ�Kل س�نوات المطالب�ة 
ف�إن نط�اق ال�دعوى الماثل�ة . وتقديرھا تقديراً مغالى في�ه دون أس�باب واض�حة تس�تند إليھ�ا
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إلي��ه فيم��ا المش��ار  ١٥٧م��ن الق��انون رق��م  ٣٨يتح��دد فق��ط ب��نص الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 
تضمنه من إعطاء الحق لمصلحة الضرائب فى عدم اHعتداد باLقرار المقدم م�ن المم�ول 

 ١٥٧م��ن الق��انون رق��م  ٣٨وحي��ث إن الم��ادة . وتحدي��د ا�رب��اح بطري��ق التق��دير الجزاف��ى
ت�ربط الض�ريبة عل�ى ا�رب�اح الحقيقي�ة " المطعون عليھ�ا ت�نص عل�ى أن�ه  – ١٩٨١لسنة 

وللمص��لحة . رار المق��دم م��ن المم��ول إذا قبلت��ه مص��لحة الض��رائبالثابت��ة م��ن واق��ع اLق��
كما يك�ون لھ�ا ع�دم اHعت�داد ب�اLقرار وتحدي�د ا�رب�اح بطري�ق ، تصحيح اLقرار وتعديله

أن�ه أطل�ق ي�د مص��لحة ، وحي�ث إن الم�دعيين ينعي�ان عل�ى ال��نص المطع�ون في�ه. "التق�دير 
أو أس��باب عن��دما ت��رفض  الض��رائب ف��ى تق��دير أرب��اح ص��غار المم��ولين بغي��ر ض��وابط

بينما ھى ملزمة باثبات ما تدعيه م�ن تق�ديرات عل�ى المم�ولين ا�خ�رين مم�ن ، إقراراتھما
وھ��و مايخ��ل ، يلتزم�ون بإمس��اك دف��اتر وH يق��دمون إق��رارات معتم��دة م��ن أح��د المحاس��بين

بمبدأى المس�اواة وتك�افؤ الف�رص ب�ين الم�واطنين وين�اقض مب�دأ العدال�ة اHجتماعي�ة ال�ذى 
. م��ن الدس��تور ٤٠، ٣٨، ٨وم علي��ه النظ��ام الض��ريبى مخالف��اً ب��ذلك نص��وص الم��واد يق��

وحي��ث إن��ه لم��ا كان��ت الض��ريبة فريض��ة مالي��ة تقتض��يھا الدول��ة جب��راً وبص��فة نھائي��ة م��ن 
وب��النظر إل��ى ، المكلف��ين بھ��ا وھ��ى بك��ل ص��ورھا تمث��ل عبئ��اً مالي��اً عل��يھم ويتع��ين بالت��الى

الع�دل م�ن منظ�ور اجتم�اعى مھيمن�اً عليھ�ا بمختل�ف أن يكون  –وطأتھا وخطورة تكلفتھا 
، صورھا مح�دداً الش�روط الموض�وعية ل Hقتض�ائھا نائي�اً ع�ن التميي�ز بينھ�ا دون مس�وغ

ف��ذلك وح��ده ض��مان خض��وعھا لش��رط الحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور 
ح�دة H تتف�رق بھ�ا ف�K يحكمھ�ا إH مق�اييس مو، للمواطنين جميعاً ف�ى ش�أن الحق�وق عينھ�ا

ولم��ا كان��ت الس��لطة التش��ريعية الت��ى ت��نظم أوض��اع الض��ريبة العام��ة بق��انون . ض��وابطھا
يكون متضمناً تحديد وعائھ�ا  -من الدستور  ١١٩على ما تقضى به المادة  –يصدر عنھا 

وقواع�د ، والمسئولين عن توري�دھا، والملتزمين أصKً بأدائھا، وأسس تقديره وبيان مبلغھا
كم�ا أن ، وغي�ر ذل�ك مم�ا يتص�ل ببنيانھ�ا، وتحص�يلھا وتوري�دھا وض�وابط تقادمھ�اربطھا 

 ١١٩، ٦١وعلى ما ت�دل علي�ه المادت�ان  –الضريبة التى يكون أداؤھا واجباً وفقاً للقانون 
وتك�ون العدال�ة ، ھى التى تتوافر لھا قوالبھ�ا الش�كلية وأسس�ھا الموض�وعية -من الدستور 

ا النظام الضريبى ضابطاً لھا فى الحدود المنصوص عليھا ف�ى اHجتماعية التى يقوم عليھ
إذ ل��يس ثم��ة مص��لحة مش��روعة ترتج��ى م��ن وراء إق��رار تنظ��يم ، م��ن الدس��تور ٣٨الم��ادة 

ض��ريبى يت��وخى مج��رد تنمي��ة م��وارد الدول��ة م��ن خ��Kل ف��رض ض��ريبة تفتق��ر إل��ى تل��ك 
وحي�ث . يحمي�ه الدس�تورذلك أن جباية ا�موال فى ذاتھا H تعتب�ر ھ�دفاً ، القوالب وا�سس

إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن تحديد دين الضريبة يفترض التوصل إل�ى تق�دير 
، باعتب��ار أن ذل��ك يع��د ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة الض��ريبة، حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا

وھ�و  –ويتع�ين أن يك�ون ذل�ك ال�دين . ولصون مصلحة كل م�ن المم�ول والخزان�ة العام�ة
محقق�اً ومح�دداً عل�ى أس�س  -ه وعاء الضريبة ممثKً فى المال المحمل بعبئھ�ا مايطلق علي

وH يك�ون الوع�اء محقق�اً ، واقعية يكون ممكناً معھا الوقوف على حقيقته على أكم�ل وج�ه
ذلك أن مقدار الض�ريبة أو مبلغھ�ا ، إH إذا كان ثابتاً بعيداً عن شبھة اHحتمال أو الترخص

وف��ق ، ومحم��وHً علي��ه، وباعتب��اره منس��وباً إلي��ه، تبط��اً بوعائھ��اأو دينھ��ا إنم��ا يتح��دد مر
، الشروط التى يقدر المشرع معھ�ا واقعي�ة الض�ريبة وع�دالتھا بم�ا H مخالف�ة في�ه للدس�تور
، وبغير ذلك H يكون لتحديد وعاء الضريبة من معنى ذلك أن وع�اء الض�ريبة ھ�و مادتھ�ا

وH يح�ول إق�رار الس�لطة . لوع�اء مص�رفھاوالغاية من تقرير الضريبة ھو أن يكون ھ�ذا ا
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التش��ريعية لق��انون الض��ريبة العام��ة دون أن تباش��ر ھ��ذه المحكم��ة رقابتھ��ا علي��ه ف��ى ش��أن 
وذلك بالنظر إلى خطورة ا�ث�ار الت�ى ؛ توافر الشروط الموضوعية لعناصر تلك الضريبة

ھا تلك الص�لة المنطقي�ة وتمتد ھذه الرقابة إلى الواقعة القانونية التى أنشأتھا وقوام، تحدثھا
وھ�ذه الص�لة ، والمال المتخذ وعاء لھا محم�Kً بعبئھ�ا، بين شخص محدد يعتبر ملتزماً بھا

وھ��ى الت��ى H ت��نھض الض��ريبة بتخلفھ��ا تتحراھ��ا ھ��ذه المحكم��ة لض��مان أن يظ��ل إطارھ��ا 
 مرتبطاً بما ينبغى أن يقيمھا على حقائق العدل اHجتماعى محدداً مضمونھا وغايتھ�ا عل�ى

وحي��ث إن المش��رع ف��ى ال��نص الطع��ين ل��م يحق��ق . ض��وء الق��يم الت��ى احتض��نھا الدس��تور
التوازن المطلوب بين أمرين ھم�ا ح�ق الدول�ة ف�ى اس�تئداء الض�ريبة المس�تحقة قانون�اً لم�ا 

وب�ين الض�مانات ، تمثله من أھمية بالغة نحو وف�اء الدول�ة بالتزاماتھ�ا العام�ة تج�اه ا�ف�راد
المقررة فى مجال فرض الضرائب على أفراد المجتمع H س�يما م�ن الدستورية والقانونية 

ذل��ك أن المش��رع ق��د م��نح . حي��ث تحدي��د وع��اء الض��ريبة تحدي��داً حقيقي��اً كش��رط لع��دالتھا
مصلحة الضرائب سلطة عدم اHعتداد ب�اLقرار المق�دم م�ن المم�ول غي�ر الملت�زم بإمس�اك 

واللج�وء إل�ى تحدي�د أرباح�ه ، معتم�ديندفاتر تجارية واعتماد إقراره من أحد المحاسبين ال
الخاضعة للضريبة بطريق التقدير الجزافى دون سند لديھا م�ن ا�وراق أو الق�رائن، وھ�و 

وإمكانية حص�ول ، ماقد يؤدى إلى انتفاء تحقق التقدير الحقيقى لوعاء الضريبة المفروضة
أص��ل رأس الم��ال ويتع��داھا إل��ى ، الش��طط ف��ى ھ��ذا التق��دير ليج��اوز أرب��اح المم��ول الفعلي��ة

فتدمره سيما والمفروض أن ھذا المم�ول م�ن ص�غار المم�ولين أص�حاب النش�اط التج�ارى 
دون أدن�ى دلي�ل ، فضKً عن أن ذلك التقدير الجزافى ال�ذى تفرض�ه المص�لحة، والصناعى

وبغير ضمانات تكون كافلة لتقدير المقدرة التكيفي�ة للمم�ولين تق�ديراً حقيقي�اً، يص�ادم توق�ع 
ويباغت حياتھم عاصفاً بمقدراتھم حاكم�اً لك�ذب إق�راراتھم ف�K يك�ون ، المشروع الممولين

وH عبؤھا م�اثKً ف�ى أذھ�انھم ، مقدار الضريبة الملزمين بأدائھا معروفاً لھم قبل استحقاقھا
عند سابق تعامKتھم ا�مر الذى يؤدى إلى إھ�دار أس�س وقواع�د العدال�ة اHجتماعي�ة عل�ى 

عل�ى نح�و  –ھذا فض�Kً ع�ن أن ال�نص الطع�ين ، من الدستور ٣٨ة نحو يخالف حكم الماد
وقد اعتمد أسلوب التقدير الجزاف�ى كوس�يلة ل�ربط الض�ريبة وإع�ادة تق�دير  –ما تقدم بيانه 

ا�رب��اح بالنس��بة لطائف��ة ص��غار المم��ولين م��ن أص��حاب النش��اط التج��ارى الغي��ر ملت��زمين 
يك�ون ق�د غ�اير ، بية من أحد المحاس�بينبإمساك دفاتر منتظمة أو اعتماد إقراراتھم الضري

بذلك ما انتھجه بشأن غيرھم من الممولين لذات الضريبة أو ممولى الضريبة على أرب�اح 
إذ اعتم��د لھ��ؤHء وأولئ��ك أس��لوب التق��دير اLدارى ف��ألزم مص��لحة ، المھ��ن غي��ر التجاري��ة

ق���ة با�دل���ة الض���رائب إذا ل���م تقب���ل إق���راراتھم أن تثب���ت مخالفتھ���ا وع���دم مطابقتھ���ا للحقي
وأن يكون تق�ديرھا لوع�اء الض�ريبة بن�اء عل�ى مؤش�رات ال�دخل وغيرھ�ا م�ن ، والبراھين

القرائن التى تكشف عن ا�رب�اح الحقيقي�ة للمم�ول وتك�اليف مزاول�ة المھن�ة والت�ى يص�در 
وھو بھذه المغ�ايرة غي�ر المب�ررة وإن قص�د تميي�زاً لطائف�ة . ببيانھا قرار من وزير المالية

ر والصناع بإعفائھم من إمساك دفاتر تجارية منتظمة واعتماد إق�راراتھم م�ن صغار التجا
أح��د المحاس��بين المعتم��دين إH أن ھ��ذه المي��زة أض��حت وب��اHً عل��يھم حي��ث ترت��ب عليھ��ا 
حرم��انھم م��ن المعامل��ة القانوني��ة الكافل��ة لمش��روعية ف��رض تل��ك الض��ريبة عل��يھم لض��مان 

م�اتنبئ عن�ه مؤش�رات ال�دخل وغيرھ�ا م�ن الق�رائن  تقدير وعائھا تقديراً حقيقياً يق�وم عل�ى
م��ن  ٤٠، ٨وا�دل��ة بم��ا يجع��ل ھ��ذا التميي��ز تحكمي��اً ومنھي��اً عن��ه لمخالفت��ه ن��ص الم��ادتين 
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يؤكد ذل�ك ع�زوف المش�رع ع�ن أس�لوب التق�دير الجزاف�ى عن�د إص�داره لق�انون ، الدستور
  . ٢٠٠٥لسنة  ٩١الضرائب على الدخل رقم 
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من ذى القع�دة  ٢٨م الموافق  ٢٠٠٥يناير سنة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=����!> ا
�;������0........... مم����دوح مرع����ى/برئاس����ة الس����يد المستش����ار . ١٤٢٥س����نة 

حمدى محمد على وعدلى محم�ود منص�ور وعل�ى ع�وض : ارينوبعضوية السادة المستش
  محمد صالح ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

£]�l…‚‘_îiû]�ÜÓ        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٢٨فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  دستورية "

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدس�تورية ، ٢٠٠٣بتاريخ الخامس من شھر أبريل سنة 

م���ن محكم���ة القض���اء اLدارى " قض���ائية "  ٩لس���نة  ١٦٣١العلي���ا مل���ف ال���دعوى رق���م 
أن قررت تلك المحكمة وقف الدعوى وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفصل ف�ى  بعد، بأسيوط

م�ن Hئح��ة نظ��ام الع��املين باتح��اد اLذاع��ة ) ٥٩(دس�تورية الفق��رة قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠والتليفزيون الصادرة بالقرار رقم 
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أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. م��ةطلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحك
وق�ررت ، ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا

  .المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م . والمداول��ة، بع��د اHط��Kع عل��ى ا�وراق

 ٩لس�نة  ١٦٣١فى أن المدعى كان قد أق�ام ال�دعوى رق�م  اLحالة وسائر ا�وراق تتحصل
طالب�اً الحك�م ، أمام محكمة القضاء اLدارى بأسيوط ضد الم�دعى علي�ه الث�انى" قضائية " 

بإلزامه بأن يؤدى له المقابل النقدى عن رصيده من اLجازات اHعتيادية الت�ى ل�م يحص�ل 
المحكم��ة بوق��ف ال��دعوى  قض��ت تل��ك ٢٩/١/٢٠٠٣وبجلس��ة ، عليھ��ا أثن��اء م��دة خدمت��ه

وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية الفقرة قبل ا�خيرة م�ن الم�ادة 
من Hئحة نظام العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الص�ادرة بق�رار رئ�يس مجل�س ) ٥٩(

رص�يد فيما تضمنته من حرمان العامل من البدل النق�دى ل، ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠ا�مناء رقم 
م��ن Hئح��ة نظ��ام ) ٥٩(وحي��ث إن الم��ادة . إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز خمس��ة أش��ھر

ت�نص  –والت�ى تحك�م واقع�ة ال�دعوى  –العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون المار ذكرھ�ا 
ف�إذا انتھ�ت خدم�ة العام�ل قب�ل اس�تنفاد رص�يده م�ن "  -:فى فقرتھا قبل ا�خيرة عل�ى أن�ه 

ة يستحق عن ھذا الرصيد أجره الشامل الذى كان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء ا�جازات اHعتيادي
وحيث إن نط�اق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا . "خدمته وذلك بما H يجاوز أجر خمسة أشھر 

يتح��دد بم��ا يك��ون Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية وھ��و م��ا تتحق��ق ب��ه المص��لحة 
ضوعى ي�دور ح�ول ح�ق الم�دعى ف�ى وكان النزاع المو، لما كان ذلك. الشخصية للمدعى

ف��إن نط��اق ال��دعوى الماثل��ة ، المقاب��ل النق��دى لرص��يد إجازات��ه فيم��ا زاد ع��ن خمس��ة اش��ھر
م��ن الKئح��ة المش��ار إليھ��ا فيم��ا ) ٥٩(ينحص��ر ف��ى ن��ص الفق��رة قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة 

وحي�ث إن اتح�اد . تضمنه من وضع حد أقصى لرصيد اLجازات الذى يستحق مقابKً عنه
ھو ھيئة عامة تت�ولى إدارة ، ١٩٧٩لسنة  ١٣اعة والتليفزيون وفقاً لقانون إنشائه رقم اLذ

وم�ن ث�م فھ�و ، وھو اLذاعة المسموعة والمرئية فى جمھورية مص�ر العربي�ة، مرفق عام
ويعتب�ر الع�املون في�ه م�وظفين ع�امين يرتبط�ون ب�ه ، شخص م�ن أش�خاص الق�انون الع�ام
ام الع�املين الص�ادرة بق�رار رئ�يس مجل�س أمن�اء اتح�اد بعKقة تنظيمية تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�

وعل�ى م�ا  –وھ�ى بھ�ذه المثاب�ة ، والتى تتضمن النص المطعون في�ه، اLذاعة والتليفزيون
تعتب��ر تش��ريعاً ب��المعنى الموض��وعى تمت��د إلي��ه الرقاب��ة  –ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 

ة قض��ايا الدول��ة بع��دم وم��ن ث��م يك��ون ال��دفع المب��دى م��ن ھيئ��، الدس��تورية لھ��ذه المحكم��ة
م��ن  –وحي��ث إن��ه . اختص��اص المحكم��ة بنظ��ر ال��دعوى ف��ى غي��ر محل��ه ج��ديراً ب��الرفض

م�ن بينھ�ا ، أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا وآث�اراً يرتبھ�ا –المقرر فى قضاء ھذه المحكمة 
ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا منص��فاً  –ف��ى مج��ال ح��ق العم��ل  –

أو تن�اقض بآثارھ�ا ، فK ترھ�ق ھ�ذه الش�روط بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا، وإنسانياً ومواتياً 
وم��ن ث��م H يج��وز أن تنفص��ل ، ض��رورات أداء العم��ل بص��ورة طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا

، الشروط التى يتطلبھا المشرع لمباشرة عم�ل أو أعم�ال ب�ذواتھا ع�ن متطلب�ات ممارس�تھا
توى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة يس، وإH كان تقريرھا انحرافاً بھا عن غايتھا

) ١٣(وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة . أو رابط��ة Hئحي��ة
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وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا ، إH أنھ��ا H يج��وز لھ��ا أن تعط��ل ج��وھره، تنظ��يم ح��ق العم��ل
ت��ى وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل با�وض��اع ال، للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا

وين�درج تحتھ��ا الح��ق ف�ى اLج��ازة الس�نوية الت��ى H يج��وز ، ينبغ�ى أن يم��ارس العم�ل فيھ��ا
وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دواناً عل��ى ص��حته ، لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا

وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن ، البدني��ة والنفس��ية
أن تك�ون إط�اراً  –وفقاً للدس�تور  –ن الحدود المنطقية التى ينبغى ونكوHً ع، يتسامح فيھا

وحي�ث إن المش�رع ق�د ص�اغ ف�ى . لحق العامل واستتاراً بتنظ�يم ھ�ذا الح�ق للح�د م�ن م�داه
م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ف��ى الدول��ة ) ٦٥(اLط��ار الس��ابق بيان��ه ب��نص الم��ادة 

لق�انون الع�ام بالنس�بة للع�املين ف�ى الدول�ة وھ�و ا – ١٩٧٨لسنة  ٤٧الصادر بالقانون رقم 
فغ��دا ب��ذلك حق��اً مق��رراً ل��ه ب��نص ، ح��ق العام��ل ف��ى اLج��ازة الس��نوية –وھيئاتھ��ا العام��ة 

وقد نقلت عنه Hئح�ة ش�ئون الع�املين ، يظل قائماً ما بقيت الرابطة الوظيفية قائمة، القانون
. ا متض��مناً ل��ذات ا�حك��اممنھ��) ٥٩(فق��د ج��اء ن��ص الم��ادة ، باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون

، وحيث إن المشرع تغيا من ضمان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى ح�ددھا
وH يجوز بالتالى أن ين�زل عنھ�ا العام�ل ، أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادية والمعنوية

ن إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا المش�رع م�، ولو كان ھذا النزول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا
ف��K يمل��ك أيھم�ا إھ��دارھا كلي��اً أو جزئي�اً إH �س��باب قوي��ة ، ك�ل م��ن العام��ل وجھ�ة اLدارة

وإH ك�ان ، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار ب�ين طلبھ�ا أو تركھ�ا، تقتضيھا مصلحة العمل
وإض��راراً بمص��لحة العم��ل ذات��ه الت��ى يتع��ذر ، وتبدي��داً لطاقات��ه، التخل��ى عنھ��ا إنھاك��اً لق��واه

بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على إج�ازة . اHستمرار فيه دون انقطاع صونھا مع
أو التذرع دون تمام�ه ، اعتيادية لمدة ستة أيام متصلة كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه

وھو ما يقطع بأن الحق فى اLجازة الس�نوية يتص�ل بقيم�ة العم�ل ، بدواعى مصلحة العمل
ي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا بص�ون قواھ�ا وينعكس بالض�رورة عل�ى ك، وجدواه

وحيث إن المشرع قد دل بنص الفقرة المطعون فيھا من الKئحة س�الفة . اLنتاجية البشرية
على أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ، الذكر

بع�د انتھ�اء خدمت�ه عل�ى م�ا  ثم تجميعھا ليحص�ل، ترحيل مددھا التى تراخى فى استعمالھا
وك�ان ض�مان المش�رع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د اقتض�اه أن ي�رد عل�ى ، يقابلھا من ا�ج�ر

فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة ، العامل سوء قصده
وھى مدة قدر المش�رع أن قص�رھا يعتب�ر ك�افKً لoج�ازة الس�نوية ، H تجاوز خمسة أشھر

إH أن ھ�ذا الحك�م H ينبغ�ى أن يس�رى عل�ى ، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا، ھاغايت
بما مؤداه أنه كلما كان فوات اLجازة راجعاً إلى جھة العمل أو �س�باب اقتض�تھا ، إطKقه

ظ��روف أدائ��ه دون أن يك��ون Lرادة العام��ل دخ��ل فيھ��ا كان��ت جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن 
أن يطلبھ�ا جمل�ة فيم�ا ج�اوز س�تة  –وكأص�ل ع�ام  –عندئ�ذ  تعويضه عنھا فيجوز للعام�ل

، إذا كان اقتضاء ما تجمع من إجازاته الس�نوية عل�ى ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً ، أيام كل سنة
تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن ، وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا واجب��اً 

. فك�ان Hزم�اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك، استعمال تلك اLجازة مردھا إل�ى جھ�ة العم�ل
وحيث إن الحق فى ھذا التعويض H يعدو أن يك�ون م�ن العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة المالي�ة 

م��ن الدس��تور )  ٣٤و ٣٢( مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان ، للعام��ل
ى اتس�اعھا والت�ى ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�، اللتان صان بھما ح�ق الملكي�ة الخاص�ة
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مت�ى ك�ان . وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا، لjموال بوجه عام
فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة ، ذلك

  .الدستورية المقررة للملكية الخاصة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
م��ن ) ٥٩(قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة  :حكم��ت المحكم��ة 

Hئحة نظام العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الصادرة بقرار رئيس مجلس أمن�اء اتح�اد 
وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن حرم�ان العام�ل م�ن ، ١٩٩٦لس�نة  ٥٩٠اLذاعة والتليفزيون رقم 

ن ع��دم مت��ى ك��ا، الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز أج��ر خمس��ة أش��ھر
  الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مصلحة العمل 
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ ديس�مبر س�نة  ١١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
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قض�ائية  ٢٤لس�نة  ١٤١فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

لس�نة  ٢٦٢دستورية المحالة من محكمة القضاء اLدارى باLسماعيلية ف�ى ال�دعوى رق�م "
  ...... قضائية ٣
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l]ð]†{{qý] 

كم�ة مل�ف ، ورد إل�ى قل�م كت�اب المح٢٠٠٢بتاريخ الرابع والعشرين من إبريل س�نة 
قض�ائية، م��ن محكم�ة القض��اء اLدارى باLس�ماعيلية، بع��د أن  ٣لس��نة  ٢٦٢ال�دعوى رق�م 

، وق��ف الس��ير فيھ��ا وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة ٣١/١/٢٠٠٢ق��ررت تل��ك المحكم��ة بجلس��ة 
م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٣٨(الدستورية العليا للفصل فى دستورية الفقرة ا�خيرة من الم�ادة 

دمت الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا، م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض وق��. بھيئ��ة قن��اة الس��ويس
كما قدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم بعدم اختص�اص المحكم�ة . الدعوى

. وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. وHئي��ا بنظ��ر ال��دعوى
محكم�ة إص�دار الحك�م ونظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت ال

 . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -عل�ى م�ايبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى، وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى  ٣لس�نة  ٢٦٢أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 

عى عليھا، طلباً للحكم بإلزامھا بأن تؤدى إليه المقاب�ل النق�دى باLسماعيلية ضد الھيئة المد
وإذ ت��راءى . لكام��ل رص��يد اجازات��ه اHعتيادي��ة الت��ى ل��م يحص��ل عليھ��ا إب��ان م��دة خدمت��ه

م�ن Hئح�ة ) ٣٨(لمحكمة القضاء اLدارى عدم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
ح�د أقص�ى للمقاب�ل النق�دى لرص�يد  العاملين بھيئ�ة قن�اة الس�ويس، فيم�ا تض�منه م�ن وض�ع

م��ن  ٤٠اHج��ازات اHعتيادي��ة، وھ��و م��ا يخ��الف مب��دأ المس��اواة المنص��وص علي��ه بالم��ادة 
الدستور، فقد قضت تلك المحكمة بوقف ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل ف�ى 

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة دفع��ت بع��دم اختص��اص . دس��تورية ال��نص المش��ار إلي��ه
بنظر الدعوى، تأسيساً على أن الKئحة الت�ى ين�درج ال�نص الطع�ين فيھ�ا، H تع�د  المحكمة

وحي��ث إن . م�ن ق��انون ھ�ذه المحكم�ة) ٢٥(م�ن قبي�ل الق��وانين والل�وائح ف�ى مفھ��وم الم�ادة 
قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن اختصاص��ھا ف��ى ش��أن الرقاب��ة عل��ى الش��رعية 

ا كان موض�عھا ونط�اق تطبيقھ�ا أو الجھ�ة الدستورية، ينحصر فى النصوص التشريعية أي
التى أقرتھا أو أصدرتھا، فكلما كان الطعن موجھا إلى قاعدة قانونية بمعناھا الفنى ال�دقيق 
ال��ذى ينص��رف إل��ى النص��وص الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة مج��ردة س��واء وردت ھ��ذه 

التش�ريعات  النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى أقرتھ�ا الس�لطة التش�ريعية، أو تض�منتھا
الفرعية التى أصدرتھا الس�لطة التنفيذي�ة ف�ى ح�دود ص�Kحياتھا الدس�تورية، لم�ا ك�ان ذل�ك 
وكانت Hئحة العاملين بھيئة قناة الس�ويس، ص�ادرة ع�ن أح�د أش�خاص الق�انون الع�ام بن�اء 

بنظ�ام ھيئ�ة  ١٩٧٥لس�نة  ٣٠م�ن الق�انون رق�م ) ٧(على تفويض من المش�رع ف�ى الم�ادة 
ن��تظم أوض��اع الع��املين بھ��ا، ولتھ��يمن عل��ى الرابط��ة الت��ى تص��لھم وذل��ك قن��اة الس��ويس، لت

المرفق الحيوى الذى تقوم عل�ى ش�ئونه ھيئ�ة عام�ة، والت�ى وإن أحلھ�ا ق�انون إنش�ائھا م�ن 
التقيد بالنظم وا�وضاع الحكومية، وأب�اح لھ�ا اتب�اع أس�اليب اLدارة واHس�تقKل المعم�ول 

وش��ائجھا بالس��لطة العام��ة وامتيازاتھ��ا م��ا انفك��ت بھ��ا ف��ى المش��روعات التجاري��ة، إH أن 
وثيقة، وما فتئت ھذه الرابطة رابطة تنظيمية المرد فيھا ف�ى ش�أن س�ائر ا�م�ور الوظيفي�ة 
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بھ��ا إل��ى ھ��ذه الKئح��ة عينھ��ا، باعتبارھ��ا الق��انون الح��اكم لھ��ا، مم��ا تنعق��د الوHي��ة بالرقاب��ة 
وحي�ث إن الفق�رة . ك رف�ض ھ�ذا ال�دفعالدستورية عليھا لھذه المحكمة، متعينا والح�ال ك�ذل

من Hئحة العاملين بھيئ�ة قن�اة الس�ويس، الص�ادرة بق�رار مجل�س ) ٣٨(ا�خيرة من المادة 
 ٣٠٥و ١٩٨٥لس��نة  ٢٩٦المع��دل ب��القرارات أرق��ام  ١٩٧١لس��نة  ٣٢١إدارة الھيئ��ة رق��م 

ت�نص عل�ى أن  ١٩٩٥لس�نة  ٣٤و ١٩٩٤لس�نة  ٥٢٩و ١٩٩١لس�نة  ٣٥١و ١٩٨٨لسنة 
نتھت خدمة العامل قبل استنفاد رصيده من اHجازات اHعتيادي�ة، اس�تحق ع�ن ھ�ذا وإذا ا"

الرصيد أجره ا�ساسى الذى كان يتقاضاه عن�د انتھ�اء خدمت�ه مض�افا إلي�ه ب�دل التمثي�ل أو 
الب��دل التخصص��ى والع��Kوات بكاف��ة أنواعھ��ا وب��دل طبيع��ة العم��ل وح��افز الجھ��ود غي��ر 

ا�خير، وذلك بما H يتجاوز أج�ر أربع�ة أش�ھر ش�امKً العادية ومتوسط الحوافز عن العام 
أن لك�ل ح�ق أوض�اعاً  -ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة–وحيث إنه من المق�رر . تلك اHضافات

يقتضيھا، وأثاراً يرتبھا، من بينھا فى مج�ال ح�ق العم�ل ض�مان الش�روط الت�ى يك�ون أداء 
شروط قسرا من محيطھ�ا، وH العمل فى نطاقھا منصفا وإنسانيا ومواتيا، فK تنتزع ھذه ال

 Kترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة العم��ل ذاتھ��ا، أو تن��اقض بأثرھ��ا م��ا ينبغ��ى أن ي��رتبط حق��ا وعق��
بالش��روط الض��رورية �داء العم��ل بص��ورة طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا، وم��ن ث��م Hيج��وز أن 
تنفص��ل الش��روط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات 

وإH كان تقريرھا انحرافا عن غايتھا، يستوى فى ذلك أن يكون س�ندھا عKق�ة  ممارستھا،
وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة . عقدي��ة أو رابط��ة Hئحي��ة

تنظ��يم ح��ق العم��ل، إH أنھ��ا H يج��وز أن تعط��ل ج��وھره، وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا ) ١٣(
ل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل با�وض��اع الت��ى للعام��ل موطئ��ا Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا، وع

ينبغ�ى أن يم��ارس العم�ل فيھ��ا، وين�درج تحتھ��ا الح��ق ف�ى ا�ج��ازة الس�نوية الت��ى H يج��وز 
لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا، وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دوانا عل��ى ص��حته 

ل ب��دوره أن البدني��ة والنفس��ية، وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��
أن تك�ون إط�اراً  -وفق�ا للدس�تور -يتسامح فيھ�ا، ونك�وHً ع�ن الح�دود المنطقي�ة الت�ى ينبغ�ى

وحيث إن المشرع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى أج�ازة س�نوية بالش�روط . لحق العمل
التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادي�ة والمعنوي�ة، وH يج�وز بالت�الى أن ين�زل 

امل ولو كان ھذا الن�زول ض�منيا باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا، إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا عنھا الع
المشرع من ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدارة، ب�ل إن المش�رع اعتب�ر حص�ول العام�ل عل�ى 
أجازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام متص�لة ك�ل س�نة أم�راً H يج�وز الت�رخص في�ه، أو الت�ذرع 

يقطع ب�أن الح�ق ف�ى ا�ج�ازة الس�نوية يتص�ل دون تمامه لدواعى مصلحة العمل، وھو ما 
. بقيم�ة العم�ل وج�دواه، وي��نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع��ة ص�ونا لقوتھ�ا اLنتاجي��ة

ذاتھ��ا، عل��ى أن ) ٣٨(وحي��ث إن المش��رع ق��د دل ب��نص عج��ز الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
ددھا ث�م العامل H يجوز أن يتخذ من ا�جازة السنوية وع�اء ادخاري�ا م�ن خ�Kل ترحي�ل م�

تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر، وك��ان ض��مان المش��رع 
لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد على العامل س�وء قص�ده، فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل 
على ما يساوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة ق�درھا بأربع�ة أش�ھر، معت�دا ب�أن قص�رھا 

وية غايتھ��ا ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل وظائفھ��ا، بي��د أن ھ��ذا يعتب��ر ك��افKً لjج��ازة الس��ن
الحكم H ينبغى أن يسرى على إطKقه، بما مؤداه أنه كلما كان فوات ا�ج�ازة راجع�ا إل�ى 
جھ��ة العم��ل أو �س��باب اقتض��تھا ظ��روف أدائ��ه دون أن يك��ون Lراده العام��ل دخ��ل فيھ��ا، 
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أن  -وكأص�ل ع�ام -ز للعام�ل عندئ�ذكانت جھة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�ا، فيج�و
يطلبھا جملة فيم�ا ج�اوز س�تة أي�ام ع�ن ك�ل س�نة، إذا ك�ان اقتض�اء م�ا تجم�ع م�ن اجازات�ه 
السنوية على ھذا النحو ممكنا عينا، وإH كان التعويض عنھا واجباً، تقديراً بأن المدة التى 

فك��ان لزام��اً أن امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن اس��تعمال تل��ك اHج��ازة مردھ��ا إل��ى جھ��ة العم��ل، 
وحي�ث إن الح�ق ف�ى التع�ويض H يع�دو أن يك�ون م�ن العناص�ر . تتحمل وحدھا تبعة ذل�ك

، ٣٢(اLيجابية للذمة المالية للعام�ل، مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق الت�ى تكفلھ�ا المادت�ان 
من الدستور التى صان بھما حق الملكية الخاصة، والتى جرى قضاء ھ�ذه المحكم�ة ) ٣٤

ا لjم��وال بوج��ه ع��ام، وانص��رافھا بالت��الى إل��ى الحق��وق الشخص��ية والعيني��ة عل��ى اتس��اعھ
جميعھا، متى كان ذلك فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر الجابر له يك�ون 

  . مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة
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م�ن جم�ادى  ٢٥م المواف�ق ٢٠٠٥يولي�ة س�نة  ٣١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0.......... مم��دوح مرع��ى/برئاس��ة الس��يد المستش��ار  ١٤٢٦ا�خ��رة س��نة 

خي�رى ط�ه  ماھر البحيرى وم�اھر س�امى يوس�ف ومحم�د: وبعضوية السادة المستشارين 
  .وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف وتھانى محمد الجبالى

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!� ....... نجي���ب جم���ال ال���دين /وحض���ور الس���يد المستش���ار
  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٦لس�نة  ١٥٣تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�

والمحال�ة م�ن محكم�ة اس�تئناف اLس��كندرية ب�الحكم الص�ادر ف�ى القض�ية رق��م " دس�تورية"
  ..... قضائية ٥٩لسنة  ١١٠٤

l]ð]†{{qý] 

 ١١٠٤، ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف اHس��تئناف رق��م ٢٢/٦/٢٠٠٤بت��اريخ 
ال��دائرة ا�ول��ى "س��تئناف اLس��كندرية بع��د أن قض��ت محكم��ة ا" عم��ال"قض��ائية  ٥٩لس��نة 
بوقف�ه وإحال�ة ا�وراق إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص " عمال

مكرراً من قانون التأمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(الفقرة الثانية من المادة 
س�نة ف�أكثر ) ٥٠(فيما تضمنه م�ن اش�تراط أن تك�ون س�ن الم�ؤمن علي�ه  ١٩٧٥لسنة  ٧٩

لس��نة  ١٠٧م��ن الق��انون رق��م ) ١١(لص��رف المع��اش ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر، ون��ص الم��ادة 
 ١٩٩٢لس��نة  ٣٠بتع��ديل أحك��ام ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨٧

س��نة ف��أكثر لزي��ادة المع��اش ) ٥٠(فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه 
م�ن ق�انون الت�أمين ) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(يھ�ا ف�ى البن�د المستحق فى الحالة المنصوص عل
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. وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً ب�رفض ال�دعوى. اHجتماعى
بع�دم قب�ول : كما قدمت الھيئة القومية للتأمين اHجتماعى م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً 

تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة  وبع��د. برفض��ھا: ال��دعوى Hنتف��اء المص��لحة، واحتياطي��اً 
وق�ررت ، ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا

 . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

تتحص�ل ف�ى أن -عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ه وس�ائر ا�وراق-حيث إن الوق�ائع  
عم���ال كل���ى أم���ام محكم���ة  ٢٠٠١لس���نة  ٢٤٦٥المس���تأنف ك���ان ق���د أق���ام ال���دعوى رق���م 

أحقيت���ه ف���ى ض���م  -:أوHً : اLس���كندرية اHبتدائي���ة ض���د المس���تأنف ض���دھم، بطل���ب الحك���م
إل�ى أج�ره ا�ساس�ى  ١٩٩٢حت�ى  ١٩٨٧العKوات اHجتماعية الخاصة عن السنوات من 

لي��ه الع��Kوات وص��رف الف��روق واحتس��اب معاش��ه الش��ھرى عل��ى أس��اس ا�ج��ر مض��افاً إ
وحتى تاريخ رف�ع ال�دعوى  ١٥/٢/١٩٩٩المالية المستحقة له منذ تاريخ تركه للخدمة فى 

أحقيته فى احتساب معاش ا�ج�ر المتغي�ر من�ذ ت�اريخ ترك�ه الخدم�ة ف�ى : ثانياً . وما يستجد
رق�م  م�ن الق�انون) ١١(أحقيته فى زي�ادة المع�اش طبق�اً ل�نص الم�ادة : ثالثاً . ١٥/٢/١٩٩٩

بحد أدنى عشرون % ٢٥بنسبة  ١٩٩٢لسنة  ٣٠المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧
: رابع�اً . جنيھا شھرياً، وبحد أقصى خمسة وثKثون جنيھا شھرياً، منذ تاريخ تركه الخدمة

تأمين�ات بع�د تع�ديلھا  ٥٢، ٥١إلزام شركة المل�ح والص�ودا المص�رية بتق�ديم اHس�تمارات 
قوHً منه أن�ه . دات المقررة قانوناً وللھيئة القومية للتأمين اHجتماعىبضم العKوات والزيا

، ١٥/٢/١٩٩٩كان يعمل بشركة الملح والصودا المصرية حتى تاريخ انتھ�اء خدمت�ه ف�ى 
يوم��اً، وأن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين  ٢٢ش��ھور و ٧س��نة و ٤٩وبل��غ س��نه ف��ى ھ��ذا الت��اريخ 

العKوات اHجتماعية الخاصة عن السنوات م�ن  اHجتماعى لم تقم عند تسوية معاشه بضم
إلى أجره ا�ساسى، ول�م تق�م باحتس�اب الزي�ادة ف�ى المع�اش المق�ررة  ١٩٩٢حتى  ١٩٨٧
 ١٩٩٢لس�نة  ٣٠المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧من القانون رق�م ) ١١(بالمادة 

جن��ة ف��ض وك��ذا معاش��ه ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر من��ذ ت��اريخ ترك��ه للخدم��ة، وإذ تق��دم إل��ى ل
المنازعات المختصة بتظلم لم ترد على تظلمه، فقد أقام دعواه توصKً للقضاء ل�ه بطلبات�ه 

قض����ت المحكم����ة ب����رفض ال����دعوى، فطع����ن علي����ه  ١٧/٤/٢٠٠٣المتقدم����ة، وبجلس����ة 
ال��دائرة "قض��ائية أم��ام محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية  ٥٩لس��نة  ١١٠٤باHس��تئناف رق��م 

بوق��ف اHس��تئناف وإحال��ة ا�وراق إل��ى  ٥/٥/٢٠٠٢الت��ى قض��ت بجلس��ة " ا�ول��ى عم��ال
مك�رراً ) ١٨(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص الفقرة الثانية من الم�ادة 

) ٥٠(من قانون التأمين اHجتماعى فيما تضمنه من اش�تراط أن تك�ون س�ن الم�ؤمن علي�ه 
 ١٠٧القانون رق�م  من) ١١(سنة فأكثر لصرف المعاش عن ا�جر المتغير، ونص المادة 

فيما تضمنه من اشتراط أن تكون سن  ١٩٩٢لسنة  ٣٠المعدله بالقانون رقم  ١٩٨٧لسنة 
سنة فأكثر لزيادة المعاش فى الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د رق�م ) ٥٠(المؤمن عليه 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، لم��ا ت��راءى لھ��ا م��ن مخالف��ة ھ��ذين ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(
وحي�ث إن�ه بالنس�بة للطع�ن . من الدستور) ٤٠(بدأ المساواة المقرر بنص المادة النصين لم

المع�دل بالق�انون  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧من القانون ) ١١(من المادة ) ٢(على نص البند رقم 
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س��نة ) ٥٠(فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه  ١٩٩٢لس��نة  ٣٠رق��م 
) ١٨(من الم�ادة ) ٥(المنصوص عليھا فى البند فأكثر لزيادة المعاش المستحق فى الحالة 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى فق��د س��بق لھ��ذه المحكم��ة أن حس��مت المس��ألة الدس��تورية 
 ٢٥لس���نة  ٢٨٦ف���ى ال���دعوى رق���م  ١٣/٣/٢٠٠٥المتعلق���ه ب���ه بحكمھ���ا الص���ادر بجلس���ة 

ي�دة القاضى بعدم دس�تورية ھ�ذا ال�نص، وإذ نش�ر ھ�ذا الحك�م ف�ى الجر" دستورية"قضائية 
، وكان لھذا القضاء حجية مطلق�ة ف�ى ٧/٤/٢٠٠٥تابع بتاريخ ) ١٤(الرسمية بعددھا رقم 

مواجھة الكافة وبالنسبة إلى الدول�ة بس�لطاتھا المختلف�ة، باعتب�اره ق�وHً فص�Kً ف�ى المس�ألة 
المقض��ى فيھ��ا، وھ��ى حجي��ة تح��ول ب��ذاتھا دون المجادل��ة في��ه أو إع��ادة طرح��ه عليھ��ا م��ن 

. ة فى ال�دعوى الراھن�ة تغ�دو منتھي�ة بالنس�بة لھ�ذا الش�ق م�ن ال�دعوىجديد، فإن الخصوم
 ٧٩مك�رراً م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(وحيث إن الم�ادة 

يستحق المع�اش ع�ن "تنص على أن  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٥لسنة 
عن ھذا ا�جر وذل�ك مت�ى ت�وافرت ف�ى  ا�جر المتغير أياً كانت مدة اشتراك المؤمن عليه

ويشترط لص�رف المع�اش ع�ن . شأنه إحدى حاHت استحقاق المعاش عن ا�جر ا�ساسى
م��ن الم��ادة ) ٥(ا�ج��ر المتغي��ر عن��د اس��تحقاقه لت��وافر الحال��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية ". أH تق��ل س��ن الم��ؤمن علي��ه ع��ن خمس��ين س��نة) ١٨(
مناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين  -وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية-ة المباشر

المصلحة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل فى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً 
للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة أمام محكمة الموضوع، وكان 

مكرراً سالفة ال�ذكر م�ن اش�تراط أH تق�ل س�ن ) ١٨(ادة مانصت عليه الفقرة الثانية من الم
س�نة لص�رف المع�اش ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر عن�د اس�تحقاقه لت�وافر ) ٥٠(المؤمن عليه ع�ن 

م���ن ق���انون الت���أمين ) ١٨(م���ن الم���ادة ) ٥(الحال���ة المنص���وص عليھ���ا ف���ى البن���د رق���م 
نتھ�اء خدمت�ه اHجتماعى، قد حال بين المدعى وص�رف ھ�ذا المع�اش اعتب�اراً م�ن ت�اريخ ا

وھو ما يدور حوله النزاع فى ال�دعوى الموض�وعية لع�دم بلوغ�ه س�ن  -١٥/٢/١٩٩٩فى 
، وبالتالى فإن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة تك�ون متحقق�ة ف�ى -الخمسين فى ھذا التاريخ

مك�رراً س�الفة ال�ذكر، بحس�بان أن الفص�ل ) ١٨(الطعن على نص الفقرة الثانية من الم�ادة 
سيكون له أثره وانعكاسه ا�كيد عل�ى ال�دعوى الموض�وعية والطلب�ات  فى مدى دستوريته

المطروحة بھا وقضاء محكمة الموضوع فيھا، ا�مر الذى يضحى معه ال�دفع بع�دم قب�ول 
ال�دعوى Hنتف�اء المص�لحة المب�دى م�ن الھيئ��ة القومي�ة للت�أمين اHجتم�اعى ف�ى غي�ر محل��ه 

ال��نص الطع��ين والمح��دد نطاق��اً عل��ى  وحي��ث إن حك��م اLحال��ة ينع��ى عل��ى. متعين��اً رفض��ه
النحو المتق�دم، مخالف�ة مب�دأ المس�اواة، عل�ى س�ند م�ن أن�ه يقس�م المس�تحقين لمع�اش ا�ج�ر 
المتغي��ر إل��ى ط��ائفتين فيب��يح �ح��دھما ص��رف ھ��ذا المع��اش بينم��ا يح��رم ثانيھم��ا من��ه رغ��م 

) ٤٠(لم�ادة تماثل مراكزھم القانونية، بما يتضمن تمييزاً غير مبرر بينھم�ا يخ�الف ن�ص ا
من��ه عل��ى دع��م الت��أمين ) ١٧(وحي��ث إن الدس��تور ق��د ح��رص ف��ى الم��ادة . م��ن الدس��تور

اHجتماعى حين ناط بالدولة من خدماتھا فى ھذا المجال إلى المواطنين بجمي�ع فئ�اتھم ف�ى 
الحدود التى بينھا القانون، من خ�Kل تقري�ر م�ا يعي�نھم عل�ى مواجھ�ة بط�التھم أو عج�زھم 

وختھم، ذلك أن مظلة الت�أمين اHجتم�اعى ھ�ى الت�ى تكف�ل بم�داھا واقع�اً عن العمل أو شيخ
أفضل يؤمن المواطن فى غده، وينھض بموجبات التض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم عليھ�ا 

م��ن الدس��تور، بم��ا يؤك��د أن الرعاي��ة التأميني��ة ض��رورة ) ٧(المجتم��ع وفق��اً ل��نص الم��ادة 
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ايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية، وأن غ
مس��تقبل أي��امھم عن��د تقاع��دھم أو عج��زھم أو مرض��ھم وأن تكف��ل الحق��وق المتفرع��ة عنھ��ا 

إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(�سرھم بعد وفاتھم، كما عھد الدستور بنص الم�ادة 
 الت�ى تتق��رر بموجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات
والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا، لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى بإحتياج�ات 
م���ن تق���ررت لمص���لحتھم، وتكف���ل مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز 
وينھض��ون معھ��ا بمس��ئولية حماي��ة أس��رھم واHرتق��اء بمعيش��تھا، بم��ا م��ؤداه أن التنظ��يم 

فى ھذا النطاق يك�ون مجافي�اً أحك�ام الدس�تور منافي�اً  التشريعى للحقوق التى كفلھا المشرع
لمقاصده إذا تناول ھذه الحقوق بما يھدرھا أو يعود بھا إلى الوراء، وقد ص�در نف�اذاً ل�ذلك 

، ليش��مل الت��أمين ض��د ١٩٧٥لس��نة  ٧٩ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
ة وغيرھ�ا م�ن ا�س�باب الت�ى تنتھ�ى مخاطر بذاتھا تندرج تحتھا الشيخوخة والعجز والوف�ا

من قانون التأمين اHجتم�اعى، ليفي�د الم�ؤمن علي�ه ) ١٨(بھا الخدمة، والتى عددتھا المادة 
ال��ذى تس��رى علي��ه أحك��ام ذل��ك الق��انون م��ن المزاي��ا التأميني��ة الت��ى نُ��ص عليھ��ا عن��د تحق��ق 

ام ق�انون بتع�ديل بع�ض أحك� ١٩٨٤لس�نة  ٤٧الخطر المؤمن منه، ثم ص�در الق�انون رق�م 
مك�رراً المش�ار ) ١٨(التأمين اHجتماعى وبزي�ادة المعاش�ات، ال�ذى اس�تحدث ن�ص الم�ادة 

مق�رراً أص�ل . ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧إليه، والذى جرى تعديله بعد ذلك بمقتضى القانون رقم 
الحق فى المعاش عن ا�جر المتغير، بحيث يستحق ھذا المعاش طبقاً لنص الفقرة ا�ول�ى 

مكرراً، أيا كانت مدة اشتراك المؤمن علي�ه ع�ن ھ�ذا ا�ج�ر، وذل�ك مت�ى ) ١٨(من المادة 
توافرت فى شأنه إحدى حاHت استحقاق المعاش عن ا�جر ا�ساسى، وك�ان م�ا اس�تھدفه 
المشرع من ذل�ك ھ�و م�د الحماي�ة التأميني�ة لتش�مل أج�ر الم�ؤمن علي�ه بمختل�ف عناص�ره، 

ا ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء بغي��ة ت��وفير مع��اش مناس��ب للم��ؤمن علي��ه، مق��ارب لم��
الخدمة، يفى باحتياجاته الضرورية عند إحالته إلى التقاعد، إH أنه أضاف بالنص الطع�ين 
ش�رطاً جدي�داً Hس��تحقاق المع�اش ع��ن ا�ج�ر المتغي�ر بالنس��بة للمخ�اطبين بحك��م البن�د رق��م 

عاماً، قص�د  من قانون التأمين اHجتماعى وھو شرط بلوغ الخمسين) ١٨(من المادة ) ٥(
به تغيير عناصر الحق فى المع�اش بم�ا يخ�ل ب�المركز الق�انونى لطائف�ة معين�ة م�ن ھ�ؤHء 
الم�ؤمن عل��يھم وھ�م ال��ذين ل��م يتحق�ق بالنس��بة لھ��م ذل�ك الش��رط ول��م يبلغ�وا س��ن الخمس��ين، 
فأخرجھم بالتالى من نطاق تطبي�ق ھ�ذا ال�نص رغ�م ت�وافر ش�روط اس�تحقاق المع�اش ع�ن 

ش�ھراً عل�ى ا�ق�ل  ٢٤٠ادھم اHشتراكات للمدة المقررة قانوناً وھى ا�جر ا�ساسى، وسد
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، بم��ا ي��ؤدى إل��ى حرم��انھم م��ن ) ١٨(طبق��اً ل��نص الم��ادة 

المزايا التأمينية التى كفلھا لھم الدستور كقرن�ائھم وي�تمخض بالت�الى ع�دواناً عل�ى حق�وقھم 
كما يعد مجاوزة م�ن المش�رع النط�اق الس�لطة الشخصية التى سعى الدستور إلى صونھا، 

التقديرية التى يملكھا فى مجال تنظيم الحقوق، وذلك من خKل اقتح�ام المج�ال ال�ذى يؤك�د 
. م�ن الدس�تور) ١٢٢، ١٧(جوھرھا ويكفل فعاليتھا، وذلك كل�ه بالمخالف�ة ل�نص الم�ادتين 

ن أم�ام الق��انون، وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مب�دأ مس�اواة الم�واطني
من الدستور، والذى رددته الدساتير المصرية المتعاقب�ة ) ٤٠(المنصوص عليه فى المادة 

جميعھا، بحسبانه ركيزة أساسية للحقوق والحريات على اختKفھا وأساس�اً للع�دل والس�Kم 
اHجتماعى، غايته صون الحقوق والحريات فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال منھ�ا أو 

ممارستھا، باعتباره وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئ�ة الت�ى H تميي�ز فيھ�ا ب�ين  تقيد
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المراكز القانونية المتماثلة، وقيداً عل�ى الس�لطة التقديري�ة الت�ى يملكھ�ا المش�رع ف�ى مج�ال 
تنظ��يم الحق��وق، والت��ى H يج��وز بح��ال أن ت��ؤول إل��ى التميي��ز ب��ين المراك��ز القانوني��ة الت��ى 

ق ش��روط موض��وعية يتكاف��أ المواطن��ون م��ن خKلھ��ا أم��ام الق��انون، ف��إن خ��رج تتح��دد وف��
وحيث إن النص المطع�ون في�ه وق�د . المشرع على ذلك سقط فى حمأة المخالفة الدستورية

م�ن الم�ادة ) ٥(اشترط لصرف معاش ا�جر المتغير بالنس�بة للمخ�اطبين بحك�م البن�د رق�م 
سنة، فإنه يك�ون ) ٥٠(ل سن المؤمن عليه عن من قانون التأمين اHجتماعى، أH تق) ١٨(

متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً ب��ين الم��ؤمن عل��يھم المخ��اطبين بحك��م ھ��ذا البن��د H يس��تند إل��ى أس��س 
عل�يھم المخ�اطبين بأحك�ام ذل�ك ال�نص ال�ذين بلغ�وا س�ن موضوعية، إذ اخ�تص فئ�ة الم�ؤمن 

لمتغي�ر، بينم�ا حجبھ�ا الخمسين فأكثر بحقوق تأمينية تتمثل فى ص�رف المع�اش ع�ن ا�ج�ر ا
عن قرنائھم الذين لم يبلغوا ھذا السن، حال ك�ون الخط�ر الم�ؤمن ض�ده ق�ائم ف�ى ش�أن أف�راد 
ھاتين الفئتين، وجميعھم مؤمن عليھم قاموا بسداد اش�تراكات الم�دة المح�ددة ب�نص البن�د رق�م 

للتك�افؤ  المشار إليه المانح لمعاش ا�جر ا�ساسى، وكان يجب ض�ماناً ) ١٨(من المادة ) ٥(
فى الحقوق بينھم أن تنتظمھم قواعد موحدة H تقيم فى مجال تطبيقھا تميي�زاً ب�ين المخ�اطبين 

. م��ن الدس��تور) ٤٠(بھ��ا، وم��ن ث��م ف��إن ال��نص الطع��ين يك��ون ق��د ج��اء مخالف��اً ل��نص الم��ادة 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اط��رد عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا الدس��تور الملكي��ة 

من�ه، تمت�د إل�ى ا�م�وال ) ٣٤(ضمان صونھا من العدوان عليھا وفق�اً ل�نص الم�ادة الخاصة ل
جميعھا دون تمييز بينھا، باعتبار أن المال ھو الحق ذو القيمة المالي�ة س�واء ك�ان ھ�ذا الح�ق 
شخصياً أم عيني�اً أم ك�ان م�ن حق�وق الملكي�ة ا�دبي�ة أو الفني�ة أو الص�ناعية وك�ان الح�ق ف�ى 

إذا  - شأنه فى ذلك شأن المعاش ا�صلى عن ا�ج�ر ا�ساس�ى - لمتغيرصرف معاش ا�جر ا
توافرت شروط اقتضائه ينھض التزاماً على الجھة التى تق�رر عليھ�ا، وعنص�راً إيجابي�اً م�ن 
عناصر ذمة صاحب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، تتح�دد قيمت�ه وفق�اً �حك�ام ق�انون الت�أمين 

دستور، فإن النص الطعين وقد ترتب عليه حرم�ان اHجتماعى، بما H يتعارض مع أحكام ال
م�ن الم�ادة ) ٥(سنة فى الحالة المنصوص عليھا فى البند رقم ) ٥٠(من لم يبلغوا من العمر 

المش��ار إلي��ه م��ن ص��رف مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر ف��ى ت��اريخ انتھ��اء خ��دمتھم، وبالت��الى ) ١٨(
ع�دواناً عل�ى ح�ق  - ل�ة ھ�ذهوالحا- نقصان معاشھم عن معاش من بلغوا تلك السن، فإن�ه ينح�ل

  .من الدستور) ٣٤(الملكية بالمخالفة لنص المادة 
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
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�;����0 ................... مم��دوح مرع��ى/برئاس��ة الس��يد المستش��ار ١٤٢٦س��نة 

حم�دى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وبعضوية السادة المستش�ارين 
  .عى عمرو والدكتور عادل عمر شريفالدين وعدلى محمود منصور وسعيد مر
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" ة قضائي ٢٥لسنة  ١٦٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

 ٥٤لسنة  ٤١١٤بعد أن أحالت محكمة القضاء اLدارى ملف الدعوى رقم . "دستورية 
  قضائية 
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  .السيد رئيس اللجنة الدائمة لصندوق دعم صناعة الغزل والمنسوجات – ١
  .السيد رئيس مجلس الوزراء – ٢ 

l]ð]†{{qý]        

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٢٢٨  
  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

ورد إل���ى قل���م كت���اب المحكم���ة ، ٢٠٠٣م���ن م���ايو س���نة بت���اريخ الراب���ع والعش���رين 
تنفي�ذاً للحك�م الص�ادر م�ن ، قض�ائية ٥٤لس�نة  ٤١١٤الدستورية العليا مل�ف ال�دعوى رق�م 

القاضى بوق�ف الفص�ل ف�ى ال�دعوى وإحالتھ�ا ، ١٢/٥/٢٠٠٣محكمة القضاء اLدارى فى 
ي��ة للع��املين م��ن الKئح��ة التنظيم) ١٠٢(إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية الم��ادة 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . بص�ندوق دع�م ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة
أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحكم��ة

وق�ررت ، ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا
  .سة اليوم المحكمة إصدار الحكم فيھا بجل

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
أم���ام محكم���ة القض���اء ، قض���ائية ٥٤لس���نة  ٤١١٤الم���دعى ك���ان ق���د أق���ام ال���دعوى رق���م 

ازات�ه اHعتيادي�ة الت�ى طالباً الحكم بأحقيته فى صرف المقاب�ل النق�دى لرص�يد إج، اLدارى
بع�د انتھ�اء خدمت�ه لبلوغ�ه س�ن ، يوم�اً  ٤٩٧والتى تبلغ ، لم يحصل عليھا خKل فترة عمله

من الKئحة ) ١٠٢(تراءى للمحكمة عدم دستورية المادة  ١٢/٥/٢٠٠٣وبجلسة ، المعاش
فيم�ا وض�عته م�ن ، التنظيمية للعاملين بصندوق دعم صناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة

، قصى لرصيد اLجازات الذى يصرف عنه المقابل النق�دى عن�د انتھ�اء خدم�ة العام�لحد أ
م��ن الKئح��ة ) ١٠٢(و�ن ن��ص الم��ادة ، م��ن الدس��تور) ١٣(وذل��ك لمخالفت��ه ن��ص الم��ادة 

ال�ذى س�بق ، م�ن نظ�ام الع�املين الم�دنيين بالدول�ة) ٦٥(ھو المقابل لنص المادة ، المذكورة
وحيث إنه عن الدفع بعدم اختص�اص . ت بعدم دستوريتهللمحكمة الدستورية العليا أن قض

ذل��ك أن��ه باس��تعراض ، فھ��و ف��ى غي��ر محل��ه، المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بنظ��ر ال��دعوى
بإنش����اء ص����ندوق دع����م ص����ناعة الغ����زل  ١٩٥٣لس����نة  ٢٥١نص����وص الق����انون رق����م 

يس�تھدف أغراض�اً ، يب�ين أن ھ�ذا الص�ندوق يق�وم عل�ى مرف�ق ع�ام، والمنسوجات القطني�ة
وھى تش�جيع تص�ريف الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة ف�ى ا�س�واق الداخلي�ة ، نفع عام ذات

كم�ا ، وقد أسبغ عليه المشرع شخصية اعتباري�ة مس�تقلة. ودعم ھذه الصناعة، والخارجية
يتمثل فى تمويله ع�ن طري�ق ف�رض رس�م تؤدي�ه مص�انع ، خوله نصيباً من السلطة العامة

كم��ا تتمث��ل ف��ى تحص��يله ، دة الثامن��ة م��ن الق��انونغ��زل القط��ن عل��ى النح��و المب��ين ف��ى الم��ا
وعھد بإدارته إلى لجنة دائم�ة يش�ترك ف�ى عض�ويتھا خمس�ة م�ن ، بطريق الحجز اLدارى

وب�ذلك . كبار موظفى الدولة بحكم وظائفھم التى تتصل اتصاHً وثيق�اً ب�أغراض الص�ندوق
أن الع�املين بھ�ذا  ومؤدى ذلك، فإن الصندوق المذكور يجمع كافة عناصر الھيئات العامة

يرتبط�ون ب�ه بعKق�ة تنظيمي�ة بحك�م تبعي�تھم لش�خص م�ن ، الصندوق موظف�ون عمومي�ون
وتسرى عل�يھم أحك�ام الق�وانين المتعلق�ة بالوظ�ائف العام�ة فيم�ا ل�م ، أشخاص القانون العام

وم��ن ث��م ف��إن الKئح��ة التنظيمي��ة ، ي��رد بش��أنه ن��ص خ��اص ف��ى Hئح��ة ش��ئون الع��املين ب��ه
وحي�ث إن . ين تعتبر تشريعاً مما تمتد إلي�ه الرقاب�ة الدس�تورية لھ�ذه المحكم�ةلھؤHء العامل

يحتفظ العام�ل برص�يد إجازات�ه " -:من الKئحة المشار إليھا تنص على أنه ) ١٠٢(المادة 
وH يج��وز أن يحص��ل عل��ى إج��ازة اعتيادي��ة م��ن ھ��ذا الرص��يد إH ف��ى ح��التى ، اHعتيادي��ة

بع�د اس�تنفاد رص�يده م�ن ، يجاوز ستين يوماً فى الس�نة وبما H، السفر للخارج أو المرض
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ف�إذا انتھ�ت خدم�ة العام�ل قب�ل اس�تنفاد . اLجازات اHعتيادية المستحقة ل�ه ع�ن تل�ك الس�نة
اس��تحق ع��ن ھ��ذا الرص��يد أج��ره ا�ساس��ى ال��ذى ك��ان ، رص��يده م��ن اLج��ازات اHعتيادي��ة

وذل��ك بم��ا H يج��اوز أج��ر  ،مض��افاً إلي��ه الع��Kوات الخاص��ة، يتقاض��اه عن��د انتھ��اء خدمت��ه
وحيث إن نط�اق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا يتح�دد بم�ا يك�ون Hزم�اً للفص�ل . "أربعة أشھر 

، لم�ا ك�ان ذل�ك. وھو ما تتحقق به المصلحة الشخص�ية للم�دعى، فى الطلبات الموضوعية
وكان النزاع الموضوعى يدور حول حق المدعى فى المقابل النقدى لرصيد إجازاته فيم�ا 

ف�إن نط�اق ال�دعوى الماثل�ة ينحص�ر فيم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة ، عن أج�ر أربع�ة أش�ھرزاد 
وحيث إنه من المقرر ف�ى . "وذلك بما H يجاوز أجر أربعة أشھر " سالف الذكر ) ١٠٢(

ف�ى مج�ال  –من بينھا ، وأثاراً يرتبھا، أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا، قضاء ھذه المحكمة
، كون أداء العمل فى نطاقھ�ا منص�فاً وإنس�انياً ومواتي�اً ضمان الشروط التى ي –حق العمل 

أو ، وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة العم��ل ذاتھ��ا، ف��K تنت��زع ھ��ذه الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا
تناقض بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حق�اً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية �داء العم�ل بص�ورة 

وط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع وم��ن ث��م H يج��وز أن تنفص��ل الش��ر، طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا
وإH ك�ان تقريرھ�ا انحراف�اً بھ�ا ، لمباشرة عمل أو أعمال بذواتھا ع�ن متطلب�ات ممارس�تھا

وحي�ث إن . يستوى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة، عن غايتھا
إH أن��ه H ، تنظ��يم ح��ق العم��ل) ١٣(الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة 

وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق ، وز لھ��ا أن تعط��ل ج��وھرهيج��
، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا

ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 
وإخ���HKً بأح���د ، اً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���يةوإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دوان، يس���تحقھا

ونك��وHً ع��ن الح��دود ، التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا
واس�تتاراً بتنظ�يم ھ�ذا ، أن تكون إطاراً لحق العمل –وفقاً للدستور  –المنطقية التى ينبغى 
ط�ار الس�ابق بيان�ه ب�نص الم�ادة وحي�ث إن المش�رع ق�د ص�اغ ف�ى اL. الحق للحد من م�داه

 – ١٩٧٨لس�نة  ٤٧من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رق�م ) ٦٥(
ح�ق العام�ل ف�ى اLج�ازة  -وھو القانون العام بالنسبة للعاملين فى الدول�ة وھيئاتھ�ا العام�ة 

ت الرابط�ة الوظيفي�ة يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�، فغدا بذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون، السنوية
وق���د نقل���ت عن���ه الKئح���ة التنظيمي���ة للع���املين بص���ندوق دع���م ص���ناعة الغ���زل ، قائم���ة

منھا للعامل أن يحتفظ بما ق�د يك�ون ) ١٠٢(حيث أجاز نص المادة ، والمنسوجات القطنية
، م�ع وض�ع ض�وابط معين�ة للحص�ول عليھ�ا، له من رصيد اLج�ازات اHعتيادي�ة الس�نوية

الحصول على إجازة من ھذا الرص�يد تزي�د ع�ن س�تين يوم�اً ف�ى الس�نة بحيث H يجوز له 
ح�ق ل�ه اقتض�اء ، وك�ان ل�ه رص�يد م�ن تل�ك اLج�ازات، فإذا انتھت خدمة العام�ل، الواحدة

بي�د أن�ه قي�د اقتض�اء ھ�ذا الب�دل ب�أن H تتج�اوز م�دة الرص�يد ، بدل نقدى ع�ن ھ�ذا الرص�يد
ث إن المش��رع تغي��ا م��ن ض��مان ح��ق وحي��. ال��ذى يس��تحق عن��ه الب��دل النق��دى أربع��ة اش��ھر

أن يس��تعيد العام��ل خKلھ��ا ق��واه المادي��ة ، العام��ل ف��ى إج��ازة س��نوية بالش��روط الت��ى ح��ددھا
ول���و ك���ان ھ���ذا الن���زول ض���منياً ، وH يج���وز بالت���الى أن ين���زل عنھ���ا العام���ل، والمعنوي���ة

، ةإذ ھى فريضة اقتضاھا المشرع من ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدار، باHمتناع عن طلبھا
وH أن ، فK يملك أيھما إھدارھا كلي�اً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل

وتبدي�داً ، وإH كان التخلى عنھا إنھاكاً لق�واه، يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبھا أو تركھا
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وإض��راراً بمص��لحة العم��ل ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون ، لطاقات��ه
بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على إجازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام متص�لة . انقطاع

وھ�و ، أو التذرع دون تمامه بدواعى مصلحة العمل، كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه
، ما يقطع بأن الحق فى اLجازة السنوية يتصل بقيمة العم�ل وج�دواه وي�نعكس بالض�رورة

وحي�ث إن . ص�وناً لقوتھ�ا اLنتاجي�ة البش�رية، العلي�اعلى كيان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا 
عل��ى أن العام��ل H يج��وز أن يتخ��ذ م��ن ، المش��ار إليھ��ا) ١٠٢(المش��رع ق��د دل بالم��ادة 

ث�م ، اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا
وك��ان ض��مان المش��رع  ،تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر
فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل ، لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد على العامل س�وء قص�ده

وھ�ى تع�د م�دة ق�در ، على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن مدة H تجاوز أربع�ة أش�ھر
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��ا

بم��ا م��ؤداه أن��ه كلم��ا ك��ان ، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، اوظائفھ��
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 

فيج�وز للعام�ل ، كان�ت جھ�ة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�ا، Lرادة العامل دخل فيھ�ا
إذا ك�ان اقتض�اء م�ا ، فيما جاوز ستة أيام كل س�نة أن يطلبھا جملة -وكأصل عام  -عندئذ 

وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا ، تجمع من إجازاته السنوية على ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً 
تقديراً ب�أن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل�ى ، واجباً 

وحي�ث إن الح�ق ف�ى التع�ويض H . فك�ان لزام�اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك، جھة العم�ل
مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق ، يعدو أن يكون من العناصر اLيجابية للذمة المالية للعامل

اللت�ان ص�ان بھم�ا الملكي�ة الخاص�ة والت�ى ، م�ن الدس�تور)  ٣٤، ٣٢(التى تكفلھا المادتان 
لى إل��ى وانص��رافھا بالت��ا، ج��رى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام

ف�إن حرم��ان العام�ل م�ن التع��ويض ، مت�ى ك��ان ذل�ك. الحق�وق الشخص�ية والعيني��ة جميعھ�ا
  . يكون مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة، المكافئ للضرر والجابر له

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  ئح��ة التنظيمي��ة ) ١٠٢(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادةKم��ن ال

فيم��ا تض��منه م��ن حرم��ان ، دع��م ص��ناعة الغ��زل والمنس��وجات القطني��ة للع��املين بص��ندوق
مت�ى ، العامل من الب�دل النق�دى لرص�يد إجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز أج�ر أربع�ة أش�ھر

   .كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل
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ربي�ع ا�ول  ١٩المواف�ق ، م ٢٠٠٤مايو س�نة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
   ـھ ١٤٢٥سنة 

   ر=!> ا
�;��0.................... رعىممدوح م/ برئاسة السيد المستشار  
محم�د عل�ى س�يف ال�دين وإلھ�ام نجي�ب ن�وار ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين 

رع��ى عم�رو وال�دكتور ع��ادل عب�د العزي�ز الش��ناوى والس�يد عب�د الم��نعم حش�يش وس�عيد م
  .عمر شريف

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ حضور السيد و

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٦٧فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

 ١٨٢١بعد أن أحالت محكمة القضاء اLدارى باLسكندرية ملف الدعوى رق�م " دستورية 
  . قضائية ٥٣لسنة 

ý]l]ð]†{{q        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٠بت��اريخ الح��ادى والعش��رين م��ن أكت��وبر س��نة  

بع��د أن قض��ت محكم��ة القض��اء اLدارى ، قض��ائية ٥٣لس��نة  ١٨٢١مل��ف ال��دعوى رق��م 
، ووق��ف الفص��ل ف��ى موض��وع ال��دعوى، باLس��كندرية بوق��ف تنفي��ذ الق��رار المطع��ون في��ه

) ١٠٨(لعلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الم�ادة وإحالة أوراقھا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية ا
وق�دم ك�ل م�ن . من الKئحة التنظيمية للعاملين بصندوق دعم صناعة الغ�زل والمنس�وجات
وبع�د تحض�ير . المدعى عليه وھيئة قضايا الدولة مذكرة طلب فيھا الحكم برفض ال�دعوى

ه المب��ين ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��. أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا، ال��دعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة
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í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

 لمرافق��ة، تتج��دد س��نوياً ، المدعي��ة حص��لت عل��ى إج��ازة ب��دون مرت��ب لم��دة أرب��ع س��نوات
تق�دمت ، ونظراً Hستمرار زوجھا فى العمل بالخ�ارج، ١/١١/١٩٩٤اعتباراً من ، زوجھا

 ١/١١/١٩٩٨إلى جھة اLدارة بطلب للترخيص لھا بإجازة لمدة سنة خامسة اعتب�اراً م�ن 
) ١٠٨(اس�تناداً إل�ى ن�ص الم�ادة ، إH أن جھة اLدارة رفضت ھذا الطلب، لمرافقة زوجھا

ال�ذى ، عاملين بصندوق دعم ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ةمن الKئحة التنظيمية لل
، وھ�و أرب�ع س�نوات، يضع حداً أقص�ى لoج�ازات الت�ى يحص�ل عليھ�ا ال�زوج أو الزوج�ة

. يجوز تجاوزھا بموافقة م�دير ع�ام الص�ندوق وفق�اً لظ�روف العم�ل وص�الحه ومقتض�ياته
فأص�درت جھ�ة اLدارة ، ھا أبتإH أن، وقد أنذرت جھة اLدارة المدعية بالعودة إلى العمل

 ٥٣لس�نة  ١٨٢١أقام�ت المدعي�ة ال�دعوى رق�م ، قراراً بإنھاء خدمتھا لKنقطاع عن العمل
 ١٣/٦/٢٠٠٠قض��ائية بطل��ب وق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ھ��ذا الق��رار وبجلس��تھا المعق��ودة بت��اريخ 

ح�داً استناداً إلى أنه وضع ، المشار إليه) ١٠٨(تراءى للمحكمة عدم دستورية نص المادة 
وھ�ذا ، وجع�ل س�لطة جھ�ة اLدارة ف�ى منحھ�ا تقديري�ة، أقصى لم�دة إج�ازة مرافق�ة ال�زوج

) ٦٩(وذاك يختلف عن اLجازة بالنسبة إل�ى الع�املين الم�دنيين بالدول�ة طبق�اً ل�نص الم�ادة 
وجع�ل ، الذى لم يضع ح�داً أقص�ى لھ�ا ١٩٧٨لسنة  ٤٧من نظامھم الصادر بالقانون رقم 

ل�ذلك أحال�ت المحكم�ة أوراق ، مم�ا يخ�ل بمب�دأ المس�اواة، ة لھ�ا مقي�دةسلطة اLدارة بالنس�ب
آن��ف ) ١٠٨(ال��دعوى إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص الم��ادة 

وحي�ث إن . م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا" أ /٢٩" إعم�اHً ل�نص الم�ادة ، اLشارة
ن بصندوق دع�م ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات من الKئحة التنظيمية للعاملي) ١٠٨(المادة 

الت�رخيص للعام�ل بإج�ازة ، يجوز بقرار من مدير عام الص�ندوق" القطنية تنص على أنه 
ويم�نح ال�زوج أو الزوج�ة . ويق�درھا الص�ندوق، لjس�باب الت�ى يب�ديھا العام�ل، بدون أج�ر

، ل�ى ا�ق�للمدة ستة أشھر ع، إذا رخص �حدھما بالسفر إلى الخارج، إجازة بدون مرتب
، ويجوز لمدير عام الصندوق الموافقة عل�ى تج�اوز ھ�ذه الم�دة. وبحد أقصى أربع سنوات

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة . "وفق��اً لظ��روف العم��ل وص��الحه ومقتض��ياته 
وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية مناطھا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 

وذل�ك ب��أن يك�ون الحك��م ف�ى المس��ألة الدس�تورية Hزم��اً ، وعيةالقائم�ة ف��ى ال�دعوى الموض��
مت�ى . للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموض�وع

المش�ار ) ١٠٨(الذى وض�عته الم�ادة ، وكان الحد ا�قصى لoجازة بدون مرتب، كان ذلك
مج��ال م��نح ھ��ذه اLج��ازة أو  ف��ى، والس��لطة التقديري��ة الت��ى خولتھ��ا لجھ��ة اLدارة، إليھ��ا

أو ، سواء م�ا ص�در منھ�ا ب�رفض ھ�ذه اLج�ازة، ھما مدار قراراتھا المتظلم منھا، رفضھا
فإن الفصل ف�ى دعواھ�ا ، ومن بينھا إنھاء خدمة المدعية، ما نشأ عن ھذا الرفض من آثار

وھ�و م�ا تق�وم ، يكون متوقفاً على الفصل فى دستورية ال�نص المطع�ون في�ه، الموضوعية
وحيث إن الدس�تور . ويتحدد بھا نطاقھا، به مصلحتھا الشخصية المباشرة فى ھذه الدعوى

وأن قوامھ�ا ال�دين ، على أن ا�سرة أساس المجتمع)  ١٢، ١١، ١٠، ٩( نص فى المواد 
وأن الط�ابع ا�ص�يل لjس�رة المص�رية وھ�و م�ا يتمث�ل في�ه م�ن ق�يم ، وا�خKق والوطني�ة

وأن ، علي��ه وتوكي��ده وتنميت��ه ف��ى العKئ��ق داخ��ل المجتم��ع وتقالي��د ھ��و م��ا ينبغ��ى الحف��اظ
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وأن مس�اواة الم�رأة ، ورعايتھم�ا ض�رورة لتق�دمھا، ا�مومة والطفولة قاعدة لبنيان ا�سرة
وك�ذلك التوفي�ق ، بالرجل ف�ى مي�ادين الحي�اة السياس�ية واHجتماعي�ة واHقتص�ادية والثقافي�ة

رتھا بم�ا H إخ�Kل في�ه بأحك�ام الش�ريعة وواجباتھا ف�ى نط�اق أس�، بين عملھا فى مجتمعھا
باعتب��اره واقع��اً ف��ى نط��اق ، اLس��Kمية ھ��و م��ا ينبغ��ى أن تت��وHه الدول��ة وت��نھض علي��ه

وحي�ث إن وح�دة ا�س�رة ف�ى الح�دود . مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھ�ا الدس�تور، مسئوليتھا
توكي�داً ، انفراطھ�ا ضرورة تماسكھا وع�دم: أولھما  -:التى كفلھا الدستور يقتضيھا أمران 

وليظ�ل ، وصوناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر التبعث�ر والض�ياع، للقيم العليا النابعة من اجتماعھا
أن مشاعر الوطنية المصرية الت�ى يج�ب : ثانيھما . رباط ھذا التماسك ھو الدين وا�خKق

، والشعلة التى تضئ له الطري�ق، أن تكون الوھج الذى H يخبو داخل وجدان كل مصرى
توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل م�واطن المن�اخ ال�ذى يش�عر في�ه ، أياً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم

وإنم�ا أيض�اً باعتب�اره ، ل�يس فق�ط بحس�بانه ف�رداً مص�رياً ، وإعزازه إياه، بتمسك الوطن به
. حيثم��ا غ��دت، وتب��ارك وHءھ��ا، وترعاھ��ا، عض��واً ف��ى أس��رة مص��رية تحف��ل بھ��ا مص��ر

. ھ�و حف��اظ عل�ى الوطني��ة المص�رية ف��ى مھ�ج أبنائھ��افيص�بح حف�ظ ا�س��رة ف�ى اجتماعھ��ا 
من نظام العاملين المدنيين بالدولة الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٦٩(وحيث إن البين من المادة 

إج�ازة ، أن الجھة اLدارية يتعين عليھ�ا دوم�اً أن تم�نح الع�املين بالدول�ة، ١٩٧٨لسنة  ٤٧
س��واء ك��ان ال��زوج م��ن ، ارجب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى الخ��

ول��م ، الع��املين ف��ى الحكوم��ة أو القط��اع الع��ام أو قط��اع ا�عم��ال الع��ام أو القط��اع الخ��اص
واقتص�ر ، يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه اLجازة لھؤHء العاملين طوال مدة خدمتھم

ت وق�د أوض�ح. القيد فى ھذه الحالة على أH تجاوز اLج�ازة م�دة بق�اء ال�زوج ف�ى الخ�ارج
أن�ه يق�رر ف�ى وض�وح أن المش�رع ق�د وازن ب�ين ، المذكرة اLيضاحية للنص المش�ار إلي�ه
وھ�و م�ا يعن�ى الحف�اظ ، وب�ين حس�ن س�ير العم�ل، رعاية العامل المتزوج وصيانة ا�س�رة

بما يحول دون تشتيتھا أو تمزي�ق أوص�الھا وبعث�رة ، وكفالة وحدتھا، على مصالح ا�سرة
ى ا�خ�ص م�ن خ�Kل تف�رق أبنائھ�ا ب�ين أب�وين H يتواج�دان عل، وتنازع أفرادھا، جھودھا

ويقل��ص الف��رص المKئم��ة ، بم��ا يرت��د س��لباً عل��ى ص��حتھم النفس��ية والعقلي��ة والبدني��ة، مع��اً 
وحيث إن ال�نص . وإعدادھم لحياة H تكون ا�سرة معھا بنياناً متھافتاً أو متھاوياً ، لتعليمھم

إذا ، ن مرت�ب الت�ى تم�نح لل�زوج أو الزوج�ةوضع حداً أقصى لoجازة ب�دو، المطعون فيه
فيح�ول ب�ين العام�ل وب�ين ، H يج�اوز أرب�ع س�نوات، رخص �حدھما بالسفر إل�ى الخ�ارج
إذا تجاوز مجموع ما حصل عليه م�ن إج�ازات ھ�ذا ، الحصول على إجازة لمرافقة الزوج

ا ف�ى م�نح كما خول الجھة اLدارية التى يتبعھا العامل سلطة تقديري�ة تت�رخص معھ�، الحد
، ليصبح منح الجھة اLدارية تلك اLجازة أو منعھا، ھذه اLجازة فى حالة تجاوز ھذا الحد

. عل��ى ض��وء م��ا يك��ون متطلب��اً ف��ى نظرھ��ا لحس��ن س��ير العم��ل، ي��تم وفق��اً لمطل��ق تق��ديرھا
وأقامھ��ا عل��ى ال��دين والخل��ق ، وكان�ت ا�س��رة الت��ى ح��رص الدس��تور عل��ى ص��ون وح��دتھا

المص���رية بأعرافھ���ا وتقالي���دھا وتض���امنھا وتراحمھ���ا واتص���ال  ھ���ى ا�س���رة، والوطني���ة
H تتح�دد ب�النظر إل�ى موقعھ�ا م�ن البني�ان ، فإن الحماية التى كفلھا الدس�تور لھ�ا، روابطھا

وH بواقع�ة خض�وعھما أو أح�دھما ، وH بطبيعة عمل أح�د ا�ب�وين أو كليھم�ا، اHجتماعى
مفھ��وم ا�س��رة ومتطلباتھ��ا نائي��اً عم��ا ب��ل يتع��ين أن يك��ون ، لتنظ��يم وظيف��ى خ��اص أو ع��ام

وإخ��HKً ، وإH ك��ان ذل��ك ھ��دماً لھ��ا، أو ي��ؤول إل��ى انحرافھ��ا، أو يض��عفھا، يق��وض بنيانھ��ا
يخ�ل ك�ذلك بف�رص ، وحي�ث إن ال�نص المتق�دم. بوحدتھا التى قصد الدستور صونھا لذاتھا
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ى جمھوري�ة مص�ر وفقاً للنظم المعمول بھا ف، العمل التى تتھيأ فى الخارج �حد الزوجين
م�ن ، ھى التى توفر بنفسھا إمكان اHنتف�اع بھ�ذه الف�رص، ذلك أن الجھة اLدارية، العربية

أن تخ��ل بوح��دة ، وH يس��وغ م��ن بع��د. خ��Kل ت��راخيص الس��فر الت��ى تمنحھ��ا للع��املين فيھ��ا
ليك�ون اتص�الھما ، م�ن خ�Kل منعھ�ا أح�د ال�زوجين م�ن اللح�اق ب�اbخر، ا�سرة وترابطھا

وحي�ث إن . مقيم�اً ش�ريعتھا عل�ى غي�ر الح�ق والع�دل، نافي�اً تKحمھ�ا، نيان ا�س�رةفارقاً لب
مب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون وعل��ى م��ا ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة يس��تھدف حماي��ة 

، حقوق المواطنين وحرياتھم من ممارسة صور التمييز التى تنال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا
ماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى وھ��و ب��ذلك يُع��د وس��يلة لتقري��ر الح

ب�ل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى ، الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدستور
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

وحي��ث إن . لت��ى تتماث��ل عناص��رھايق��يم تميي��زاً غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه المراك��ز القانوني��ة ا
ق��د أف��رد الع��املين بص��ندوق دع��م ص��ناعة الغ��زل والمنس��وجات ، ال��نص المطع��ون في��ه

، ويخل با�سس الت�ى تق�وم عليھ�ا، بتنظيم خاص ينال من وحدة ا�سرة وترابطھا، القطنية
ومايز بذلك وعلى غير أسس موضوعية بي�نھم ، وبالركائز التى H يستقيم مجتمعھا بدونھا

منھي�اً ، فإن�ه ب�ذلك يك�ون متبني�اً تميي�زاً تحكمي�اً ، بين غيرھم من العاملين المدنيين بالدول�ةو
يك��ون ال��نص ، وحي��ث إن��ه عل��ى ض��وء م��ا تق��دم. م��ن الدس��تور) ٤٠(عن��ه ب��نص الم��ادة 

المطع���ون في���ه ف���ى النط���اق المح���دد س���لفاً ق���د وق���ع ف���ى حم���أة مخالف���ة أحك���ام الم���واد 
   .من الدستور)  ٤٠و١٣و١٢و١١و١٠و٩(

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " ئحة التنظيمية للع�املين )  ١٠٨( بعدم دستورية المادةKمن ال

وبح��د أقص��ى أرب��ع " فيم��ا نص��ت علي��ه ، بص��ندوق دع��م الغ��زل والمنس��وجات القطني��ة
وفق��اً لظ��روف ، ويج��وز لم��دير ع��ام الص��ندوق الموافق��ة عل��ى تج��اوز ھ��ذه الم��دة، س��نوات

   ."العمل وصالحه ومقتضياته 
  

∗ ∗ ∗  
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٠٥ ٠ ٢ديسمبر سنة  ١١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  ھــ١٤٢٦سنة 

   ر=!> ا
�;��0.... ................ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وع�دلى محم�ود منص�ور ومحم�د عب�د / وبعضوية السادة المستشارين

  .القادر عبد + وإلھام نجيب نوار وماھر سامى يوسف وسعيد مرعى عمرو
 ر=�!> ه!?�� ا
�*�<�!�   ....... رج�ب عب�د الحك�يم س�ليم/ ر وحضور السيد المستش�ا

   أ
!� ا
��.......... ..................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ١٥لس�نة  ١٨فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
  "....... دستورية

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
 ميد مصطفى سKمة بصفته ممثKً قانونياً لشركة الدلتا للسكرعبد الح/ السيد

�•{{‚� �
  .السيد رئيس مجلس الوزراء - ١
  .السيد وزير المالية -٢ 

l]ð]†{{qý]        
أودع المدعى صحيفة ھذه الدعوى قلم كت�اب  ١٩٩٣بتاريخ العشرين ن إبريل سنة  

ول الملح�ق بالق�انون رق�م المحكمة طالباً الحكم بعدم دستورية نص البند السادس م�ن الج�د
وقدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . بإصدار ضريبة اHستھKك ١٩٨١لسنة  ١٣٣

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً . فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونُظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار . برأيھا

  . اليوم الحكم فيھا بجلسة
  

í{{ÛÓ�] 
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  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة
تتحص�ل  – على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق –حيث إن الوقائع  

 ١٩٨٩لس�نة  ١٢١٢٤في أن المدعى عليه الثاني كان قد أقام على الم�دعى ال�دعوى رق�م 
جنيھ�اً مص�رياً قيم�ة  ٥٤٤٢.٨٦٣مدنى كلى الجيزة طالباً الحكم بإلزام الشركة بأداء مبلغ 

جنيھاً مصرياً قيمة ض�ريبة اHس�تھKك  ٢٠٤١١٤٤.٨٥٢فوائد التأخير المقررة عن مبلغ 
 ٣٠/٧/١٩٨٥وحت���ى  ٢٠/٧/١٩٨٥المس���تحقة ع���ن نش���اط الش���ركة خ���Kل الفت���رة م���ن 

جنيھ��اً مص��رياً وفوائ��ده التأخيري��ة ع��ن ذات الفت��رة  ٥١٢٢٠.٦٤٩باLض��افة إل��ى مبل��غ 
) ٦(دفع الحاضر عن الم�دعى علي�ه بع�دم دس�تورية البن�د  ٤/١١/١٩٩٢ وبجلسة. الزمنية

لس�نة  ١٣٣من الج�دول المرف�ق بق�انون الض�ريبة عل�ى اHس�تھKك الص�ادر بالق�انون رق�م 
، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع، فق��د ص��رحت ل��ه برف��ع ال��دعوى ١٩٨١

وھ�ي  –ة الشخص�ية المباش�رة وحيث إن من�اط المص�لح. الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة
أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى  –شرط قبول الدعوى الدستورية 

الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل في المسألة الدستورية مؤثراً في الطلب�ات المرتبط�ة 
لما كان ذلك وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى . بھا والمطروحة على محكمة الموضوع

ى أن الملتزم بالضريبة دون أن يكون متحمKً بعبئھا تقوم له مص�لحة ف�ى الطع�ن بع�دم عل
دستورية النص الفارض للضريبة، ذلك أن الحكم بعدم دستورية ذلك النص، يعني امتن�اع 
تحص�يل الض��ريبة الت��ي فرض�ھا وانھ��دام ا�س��اس الق��انونى ال�ذى تق��وم علي��ه، خاص��ة وأن 

تبر جزءاً من عناصر تكلفة السلعة المحملة بھ�ا بم�ا ي�ؤدى الضريبة في مثل ھذه الحالة تع
إلى زيادة التكلف�ة وي�ؤثر بالض�رورة ف�ي ف�رص تس�ويق الس�لعة، الت�ي ت�تحكم فيھ�ا ق�وانين 

ومن ثم تت�وفر للش�ركة المدعي�ة . عرض ھذه السلعة في ا�سواق المحلية والدولية وطلبھا
: ق��د ج��اء كم��ا يل��ي) ٦(ن��د ن��ص الب"وحي��ث إن . مص��لحة مباش��رة ف��ى ال��دعوى الراھن��ة

وس��كر قص��ب " س�وندر"الض�ريبة عل��ى المن�تج المحل��ى الوح�دة فئ��ة الض��ريبة س�كر بنج��ر 
جامدين وأنواع سكر أخرى جامدة، وس�وائل س�كرية كثيف�ة H تحت�وى عل�ى م�واد معط�رة 

) ب( ٤٣ ٦٠٠منص�رف بالبطاق�ة التمويني�ة الط�ن الق�ائم ) أ(أو ملونة إض�افية مل�يم جني�ه 
 ٥٧ ٦٠٠س�كر ماكين�ة الط�ن الق�ائم  -٢ ٥٥ ٦٨٠سكر ناعم الط�ن الق�ائم  -١السكر الحر 

وحي�ث إن الش�ركة " ٥٨ ٦٠٠غيره الطن القائم  -٤ ٥٨ ٦٠٠سكر أقماع الطن القائم  -٣
المدعي��ة تنع��ى عل��ى ال��نص المطع��ون علي��ه س��الف البي��ان إن��ه ف��رض ض��ريبة عام��ة عل��ى 

في حس�ابھا وزن العب�وات الت�ي تختل�ف تداول السكر حاسباً قيمتھا عن الطن القائم فأدخل 
فيما بينھا مم�ا يجع�ل وع�اء الض�ريبة الحقيق�ى يختل�ف م�ن حال�ة إل�ى أخ�رى وغي�ر مح�دد 
على أكمل وجه فضKً ع�ن إن�ه H يحق�ق المس�اواة ب�ين المكلف�ين بالض�ريبة تبع�اً Hخ�تKف 

ي�ث إن وح. م�ن الدس�تور ١١٩، ٤٠، ٣٨وزن العبوات مما يجعله مخالف�اً �حك�ام الم�واد 
ھذا النع�ى س�ديد ف�ي ج�وھره، ذل�ك أن المق�رر أن الض�وابط الت�ى يفرض�ھا الدس�تور عل�ى 
السلطتين التشريعية والتنفيذية لضمان تقيدھما بأحكام�ه، ھ�ي ض�وابط آم�رة H تب�ديل فيھ�ا 
وH مھرب منھا، وليس �ي جھة أو س�لطة بالت�الى أن تبغ�ى عنھ�ا ح�وHً، أو أن تقتنص�ھا 

تجعل لھا عوجاً، أو أن تتحلل من بأسھا أبداً، إذ ھي باقية دوماً، نافذة  من أطرافھا، أو أن
كلم��ة الدس��تور عل��ى المخ��اطبين بھ��ا، ف��K ينس��لخون  -أب��داً، لتف��رض بزواجرھ��ا ونواھيھ��ا

منھا، ولتكون قواع�ده مآب�اً لك�ل س�لطة، وض�ابطاً لحركتھ�ا، ومتكئ�اً �عمالھ�ا وتص�رفاتھا 
ھا، وكان لكل ضريبة وعاء يتمثل في المال ال�ذي تف�رض على اختKفھا، ومرتفقاً لتوجھات
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وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن تحدي�د دي�ن الض�ريبة يفت�رض التوص�ل . عليه
باعتب��ار أن ذل��ك يع��د ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة : إل��ى تق��دير حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا

ك�ان ذل�ك، فق�د تع�ين أن الضريبة، ولصون مصلحة كل من الممول والخزانة العامة، وإذ 
يك��ون وع��اء الض��ريبة منحص��راً ف��ي الم��ال المحم��ل بعبئھ��ا، ومحقق��اً ومح��دداً عل��ى أس��س 
واقعية يكون ممكناً معه الوقوف على حقيقت�ه عل�ى أكم�ل وج�ه، وH يك�ون الوع�اء محقق�اً 
ا إH إذا كان ثابتاً بعيداً عن شبھة اHحتمال أو الترخص، ذلك أن مقدار الض�ريبة أو مبلغھ�

أو دينھ��ا، إنم��ا يتح��دد مرتبط��اً بوعائھ��ا وباعتب��اره منس��وباً إلي��ه، ومحم��وHً علي��ه، وف��ق 
الشروط التي يقدر المشرع معھ�ا واقعي�ة الض�ريبة وع�دالتھا بم�ا H مخالف�ة في�ه للدس�تور، 
وبغير ذلك H يكون لتحديد وعاء الضريبة من معنى، ذلك أن وعاء الضريبة ھ�و مادتھ�ا، 

الضريبة ھو أن يكون ھ�ذا الوع�اء مص�رفھا، ف�إذا ح�دد المش�رع وع�اء  والغاية من تقرير
الضريبة على طن السكر قائماً أي شامKً وزن العبوة التي يوضع فيھا وليس على ال�وزن 
الصافى رغم اختKف وزن كل عبوة عن ا�خرى في الغال�ب ا�ع�م ف�إن وع�اء الض�ريبة 

وفقاً للنص الطع�ين  –فرض الضريبة  يضحى غير محدد يتسع لغير مادتھا، وبالتالى فإن
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ذى القع��دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ديس�مبر س�نة ١١ق�دة ي�وم ا�ح�د بالجلس�ة العلني�ة المنع
  ھــ١٤٢٦سنة 
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�;��0......... ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار 
حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى / وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .سيف الدين وعدلى محمود منصور وأنور رشاد العاصى ومحمد خيرى طه
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" قض�ائية  ٢٧لس�نة  ٢١فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
 ١٥/٧/٢٠٠٤دارى بقنا بالحكم الصادر بجلس�ة المحالة من محكمة القضاء اL" دستورية 

  "........ قضائية  ٨لسنة  ٢٢٥١فى الدعوى رقم 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
----------- 

�•{{‚� �
----------  

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٣٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

l]ð]†{{qý]        
، ورد إلى قلم كت�اب المحكم�ة مل�ف ٢٠٠٥بتاريخ الخامس والعشرين من يناير سنة 

لقض�اء اLدارى بقن�ا بجلس�تھا قضائية بعد أن قضت محكم�ة ا ٨لسنة  ٢٢٥١الدعوى رقم 
بوق�ف ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل  ٥/٧/٢٠٠٤المنعقدة فى 

م�ن ق�انون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات  ٤٤فى دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
رة قدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذك. ١٩٧٥لسنة  ٩٠للقوات المسلحة الصادر بالقانون رقم 
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�] 

  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة
تتحصل فى أن�ه  –كم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبين من ح –حيث إن الوقائع 

م��دنى كل��ى أم��ام  ٢٠٠٠لس��نة  ٢١أقام��ت المدعي��ة ال��دعوى رق��م  ٢٢/١/٢٠٠٠بت��اريخ 
. محكمة أس�وان اHبتدائي�ة ض�د الم�دعى عليھم�ا طالب�ة الحك�م بأحقيتھ�ا ف�ى مع�اش زوجھ�ا

يات�ه عل�م الھ�دى عل�ى ك�ريم ك�ان يعم�ل إب�ان ح/وقالت شرحاً لدعواھا أن زوجھا المرحوم
وإذ . عنھ��ا وزوج��ة أخ��رى وأبن��اء ٥/١١/١٩٩١ب��القوات المس��لحة إل��ى أن ت��وفى بت��اريخ 

تس��تحق ھ��ى والزوج��ة ا�خ��رى نص��يباً متس��اوياً ف��ى مع��اش زوجھم��ا فق��د تق��دمت بطل��ب 
لصرف نصيبھا فى المعاش وأرفقت به المستندات الت�ى تؤي�د ذل�ك الطل�ب إH أن الم�دعى 

حق للزوجة كامKً للزوج�ة ا�خ�رى دونھ�ا، مم�ا ح�دا عليه الثانى قام بصرف الجزء المست
شرعى كلى أسوان طالبة الحكم لھ�ا بثب�وت  ١٩٩١لسنة  ٤٢٢بھا إلى إقامة الدعوى رقم 
قض�ت تل�ك المحكم�ة بثب�وت ميراثھ�ا  ٣٠/١٠/١٩٩٤وبجلس�ة . ميراثھا فى ترك�ة زوجھ�ا

وق�د تأي�د ھ�ذا  فى تركته وقسمة الثمن المستحق ف�ى معاش�ه بينھ�ا وب�ين الزوج�ة ا�خ�رى،
 ١٣لس���نة  ١٨٨ف���ى اHس���تئناف رق���م  ٢٨/٣/١٩٩٥القض���اء ب���الحكم الص���ادر بجلس���ة 

أح��وال شخص��ية قن��ا، إH أن الم��دعى علي��ه الث��انى امتن��ع ع��ن ص��رف المع��اش " قض��ائية"
قض��ت محكم��ة أس��وان اHبتدائي��ة  ٢٥/٦/٢٠٠٠المس��تحق لھ��ا دون س��ند ق��انونى، وبجلس��ة 

ھ�ا إل�ى محكم�ة القض�اء اLدارى بقن�ا حي�ث قي�دت بعدم اختصاص�ھا بنظ�ر ال�دعوى وإحالت
ق، ول���دى نظرھ���ا أب���دت جھ���ة اLدارة أن امتناعھ���ا ع���ن ص���رف  ٨لس���نة  ٢٢٥١ب���رقم 

) ٤٤(ماتستحقه المدعية فى معاش زوجھ�ا يج�د س�نده ف�ى ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
لس�ن  ٩٠من قانون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر بالق�انون رق�م 

ال��ذى يش��ترط Hس��تحقاق ا�رمل��ة أو المطلق��ة ف��ى مع��اش ال��زوج أن يك��ون عق��د  ١٩٧٥
زواجھ��ا موثق��اً أو أن يثب��ت ال��زواج بحك��م قض��ائى نھ��ائى ف��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة 

عل�م الھ�دى عل�ى /الزوج، وإذ قض�ى للمدعي�ة بثب�وت ميراثھ�ا ف�ى ترك�ة زوجھ�ا المرح�وم
والت�ى أودع��ت ص�حيفتھا ف��ى  ١٩٩١لس��نة  ٤٢٢ك�ريم ب�الحكم الص��ادر ف�ى ال��دعوى رق�م 

وت��م ، بع��د وف��اة زوجھ��ا ب��أربعين يوم��اً، فق��د انتف��ى عنھ��ا وص��ف ا�رمل��ة ١٥/١٢/١٩٩١
وقد تراءى لمحكم�ة القض�اء . صرف الجزء المستحق للزوجة كامKً إلى الزوجة ا�خرى

ات م��ن ق��انون التقاع��د والت��أمين والمعاش��ات للق��و) ٤٤(اLدارى بع��د استعراض��ھا للم��ادة 
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المسلحة المشار إليه أن نص الفقرة ا�ولى منھا يخل بمبدأ المساواة المنصوص علي�ه ف�ى 
من الدستور، إذ أنه أقام تفرقة بين الحكم القضائى الصادر بثبوت ال�زواج بن�اء  ٤٠المادة 

عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة ال��زوج، وب��ين الحك��م الص��ادر بثب��وت ال��زواج بن��اء عل��ى 
لزوج مس�تنداً ف�ى ذل�ك إل�ى ح�ال ال�زوج حي�اةً أو موت�اً وق�ت رف�ع دعوى رفعت بعد وفاة ا

الدعوى، وھى حال ل�يس لھ�ا م�ن ص�لة بج�وھر الح�ق ال�ذى يكش�ف عن�ه الحك�م القض�ائى 
بوق��ف ال��دعوى  ٥/٧/٢٠٠٤بثب��وت ال��زواج، وم��ن ث��م فق��د قض��ت بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى 

وحي��ث إن الم��ادة  .وإحالتھ��ا إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية ال��نص المش��ار إلي��ه
 ٩٠من قانون التقاعد والتأمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤٤(

يش�ترط Lس�تحقاق ا�رمل�ة أو المطلق�ة أن "تنص فى فقرتھا ا�ولى عل�ى أن  ١٩٧٥لسنة 
يكون عقد الزواج موثقاً أو أن يثبت الزواج بحكم قض�ائى نھ�ائى ف�ى دع�وى رفع�ت ح�ال 

ولم��دير إدارة الت��أمين والمعاش��ات للق��وات المس��لحة أو رئ��يس مجل��س إدارة . حي��اة ال��زوج
الھيئ��ة العام��ة للت��أمين والمعاش��ات حس��ب اHختص��اص تحدي��د مس��تندات أخ��رى Lثب��ات 

وحي�ث إن م�ن ". الزواج فى بعض الحاHت التى يتعذر فيھا اLثبات بالوسائل سالفة الذكر
وھ��ى ش��رط  -ة ف��ى ال��دعوى الدس��توريةالمق��رر أن من��اط المص��لحة الشخص��ية المباش��ر

أن يكون ثمة ارتباط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن  -لقبولھا
يكون الفصل فى المسألة الدستورية م�ؤثراً ف�ى الطلب�ات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 

ول إذ كان ذلك، وكان النزاع المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع ي�دور ح�. محكمة الموضوع
لس�نة  ٤٢٢مدى أحقية المدعية فى معاش زوجھا وذلك بعد صدور حكم فى الدعوى رقم 

شرعى كلى أس�وان ف�ى تركت�ه وقس�مة ال�ثمن المس�تحق للزوج�ة ف�ى معاش�ه بينھ�ا  ١٩٩١
 ١٣لس��نة  ١٨٨والمؤي��د ب��الحكم الص��ادر ف��ى اHس��تئناف رق��م ، وب��ين الزوج��ة ا�خ��رى

، وكان نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة ٢٨/٣/١٩٩٥أحوال شخصية قنا بجلسة " قضائية"
م��ن ق��انون التقاع��د والت��أمين والمعاش��ات للق��وات المس��لحة فيم��ا اش��ترطه Hس��تحقاق  ٤٤

ا�رملة نصيباً ف�ى مع�اش ال�زوج أن يثب�ت زواجھ�ا من�ه بحك�م قض�ائى نھ�ائى ف�ى دع�وى 
م�ن ث�م رفعت حال حياة الزوج، يقف مانعاً دون القضاء لھا بأحقيتھا ف�ى ذل�ك النص�يب، و
م��ن  ٤٤ف��إن نط��اق ال��دعوى الماثل��ة يتح��دد بم��ا يتض��منه ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 

وحي�ث إن . القانون الم�ذكور م�ن اش�تراط أن تك�ون ال�دعوى ق�د رفع�ت ح�ال حي�اة ال�زوج
من���ه إل���ى المش���رع أن يع���ين القواع���د القانوني���ة لم���نح ) ١٢٢(الدس���تور إذ عھ���د بالم���ادة 

، ت واLعانات والمكافآت التى تتقرر عل�ى خزان�ة الدول�ةالمرتبات والمعاشات والتعويضا
فذلك لتھيئة الظروف التى تفى باحتياجات الم�واطنين الض�رورية عل�ى النح�و ال�ذى يكف�ل 

والتنظ�يم التش�ريعى للحق�وق الت�ى كفلھ�ا المش�رع ف�ى ھ�ذا . لھم مقوم�ات حي�اتھم ا�ساس�ية
ه، إذا تناول ھذه الحق�وق بم�ا يھ�درھا النطاق، يكون مجافياً أحكام الدستور ومنافياً لمقاصد

وحي��ث إن ھ��ذه المحكم��ة كان��ت ق��د قض��ت بحكمھ��ا الص��ادر . أو يفرغھ��ا م��ن مض��مونھا
 ١٩لس��نة  ١٢٣ف��ى القض��ية رق��م ٢٠٠١بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى التاس��ع م��ن ديس��مبر س��نة 

" دس��تورية"قض��ائية  ١٩لس��نة  ١٨٩والقض��ية المض��مومة إليھ��ا رق��م " دس��تورية"قض��ائية 
 ٧٩م�ن ق�انون الت��أمين اHجتم�اعى رق��م ) ١٠٥(رية الفق��رة ا�ول�ى م�ن الم��ادة بع�دم دس�تو

، "بن��اء عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة ال��زوج"فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أن��ه  ١٩٧٥لس��نة 
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر ) ١٠٥(وأقام��ت قض��اءھا عل��ى أن ن��ص الم��ادة 

حقاق ا�رمل�ة أو المطلق�ة أن يش�ترط Hس�ت"يجرى عل�ى أن�ه ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 
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يك��ون ال��زواج موثق��اً أو ثابت��اً بحك��م قض��ائى نھ��ائى بن��اءً عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة 
ال��زوج، ول��وزير التأمين��ات بق��رار يص��دره تحدي��د مس��تندات أخ��رى Lثب��ات ال��زواج أو 

، وھ�ذا ال�نص "التصادق فى بعض الحاHت التى يتعذر فيھا اHثبات بالوسائل سالفة الذكر
عتداده بالحكم القضائى بثبوت الزواج بناء على دعوى رفعت حال حي�اة ال�زوج، وع�دم با

اعت��داده ب��الحكم المماث��ل والص��ادر ف��ى دع��وى رفع��ت بع��د وف��اة ال��زوج، يك��ون ق��د أج��رى 
تفرقة تستند إلى حالة المدعى عليه من حيث الحياة أو الموت، وقت رف�ع ال�دعوى، وھ�ى 

الح��ق ال��ذى يكش��ف عن��ه الحك��م القض��ائى بثب��وت حال��ة منفص��لة ومنبت��ة الص��لة بج��وھر 
الزواج، باعتباره فى جميع ا�حوال عنوان الحقيقة، وقد ترت�ب عل�ى ھ�ذه التفرق�ة التميي�ز 
بين آث�ار ا�حك�ام القض�ائية المتمثل�ة ف�ى درج�ة حجيتھ�ا وف�ى الح�ق الواح�د ال�ذى قررت�ه، 

الحجي�ة ع�ن ال�بعض فذھب ببعضھا إلى المدى المقرر لحجيتھا، غير أنه قصر م�دى ھ�ذه 
اbخر، وھو مايتناقض والقاعدة ا�صولية ب�أن ا�حك�ام المتماثل�ة الت�ى تص�در ع�ن درج�ة 
قضائية واحدة لھا ذات الحجية، وقد ق�اد ذل�ك كل�ه إل�ى اLخ�Kل بحق�وق أص�حاب المرك�ز 
الق��انونى الواح��د ال��ذى تنط��ق ب��ه ا�حك��ام القض��ائية المتماثل��ة فيم��ا تكش��ف عن��ه م��ن ھ��ذه 

ھ��و مايھ��در مب��دأ المس��اواة ال��ذى يكف��ل للمحك��وم لص��الحھم الح��ق ف��ى التمس��ك الحق��وق، و
بحجيتھا وإنفاذ آثارھا، وھى مساواة يجب أن تظل قائمة وحاكمة للدائرة التى تتواجد فيھ�ا 

وحي��ث إن م��ن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن ص��ور . المراك��ز القانوني��ة المتماثل��ة
إH أن قوامھا كل تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل ، حصرھاالتمييز المجافية للدستور وإن تعذر 

أو استبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقوق والحريات التى كفلھا الدستور أو القانون بم�ا 
يح��ول دون مباش��رتھا عل��ى ق��دم م��ن المس��اواة الكامل��ة ب��ين الم��ؤھلين قانون��اً لKنتف��اع بھ��ا، 

ين ب��نظم الت��أمين اHجتم��اعى المختلف��ة وك��ان التك��افؤ ف��ى المراك��ز القانوني��ة ب��ين المش��مول
يقتضى معاملتھم معامل�ة قانوني�ة متكافئ�ة، ف�إن حرم�ان ا�رام�ل المخاطب�ات بحك�م الفق�رة 

من قانون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر ) ٤٤(ا�ولى من المادة 
ھ��ن بحك��م م��ن الح��ق ف��ى مع��اش أزواجھ��ن إذا ثب��ت زواج ١٩٧٥لس��نة  ٩٠بالق��انون رق��م 

قض���ائى نھ���ائى بن���اءً عل���ى دع���وى رفع���ت بع���د وف���اة ال���زوج، ح���ال تمت���ع أق���رانھن م���ن 
بھ�ا  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩الخاضعات �حكام قانون التأمين اHجتماعى الص�ادر بالق�انون رق�م 

  . من الدستور) ٤٠(الحق، يناقض مبدأ المساواة المنصوص عليه فى المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuVم�ن ق�انون التقاع�د ) ٤٤(ورية الفقرة ا�ولى من المادة بعدم دست�

فيم�ا نص�ت  ١٩٧٥لس�نة  ٩٠والتأمين والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالق�انون رق�م 
  .)فى دعوى رفعت حال حياة الزوج(عليه 
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ص�فر س�نة  ٣المواف�ق ، م ٢٠٠٥مارس سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
وبعض�وية الس�ادة  ر=�!> ا
�;���0  ...... ممدوح مرع�ى/ برئاسة السيد المستشار  ١٤٢٦

حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : المستش��ارين 
  .ادل عمر شريفمحمود منصور وإلھام نجيب نوار والدكتور ع

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!�...... نجي���ب جم���ال ال���دين / وحض���ور الس���يد المستش���ار 
  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قضائية  ٢٤لسنة  ٢٢١فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

  "دستورية 

^Ï¹]àÚ�íÚ� �
  سعيدة محمد الكرارجى/ السيدة  -١
  محمد إبراھيم إبراھيم الكرارجى/ السيد  -٢ 

�•{{‚� �
  السيد رئيس مجلس الوزراء -١
  السيد وزير العدل -٢ 
  فتحى محمد أبو سليمان/ السيد  -٣ 
  زكى على إبراھيم الرجال / السيد  -٤ 

l]ð]†{{qý]        
ل المدعيين صحيفة ھذه ال�دعوى قل�م أودع وكي، ٢٠٠٢بتاريخ الثالث من يوليو سنة 

م�ن الق�انون رق�م ) ٤٦(كتاب المحكمة الدستورية العليا طالباً الحكم بعدم دس�تورية الم�ادة 
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. وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. ١٩٧٧لسنة  ٤٩
عل�ى ونظ�رت ال�دعوى . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحض�ير ال�دعوى

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، النحو المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

لس��نة  ٢٨٤٤ى رق��م الم��دعيين كان��ا ق��د أقام��ا عل��ى الم��دعى عليھم��ا الثال��ث والراب��ع ال��دعو
ابتغاء الحكم بفسخ عقد اLيج�ار المب�رم ، مساكن أمام محكمة اLسكندرية اHبتدائية ١٩٩٩

وطرد الم�دعى علي�ه الراب�ع م�ن الش�قة ، ١/٢/١٩٦٦بينھما وبين المدعى عليه الثالث فى 
محل وقاH بياناً لدعواھما أن المدعى عليه الثالث استأجر الشقة . المؤجرة وتسليمھا خالية

النزاع من المدعية ا�ولى بموجب العقد المشار إلي�ه م�ع الس�ماح ل�ه بالت�أجير م�ن الب�اطن 
وأثن��اء نظ��ر ال��دعوى أق��ام ا�خي��ر دع��وى . إH أن��ه تن��ازل عنھ��ا إل��ى الم��دعى علي��ه الراب��ع

فرعية بأحقيته فى الشقة موضوع النزاع طالباً إلزام المدعي�ة ا�ول�ى بتحري�ر عق�د إيج�ار 
 ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٦(استناداً إلى نص الم�ادة  ١/٢/١٩٦٦العقد المؤرخ  له بذات شروط

باعتبار أنه شغل العين الم�ؤجرة م�دة تزي�د عل�ى عش�ر س�نوات س�ابقة عل�ى ، ١٩٧٧لسنة 
ب��رفض ال��دعوى ا�ص��لية وإجاب��ة  حكم��ت المحكم��ةوإذ ، ص��دور الق��انون المش��ار إلي��ه

فق�د طع�ن الم�دعيان عل�ى ھ�ذا الحك�م  المدعى عليه الرابع إلى طلباته فى الدعوى الفرعي�ة
م��ن  ٤٦ودفع��ا بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة ، قض��ائية ٥٧لس��نة  ٢٣٣٤باHس��تئناف رق��م 

ف��ى ش��أن ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩الق��انون 
وبع��د أن ق��درت المحكم��ة جدي��ة ال��دفع وص��رحت للم��دعيين بإقام��ة ال��دعوى ، والمس��تأجر

 ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٦(وحيث إن المادة . ة فقد أقاما الدعوى الماثلةالدستوري
: " المشار إليه كانت تنص قبل صدور حكم بعدم دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى منھ�ا عل�ى أن�ه 

يحق للمستأجر الذى يس�كن ف�ى ع�ين اس�تأجرھا مفروش�ة م�ن مالكھ�ا لم�دة خم�س س�نوات 
ق�انون البق�اء ف�ى الع�ين ول�و انتھ�ت الم�دة المتف�ق متص�لة س�ابقة عل�ى ت�اريخ العم�ل بھ�ذا ال

وH يجوز للمؤجر طل�ب إخKئ�ه إH إذا ، عليھا وذلك بالشروط المنصوص عليھا فى العقد
كان قد أجرھا بسبب إقامته ف�ى الخ�ارج وثبت�ت عودت�ه نھائي�اً أو إذا أخ�ل المس�تأجر بأح�د 

ف�إذا كان�ت . من ھذا الق�انون) ٣١(ة من الماد) د ، ج، ب، أ( التزاماته وفقاً �حكام البنود 
الع��ين ق��د أج��رت مفروش��ة م��ن مس��تأجرھا ا�ص��لى فإن��ه يش��ترط Hس��تفادة المس��تأجر م��ن 
الباطن من حكم الفقرة الس�ابقة أن يك�ون ق�د أمض�ى ف�ى الع�ين م�دة عش�ر س�نوات متص�لة 

ن وحيث إن المدعيين ينعيان على ال�نص المطع�و. "سابقة على تاريخ العمل بھذا القانون 
فيه محصوراً فى فقرته الثانية أنه يتضمن قيداً عل�ى حري�ة التعاق�د Lھ�داره إرادة الم�ؤجر 

فض�Kً . وانتھاكه للحماية الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لح�ق الملكي�ة والحق�وق والحري�ات الخاص�ة
وحي�ث إن . عن مخالفته المادة الثانية من الدستور لتناقضه م�ع أحك�ام الش�ريعة اLس�Kمية

مدعيان من مخالفة ال�نص المطع�ون في�ه لحك�م الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور الت�ى ما ينعاه ال
تق��يم م��ن الش��ريعة اLس��Kمية ف��ى ثوابتھ��ا ومبادئھ��ا الكلي��ة المص��در الرئيس��ى لك��ل قاع��دة 
قانونية أقرتھا السلطة التشريعية أو أصدرتھا السلطة التنفيذي�ة ف�ى ح�دود ص�Kحيتھا الت�ى 
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أن الرقابة القض�ائية عل�ى الش�رعية الدس�تورية الت�ى تباش�رھا مردود ب. ناطھا الدستور بھا
ھذه المحكمة فى مجال تطبيقھا لنص المادة الثانية من الدستور H تمتد وعلى ما جرى ب�ه 

ول�يس  ١٩٨٠م�ايو س�نة  ٢٢قضاؤھا لغير النصوص القانونية الص�ادرة بع�د تع�ديلھا ف�ى 
م��دى اتفاق��ه وأحك��ام الش��رعية  أي��اً م��ا ك��ان وج��ه ال��رأى ف��ى، م��ن بينھ��ا ال��نص الطع��ين

وحي��ث إن تقص��ى التط��ور ال��ذى ط��رأ عل��ى التنظ��يم الق��انونى لعق��ود إيج��ار . اLس��Kمية
 ٥٢يب�ين من�ه أن المش�رع ب�دءاً م�ن الق�انون رق�م ، ا�ماكن مفروشة عبر مراحله المختلفة

، ف��ى ش��أن إيج��ار ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجرين والمس��تأجرين ١٩٦٩لس��نة 
لى إخراج تلك العقود من حكم اHمتداد القانونى الذى كان مقرراً بمقتض�ى ن�ص حرص ع

بش�أن إيج�ار ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين  ١٩٤٧لس�نة  ١٢١من القانون رق�م ) ٢(المادة 
لس��نة  ٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٣(ف��نص ص��راحة ف��ى الم��ادة ، الم��ؤجرين والمس��تأجرين

بحي�ث تنتھ�ى ھ�ذه العق�ود بنھاي�ة م�دتھا ، عليھ�اعلى عدم سريان اHمتداد الق�انونى  ١٩٦٩
م�ن الق�انون رق�م ) ٣١(وقد أكد المشرع ھ�ذا المنح�ى بتض�مين ن�ص الم�ادة . المتفق عليھا

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٨(وم��ن بع��دھا الم��ادة ، المش��ار إلي��ه ١٩٧٧لس��نة  ٤٩
١٩٨١  ًKم�ن ) ٤٦(دة غير أن المشرع وخروجاً عل�ى ھ�ذا ا�ص�ل أورد الم�ا. حكماً مماث

المش��ار إليھ��ا متض��منة ال��نص الطع��ين وم��ؤداه اHمت��داد  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩الق��انون رق��م 
القانونى لعقود إيجار الوحدات السكنية الت�ى اس�تؤجرت مفروش�ة م�ن مKكھ�ا لم�دة خم�س 

ب��ذات  ٩/٩/١٩٧٧ف��ى  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩س��نوات س��ابقة عل��ى ت��اريخ العم��ل بالق��انون رق��م 
ولمدة عشر سنوات لتلك التى استؤجرت من ، قد اLيجارالشروط المنصوص عليھا فى ع

وحص��ر طل��ب إخ��Kء المس��تأجر ف��ى ھ��ذه الحال��ة وتل��ك ف��ى ذات ، مس��تأجريھا ا�ص��ليين
أو عن�د ثب�وت ع�ودة الم�ؤجر نھائي�اً ، ا�سباب المسوغة LخKء مستأجرى ا�م�اكن خالي�ة

تورية العلي��ا بع��دم وق��د قض��ت المحكم��ة الدس��. إذا ك��ان اLيج��ار بس��بب إقامت��ه ف��ى الخ��ارج
المش��ار إليھ�ا المتعلق�ة با�م�اكن المس�تأجرة م��ن ) ٤٦(دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

 ٢٠لس��نة  ١٨٧ف��ى القض��ية رق��م  ٢/١١/٢٠٠٣مKكھ��ا وذل��ك بحكمھ��ا الص��ادر بت��اريخ 
واقتض�تھا أزم�ة ، وحيث إن القيود التى فرضھا المش�رع عل�ى اLج�ارة. قضائية دستورية

وضرورة الت�دخل لمواجھتھ�ا بت�دابير اس�تثنائية تعتب�ر م�ن قبي�ل ، ضغوطھا اLسكان وحدة
مقي�داً ، وقد أصابھا ھذا التنظيم الخاص فى كثير من جوانبھا، التنظيم الخاص لموضوعھا

وعلى ا�خص فى مجال امتداد العقد بقوة القانون كما ھو الحال ، عمل اLرادة فى مجالھا
تظ��ل حت��ى م��ع وج��ود ھ��ذا التنظ��يم الخ��اص تص��رفاً  إH أن اLج��ارة، ف��ى ال��نص الطع��ين

قانونياً ناشئاً عن حرية التعاقد وھى أحد روافد الحرية الشخصية التى كفلھ�ا الدس�تور ف�ى 
 ٣٢( منه فوق كونھا متفرعة كذلك عن حق الملكية المكفول ب�نص الم�ادتين ) ٤١(المادة 

الت�ى أقامھ�ا الدس�تور ص�وناً  من الدستور ليحيطھا م�ن جوانبھ�ا المختلف�ة بالمب�ادئ)  ٣٤و
وقيداً على كل تنظيم يتناول أي�اً منھ�ا أو يمس�ھا ف�ى أح�د ، للحقوق والحريات التى اقتضتھا

أن حرية التعاقد ھى قاعدة أساس�ية ، وحيث إن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة. عناصرھا
تي�ار وس�لطة يقتضيھا الدستور صوناً للحرية الشخصية الت�ى تمت�د حمايتھ�ا إل�ى إرادة اHخ

وھى ب�ذلك تتص�ل اتص�اHً وثيق�اً بح�ق الملكي�ة ، التقرير التى ينبغى أن تتوافر لكل شخص
ومج�اL ًHعم�ال ، الذى قد يكون ھ�و أو بع�ض م�ن الحق�وق الت�ى تنبث�ق عن�ه مح�Kً للتعاق�د
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بما يغدو معه الت�دخل ب�نص آم�ر ، إرادة اHختيار وسلطة اتخاذ القرار فى شأن ھذا التعاقد
ما تعاقد عليه صاحب حق الملكية أو أحد الحقوق المتولدة عنه منطوياً بالضرورة يخالف 

حي��ث ي��رد ال��نص اbم��ر مقي��داً لحري��ة نش��أت ف��ى أص��لھا . عل��ى مس��اس بح��ق الملكي��ة ذات��ه
وك�ان المق�رر أيض�اً ف�ى ، إذ ك�ان ذل�ك، ومنتقصاً من مقومات ا�صل فيھ�ا كمالھ�ا، طليقة

الملكي�ة الخاص�ة مص�ونة وH يج�وز المس�اس بھ�ا أو قضاء ھذه المحكمة أن�ه ول�ئن كان�ت 
تقييدھا بأى قي�د م�ا ل�م يس�تنھض ذل�ك ت�وافر ض�رورة اجتماعي�ة ملح�ة تجي�ز إي�راد بع�ض 
القيود على ھ�ذه الملكي�ة وف�اء �دائھ�ا ل�دورھا اHجتم�اعى وبم�ا H ي�ؤدى إل�ى إھ�دارھا أو 

لقاعدة آمرة تنال من حري�ة  بما مؤداه أن إيراد المشرع، إفقادھا جوھر مقوماتھا ا�ساسية
المتعاق���دين يص���بح مرھون���اً ف���ى مش���روعيته الدس���تورية بم���ا إذا كان���ت ھن���اك ض���رورة 

ف��إن انتف��ت مث��ل ھ��ذه . اجتماعي��ة ملح��ة قام��ت لتبري��ر مث��ل ھ��ذه القاع��دة اbم��رة م��ن عدم��ه
الضرورة عدت القاع�دة اbم�رة ع�دواناً عل�ى إرادة المتعاق�دين أو أح�دھم وم�ن ث�م ع�دواناً 

حق الملكية سواء ما تعل�ق بكام�ل ح�ق الملكي�ة أو بعنص�ر م�ن مقوماتھ�ا إن ك�ان م�ا على 
وحي�ث إن�ه H ش�بھة ف�ى أن . تضمنته سلباً Lرادة المالك ف�ى ك�ل أو بع�ض م�ا تعاق�د علي�ه

المشرع قد عمد بالنص المطعون علي�ه إل�ى تقري�ر اHمت�داد الق�انونى عل�ى عق�ود اLيج�ار 
ع��ين ا�ص��لى ش��ريطة اس��تمرار الس��كن المف��روش م��دة المف��روش المبرم��ة م��ع مس��تأجر ال
لس�نة  ٤٩تاريخ العمل بأحك�ام الق�انون رق�م  ٩/٩/١٩٧٧عشر سنوات متصلة سابقة على 

وH متص�Kً ، ١٩٦٩لس�نة  ٥٢وھو أمر لم يكن مقرراً م�ن قب�ل ف�ى الق�انون رق�م . ١٩٧٧
أطرافھا وغي�ر متف�ق  بمتطلبات قيام العKقة اLيجارية لjماكن المفروشة عند إبرامھا بين

كم�ا H . مع طبيعتھا بل أقحم عليھا فى مباغتة ومداھمة لم يك�ن ف�ى مكن�ة أطرافھ�ا توقع�ه
ومناط��اً لمش��روعيته ليغ��دو مع��ه ، تظ��اھره ض��رورة حقيقي��ة تس��وغه وتك��ون عل��ة لتقري��ره

ه وينف�ك بتقري�ر. النص الطعين تدخKً تشريعياً آمراً اقتحم إرادة المتعاقدين فى ھ�ذه العق�ود
قي��داً عل��ى ح��ق الط��رف اbخ��ر ف��ى ، ھ��ذا الح��ق �ح��د أط��راف التعاق��د وھ��م المس��تأجرون

وقيداً على حق الملكية وبما يعتبر انحيازاً لطائف�ة م�ن المتعاق�دين ، التعاقد وھم المؤجرون
فضKً عن أن�ه بھ�ذا يك�ون ق�د ، دون طائفة أخرى بغير ضرورة اجتماعية ملحة تبرر ذلك

م��ن الدس��تور H يس��تند إل��ى أس��س ) ٤٠(منھي��اً عن��ه ب��نص الم��ادة تبن��ى تميي��زاً تحكمي��اً 
فقد اختص فئة من المستأجرين لوحدات سكنية مفروش�ة المخ�اطبين بأحكام�ه . موضوعية

بحقوق حجبھا عن أقرانھم مستأجرى الوحدات الس�كنية مفروش�ة المخ�اطبين �حك�ام ذات 
كم�ا . ١٩٨١لسنة  ١٣٦ن رقم ومن بعده القانو ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون وھو القانون رقم 

حمل ھذا النص م�ؤجرى الوح�دات الس�كنية الخاض�عة �حكام�ه بأعب�اء والتزام�ات خ�Kل 
فترة اHمتداد القانونى للعقد H يتحملھا غيرھم م�ن م�ؤجرى الوح�دات المفروش�ة ا�خ�رى 

، عق�دوأخصھا حرمانھم من مكنة إنھاء العKقة اLيجارية بانتھاء المدة المتفق عليھ�ا ف�ى ال
فيما بينھم جميعھم مستأجرين ومؤجرين لوحدات سكنية مفروشة تتوافق العKق�ة القانوني�ة 

وبالتالى تتماثل مراكزھم القانوني�ة ف�ى ھ�ذا ، التى تربطھم فى طبيعتھا وتتحد فى جوھرھا
 ٣٤و ٣٢( وحي��ث إن��ه لم��ا تق��دم ف��إن ال��نص المطع��ون علي��ه يك��ون مخالف��اً للم��واد . الش��أن

  .لدستورمن ا)  ٤١و ٤٠و
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íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن الق�انون ) ٤٦(بعدم دستورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة
ف���ى ش���أن ت���أجير وبي���ع ا�م���اكن وتنظ���يم العKق���ة ب���ين الم���ؤجر  ١٩٧٧لس���نة  ٤٩رق���م 

  .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة. والمستأجر
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م�ن جم�ادى  ٢٥م المواف�ق ٢٠٠٥يولي�ة س�نة  ٣١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   ١٤٢٦ا�خرة سنة 

   ر=!> ا
�;��0................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حمدى محمد على ومحمد عب�د الق�ادر عب�د+ وعل�ى : ستشارين وبعضوية السادة الم

  .عوض محمد صالح وإلھام نجيب نوار ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار

  �أ
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�......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٢٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم�ى 

  "..... دستورية " قضائية  ٢٦لسنة  ٢٤١و
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  حسن محمد السيد/ السيد  -١
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 السيد رئيس الجمھورية -١

  السيد رئيس مجلس الوزراء -٢ 
  السيد رئيس مجلس الشعب -٣ 
  السيد وزير العدل -٤ 
  السيد نقيب المحامين -٥ 
  ممدوح أحمد عليان/ السيد -٦ 
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، أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ٢٠٠٣بتاريخ الثالث من أغسطس س�نة 
طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص ، قض��ائية دس��تورية ٢٥لس��نة  ٢٢٨دع��وى قي��دت ب��رقم 

وبت�اريخ الس�ابع . ١٩٨٣لس�نة  ١٧ر بالق�انون رق�م من قانون المحاماة الصاد) ٦٨(المادة 
، ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف ال��دعوى رق��م ٢٠٠٣والعش��رين م��ن ديس��مبر س��نة 

قضائية، بعد أن قضت محكمة القضاء اLدارى بالق�اھرة بوقفھ�ا عم�Kً  ٥٦لسنة  ١٦٣١٧
ية الم�ادة ذاتھ�ا من قانون المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دس�تور) أ/٢٩(بحكم المادة 

وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة ف�ى . قضائية دستورية ٢٦لسنة  ٢٤١حيث قيدت برقم 
 ًHوبع�د . رفض�ھا: وثانياً ، عدم قبولھا: كل من الدعويين المذكورتين طلبت فيھا الحكم أو

ونظ��رت . تحض��ير ال��دعويين، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا ف��ى ك��ل منھم��ا
 ٢٤١وق�ررت المحكم�ة ض�م ال�دعوى رق�م ، ى النحو المبين بمحضر الجلس�ةالدعويان عل

قض��ائية ليص�در فيھم��ا حك�م واح��د بجلس��ة  ٢٥لس�نة ٢٢٨قض��ائية لل�دعوى رق��م  ٢٦لس�نة 
 . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

اق حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وق�رار اLحال�ة وس�ائر ا�ور 
تتحص��ل ف��ى أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ض��د الم��دعى عليھم��ا الخ��امس والس��ادس وآخ��رين 

طالب��ا ، قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء اHدارى بالق��اھرة ٥٦لس��نة  ١٦٣١٧ال��دعوى رق��م 
الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار لجن�ة الش�كاوى بنقاب�ة المح�امين الفرعي�ة بالق�اھرة الص�ادر 

، بمجازات��ه بعقوب��ة اLن��ذار ٢٠٠١لس��نة  ١٨٣رق��م  ف��ى الش��كوى ٢٨/١٠/٢٠٠١بت��اريخ 
/ وذكر المدعى شارحاً دعواه أنه بصفته وك�يKً ع�ن مالك�ه العق�ار الك�ائن ب�ه مكت�ب الس�يد

أقام ضد ا�خي�ر ) المدعى عليه السادس فى الدعوى الماثلة(ممدوح أحمد عليان المحامى 
م وفائه بالقيم�ة اLيجاري�ة ايجارات كلى شمال القاھرة لعد ١٩٩٩لسنة  ١٢٥الدعوى رقم 

المس��تحقة، فب��ادر الم��دعى علي��ه بش��كاية الم��دعى أم��ام نقاب��ة المح��امين الفرعي��ة بالق��اھرة 
ف�ى غي�ر ح�اHت  –م�ن ق�انون المحام�اة الت�ى Hتجي�ز ) ٦٨(بدعوى مخالفته لحك�م الم�ادة 

أن يقب��ل المح��امى الوكال��ة ف��ى دع��وى أو ش��كوى مقدم��ة ض��د زمي��ل ل��ه إH بع��د  -مح��ددة
قررت لجن�ة  ٢٨/١٠/٢٠٠١ئذان رئيس النقابة الفرعية التى يتبعھا المحامى، وبجلسة است

الشكاوى بالنقابة المذكورة مجازات�ه بعقوب�ة اLن�ذار، ف�تظلم الم�دعى م�ن ھ�ذا الق�رار أم�ام 
 ٥٦لس�نة  ١٦٣١٧النقابة العامة بالقاھرة الت�ى ق�ررت رف�ض ال�تظلم، فأق�ام ال�دعوى رق�م 

م��ن ) ٦٨(إليھ��ا وأثن��اء نظرھ��ا دف��ع بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة قض��ائية بطلبات��ه المش��ار 
قانون المحاماة والتمس إحالة الدعوى إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى ھذا ال�دفع 

 ٢٥/٥/٢٠٠٣أو وقف الدعوى تعليقاً والتصريح ل�ه بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، وبجلس�ة 
 ًKم�ن ق�انون ) أ/٢٩( بحك�م الم�ادة قررت المحكمة وق�ف الفص�ل ف�ى ال�دعوى بش�قيھا عم�

المحكم�ة الدس��تورية العلي��ا، بي�د أن الم��دعى ب��ادر بإقام��ة دع�واه الماثل��ة، ث��م ورد للمحكم��ة 
. مل��ف ال��دعوى الموض��وعية تنفي��ذاً لق��رار المحكم��ة المش��ار إلي��ه ٢٧/١٢/٢٠٠٣بت��اريخ 

ن الب�ين ف�إ، قضائية دس�تورية ٢٥لسنة  ٢٢٨وحيث إنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى رقم 
وق��ف ال��دعوى  ٢٥/٥/٢٠٠٣م��ن ا�وراق أن��ه بع��د أن ق��ررت محكم��ة الموض��وع بجلس��ة 

 -حس�بما س�لف البي�ان –م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) أ/٢٩(إعماHً لحكم المادة 
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فق��د تق��دم الم��دعى بطل��ب للس��يد المستش��ار ، ول��م تقرن��ه باحال��ة ا�وراق إل��ى ھ��ذه المحكم��ة
Lوإذ ل�م ، يلتمس فيه اصدار ا�مر ب�ذلك ٩/٧/٢٠٠٣دارى بتارخ رئيس محكمة القضاء ا
وحيث إنه من المقررأنه ل�يس . فقد أقام دعواه الماثلة ٣/٨/٢٠٠٣يلق التماسه إجابة حتى 

فى مجال تقديرجدية الدفع المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع ص�دور ق�رار ص�ريح  –Hزماً 
بل يكفيھا أن يك�ون قرارھ�ا ف�ى ھ�ذا ، ةبالتصريح لمن أثار الدفع بإقامة الدعوى الدستوري

الش���أن ض���منياً مس���تفاداً م���ن عي���ون ا�وراق، وم���ن ذل���ك تعليقھ���ا الفص���ل ف���ى الن���زاع 
إذ ل�و ، الموضوعى على الفصل فى النصوص القانوني�ة الم�دفوع أمامھ�ا بع�دم دس�توريتھا

 ًKيس���تقيم عق���H لك���ان قرارھ���ا إرج���اءالنزاع ، ك���ان م���اطرح عليھ���ا ف���ى ش���أن مناحيھ���ا
وضوعى حتى الفصل فيھا م�ن المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، لغ�واً، وف�ى ض�وء ماس�لف الم

فإن الدعوى الماثل�ة تج�د س�ندھا فيم�ا تض�منه الق�رار الص�ادر م�ن محكم�ة الموض�وع م�ن 
وحي�ث . تصريح ضمنى ومن ثم فانھا تكون مقبولة ويكون الدفع بعدم قبولھا غير ص�حيح

قض�ائية دس�تورية، ب�زعم ص�دور  ٢٦لس�نة  ٢٤١إنه عن ال�دفع بع�دم قب�ول ال�دعوى رق�م 
اLحالة بقرار وليس بحكم من محكمة الموضوع، وأن ھذا القرار شابه التجھي�ل بالمس�ائل 

م�ن ق�انون المحكم�ة ل�م تتطل�ب ) ٣٠(فھذا الدفع مردود بأن المادة ، الدستورية المطروحة
الق�رار الص�ادر "صدور اLحالة بحكم بل على العكس من ذلك استخدمت فى متنھا عبارة 

وقد تضمن ق�رار محكم�ة الموض�وع ف�ى ال�دعوى الماثل�ة اLش�ارة إل�ى أن ن�ص " باHحالة
يتض�من قي��وداً ) ال�نص الطع��ين ف�ى ال�دعويين الم�اثلتين(م�ن ق�انون المحام�اة ) ٦٨(الم�ادة 

) ٦٨، ٤٠، ٨(ترھق الحق فى التقاضى وتنتقصه من أطرافه بالمخالفة لنص�وص الم�واد 
وحي�ث ت�نص الم�ادة . ث�م يغ�دو ال�دفع بالتجھي�ل غي�ر ق�ائم عل�ى أس�اس من الدس�تور، وم�ن

عل�ى ) المطع�ون عليھ�ا( ١٩٨٣لس�نة  ١٧من قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم ) ٦٨(
يراعى المحامى ف�ى معاملت�ه لزمKئ�ه ماتقض�ى ب�ه قواع�د اللياق�ة وتقالي�د المحام�اة " -:أن 

يس�تأذن مجل�س النقاب�ة الفرعي�ة الت�ى يتبعھ�ا وفيما عدا الدعاوى المستعجلة يجب علي�ه أن 
كم�ا Hيج�وز ف�ى غي�ر ال�دعاوى المس�تعجلة وح�اHت . المحامى إذا أراد مقاضاة زمي�ل ل�ه

اHدعاء بالحق المدنى أن يقبل الوكالة فى دعوى أو ش�كوى مقدم�ة ض�د زمي�ل ل�ه إH بع�د 
ر اLذن ف�ى الح�التين وإذا ل�م يص�د. استئذان رئ�يس النقاب�ة الفرعي�ة التل�ى يتبعھ�ا المح�امى

المبينت��ين ب��الفقرتين الس��ابقتين خ��Kل خمس��ة عش��ر يوم��اً ك��ان للمح��امى اتخ��اذ م��ايراه م��ن 
وحيث إن قضاء المحكمة الدستورية العليا جرى على أن مناط المص�لحة ف�ى ". إجراءات

أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى  -الدعوى الدس�تورية وھ�ى ش�رط لقبولھ�ا
لموضوعية، وذلك بأن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الدعوى ا

الطلبات المرتبطة بھا المطروحة عل�ى محكم�ة الموض�وع، وإن ھ�ذا الش�رط يح�دد نط�اق 
فK تمتد لغير المطاعن التى يؤثر الحكم بص�حتھا أو بطKنھ�ا عل�ى ، الخصومة الدستورية

فيه، ومؤداه أH تقبل الخصومة الدستورية م�ن  النزاع الموضوعى، وبالقدر الKزم للفصل
، غي��ر ا�ش��خاص ال��ذين ين��الھم الض��رر م��ن جري��ان س��ريان ال��نص المطع��ون في��ه عل��يھم

ويتع��ين دوم��اً أن يك��ون ھ��ذا الض��رر منفص��Kً ع��ن مج��رد مخالف��ة ال��نص المطع��ون في��ه 
ة القض�ائية للدستور، مستقKً بالعناصر التى يقوم عليھا، ممكنا تحديده ومواجھته بالترض�ي

عائداً فى مصدره إل�ى ال�نص المطع�ون علي�ه، ف�إذا ل�م يك�ن ھ�ذا ال�نص ق�د طب�ق ، لتسويته
أصKً على من ادعى مخالفته للدستور، أو كان من غير المخ�اطبين بأحكام�ه، أو ك�ان ق�د 
أفاد م�ن مزاي�اه أو ك�ان اLخ�Kل ب�الحقوق الت�ى ي�دعيھا Hيع�ود إلي�ه، دل ذل�ك عل�ى انتف�اء 
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شخصية المباشرة، ذل�ك أن إبط�ال ال�نص التش�ريعى ف�ى ھ�ذه الص�ور جميعھ�ا المصلحة ال
ل�ن يحق�ق للم�دعى أي�ة فائ�دة عملي�ة يمك��ن أن يتغي�ر بھ�ا مرك�زه الق�انونى بع�د الفص�ل ف��ى 

لم�ا ك�ان ماتق�دم، وكان�ت ال�دعوى الموض�وعية . الدعوى الدس�تورية عم�ا ك�ان علي�ه قبلھ�ا
ر مجلس نقابة المح�امين الفرعي�ة بالق�اھرة تدور حول طلب المدعى وقف تنفيذ وإلغاء قرا

بمجازاته بعقوبة اLنذار لقبوله الوكالة فى الدعوى المقامة على محام زميل دون إذن م�ن 
من قانون المحام�اة، ف�إن ) ٦٨(رئيس النقابة المذكورة، وفقاً لحكم الفقرة الثانية من المادة 

رة، وب�ه وح�ده يتح�دد نط�اق مصلحة المدعى تنحصر فى الطعن على ن�ص الفق�رة الم�ذكو
الدعويين الماثلتين وHيمتد إلى غير ذلك من أحكام وردت بنص الفق�رتين ا�ول�ى والثالث�ة 

وينعى المدعى وقرار اLحالة عل�ى ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً عل�ى . من النص الطعين
ب��رر ب��ين النح��و المتق��دم إخKل��ه بالحماي��ة القانوني��ة للحق��وق جميعھ��ا مقيم��اً تمي��زاً غي��ر م
بالمخالف��ة ، المراك�ز القانوني�ة المتماثل�ة مرھق��ا لح�ق التقاض�ى منتقص�ا م��ن حق�وق اطراف�ه

وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى س��لطة المش��رع ف��ى . م��ن الدس��تور) ٦٨، ٤٠، ٨( �حك��ام الم��واد
ھ�و إطKقھ�ا م�الم يقي�دھا  –عل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -مجال تنظ�يم الحق�وق

تخوم الدائرة الت�ى Hيج�وز أن يت�دخل المش�رع فيھ�ا ھادم�اً لتل�ك الدستور بقيود معينة تبين 
الحقوق أو مؤثراً فى محتواھا بما ينال منھا، فK يكون تنظيم المشرع لح�ق م�ا س�ليماً م�ن 

ف��إن اقتحمھ��ا ب��دعوى تنظيمھ��ا انح��ل ذل��ك ، زاوي��ة دس��تورية إH فيم��ا وراء ھ��ذه الح��دود
التى يقوم عليھا التنظ�يم النق�ابى، ھ�ى الت�ى وحيث إن المعايير والخصائص . عدواناً عليھا

الت��ى تح��تم انش��اءه وف��ق أس��س  -)٥٦(ب��نص الم��ادة  –قننھ��ا الدس��تور ف��ى مجم��ل أحكامھ��ا 
ديمقراطية يكون القانون كافKً لھا راعياً لدوره فى تنفيذ الخطط والبرامج الت�ى اس�تھدفھا، 

ش��تراكى، ف��K يتنص��لون م��ن ض��امناً تقي��د م��ن يس��ھمون فيھ��ا بس��لوكھم اH، مرتقي��ا بكفايتھ��ا
وھو م�ايعنى أن ، واجباتھم أو يعملون على نقيضھا، ودون إخKل بحقوقھم المقررة قانوناً 

المش��ار إليھ��ا Hيع��دو أن يك��ون اعتراف��اً م��ن الدس��تور ) ٥٦(إف��راد النقاب��ات ب��نص الم��ادة 
عض�ائھا، بأھمية وخطورة المصالح التى تمثلھا، وعن اتصالھا بالحقوق المقررة قانون�اً �

وم��اينبغى أن يتخ��ذ م��ن الت��دابير لل��دفاع عنھ��ا ف��ى مجموعھ��ا وتوكي��داً لض��رورة أن يظ��ل 
العم��ل النق��ابى تق��دميا ف��K ينح��از لمص��الح جانبي��ة أو يض��ع م��ن القي��ود مايعط��ل مباش��رة 

وحيث إن مبدأ مس�اواة الم�واطنين . اHخرين لحقوقھم فى الحدود التى نص عليھا الدستور
وعل�ى ، م�ؤداه -در تعلقه بالحدود التى تباشر فيھا ھذه المحكم�ة وHيتھ�اوبق –أمام القانون 

أن�ه Hيج�وز أن تخ�ل الس�لطتان التش�ريعية أو التنفيذي�ة ف�ى مج�ال ، ماجرى علي�ه قض�اؤھا
مباشرتھا Hختصاصاتھما التى ن�ص عليھ�ا الدس�تور بالحماي�ة المتكافئ�ة للحق�وق جميعھ�ا، 

أو التى ضمنھا المشرع، ومن ث�م ك�ان ھ�ذا المب�دأ سواء فى ذلك تلك التى قررھا الدستور 
عاصماً من النصوص القانونية التى يقيم بھا المشرع تمييزاً غير مبرر تتنافر به المراك�ز 

فK تكون وحدة بنيانھا مدخKً لوح�دة تنظيمھ�ا، ب�ل تك�ون ، القانونية التى تتماثل عناصرھا
عھا أوض��اع ھ��ذه المراك��ز، أو قاص��رة القاع��دة القانوني��ة الت��ى تحكمھ��ا إم��ا مج��اوزة باتس��ا

وكان النص الطعين أنشأ قي�داً عل�ى اختص�ام المح�امى ، بمداھا عن استيعابھا، إذ كان ذلك
فى أية دعوى أو شكوى مؤداه وجوب أن يقوم زميله باستئذان النقاب�ة الفرعي�ة قب�ل قبول�ه 

ف�ى  -م م�ن ناحي�ةالوكالة فى إقامة الدعوى أو تقديم الشكوى، بما يجعل المحامى المختص�
م�ن ناحي�ة  -وأوج�د، مركز قانونى ممي�ز دون أن يس�تند ھ�ذا التميي�ز إل�ى مص�لحة مب�ررة

تفرقة بين المدعين وفقاً للمھنة التى يمارسھا من يريدون اختصامه، رغم م�اھو  –أخرى 
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مقرر من أن الناس جميعا Hيتمايزون فيما بينھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى النف�اذ إل�ى قاض�يھم 
ف�ى نط��اق القواع�د اLجرائي��ة أو الموض�وعية الت�ى تحك��م الخص�ومة القض��ائية،  الطبيع�ى،

وف��ق مق��اييس موح��دة عن��د ت��وافر ، وH ف��ى مج��ال الت��داعى بش��أن الحق��وق الم��دعى بھ��ا
ش��روطھا، أذ ينبغ��ى دوم��اً أن يك��ون للخص��ومة الواح��دة قواع��د موح��ده س��واء ف��ى مج��ال 

 -وحي��ث إن الدس��تور. لت��ى تص��در فيھ��ااقتض��ائھا أو ال��دفاع عنھ��ا أو الطع��ن ف��ى ا�حك��ام ا
نظ�م ح�ق ال�دفاع مح�دداً بع�ض جوانب�ه، مق�رراً  -وفق ماھو مقرر فى قضاء ھذه المحكمة

كفالته كضمانه مبدئية أولية لعدم اLخKل بالحرية الشخصية، ولصون الحقوق والحري�ات 
عم�ول جميعھا، س�واء ف�ى ذل�ك الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو الت�ى قررتھ�ا التش�ريعات الم

) ٦٩(حين نص فى الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة ، ماورد فى شأن ھذا الحق حكماً قاطعاً ، بھا
وك�ان ال�نص الطع�ين ، منه على أن حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول، لما ك�ان ماتق�دم

يستلزم حصول المحامى على إذن النقابة الفرعية قبل قب�ول الوكال�ة ف�ى دع�وى أوش�كوى 
يشكل قيداً غير مبرر على حق الدفاع ي�ؤول انك�اراً لح�ق ك�ل متق�اض  ضد زميل له، فإنه

وم�ن حي�ث إن�ه ف�ى . يريد إقامة دعوى ضد مح�ام ف�ى اختي�ار مح�ام لل�دفاع ع�ن مص�الحه
  .من الدستور) ٦٩، ٦٨، ٥٦، ٤٠(ضوء ماتقدم يكون النص الطعين مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن ق�انون ) ٦٨(الثاني�ة م�ن الم�ادة بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة

ومبل�غ ، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ١٩٨٣لس�نة  ١٧المحاماة الصادر بالق�انون رق�م 
  .مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ ديس�مبر س�نة ١١بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د 
  ھــ١٤٢٦سنة 
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�;��0...... ..........ممدوح مرعى/شار برئاسة السيد المست
حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى / وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .سيف الدين وعلى عوض محمد صالح ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
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�*�<��!� ...... رج��ب عب��د الحك��يم س��ليم/وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��.......................... مام محمد حسنناصر إ/وحضور السيد 
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قض��ائية  ٢٥لس��نة  ٢٦ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  "....... دستورية "

l]ð]†{{qý] 

، أودع الم��دعون قل��م كت��اب المحكم��ة ٢٠٠٣بت��اريخ الث��امن عش��ر م��ن ين��اير س��نة 
بطلب الحكم بعدم دستورية ن�ص البن�د ا�ول م�ن الم�ادة الثاني�ة م�ن ، صحيفة ھذه الدعوى

، ١٩٩٨لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لس�نة  ٨٣، ١٩٩٦لس�نة  ٨٦، ١٩٩٥لس�نة  ٢٤القوانين أرقام 
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وق�دمت ك�ل م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة والھيئ�ة القومي�ة . بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٩لسنة  ٢٠
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . وىللت��أمين اHجتم��اعى م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دع

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 . الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى  –على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
عم��ال جزئ��ى الق��اھرة،  ٢٠٠٠لس��نة  ١٩٤٣أن الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 

بطلب الحكم بتس�وية معاش�اتھم، بإض�افة مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر للع�Kوات الخاص�ة بنس�بة 
من تاريخ اLحالة إلى المعاش، وم�ا يترت�ب  ١٩٩٩حتى  ١٩٩٥عن السنوات من % ٨٠

 ًHب�س والمنتج�ات  على ذل�ك م�ن ف�روق مالي�ة، ق�وKم�نھم ب�أنھم ك�انوا يعمل�ون بش�ركة الم
و  ٥/٧/١٩٩٩وت����م إح����التھم إل����ى المع����اش المبك����ر ف����ى ، )ص����يدناوى( اHس����تھKكية 

 –، بعد خصخصة الشركة الم�ذكورة، إH أن الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة ٣١/٧/١٩٩٩
م�ن الع�Kوات % ٨٠ل�م تق�م بإض�افة نس�بة ال  –عند تسوية معاشاتھم عن ا�جر المتغي�ر 

الخاصة، التى لم تضم إلى أجورھم ا�ساسية، على الرغم من قيامھ�ا بخص�م اHش�تراكات 
المقررة عن تلك العKوات، فقدموا تظلمات إليھا، إH أنھا لم ترد على ھذه التظلمات، مم�ا 

دف��ع الم��دعون بع��دم  ٢٤/١١/٢٠٠٢ح��دا بھ��م إل��ى إقام��ة دع��واھم المش��ار إليھ��ا، وبجلس��ة 
لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لس�نة  ٨٣، ١٩٩٦لسنة  ٨٦، ١٩٩٥لسنة  ٢٤لقوانين أرقام دستورية ا

وإذ قدرت المحكمة جدي�ة دفعھ�م، وص�رحت . بزيادة المعاشات ١٩٩٩لسنة  ٢٠، ١٩٩٨
وحي��ث إن المص��لحة . للم��دعين برف��ع ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أق��اموا ال��دعوى الماثل��ة

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة  –ية وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تور –الشخص��ية المباش��رة 
ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى 
المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروح�ة أم�ام 

وحيث إن المشرع رغبة منه فى تحقيق الرعاي�ة �ص�حاب المعاش�ات . محكمة الموضوع
عانتھم فى مواجھة الزيادة فى تكاليف وأعباء المعيشة ج�رى عل�ى تقري�ر زي�ادة س�نوية وإ

لس�نة  ٢٤تضاف إلى معاش ا�جر المتغير ضمنھا نص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين أرق�ام 
وم��ا ، ١٩٩٩لس��نة  ٢٠، ١٩٩٨لس��نة  ٩١، ١٩٩٧لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥

م��ن قيم��ة الع��Kوة % ٨٠ذه الزي��ادة بواق��ع س��بقھا م��ن ق��وانين ف��ى ھ��ذا الش��أن، تحس��ب ھ��
، ١/٧/١٩٩٧، ١/٧/١٩٩٦، ١/٧/١٩٩٥الخاص���ة المق���ررة عل���ى الت���والى اعتب���اراً م���ن 

م��ن ) ١(ويش��ترط Hس��تحقاق تل��ك الزي��ادة طبق��اً ل��نص البن��د ، ١/٧/١٩٩٩، ١/٧/١٩٩٨
ل�ة رق�م والحا، )١٨(م�ن الم�ادة ) ٢(بعد إلغاء الحالة رقم  –المادة الثانية من ھذه القوانين 

الفص�ل بق�رار م�ن " م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى، وإلغ�اء عب�ارة ) ٢٧(من الم�ادة ) ٦(
أينم�ا وجُ�دت ف�ى ق�وانين الت�أمين اHجتم�اعى وزي�ادة " رئيس الجمھورية أو إلغاء الوظيفة
أن يك��ون  – ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٤م��ن الق��انون رق��م ) ٥(المعاش��ات بمقتض��ى ن��ص الم��ادة 

غ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى استحقاق المع�اش بس�بب بل�و
م��ن ھ��ذه الم��ادة أن ) ٢(م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، واش��ترط البن��د رق��م ) ١٨(الم��ادة 

كم�ا . يكون المؤمن عليه فى تاريخ انتھاء الخدمة مس�تحقاً لتل�ك الع�Kوات ومش�تركاً عنھ�ا
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وك�ان الثاب�ت أن الم�دعين . الزي�ادة حددت المادة المشار إليھا مايتبع فى ش�أن حس�اب ھ�ذه
، وق��د انص��بت طلب��اتھم أم��ام محكم��ة ٣١/٧/١٩٩٩، ٥/٧/١٩٩٩ق��د انھي��ت خ��دمتھم ف��ى

من قيمة العKوات % ٨٠الموضوع على زيادة معاش ا�جر المتغير المستحق لھم بواقع 
الخاصة التى لم تضم إلى أج�ورھم ا�ساس�ية والس�ابقة عل�ى إح�التھم إل�ى المع�اش، والت�ى 

ال دون اس��تحقاقھم لھ��ا ع��دم إدراج حال��ة اLحال��ة إل��ى المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة ح��
م�ن الم�ادة ) ١(باHستقالة ضمن حاHت استحقاق تلك الزيادة الت�ى ح�ددھا ن�ص البن�د رق�م 

الثاني��ة م��ن الق��وانين آنف��ة ال��ذكر عل��ى س��بيل الحص��ر، وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية 
ون متحققة فى الطعن على نص ھذا البند من المادة الثاني�ة المباشرة فى الدعوى الماثلة تك

من القوانين المش�ار إليھ�ا، وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن قص�ر إض�افة ھ�ذه الزي�ادة إل�ى مع�اش 
ا�جر المتغير على حاHت استحقاق المعاش لبلوغ�ه س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة، 

تقالة، وب��ه وح��ده يتح��دد نط��اق دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة باHس��
. الدعوى الماثلة، وHيمتد إلى غيره من أحكام وردت بنص المادة الثانية من ھ�ذه الق�وانين

لس�نة  ٢٤من الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين أرق�ام ) ١(وحيث إنه عن الطعن على نص البند 
ن ، بزي��ادة المعاش��ات، ف��إ١٩٩٨لس��نة  ٩١، ١٩٩٧لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥

ھ��ذه المحكم��ة س��بق أن حس��مت المس��ألة الدس��تورية المث��ارة بالنس��بة ل��ه، وذل��ك بحكمھ��ا 
 ٢٥لس��نة  ٣٣ف��ى القض��ية رق��م  ٢٠٠٥يوني��و س��نة  ١٢الص��ادر بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى 

من المادة الثانية م�ن ) ١(بعدم دستورية نص البند رقم "والذى قضى " دستورية"قضائية 
لس��نة  ١٧٥ي��ادة المعاش��ات المع��دل بالق��انون رق��م بز ١٩٨٩لس��نة  ١٢٤الق��وانين أرق��ام 

بزيادة المعاشات وتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون  ١٩٩٠لسنة  ١٤بزيادة المعاشات ، ١٩٩٣
بزي��ادة  ١٩٩١لس��نة  ١٤و، ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 

أمين بزي���ادة المعاش���ات وتع���ديل بع���ض أحك���ام ق���وانين الت��� ١٩٩٢لس���نة  ٣٠المعاش���ات، 
بزي��ادة المعاش��ات  ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٤بزي��ادة المعاش��ات ، ١٩٩٣لس��نة  ١٧٥اHجتم��اعى ،

 ٨٦بزي�ادة المعاش�ات،  ١٩٩٥لس�نة  ٢٤وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين اHجتم�اعى ،
 ١٩٩٨لس��نة  ٩١بزي��ادة المعاش��ات،  ١٩٩٧لس��نة  ٨٣بزي��ادة المعاش��ات،  ١٩٩٦لس��نة 

ر إض�افة الزي�ادة ف�ى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر عل�ى بزيادة المعاشات، فيما تض�منه م�ن قص�
حاHت استحقاق المعاش لبلوغ سن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى 

، دون ١٩٧٥لس�نة  ٧٩من قانون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(المادة 
وق�د نش�ر ھ�ذا الحك�م ". حالة استحقاق المعاش بسبب انتھاء خدمة المؤمن عليه باHس�تقالة

وكان مقتض�ى . ٢٠٠٥يونيه سنة  ٢٣تابع بتاريخ ) ٢٥(فى الجريدة الرسمية بعددھا رقم 
 ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العلي�ا الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤٩و ٤٨(نص المادتين 

، أن يك��ون لقض��اء ھ��ذه المحكم��ة ف��ى ال��دعاوى الدس��تورية حجي��ة مطلق��ة ف��ى ١٩٧٩لس�نة 
ف���ة، وبالنس���بة للدول���ة بس���لطاتھا المختلف���ة، وھ���ى حجي���ة تح���ول ب���ذاتھا دون مواجھ���ة الكا

المجادلة فيه أو إعادة طرحه عليھا م�ن جدي�د، ف�إن الخص�ومة ف�ى ال�دعوى بالنس�بة ل�نص 
 ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥لس��نة  ٢٤م��ن الم��ادة الثاني��ة م�ن الق��وانين أرق��ام ) ١(البن�د 
ي�ث إن الم�دعين ينع�ون عل�ى ن�ص البن�د وح. تكون منتھية ١٩٩٨لسنة  ٩١، ١٩٩٧لسنة 

المطع��ون  –بزي��ادة المعاش��ات  ١٩٩٩لس��نة  ٢٠م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن الق��انون رق��م ) ١(
)  ١٢٢، ٤٠، ٣٤، ١٧، ٧( مخالفت��ه نص��وص الم��واد  –علي��ه ف��ى النط��اق المح��دد س��لفاً 

ء من الدستور، على سند من أن ھذا النص بحرمان�ه م�ن أحيل�وا إل�ى المع�اش بس�بب انتھ�ا
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الخدم��ة باHس��تقالة م��ن الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر، رغ��م س��دادھم اHش��تراكات 
المقررة قانوناً عن الع�Kوات الخاص�ة س�الفة ال�ذكر، يك�ون ق�د تض�من تميي�زاً غي�ر مب�رر 
بينھم وبين من أحيل إلى المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو للعج�ز أو الوف�اة، ب�الرغم م�ن 

نى واحد، مما يشكل اعتداء على حق�وقھم التأميني�ة، وحقھ�م ف�ى أنھم جميعاً فى مركز قانو
من�ه عل�ى دع�م ) ١٧(وحيث إن الدستور قد حرص فى المادة . الملكية التى كفلھا الدستور

التأمين اHجتماعى حين ن�اط بالدول�ة م�د خ�دماتھا ف�ى ھ�ذا المج�ال إل�ى الم�واطنين بجمي�ع 
Kل تقرير مايعينھم عل�ى مواجھ�ة بط�التھم، أو فئاتھم فى الحدود التى بينھا القانون، من خ

عجزھم عن العمل أو شيخوختھم، ذلك أن مظلة التأمين اHجتماعى ھى التى تكفل بم�داھا 
واقعاً أفضل يؤمن المواطن فى غده، وي�نھض بموجب�ات التض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم 

اية التأمينية ض�رورة من الدستور، بما يؤكد أن الرع) ٧(عليھا المجتمع وفقاً لنص المادة 
اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية، وأن غايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى 
مستقبل أي�امھم عن�د تقاع�دھم أو عج�زھم أو مرض�ھم، وأن تكف�ل الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا 

إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(كما عھد الدستور بنص الم�ادة . �سرھم بعد وفاتھم
وجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات الت�ى تتق��رر بم

والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا، لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى باحتياج�ات 
م���ن تق���ررت لمص���لحتھم، وتكف���ل مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز 

 –نفاذاً ل�ذلك  –وإذ صدرت . عيشتھاوينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واHرتقاء بم
ق��وانين الت��أمين اHجتم��اعى المتعاقب��ة مق��ررة الح��ق ف��ى المع��اش ومبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه 

على م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  –وقواعد منحه وشروط اقتضائه، فإن Hزم ذلك 
ام�اً عل�ى أن الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للقانون، فإنه ي�نھض التز –

الجھة التى تقرر عليھا مترتباً فى ذمتھا بقوة القانون، بحيث إذا توافرت فى الم�ؤمن علي�ه 
الشروط التى تطلبھا القانون Hستحقاق المعاش، اس�تقر مرك�زه الق�انونى بالنس�بة إل�ى ھ�ذا 
المعاش بصفة نھائية، وHيجوز من بعد التعديل فى العناصر التى قام عليھ�ا أو اHنتق�اص 

نه، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدفاً لوج�وده، وإح�داثاً لمرك�ز ق�انونى جدي�د م
يس��تقل ع��ن المرك��ز الس��ابق ال��ذى نش��أ مس��توفياً لش��رائطه بم��ا يخ��ل ب��الحقوق الت��ى رتبھ��ا 

وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك، وك�ان أص�ل الح�ق ف�ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر . بإنكار موجباتھ�ا
بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون  ١٩٨٤لس��نة  ٤٧انون رق��م المتغي��ر ق��د تق��رر بمقتض��ى الق��

وبزي��ادة المعاش��ات، وال��ذى  ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
بتعديل بعض أحك�ام ق�انون الت�أمين  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧جرى تعديله بعد ذلك بالقانون رقم 

اي�ة التأميني�ة لتش�مل اHجتماعى، وكان ما استھدفه المش�رع م�ن ذل�ك الق�انون ھ�و م�د الحم
أجر المؤمن عليه بمختلف عناصره، بغية توفير معاش مناسب للمؤمن عليه، مق�ارب لم�ا 
ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء الخدم��ة، يف��ى باحتياجات��ه الض��رورية عن��د إحالت��ه إل��ى 

واس��تمراراً لھ��ذا ال��نھج ح��رص المش��رع عل��ى تقري��ر زي��ادة س��نوية تض��اف إل��ى . التقاع��د
متغير ضمنھا النص المطعون فيه، غير أنه اشترط لoفادة من تلك الزيادة معاش ا�جر ال

أن يكون استحقاق المعاش لبلوغ سن الشيخوخة أو العجز أو الوفاة المنصوص عليھا ف�ى 
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، قاص��داً ب��ذلك تض��ييق نط��اق تطبي��ق ھ��ذه ) ١٨(الم��ادة 

ر الحق فى المعاش الذى نشأ مستجمعاً لھ�ا، النصوص، ومحدثاً تغييراً جوھرياً فى عناص
بما يؤدى إلى استبعاد فئة من المؤمن عليھم، ھم أولئك الذين Hين�درجون ض�من الح�اHت 
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التى عددھا ال�نص الطع�ين عل�ى س�بيل الحص�ر، وم�ن بي�نھم م�ن ت�م إح�التھم إل�ى المع�اش 
ع�اش عم�Kً بحك�م بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة، رغم توافر شروط اس�تحقاقھم أص�ل الم

من قانون التأمين اHجتماعى، وسدادھم اHش�تراكات المق�ررة ) مكرراً  ١٨، ١٨(المادتين 
شاملة العKوات الخاصة المشار إليھا، والتى تدخل ضمن عناصر أج�ر اHش�تراك ، قانوناً 

المتغير، بما يخل بالمركز القانونى لھذه الطائفة المؤمن عليھم، ويؤدى إلى حرم�انھم م�ن 
المزايا التأمينية التى كفلھا لھم الدستور، ويتمخض بالتالى عدواناً على حقوقھم الشخص�ية 

م���ن ) ١٢٢، ١٧(الت���ى س���عى الدس���تور إل���ى ص���ونھا، وذل���ك بالمخالف���ة ل���نص الم���ادتين 
وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ج�رى عل�ى أن مب�دأ المس�اواة ل�يس مب�دأً تلقيني��اً . الدس�تور

وH ، عملي��ة، وH ھ��و بقاع��دة ص��ماء تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميع��اً جام��داً منافي��اً للض��رورة ال
بم��ا م��ؤداه أن ، ك��افKً لتل��ك الدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��وازين الع��دل المطل��ق لjش��ياء

وإذ ج�از للس�لطة التش�ريعية أن . التمييز المنھى عنه بموجبه ھو ذل�ك ال�ذى يك�ون تحكمي�اً 
موض��وع مح��دد، إH أن اتف��اق ھ��ذا التنظ��يم م��ع  تتخ��ذ م��ا ت��راه مKئم��اً م��ن الت��دابير لتنظ��يم

أحكام الدس�تور يفت�رض أH تنفص�ل النص�وص القانوني�ة ع�ن أھ�دافھا، ذل�ك أن ك�ل تنظ�يم 
تشريعى Hيعتبر مقصوداً لذات�ه ب�ل لتحقي�ق أغ�راض بعينھ�ا يعتب�ر ھ�ذا التنظ�يم ملبي�اً لھ�ا، 

المش�رع لبلوغھ�ا،  وتعكس مشروعيته ھذه ا�غراض إطاراً للمصلحة العام�ة الت�ى يس�عى
متخذاً من النصوص القانونية التى يقوم عليھا ھذا التنظيم سبيKً لھا، ف�إذا ق�ام ال�دليل عل�ى 
انفصال ھذه النصوص عن أھدافھا وا�غراض المشروعة التى تتوخاھا، أو ك�ان اتص�ال 
الوس��ائل بالمقاص��د غي��ر منطق��ى وواھي��اً، ك��ان التميي��ز تحكمي��اً غي��ر مس��تند إل��ى أس��س 

وحي��ث إن . م��ن الدس��تور) ٤٠(عية، ومص��ادماً لمب��دأ المس��اواة ال��ذى كفلت��ه الم��ادة موض��و
كم��ا  –ال��نص المطع��ون في��ه بتقري��ره الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر ق��د اس��تھدف 

رعاية أصحاب المعاشات وزيادة معاشاتھم بم�ا يتناس�ب  –أوضحت ا�عمال التحضيرية 
لمعيشة، ومواكبة الزيادة فى ا�ج�ور، غي�ر أن�ه مع الزيادة فى ا�سعار، وارتفاع تكاليف ا

بقصره اHستفادة من تلك الزيادة على حاHت اس�تحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو 
رغ��م  –العج��ز أو الوف��اة، دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة باHس��تقالة 

نون��اً، ويواجھ��ون ذات ك��ونھم جميع��اً مؤمن��اً عل��يھم ق��اموا بس��داد اHش��تراكات المق��ررة قا
ا�عباء والتكاليف واLلتزامات التى من أجلھا سن المشرع النص الطعين وضمنه الزي�ادة 

ف�إن ذل�ك ال�نص يك�ون ق�د انط�وى عل�ى تميي�ز ب�ين  –المتقدمة فى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر 
ھاتين الطائفتين يصادم ا�غراض التى توخاھا المشرع من تقرير ھ�ذه الزي�ادة ويجافيھ�ا، 

ا يحول دون ربطھا منطقياً بھا، أو اعتبارھا مدخKً إليھا، ا�مر الذى يضحى مع�ه ھ�ذا بم
ال��نص غي��ر مس��تند إل��ى أس��س موض��وعية تب��رره، متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً بالمخالف��ة ل��نص 

وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ج��رى عل��ى أن الحماي��ة الت��ى . م��ن الدس��تور) ٤٠(الم��ادة 
اص�ة لض�مان ص�ونھا م�ن الع�دوان عليھ�ا وفق�اً ل�نص الم�ادة أظل بھا الدستور الملكي�ة الخ

من�ه، تمت�د إل��ى ا�م�وال جميعھ�ا دون تميي��ز بينھ�ا، باعتب�ار أن الم��ال ھ�و الح��ق ذو ) ٣٤(
القيمة المالية سواء كان ھذا الحق شخصياً أم عينياً، أم كان م�ن حق�وق الملكي�ة ا�دبي�ة أو 

ش�أنه ف�ى  –ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر وكان الحق ف�ى الزي�ادة ف�. الفنية أو الصناعية
إذا ت�وافر أص�ل اس�تحقاقه ي�نھض التزام�اً عل�ى الجھ�ة الت�ى  –ذلك شأن المعاش ا�ص�لى 

تقرر عليھا، وعنصراً إيجابياً فى ذم�ة ص�احب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، تتح�دد قيمت�ه 
ور، ف�إن ال�نص وفقاً �حكام قانون الت�أمين اHجتم�اعى، بم�ا H يتع�ارض م�ع أحك�ام الدس�ت

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٥٧  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام


��� ه��)w –��;��# الطع��ين �;

���E ا
����دة   –وا ���*
�c�
�� ���!0%�

��� ) ٣٤(-��6وا�ً� -%��, q��1 ا
��ر�6
  . ا

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV�Aًباعتبار الخصومة منتھي�ة بالنس�بة للطع�ن عل�ى ن�ص البن�د :أو 

لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ١٩٩٥،٨٦لس��نة  ٢٤م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن الق��وانين أرق��ام  )١(
م�ن الم�ادة )١(بعدم دس�تورية ن�ص البن�د :��D!ً� .بزيادة المعاشات ١٩٩٨لسنة  ١٩٩٧،٩١

بزيادة المعاشات، فيما تض�منه م�ن قص�ر إض�افة  ١٩٩٩لسنة  ٢٠الثانية من القانون رقم 
الزيادة فى معاش ا�جر المتغير على ح�اHت اس�تحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو 

من قانون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر ) ١٨(وص عليھا فى المادة العجز أو الوفاة المنص
، دون حال�ة اس�تحقاق المع�اش بس�بب انتھ�اء خدم�ة الم�ؤمن ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 

  .وألزمت الحكومة المصروفات،ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة عليه باHستقالة،
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ص�فر س�نة  ٣المواف�ق ، م ٢٠٠٥مارس سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
١٤٢٦   

بعض�وية و ر=�!> ا
�;���0  .................. ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار
إلھام نجيب نوار ومحمد عبد العزي�ز الش�ناوى وم�اھر س�امى يوس�ف : السادة المستشارين

  .والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��... ......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٨٦فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " .دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ، ٧/١٢/٢٠٠٣اLج��راءات بت��اريخ 

 ١٩٩٢لس�نة  ٣٠رق�م  م�ن الق�انون) ٧(بطلب الحكم بعدم دستورية نص الم�ادة ، المحكمة
بزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين اHجتماعى فيما تضمنه م�ن اش�تراط 

سنة فأكثر لزيادة المعاش المستحق فى الحالة المنص�وص  ٥٠أن يكون سن المؤمن عليه 
م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون ) ١٨(من المادة ) ٥(عليھا فى البند رقم 
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وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض . ١٩٧٥لس��نة  ٧٩م رق��
ونُظ���رت . أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. ال���دعوى

وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة ، الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة
  .اليوم 

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

عم�ال كل�ى أم�ام محكم�ة  ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٢المدعيين كانا قد أقاما وآخرون الدعوى رق�م 
بطل��ب الحك��م بأحقيتھم�ا ف��ى إع��ادة ، طنط�ا اHبتدائي��ة ض��د الم�دعى عليھم��ا الثال��ث والراب�ع

م�ن ) ١١(والم�ادة ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(نص المادة تسوية معاشھما طبقاً ل
وعل��ى ، بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى ١٩٨٧لس��نة  ١٠٧الق��انون رق��م 

 ١ف��ى ال��دعوى رق��م  ٩/٩/٢٠٠٠ض��وء حك��م المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا الص��ادر بجلس��ة 
م���ن ت��اريخ انتھ���اء  وص���رف الف��روق المس���تحقة لھم��ا، "دس��تورية " قض���ائية  ١٨لس��نة 

م�ن ت�اريخ اHس�تحقاق وحت�ى ت�اريخ % ٧خدمتھما مضافاً إليھ�ا الفوائ�د القانوني�ة وق�درھا 
وانتھ�ت خ�دمتھما ، قوHً منھم�ا أنھم�ا كان�ا يعم�Kن بش�ركة طنط�ا للكت�ان والزي�وت، التنفيذ

م�ا وتم تسوية المعاش المستحق لھ، بالشركة باLحالة إلى المعاش المبكر بناء على طلبھما
م�ن الق�انون رق�م ) ١١(على ھذا ا�ساس دون حساب الزيادة فى المعاش المقررة بالم�ادة 

بع���د أن قض���ت المحكم���ة ، ١٩٩٢لس���نة  ٣٠المعدل���ة بالق���انون رق���م  ١٩٨٧لس���نة  ١٠٧
س�الفة ال�ذكر قب�ل تع�ديلھا بالق�انون رق�م ) ١١(الدستورية العليا بعدم دستورية ن�ص الم�ادة 

س��نة ف��أكثر  ٥٠ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه فيم��ا تض��منه م�� ١٩٩٢لس��نة  ٣٠
) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(لزيادة المعاش المستحق فى الحالة المنصوص عليھا ف�ى البن�د رق�م 

وال��ذى ينس��حب م��ن وجھ��ة نظ��ر الم��دعيين عل��ى ال��نص ، م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى
مقض��ى بع��دم ال��ذى تض��من ذات الش��رط ال، الم��ذكور بع��د تعديل��ه بالق��انون المش��ار إلي��ه

وإذ ل���م ي���رتض ، قض���ت المحكم���ة ب���رفض ال���دعوى ٢١/٤/٢٠٠٣وبجلس���ة ، دس���توريته
قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٥٣لسنة  ٣٠٨المدعيان ھذا القضاء فقد طعنا عليه باHستئناف رقم 

م�ن ) ٧(وأثناء نظر اHستئناف دفع المدعيان بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ، استئناف طنطا
وإذ ق�درت المحكم�ة جدي�ة ھ�ذا ال�دفع وص�رحت للم�دعيين  ،١٩٩٢لس�نة  ٣٠القانون رقم 

م�ن الق�انون ) ١١(وحي�ث إن الم�ادة . فقد أقاما دعواھم�ا الماثل�ة، برفع الدعوى الدستورية
لس�نة  ٣٠م�ن الق�انون رق�م ) ٧(بعد تعديلھا بمقتض�ى ن�ص الم�ادة  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧رقم 

ف�ى إح�دى  ١/٧/١٩٩٢ن تزاد المعاشات التى تس�تحق اعتب�اراً م�" تنص على أن  ١٩٩٢
م�ن ) ٥(الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د  -٢...... ................ -١: اHت اbتية الح

س�نة  ٥٠المشار إليھا متى كانت سن المؤمن عليه فى ت�اريخ طل�ب الص�رف ) ١٨(المادة 
ن�ى م�ن المع�اش بح�د أد% ٢٥وتح�دد الزي�ادة بنس�بة .............................  ٣. فأكثر

مق���داره عش���رون جنيھ���ا ش���ھرياً وبح���د أقص���ى مق���داره خمس���ة وثKث���ون جنيھ���اً ش���ھرياً 
وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى . ................. "

، الدستورية مناطھا أن يكون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
لدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة ا
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وكانت غاية المدعيين ھى الحك�م بع�دم ، المرتبطة بھا والمطروحة أمام محكمة الموضوع
فيم�ا تض�منه م�ن اش�تراط أن ، المش�ار إلي�ه) ١١(م�ن الم�ادة ) ٢(دستورية نص البند رقم 
لحال�ة المنص�وص ا س�نة ف�أكثر لزي�ادة المع�اش المس�تحق ف�ى ٥٠تكون سن المؤمن علي�ه 

وھو الشرط ال�ذى ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(من المادة ) ٥(عليھا فى البند رقم 
س�الف ) ١١(حال بينھما والحصول عل�ى الزي�ادة ف�ى المع�اش الت�ى تق�ررت ب�نص الم�ادة 

الذكر والتى يدور حولھا النزاع فٮال�دعوى الموض�وعية لع�دم بلوغھم�ا س�ن الخمس�ين ف�ى 
وبالت��الى ف��إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة تك��ون متحقق��ة ف��ى ، ص��رفت��اريخ طل��ب ال

الطعن على ھذا النص بحسبان أن الفصل فى م�دى دس�توريته س�يكون ل�ه أث�ره وانعكاس�ه 
ا�كي��د عل��ى ال��دعوى الموض��وعية والطلب��ات المطروح��ة بھ��ا وقض��اء محكم��ة الموض��وع 

داً نطاقاً على النحو المتق�دم وحيث إن المدعيين ينعيان على النص المطعون فيه محد. فيھا
م��ن ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(إخKل��ه بمب��دأ المس��اواة إذ م��ايز ب��ين المع��املين بحك��م البن��د رق��م 

قانون التأمين اHجتماعى على أساس السن دون نظ�ر إل�ى م�دة الخدم�ة الت�ى س�ددت عنھ�ا 
ى ھ�ذا كم�ا ينعي�ان عل�، اHشتراكات والتى تعتبر العنص�ر ا�ساس�ى ف�ى اس�تحقاق المع�اش

بم�ا تض�منه م�ن حرم�ان فئ�ة م�ن ، م�ن الدس�تور)  ١٢٢، ٣٤، ١٧( النص مخالفة المواد 
المؤمن عليھم م�ن الزي�ادة ف�ى المع�اش رغ�م اس�تحقاقھم أص�ل المع�اش طبق�اً ل�نص الم�ادة 

وحي��ث إن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن الدس��تور ح��رص ف��ى . المش��ار إلي��ه) ١٨(
ن اHجتم��اعى ح��ين ن��اط بالدول��ة م��د خ��دماتھا ف��ى ھ��ذا من��ه عل��ى دع��م الت��أمي) ١٧(الم��ادة 

م�ن خ�Kل تقري�ر م�ا ، المجال إلى المواطنين بجميع فئاتھم فى الحدود الت�ى يبينھ�ا الق�انون
ذل�ك أن مظل�ة الت�أمين ، يعينھم على مواجھة بطالتھم أو عجزھم عن العمل أو ش�يخوختھم

وينھض بموجب�ات ، اطن فى غدهاHجتماعى ھى التى تكفل بمداھا واقعاً أفضل يؤمن المو
بم�ا ، م�ن الدس�تور) ٧(التضامن اHجتماعى الت�ى يق�وم عليھ�ا المجتم�ع وفق�اً ل�نص الم�ادة 

وأن غايتھ�ا ، يؤكد أن الرعاية التأمينية ضرورة اجتماعية بقدر ما ھى ضرورة اقتص�ادية
ن وأ، أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى مس��تقبل أي��امھم عن��د تقاع��دھم أو عج��زھم أو مرض��ھم

) ١٢٢(كما عھ�د الدس�تور ب�نص الم�ادة ، تكفل الحقوق المتفرعة عنھا �سرھم بعد وفاتھم
المرتب���ات ، إل���ى المش���رع بص���وغ القواع���د الت���ى تتق���رر بموجبھ���ا عل���ى خزان���ة الدول���ة

لتھيئ��ة ، والمعاش��ات والتعويض��ات واLعان��ات والمكاف��آت والجھ��ات الت��ى تت��ولى تطبيقھ��ا
وتكفل مقوماتھ�ا ا�ساس�ية ، ات من تقررت لمصلحتھمالظروف ا�فضل التى تفى باحتياج

الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز وينھض���ون معھ���ا بمس���ئولية حماي���ة أس���رھم واHرتق���اء 
بم��ا م�ؤداه أن التنظ��يم التش�ريعى للحق��وق الت�ى كفلھ��ا المش�رع ف��ى ھ�ذا النط��اق ، بمعيش�تھا

وق بم�ا يھ�درھا أو يع�ود يكون مجافياً أحكام الدس�تور منافي�اً لمقاص�ده إذا تن�اول ھ�ذه الحق�
وإذ صدرت نفاذاً لذلك قوانين الت�أمين اHجتم�اعى المتعاقب�ة مق�ررة الح�ق ، بھا إلى الوراء

ف��إن Hزم ذل��ك أن ، ف�ى المع��اش مبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه وقواع��د منح��ه وش��روط اقتض��ائه
جھ�ة الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للقانون فإنه ي�نھض التزام�اً عل�ى ال

بحي��ث إذا ت��وافرت ف��ى الم��ؤمن علي��ه الش��روط الت��ى تطلبھ��ا الق��انون ، الت��ى تق��رر عليھ��ا
وH يج�وز م�ن ، Hستحقاق المعاش استقر مركزه القانونى إزاء ھذا المع�اش بص�فة نھائي�ة

وإح�داثاً لمرك�ز ، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدماً لوجوده، بعد اHنتقاص منه
قل ع�ن المرك�ز الس�ابق ال�ذى نش�أ مس�توفياً لش�رائطه بم�ا يخ�ل ب�الحقوق قانونى جدي�د يس�ت

لس��نة  ١٠٧م��ن الق��انون رق��م ) ١١(وحي��ث إن ن��ص الم��ادة . الت��ى رتبھ��ا بإنك��ار موجباتھ��ا
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ق�د ق�رر زي�ادة المعاش�ات الت�ى تس�تحق  ١٩٩٢لس�نة  ٣٠بعد تعديله بالق�انون رق�م  ١٩٨٧
تل�ك الزي�ادة بالنس�بة للمخ�اطبين بحك�م  إH أنه اشترط Hس�تحقاق، ١/٧/١٩٩٢اعتباراً من 

أن يكون طالب الصرف ق�د ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(من المادة ) ٥(البند رقم 
ھادفاً م�ن وراء ذل�ك إل�ى تض�ييق ، سنة فأكثر فى تاريخ طلب الصرف ٥٠بلغ من العمر 
نونى لطائف�ة وذلك بتغيير عناصر الحق فى المعاش بم�ا يخ�ل ب�المركز الق�ا، مجال تطبيقه

ويخ��رجھم م��ن نط��اق ، س��نة ٥٠معين��ة م��ن الم��ؤمن عل��يھم ھ��م م��ن ل��م يبلغ��وا م��ن العم��ر 
) ١٨(رغم تحقق شرط استحقاقھم أصل المعاش المقرر قانوناً عمKً بحك�م الم�ادة ، تطبيقه

بم��ا م��ؤداه حرم��ان فئ��ة م��ن الم��ؤمن عل��يھم م��ن المزاي��ا ، م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى
ويتمخض بالتالى ع�دواناً عل�ى حق�وقھم ، ھا لھم قانون التأمين اHجتماعىالتأمينية التى كفل

ومج���اوزة م���ن المش���رع لنط���اق الس���لطة ، الشخص��ية الت���ى س���عى الدس���تور إل���ى ص���ونھا
وذلك من خKل اقتح�ام المج�ال ال�ذى يؤك�د ، التقديرية التى يملكھا فى مجال تنظيم الحقوق

وحيث إن قض�اء ھ�ذه . من الدستور) ١٧(ة بالمخالفة لنص الماد، جوھرھا ويكفل فعاليتھا
المنص��وص علي��ه ف��ى ، المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن مب��دأ مس��اواة الم��واطنين أم��ام الق��انون

بحس��بانه ، م��ن الدس��تور وال��ذى رددت��ه الدس��اتير المص��رية المتعاقب��ة جميعھ��ا) ٤٠(الم��ادة 
غايت�ه ، تماعىركيزة أساسية للحقوق والحريات على اختKفھا وأساساً للعدل والسKم اHج

، صون الحقوق والحريات ف�ى مواجھ�ة ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا
باعتباره وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التى H تمييز فيھا بين المراكز القانوني�ة 

، قوقي��داً عل��ى الس��لطة التقديري��ة الت��ى يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��و، المتماثل��ة
والتى H يجوز بحال أن تؤول إلى التمييز بين المراكز القانونية الت�ى تتح�دد وف�ق ش�روط 

فإن خرج المش�رع عل�ى ذل�ك س�قط ف�ى ، موضوعية يتكافأ المواطنون خKلھا أمام القانون
وحي�ث إن ال�نص المطع�ون في�ه اش�ترط Lف�ادة المع�املين بحك�م . حمأة المخالفة الدستورية

من قانون التأمين اHجتماعى من الزيادة ف�ى المع�اش الت�ى ) ١٨(لمادة من ا) ٥(البند رقم 
متبني�اً ، سنة فأكثر ف�ى ت�اريخ طل�ب الص�رف ٥٠تقررت بمقتضاه بلوغ سن المؤمن عليه 

) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(بذلك تميي�زاً تحكمي�اً ب�ين الم�ؤمن عل�يھم المع�املين بحك�م البن�د رق�م 
إذ اخ��تص فئ��ة الم��ؤمن عل��يھم المخ��اطبين ، يةH يس��تند إل��ى أس��س موض��وع، المش��ار إلي��ه

بأحكام ھذا النص ممن بلغوا سن الخمسين فأكثر بحقوق تأمينية تتمثل فى تلك الزيادة ف�ى 
ح�ال ، التى حجبھا عن قرنائھم المخاطبين بذات النص ممن ل�م يبلغ�وا ھ�ذا الس�ن، المعاش

عھم مؤمن عل�يھم ق�اموا وجمي، كون الخطر المؤمن ضده قائم فى شأن أفراد ھاتين الفئتين
وھى المدة المح�ددة ب�النص الم�انح �ص�ل ، شھراً على ا�قل ٢٤٠بسداد اHشتراكات مدة 

وكان يجب ضماناً للتك�افؤ ف�ى الحق�وق بي�نھم أن تن�تظمھم قواع�د موح�دة H تق�يم ، المعاش
ق�د بما مؤداه أن ال�نص المطع�ون في�ه يك�ون ، فى مجال تطبيقھا تمييزاً بين المخاطبين بھا

فق�د نج�م ع�ن التميي�ز ، وحي�ث إن�ه فض�Kً ع�ن ذل�ك. من الدس�تور) ٤٠(جاء مخالفاً للمادة 
التحكمى الذى ترتب على النص الطع�ين عل�ى النح�و المتق�دم بيان�ه حرم�ان م�ن ل�م يبلغ�وا 

س�الف ) ١٨(من الم�ادة ) ٥(سنة فى الحالة المنصوص عليھا فى البند رقم  ٥٠من العمر 
وبالتالى نقصان معاشھم عن معاش من بلغ�وا ، تقررت فى المعاش الذكر من الزيادة التى

وكان قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اط�رد ، تلك السن رغم تساويھم فى استحقاق أصل المعاش
عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا الدس��تور الملكي��ة الخاص��ة لض��مان ص��ونھا م��ن الع��دوان 

باعتب�ار أن ، ميعھا دون تمييز بينھاتمتد إلى ا�موال ج، منه) ٣٤(عليھا وفقاً لنص المادة 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٢٦٢  
  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

المال ھو الحق ذو القيمة المالية سواء كان ھذا الحق شخصياً أم عيني�اً أم ك�ان م�ن حق�وق 
وكان الحق ف�ى الزي�ادة ف�ى المع�اش ش�أنه ف�ى ذل�ك ، الملكية ا�دبية أو الفنية أو الصناعية

الجھ��ة الت��ى تق��رر  ش��أن المع��اش ا�ص��لى إذا ت��وافر أص��ل اس��تحقاقه ي��نھض التزام��اً عل��ى
تتح�دد قيمت�ه وفق�اً ، وعنصراً إيجابياً ف�ى ذم�ة ص�احب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، عليھا

فإن ال�نص الطع�ين ، بما H يتعارض مع أحكام الدستور، �حكام قانون التأمين اHجتماعى
  . من الدستور) ٣٤(ينحل والحالة ھذه عدوانا على حق الملكية بالمخالفة لنص المادة 

×Êh^f‰ù]�å„ã        
íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن الق�انون ) ١١(م�ن الم�ادة ) ٢(بعدم دستورية نص البند رقم

بتع�ديل بع�ض أحك��ام ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى المع�دل بالق��انون  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧رق�م 
بزي�ادة المعاش��ات وتع�ديل بع��ض أحك�ام ق��انون الت�أمين اHجتم��اعى  ١٩٩٢لس��نة  ٣٠رق�م 

س��نة ف��أكثر لزي��ادة المع��اش  ٥٠ك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن ت
م��ن ق��انون ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(المس��تحق ف��ى الحال��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د رق��م 

وألزم����ت الحكوم����ة ، ١٩٧٥لس����نة  ٧٩الت����أمين اHجتم����اعى الص����ادر بالق����انون رق����م 
  �Jومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة، المصروفات

  

∗ ∗ ∗ 
  
  
  
  

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٦٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

MQ�I�£]�ì�^¹]�àÚ�ínÖ^nÖ]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓETL�D�ívñøÖ]�àÚ
�ÜÎ…�íè…çãÛ¢]�‹éñ…�…]†Ïe�ì…�^’Ö]�l^ÃÚ^¢]�áçÞ^ÏÖ�íè„éËßjÖ]TLU��íßŠÖ

MUSQ��ÜÎ…�…]†ÏÖ^e�íÖ‚fjŠ¹]NST��íßŠÖMUTM�H��‚Â�‚è‚��àÚ�äßÛ–i�^ÛéÊ
ï†ãÎ�…„Ãe�^ãéÊ�á^vjÚ÷]�Ùç}��àÂ�gÖ^ŞÖ]�Ì×¡�‡ç«�îjÖ]�l]†¹]J� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 297 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 25  �íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–Î�íéñ^–Î �íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰�DDDD� �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV 


��� ا
����دة     ���S
�S
�7
����ت    ) ٨٠(ا
*	���ة ا

	�����ن ا ����(!*��

��� ا
5=;��� ا

	�ار ر��  ١٩٧٥
���  ٨٠٩ا
�Jدرة �	�ار ر=!> ا
�I�7ر�� ر�� �� �
6$���
ا

٢٧٨  ���

�  ��I!%- #7  �5�6ت  ���3!� - ١٩٨١.  

Ó£]�“ÞøÚ^Ò�Ü 

gÃ�Ö]�Ü‰^e  

 ^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
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" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٩٧جدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة ب

ب�الحكم " ال�دائرة ا�ول�ى " المحالة من محكمة القض�اء اLدارى باLس�كندرية ". دستورية 
  قضائية ٥٦لسنة  ١٢٤١١فى الدعوى رقم  ٣/٤/٢٠٠٣الصادر بجلسة 
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 l]ð]†{{qý]            
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٣بت��اريخ الراب��ع عش��ر م��ن ش��ھر ديس��مبر س��نة 

م�ن محكم�ة القض�اء " قض�ائية "  ٥٦لس�نة  ١٢٤١١ملف ال�دعوى رق�م ، الدستورية العليا
ب�رفض ال�دفع بع�دم قب�ول  ٣/٤/٢٠٠٣تنفيذاً لحكمھا الصادر بجلسة  اLدارى باLسكندرية

، الدعوى وبقبولھا شكKً وبوقف تنفيذ القرار المطعون فيه وما يترتب عل�ى ذل�ك م�ن آث�ار
وبوقف الدعوى وإحالة أوراقھا إلى ھذه المحكمة للفص�ل ف�ى دس�تورية الفق�رة الثالث�ة م�ن 

بش��أن تنظ��يم الجامع��ات  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩ون رق��م م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��ان) ٨٠(الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وق��دم الم��دعى علي��ه الثال��ث م��ذكرة طل��ب ف��ى . م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
 أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. ختامھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

وق�ررت المحكم�ة إص�دار ، ونُظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. برأيھا
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
حيث إن الوقائع تتحص�ل عل�ى م�ا يب�ين م�ن . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

ة لس�ن ١٢٤١١حكم اLحالة وسائر ا�وراق فى أن المدعية كانت ق�د أقام�ت ال�دعوى رق�م 
أم��ام محكم��ة القض��اء اLدارى بطل��ب الحك��م بوق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ق��رار ، "قض��ائية "  ٥٦

رئ��يس جامع��ة اLس��كندرية بع��دم قب��ول الع��ذر المق��دم منھ��ا ع��ن دخ��ول امتح��ان ع��امى 
وقالت بياناً لدعواھا أنھ�ا . وما يترتب على ذلك من آثار ٢٠٠١/٢٠٠٢و  ٢٠٠٠/٢٠٠١

وقد أص�يبت بع�دة ، ١٩٩٤/١٩٩٥ة اLسكندرية عام التحقت بكلية التربية الرياضية جامع
فتق�دمت بثKث�ة أع�ذار ، إصابات أثناء وبسبب التدريبات العملية التى كان�ت تؤديھ�ا بالكلي�ة

وعن�دما تق�دمت بطل�ب جدي�د لقب�ول ، مرضية Lعفائھا من أداء اHمتحانات تم قبولھ�ا كلھ�ا
ته اLدارة العام��ة للتعل��يم رفض��، ع��ذرھا المرض��ى ع��ن ع��دم أداء امتح��ان الفرق��ة الرابع��ة

، من الKئحة التنفيذي�ة لق�انون الجامع�ات) ٨٠(بجامعة اLسكندرية استناداً إلى نص المادة 
وإذ ت�راءى لمحكم�ة الموض�وع ع�دم دس�تورية ن�ص . ولذا فق�د أقام�ت دعواھ�ا آنف�ة البي�ان

إل��ى  فق��د ق��ررت وق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا، س��الفة ال��ذكر) ٨٠(الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة 
م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة ) ٨٠(وحيث إن الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة . المحكمة الدستورية العليا

المس��تبدلة  ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩لق��انون الجامع��ات الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
وإذا تخل�ف الطال�ب : " ت�نص عل�ى أن�ه  ١٩٨١لس�نة  ٢٧٨بقرار رئيس الجمھوري�ة رق�م 

قھرى يقبله مجل�س الكلي�ة ف�K يحس�ب غياب�ه رس�وباً بش�رط أH  عن دخول اHمتحان بعذر
يزيد التخلف عن فرصتين متتاليتين أو متفرقتين خKل س�نى الدراس�ة بالكلي�ة ويج�وز ف�ى 

وحي�ث إن محكم�ة . "حالة الضرورة بقرار من مجلس الجامعة منح فرصة ثالث�ة للطال�ب 
رية العلي���ا لق���ول فص���ل ف���ى القض���اء اLدارى إذ أحال���ت ال���دعوى إل���ى المحكم���ة الدس���تو

بع�د ، م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة لق�انون الجامع�ات) ٨٠(دستورية نص الفقرة الثالثة من المادة 
أن قدرت لزوم الفصل فى المسألة المتعلقة بدستوريته للبت فى الن�زاع الموض�وعى ال�ذى 
ي��دور ح��ول إلغ��اء ق��رار رئ��يس جامع��ة اLس��كندرية بع��دم قب��ول ع��ذر المدعي��ة المرض��ى 

Lوك���ان ص��حيحاً أن المص���لحة الشخص���ية ، عفائھ��ا م���ن دخ��ول امتح���ان الفرق���ة الرابع��ة
المباشرة متحققة بالنسبة للطعن على النص المشار إليه ق�بH Kنعك�اس الفص�ل ف�ى الطع�ن 
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وبالتالى يتح�دد نط�اق ال�دعوى ب�الطعن عل�ى ال�نص ، على الحكم فى الدعوى الموضوعية
على ال�نص المطع�ون في�ه أن�ه يح�ول ب�ين المدعي�ة  وحيث إن حكم اLحالة ينعى. المذكور

وين�اھض م�ا ج�اء ببقي�ة ، م�ن الدس�تور) ١٨(وبين الحق فى التعليم المكف�ول ب�نص الم�ادة 
وH تكل�ف الم�واطن غي�ر طاقت�ه أو ترھق�ه ، أحكام الدستور التى تراعى حاHت الضرورة

ر الرئيس��ى وب��ذلك يتع��ارض م��ع مب��ادئ الش��ريعة اLس��Kمية المص��د، م��ن أم��ره عس��راً 
وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى بمخالف�ة ال�نص . للتشريع وفقاً لما ج�اء بالم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور

ذل�ك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ، الطعين �حكام الشريعة اLسKمية فھو م�ردود
مب�ادئ : " عل�ى أن  ١٩٨٠أن النص فى المادة الثاني�ة م�ن الدس�تور بع�د تع�ديلھا ف�ى ع�ام 

Lمية المص�در الرئيس�ى للتش�ريع الشريعة اKيج�وز ل�نص تش�ريعى . "س H ي�دل عل�ى أن�ه
باعتب�ار أن ، يصدر فى ظله أن يناقض ا�حكام الشرعية القطعية فى ثبوتھ�ا ودHلتھ�ا مع�اً 

ھ��ذه ا�حك��ام وح��دھا ھ��ى الت��ى يمتن��ع اHجتھ��اد فيھ��ا �نھ��ا تمث��ل م��ن الش��ريعة اLس��Kمية 
أما ا�حكام غير القطعي�ة ف�ى ثبوتھ�ا أو دHلتھ�ا أو ، تبديKً  ثوابتھا التى H تحتمل تأويKً أو

وتط�ور الحي�اة ، فإن باب اHجتھ�اد يتس�ع فيھ�ا لمواجھ�ة تغي�ر الزم�ان والمك�ان، فيھما معاً 
فھ�و ف�ى ذل�ك ، وتنوع مص�الح العب�اد وھ�و اجتھ�اد إن ك�ان ج�ائزاً ومن�دوباً م�ن أھ�ل الفق�ه

يه مص�لحة الجماع�ة درءاً لمفس�دة أو جلب�اً أوجب وأولى ل�ولى ا�م�ر ليواج�ه ب�ه م�ا تقتض�
وحي�ث إن تنظ�يم اHعت�ذار ع�ن ع�دم أداء اHمتحان�ات . لمنفعة أو درءًا وجلباً لjمرين معاً 

�سباب صحية من ا�مور الوضعية التى H تندرج تحت قاعدة كلية أو جزئية م�ن قواع�د 
�م��ر بواس��طة التش��ريع فإن��ه يك��ون ل��ولى ا، الش��ريعة اLس��Kمية قطعي��ة الثب��وت والدHل��ة

وم��ن ث��م يك��ون النع��ى بمخالف��ة ال��نص ، الوض��عى تنظيمھ��ا بم��ا يتف��ق ومص��لحة الجماع��ة
وحيث إنه ع�ن . المطعون عليه لمبادئ الشريعة اLسKمية فاقداً لسنده متعيناً اHلتفات عنه

ت�ه والتفا، من الدس�تور) ١٨(النعى بإخKل النص الطعين بالحق فى التعليم المقرر بالمادة 
أو ، وH تكل��ف الم��رء م��ا يزي��د عل��ى طاقت��ه، ع��ن مب��ادئ الدس��تور الت��ى تأخ��ذ بالض��رورة

ذل�ك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، فھ�و ص�حيح ف�ى جملت�ه، تحسب عليه ماH يملك له دفعاً 
المحكمة أن كفالة الدستور لحق التعليم إنما جاء انطKقاً من حقيقة أن التعليم يع�د م�ن أھ�م 

ھ�ا خط�راً وأن�ه أداتھ�ا الرئيس�ية الت�ى تنم�ى ف�ى ال�نشء الق�يم الخلقي�ة وظائف الدول�ة وأكثر
وأن التعليم العالى بجميع كلياته ومعاھده يشكل الركيزة الرئيس�ية لم�دّ ، والتربوية والثقافية

المجتم��ع بالمتخصص��ين والفني��ين والخب��راء ال��ذين تق��ع عل��ى ع��واتقھم مس��ئولية العم��ل ف��ى 
اً على الدولة أن تراع�ى عن�د تنظيمھ�ا للح�ق ف�ى التعل�يم وأنه أصبح لزام، مختلف مجاHته

أن يكون لكل م�واطن الح�ق ف�ى أن يتلق�ى من�ه ق�دراً يتناس�ب م�ع ميول�ه وملكات�ه وقدرات�ه 
وذلك كله وفق القواع�د الت�ى يت�ولى المش�رع وض�عھا تنظيم�اً لھ�ذا الح�ق بم�ا H ، ومواھبه

قيود التى يفرضھا ف�ى مج�ال ھ�ذا وعلى أH تخل ال، يؤدى إلى مصادرته أو اHنتقاص منه
وحي�ث إن المش�رع ف�ى مج�ال رعايت�ه لط�Kب . التنظيم بمب�دأى تك�افؤ الف�رص والمس�اواة

أفرد أصحاب ا�عذار القھرية التى تحول بينھم وبين أداء اHمتحانات بمعامل�ة ، الجامعات
ن�اء عل�ى إذ أتاح لھم التخلف عن دخول اHمتحان ثKث مرات متتالية أو متفرقة ب، خاصة

إH أن�ه ع�اد ، قرار مجلس الكلية فى المرتين ا�ول�ى والثاني�ة ومجل�س الجامع�ة ف�ى الثالث�ة
وحال دون اHعتداد بالحاHت القھرية المفاجئة التى تطرأ بعد استنفاد المرات ال�ثKث آنف�ة 

بحس�بانه ح�دث غي�ر ، وھو ما يتأبى على طبيعة العذر القھرى ويتنافر مع م�دلولھا، البيان
ألوف تنتظمه فكرة المفاج�أة الت�ى يس�تحيل توقعھ�ا ويتع�ذر دفعھ�ا م�ن جان�ب أش�د الن�اس م
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إذا ك�ان م�ن ، وH يح�ول دون اعتب�ار الع�ذر قھري�اً س�ابقة وقوع�ه. يقظ�ة وبص�راً ب�ا�مور
وH يك��ون ف��ى طاق��ة م��ن ح��اق ب��ه أن ، الن��درة بحي��ث H يق��وم س��بب خ��اص للتنب��ؤ بحدوث��ه

�حجى لدى المش�رع أن يق�يم ض�رباً م�ن ض�روب الت�وازن وقد كان ا. يدفعه أو يمنع أثره
وب�ين م�ا ق�د يل�م بھ�م م�ن أح�داث ، بين التزام الطKب بأداء اHمتحانات فى مواعي�د مح�ددة

وأن يح��رص اتس��اقاً م��ع منھج��ه عل��ى أن ، ق��اھرة تح��ول بي��نھم وب��ين إنف��اذ ھ��ذا اHلت��زام
ار القھرية بمعامل�ة خاص�ة وحيث إن القول بإفراد أصحاب ا�عذ. يتجاوزوا تلك ا�حداث

مردود ، من الدستور) ٤٠(ينطوى على إخKل بمبدأ المساواة المنصوص عليه فى المادة 
يعتب�ر ك�ذلك وب�النظر إل�ى ، بأن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن إعمال حكم ھذه الم�ادة

 ف�K يكف�ل أغراض�اً تقتض�يھا م�وازين، محتواه ق�رين الع�دل والحري�ة والس�Kم اHجتم�اعى
. المساواة المطلقة بين المواطنين جم�يعھم عل�ى م�ا ب�ين ظ�روفھم وأوض�اعھم م�ن ف�وارق

وھ�و ب��ذلك H ي��ردھم جميع��اً إل��ى قاع��دة ص�ماء،وH يح��ول دون التميي��ز بي��نھم عل��ى أس��س 
موضوعية يكون مبناھا تلك العKق�ة المنطقي�ة ب�ين النص�وص القانوني�ة باعتبارھ�ا وس�ائل 

ض�وعاً واح�داً وا�غ�راض الت�ى قص�د إليھ�ا م�ن إج�راء ھ�ذا ينتقيھا المشرع لي�نظم بھ�ا مو
وك�ان ال�نص المطع�ون في�ه ين�اھض مب�ادئ العدال�ة والتض�امن ، لما ك�ان م�ا تق�دم. التنظيم

ف�K يملك�ون لھ�ا ، اHجتماعى،وH يقيم وزناً لjحداث القاھرة التى تصادف بعض الط�Kب
 ٧(أدى إلى ترديه ف�ى مخالف�ة الم�ادتين مما  كما يھدر كفالة الدولة للحق فى التعليم،، دفعاً 

  . من الدستور) ١٨و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�íÛÓ�]�kÛÓuV  ئح�ة ) ٨٠(بعدم دستورية نص الفقرة الثالث�ة م�ن الم�ادةKم�ن ال

 ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩التنفيذي��ة لق��انون الجامع��ات الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
ضمنه من تحديد عدد المرات التى يج�وز فيما ت، ١٩٨١لسنة  ٢٧٨المستبدلة بالقرار رقم 

  . تخلف الطالب عن دخول اHمتحان فيھا بعذر قھرى
  

∗ ∗ ∗  
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إلھ��ام نجي��ب ن��وار وم��اھر س��امى يوس��ف ومحم��د : عض��وية الس��ادة المستش��ارين وب
  .خيرى طه وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف وتھانى محمد الجبالى

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار 
  أ
!� ا
�� .........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٣٣فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " ..... دستورية 

l]ð]†{{qý] 

أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ھ�ذه ، ٢٠٠٣من يناير س�نة  ١٩بتاريخ 
لس�نة  ١٢٤لق�وانين أرق�ام بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن ا، ال�دعوى
، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة  ١٤، ١٩٩٠لس����نة  ١٤، ١٩٨٩
لس���نة  ٩١، ١٩٩٧لس���نة  ٨٣، ١٩٩٦لس���نة  ٨٦، ١٩٩٥لس���نة  ٢٤، ١٩٩٤لس���نة  ٢٠٤

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض . بزي��ادة المعاش��ات ١٩٩٨
: للت�أمين اHجتم�اعى م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً كما قدمت الھيئة القومي�ة . الدعوى

، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. برفض��ھا: واحتياطي��اً ، بع��دم قب��ول ال��دعوى لرفعھ��ا بع��د الميع��اد
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

Ó�]í{{Û        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل  –على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  

عمال كل�ى أم�ام محكم�ة  ٢٠٠١لسنة  ٢٩٤٨فى أن المدعين كانوا قد أقاموا الدعوى رقم 
ھم ف���ى بطل���ب الحك���م ب���أحقيت، المنص���ورة اHبتدائي���ة ض���د الھيئ���ة الم���دعى عليھ���ا الرابع���ة

كأجر متغير عن الخمس عKوات التى ل�م تض�م إل�ى أج�ورھم % ٨٠الحصول على نسبة 
غرام�ة طبق�اً % ١م�ع إل�زام الھيئ�ة بنس�بة ، ا�ساسية والس�ابقة عل�ى إح�التھم إل�ى المع�اش

قوHً منھم أنھم كانوا يعمل�ون بش�ركتى ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٤١(لنص المادة 
وتم إحالتھم إلى المعاش المبك�ر بع�د خصخص�ة الش�ركتين ، لخاغزل المنصورة وسماد ط

إH أن الھيئة الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة ل�م تق�م عن�د تس�وية معاش�ھم ع�ن ا�ج�ر ، المذكورتين
، من العKوات الخاصة التى لم تض�م إل�ى أج�ورھم ا�ساس�ية% ٨٠المتغير بإضافة نسبة 

فق�دموا تظلم�ات ، تل�ك الع�Kوات على الرغم من قيامھ�ا بخص�م اHش�تراكات المق�ررة ع�ن
مما حدا بھم إلى إقامة دعواھم المشار إليھ�ا ، إليھا إH أن الھيئة لم ترد على تلك التظلمات

دف��ع الم��دعون بع���دم  ٢٠/١٠/٢٠٠٢وبجلس��ة ، توص��Kً للقض��اء لھ��م بطلب��اتھم المتقدم��ة
 ١٤، ١٩٩٠لس�نة  ١٤، ١٩٨٩لس�نة  ١٢٤دستورية نص المادة الثانية من الق�وانين أرق�م 

لس����نة  ٢٤، ١٩٩٤لس����نة  ٢٠٤، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة 
بش�أن ، ١٩٩٩لس�نة  ١٩، ١٩٩٨لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لسنة  ٨٣، ١٩٩٦لسنة  ٨٦، ١٩٩٥

م�ن الع�Kوات الخاص�ة الس�ابقة عل�ى ت�رك الخدم�ة إل�ى مع�اش ا�ج�ر % ٨٠إضافة نسبة 
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للم���دعين برف���ع ال���دعوى  وص���رحت، وإذ ق���درت تل���ك المحكم���ة جدي���ة ال���دفع، المتغي���ر
وحيث إنه عن الدفع المبدى من الھيئ�ة القومي�ة للت�أمين . الدستورية فأقاموا الدعوى الماثلة

فم�ردود ب�أن الثاب�ت م�ن ا�وراق أن ، اHجتماعى بعدم قبول ال�دعوى لرفعھ�ا بع�د الميع�اد
وص�رحت لھ�م ، ٢٠/١٠/٢٠٠٢المدعين دفعوا بعدم دستورية النصوص الطعين�ة بجلس�ة 

، ٢٦/١/٢٠٠٣حكمة الموضوع بإقامة الدعوى الدستورية وأجلت نظر ال�دعوى لجلس�ة م
ف�ى خ�Kل م�دة الثKث�ة أش�ھر الت�ى ن�ص عليھ�ا  ١٩/١/٢٠٠٣فأقاموا ال�دعوى الماثل�ة ف�ى 

وم�ن ث�م ف�إن ال�دفع بع�دم ، من قانون المحكمة الدستورية العلي�ا) ٢٩(من المادة ) ب(البند 
 H وحي��ث إن . يق�وم عل�ى أس�اس م��ن الواق�ع متعين�اً رفض�هقب�ول ال�دعوى م�ن ھ�ذا الوج��ه

مناطھ��ا أن  –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –المص��لحة الشخص��ية المباش��رة 
وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ، يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى الموضوعية

بھ�ا والمطروح�ة فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة 
وحي��ث إن المش��رع رغب��ة من��ه ف��ى تحقي��ق الرعاي��ة �ص��حاب . أم��ام محكم��ة الموض��وع

ج�رى عل�ى تقري�ر ، المعاشات وإعانتھم فى مواجھ�ة الزي�ادة ف�ى تك�اليف وأعب�اء المعيش�ة
زيادة س�نوية تض�اف إل�ى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر ض�منھا ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين 

 ١٤، ١٩٩٠لس�نة  ١٤، ١٩٩٣لس�نة  ١٧٥معدل بالقانون رق�م ال ١٩٨٩لسنة  ١٢٤أرقام 
لس����نة  ٢٤، ١٩٩٤لس����نة  ٢٠٤، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة 
وتحس��ب ھ���ذه الزي���ادة ، ١٩٩٨لس���نة  ٩١، ١٩٩٧لس���نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥
، ١/٧/١٩٨٩من قيمة العKوات الخاصة المقررة عل�ى الت�والى اعتب�اراً م�ن % ٨٠بواقع 

١/٧/١٩٩٥، ١/٧/١٩٩٤/  ١/٧/١٩٩٣، ١/٧/١٩٩٢، ١/٦/١٩٩١، ١/٧/١٩٩٠ ،
ويشترط Hستحقاق تلك الزيادة طبقاً لنص البن�د . ١/٧/١٩٩٨، ١/٧/١٩٩٧، ١/٧/١٩٩٦
) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٢(بع��د إلغ��اء الحال��ة رق��م  –م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن ھ��ذه الق��وانين ) ١(

الفص�ل " وإلغ�اء عب�ارة ، ت�أمين اHجتم�اعىمن قانون ال) ٢٧(من المادة ) ٦(والحالة رقم 
أينم���ا وج���دت ف���ى ق���وانين الت���أمين " بق���رار م���ن رئ���يس الجمھوري���ة أو إلغ���اء الوظيف���ة 

لس��نة  ٢٠٤م��ن الق��انون رق��م ) ٥(اHجتم��اعى وزي��ادة المعاش��ات بمقتض��ى ن��ص الم��ادة 
 أن يكون استحقاق المعاش بسبب بلوغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو -المشار إليه  ١٩٩٤

واش�ترط البن��د ، م��ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى) ١٨(الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
م��ن ھ��ذه الم��ادة أن يك��ون الم��ؤمن علي��ه ف��ى ت��اريخ انتھ��اء الخدم��ة مس��تحقاً لتل��ك ) ٢(رق��م 

كم�ا ح�ددت الم�ادة المش�ار إليھ�ا م�ا يتب�ع ف�ى ش�أن حس�اب ھ�ذه . العKوات ومشتركاً عنھ�ا
ا�ول والث�انى والرابع�ة  -الم�دعين ق�د انتھ�ت خ�دمتھم باHس�تقالة  وكان الثابت أن. الزيادة

والمدعي����ة الخامس����ة ف����ى ، ١٨/٣/١٩٩٤والثال����ث ف����ى ، ١٥/٣/١٩٩٩والس����ادس ف����ى 
وق�د انص��بت طلب�اتھم أم��ام محكم�ة الموض��وع عل�ى زي��ادة مع�اش ا�ج��ر  - ١٥/١/٢٠٠١

ى ل�م تض�م إل�ى من قيمة الخم�س ع�Kوات الخاص�ة الت�% ٨٠المتغير المستحق لھم بواقع 
والتى حال دون استحقاقھم لھا عدم ، أجورھم ا�ساسية والسابقة على إحالتھم إلى المعاش

إدراج حالة اLحالة إلى المع�اش بس�بب انتھ�اء الخدم�ة باHس�تقالة ض�من ح�اHت اس�تحقاق 
 من المادة الثانية من الق�وانين آنف�ة ال�ذكر عل�ى) ١(تلك الزيادة التى حددھا نص البند رقم 

وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة ف��ى ال��دعوى الماثل��ة تك��ون ، س��بيل الحص��ر
وذل�ك ، متحققة فى الطعن على نص ھذا البند من الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين المش�ار إليھ�ا

فيما تضمنه من قصر إضافة ھذه الزيادة إلى معاش ا�جر المتغير على ح�اHت اس�تحقاق 
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دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب ، أو العج��ز أو الوف��اةالمع��اش لبل��وغ س��ن الش��يخوخة 
وبه وحده يتحدد نط�اق ال�دعوى الماثل�ة وH يمت�د إل�ى غي�ر ذل�ك ، انتھاء الخدمة باHستقالة

وحي�ث إن الم�دعين ينع�ون عل�ى . من أحكام وردت ب�نص الم�ادة الثاني�ة م�ن ھ�ذه الق�وانين
م���ن ) ١٢٢، ٤٠، ٤٣، ١٧، ٧( النص���وص المطع���ون فيھ���ا مخالف���ة نص���وص الم���واد 

على سند من أن ھذه النصوص بحرمانھا من أحيلوا إل�ى المع�اش بس�بب انتھ�اء ، الدستور
رغ��م س��دادھم اHش��تراكات ، الخدم��ة باHس��تقالة م��ن الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر

تك�ون ق�د تض�منت تميي�زاً غي�ر مب�رر ، المقررة قانوناً عن العKوات الخاصة سالفة ال�ذكر
ن أحي�ل إل�ى المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو للعج�ز أو الوف�اة ب�الرغم م�ن بينھم وبين م�

وحقھ�م ف�ى ، مما يشكل اعتداء على حق�وقھم التأميني�ة، أنھم جميعاً فى مركز قانونى واحد
من�ه عل�ى دع�م ) ١٧(وحيث إن الدستور قد حرص فى المادة . الملكية التى كفلھا الدستور

م�د خ�دماتھا ف�ى ھ�ذا المج�ال إل�ى الم�واطنين بجمي�ع  التأمين اHجتماعى حين ن�اط بالدول�ة
من خKل تقرير ما يعينھم على مواجھ�ة بط�التھم أو ، فئاتھم فى الحدود التى يبينھا القانون

ذلك أن مظلة التأمين اHجتماعى ھى التى تكفل بم�داھا ، عجزھم عن العمل أو شيخوختھم
لتض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم وي�نھض بموجب�ات ا، واقعاً أفضل يؤمن المواطن فى غده

بما يؤكد أن الرعاية التأمينية ض�رورة ، من الدستور) ٧(عليھا المجتمع وفقاً لنص المادة 
وأن غايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى ، اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية

 وأن تكف�ل الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا، مستقبل أي�امھم عن�د تقاع�دھم أو عج�زھم أو مرض�ھم
إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(كما عھد الدستور بنص الم�ادة . �سرھم بعد وفاتھم

الت�ى تتق��رر بموجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات 
لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى باحتياج�ات ، والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا

مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز وتكف���ل ، م���ن تق���ررت لمص���لحتھم
 –نفاذاً ل�ذلك  –وإذ صدرت . وينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واHرتقاء بمعيشتھا

ق��وانين الت��أمين اHجتم��اعى المتعاقب��ة مق��ررة الح��ق ف��ى المع��اش ومبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه 
قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  على م�ا ج�رى ب�ه –فإن Hزم ذلك ، وقواعد منحه وشروط اقتضائه

أن الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للق�انون فإن�ه ي�نھض التزام�اً عل�ى  –
بحيث إذا توافرت فى الم�ؤمن علي�ه ، الجھة التى تقرر عليھا مترتباً فى ذمتھا بقوة القانون

ى ھ�ذا الشروط التى تطلبھا الق�انون Hس�تحقاق المع�اش اس�تقر مرك�زه الق�انونى بالنس�بة إل�
وH يجوز من بعد التعديل فى العناصر التى قام عليھا أو اHنتقاص ، المعاش بصفة نھائية

وإح�داثاً لمرك�ز ق�انونى جدي�د ، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدفاً لوج�وده، منه
يس��تقل ع��ن المرك��ز الس��ابق ال��ذى نش��أ مس��توفياً لش��رائطه بم��ا يخ��ل ب��الحقوق الت��ى رتبھ��ا 

وك�ان أص�ل الح�ق ف�ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر ، وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك. جباتھ�ابإنكار مو
بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون  ١٩٨٤لس��نة  ٤٧المتغي��ر ق��د تق��رر بمقتض��ى الق��انون رق��م 

وال��ذى ، وبزي��ادة المعاش��ات ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
تعديل بعض أحك�ام ق�انون الت�أمين ب ١٩٨٧لسنة  ١٠٧جرى تعديله بعد ذلك بالقانون رقم 

وكان ما استھدفه المش�رع م�ن ذل�ك الق�انون ھ�و م�د الحماي�ة التأميني�ة لتش�مل ، اHجتماعى
مق�ارب لم�ا ، بغية توفير معاش مناسب للمؤمن عليه، أجر المؤمن عليه بمختلف عناصره

ل��ى يف��ى باحتياجات��ه الض��رورية عن��د إحالت��ه إ، ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء الخدم��ة
واس��تمراراً لھ��ذا ال��نھج ح��رص المش��رع عل��ى تقري��ر زي��ادة س��نوية تض��اف إل��ى . التقاع��د
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غي�ر أن�ه اش�ترط لoف�ادة م�ن تل�ك ، معاش ا�جر المتغير ضمنھا النصوص المطعون فيھا
الزيادة أن يكون استحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص 

قاص�راً ب�ذلك تض�ييق نط�اق تطبي�ق ، التأمين اHجتم�اعى من قانون) ١٨(عليھا فى المادة 
ومحدثاً تغييراً جوھرياً فى عناصر الحق فى المعاش الذى نش�أ مس�تجمعاً ، ھذه النصوص

بم�ا ي�ؤدى إل�ى اس�تبعاد فئ�ة م��ن الم�ؤمن عل�يھم ھ�م أولئ�ك ال�ذين H ين�درجون ض��من ، لھ�ا
ن بي�نھم م�ن ت�م إح�التھم وم�، الحاHت التى عددتھا النصوص الطعينة عل�ى س�بيل الحص�ر

رغم توافر شروط اس�تحقاقھم أص�ل المع�اش ، إلى المعاش بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة
وس���دادھم ، م���ن ق���انون الت���أمين اHجتم���اعى) مك���رراً  ١٨، ١٨(عم���Kً بحك���م الم���ادتين 

والت�ى ت�دخل ض�من ، ش�املة الع�Kوات الخاص�ة المش�ار إليھ�ا، اHشتراكات المقررة قانوناً 
بم��ا يخ��ل ب��المركز الق��انونى لھ��ذه الطائف��ة م��ن الم��ؤمن ، ر أج��ر اHش��تراك المتغي��رعناص��
وي��تمخض ، وي��ؤدى إل��ى حرم��انھم م��ن المزاي��ا التأميني��ة الت��ى كفلھ��ا لھ��م الدس��تور، عل��يھم

وذل�ك بالمخالف�ة ، بالتالى عدواناً على حقوقھم الشخصية الت�ى س�عى الدس�تور إل�ى ص�ونھا
وحيث إن قضاء ھذه المحكمة ق�د ج�رى عل�ى . لدستورمن ا)  ١٢٢، ١٧( لنص المادتين 

وH ھ�و بقاع�دة ص�ماء ، أن مبدأ المساواة ليس مبدأ تلقينياًً◌ جامداً منافياً للضرورة العملية
وH ك��افKً لتل��ك الدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��وازين الع��دل ، تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميع��اً 

منھ��ى عن��ه بموجب��ه ھ��و ذل��ك ال��ذى يك��ون بم��ا م��ؤداه أن التميي��ز ال، المطل��ق ب��ين ا�ش��ياء
وإذا جاز للسلطة التشريعية أن تتخذ ما تراه مKئماً م�ن الت�دابير لتنظ�يم موض�وع . تحكمياً 
إH أن اتف���اق ھ���ذا التنظ���يم م���ع أحك���ام الدس���تور يفت���رض أH تنفص���ل النص���وص ، مح���دد

ب��ل لتحقي��ق  ،ذل��ك أن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى H يعتب��ر مقص��وداً لذات��ه، القانوني��ة ع��ن أھ��دافھا
وتعك��س مش��روعية ھ��ذه ا�غ��راض إط��اراً ، أغ��راض بعينھ��ا يعتب��ر ھ��ذا التنظ��يم ملبي��اً لھ��ا
متخ�ذاً م�ن النص�وص القانوني�ة الت�ى يق�وم ، للمصلحة العامة التى يس�عى المش�رع لبلوغھ�ا

ف��إذا ق��ام ال��دليل عل��ى انفص�ال ھ��ذه النص��وص ع��ن أھ��دافھا ، عليھ�ا ھ��ذا التنظ��يم س��بيKً لھ�ا
أو ك��ان اتص��ال الوس��ائل بالمقاص��د غي��ر منطق��ي ، ش��روعة الت��ى تتوخاھ��اوا�غ��راض الم

ومص�ادماً لمب�دأ المس�اواة ، كان التمييز تحكمياً غير مستند إل�ى أس�س موض�وعية، وواھياً 
وحي��ث إن النص��وص المطع��ون فيھ��ا بتقريرھ��ا . م��ن الدس��تور) ٤٠(ال��ذى كفلت��ه الم��ادة 

 –ما أوضحت ا�عمال التحض�يرية لھ�ا ك –الزيادة فى معاش ا�جر المتغير قد استھدفت 
وارتف�اع ، رعاية أصحاب المعاشات وزيادة معاشاتھم بما يتناسب مع الزيادة فى ا�س�عار

غي��ر أنھ��ا بقص��رھا اHس��تفادة م��ن تل��ك ، ومواكب��ة الزي��ادة ف��ى ا�ج��ور، تك��اليف المعيش��ة
دون حال�ة ، ةالزيادة على حاHت استحقاق المعاش لبلوغ سن الشيخوخة أو العجز أو الوفا

رغم كونھم جميعاً مؤمن عل�يھم ق�اموا  –استحقاق المعاش بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة 
ويواجھ�ون ذات ا�عب�اء والتك�اليف واHلتزام�ات الت�ى ، بسداد اHشتراكات المقررة قانون�اً 

م��ن أجلھ��ا س��ن المش��رع النص��وص الطعين��ة وض��منھا الزي��ادة المتقدم��ة ف��ى مع��اش ا�ج��ر 
ف��إن تل��ك النص��وص تك��ون ق��د انط��وت عل��ى تميي��ز ب��ين ھ��اتين الفئت��ين يص��ادم  -المتغي��ر 

بم�ا يح�ول دون ربطھ�ا ، ا�غراض التى توخاھا المشرع من تقرير ھ�ذه الزي�ادة ويجافيھ�ا
ا�م��ر ال��ذى تض��حى مع��ه ھ��ذه النص��وص غي��ر ، أو اعتبارھ��ا م��دخKً إليھ��ا، منطقي��اً بھ��ا

) ٤٠(ييزاً تحكمياً بالمخالفة ل�نص الم�ادة ومتبنية تم، مستندة إلى أسس موضوعية تبررھا
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا . م��ن الدس��تور

، من�ه) ٣٤(الدستور الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا وفق�اً ل�نص الم�ادة 
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ذو القيم�ة المالي�ة  باعتب�ار أن الم�ال ھ�و الح�ق، تمتد إلى ا�موال جميعھا دون تمييز بينھ�ا
أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة ا�دبي��ة أو الفني��ة أو ، س��واء ك��ان ھ��ذا الح��ق شخص��ياً أم عيني��اً 

 –ش�أنه ف�ى ذل�ك ش�أن المع�اش ا�ص�لى _ وكان الحق فى الزيادة فى المعاش . الصناعية
وعنص�راً إيجابي�اً ، إذا توافر أصل استحقاقه ينھض التزام�اً عل�ى الجھ�ة الت�ى تق�رر عليھ�ا

تتح��دد قيمت��ه وفق��اً �حك��ام ق��انون الت��أمين ، ى ذم��ة ص��احب المع��اش أو المس��تحقين عن��هف��
والحال�ة  –فإن النصوص الطعين�ة تنح�ل ، بما H يتعارض مع أحكام الدستور، اHجتماعى

  .من الدستور ) ٣٤(عدواناًَ◌ على حق الملكية بالمخالفة لنص المادة  –ھذه 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuVمن المادة الثانية م�ن الق�وانين ) ١(تورية نص البند رقم بعدم دس�

بزي�ادة  ١٩٩٣لس�نة  ١٧٥بزيادة المعاشات المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٩لسنة  ١٢٤أرقام 
بزي���ادة المعاش���ات وتع���ديل بع���ض أحك���ام ق���انون الت���أمين  ١٩٩٠لس���نة  ١٤، المعاش���ات

، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩١لس�نة  ١٤، ١٩٧٥لس�نة  ٧٩اHجتماعى الصادر بالق�انون رق�م 
 ١٧٥، بزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قوانين الت�أمين اHجتم�اعى ١٩٩٢لسنة  ٣٠

بزيادة المعاشات وتع�ديل بع�ض أحك�ام  ١٩٩٤لسنة  ٢٠٤، بزيادة المعاشات ١٩٩٣لسنة 
بزي�ادة  ١٩٩٦لس�نة  ٨٦، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٥لس�نة  ٢٤، قوانين التأمين اHجتم�اعى

فيم�ا ، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٨لس�نة  ٩١، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٧لسنة  ٨٣، المعاشات
تضمنه من قصر إضافة الزيادة فى معاش ا�جر المتغير عل�ى ح�اHت اس�تحقاق المع�اش 

م�ن ق�انون ) ١٨(لبلوغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
دون حال�ة اس�تحقاق المع�اش ، ١٩٧٥ة لس�ن ٧٩التأمين اHجتماعى الصادر بالق�انون رق�م 
ومبلغ م�ائتى ، وألزمت الحكومة المصروفات، بسبب انتھاء خدمة المؤمن عليه باHستقالة

  .جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗
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من ربي�ع ا�ول  ٢٩م الموافق ٢٠٠٥مايو سنة  ٨بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   ر=!> ا
�;��0............. ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار ١٤٢٦سنة 

م��اھر البحي��رى وع��دلى محم��ود منص��ور وعل��ى : وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
 عوض محمد صالح وإلھام نجيب نوار ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف

 *�<��!�ر=��!> ه!?��� ا
� .......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٣٣٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 
 ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٣٩المحالة من محكمة جنايات كف�ر الش�يخ ف�ى القض�ية رق�م " دستورية 

  المقامة من النيابة العامة  .جنايات الحامول

•{{‚� �
  على عبدالعاطى السحماوى / السيد 

l]ð]†{{qý]        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠١بت��اريخ الخ��امس والعش��رين م��ن ن��وفمبر س��نة 

جناي�ات الح�امول والمقي�دة ب�رقم  ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٣٩الدستورية العليا ملف ال�دعوى رق�م 
قضت محكمة جنايات كفر الشيخ بوقفھا وإحالة بعد أن ، كلى كفر الشيخ ٢٠٠١لسنة  ٣٦

ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
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 ١٥٧م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ال��دخل الص��ادر بالق��انون رق��م ) ١٩٥(والم��ادة ) ١٨١(
بع��دم قب��ول  -:وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م أوHً . ١٩٨١لس��نة 

 -:وثاني���اً ، ١٩٨١لس���نة  ١٥٧م���ن الق���انون رق���م ) ١٩٥(ال���دعوى بالنس���بة ل���نص الم���ادة 
. م�ن الق�انون الم�ذكور) ١٨١(برفض الدعوى فيما يتعلق بنص الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحض�ير ال�دعوى
  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، سةالوجه المبين بمحضر الجل

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

تتحص�ل ف�ى  –على م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ة وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  
عل��ى عب��دالعاطى الس��حماوى إل��ى محكم��ة جناي��ات كف��ر / أن النياب��ة العام��ة أحال��ت الس��يد 

اه بتھربه من أداء الضرائب عن أرباحه التجارية عن نشاطه من اس�تغKل الشيخ متھمة إي
وذل��ك باس��تعمال إح��دى الط��رق ، ١٩٩٩حت��ى  ١٩٨٩مزرع��ة س��مكية ع��ن الس��نوات م��ن 

اHحتيالي��ة ب��أن أخف��ى نش��اطه ع��ن مص��لحة الض��رائب ول��م يخطرھ��ا عن��د ب��دء مزاولت��ه 
وع�دم حص�وله عل�ى ، ورةوعدم تقديمه لoقرارات الضريبية عن الس�نوات الم�ذك، للنشاط

وطلبت النيابة العامة معاقبته بم�واد اHتھ�ام . البطاقة الضريبية خKل الميعاد المحدد قانوناً 
م�ن ق�انون الض�رائب ) ١٨١(الواردة بأمر اLحال�ة ومنھ�ا ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

ورية وإذ تراءى للمحكم�ة ع�دم دس�ت، ١٩٨١لسنة  ١٥٧على الدخل الصادر بالقانون رقم 
فق���د ق���ررت بجلس���ة ، م���ن الق���انون المش���ار إلي���ه) ١٩٥(ذل���ك ال���نص وك���ذا ن���ص الم���ادة 

وقف السير ف�ى ال�دعوى وإحال�ة ا�وراق للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل  ٦/٩/٢٠٠١
م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ) ١٨١(وحي��ث إن الم��ادة . ف��ى دس��تورية النص��ين الم��ذكورين

فى حالة الحكم باLدانة فى ا�حوال المنصوص  "الدخل تنص فى فقرتھا ا�ولى على أنه 
من ھذا القانون يقضى بتعويض يعادل ثKث�ة أمث�ال م�ا )  ١٧٩، ١٧٨(عليھا فى المادتين 

" م�ن الق�انون الم�ذكور عل�ى أن ) ١٩٥(وت�نص الم�ادة . "لم يؤد من الضرائب المستحقة 
م تحص�يلھا نتيج�ة يخصص وزير المالية نسبة من حصيلة الغرامات والتعويضات التى يت

الصلح مع الممولين مقابل التنازل عن رفع الدعوى العمومية أو المحكوم بھا نھائي�اً طبق�اً 
وت��ؤول ھ��ذه الحص��يلة إل��ى ص��ندوق الرعاي��ة اHجتماعي��ة والص��حية ، �حك��ام ھ��ذا الق��انون

للع��املين بمص��لحة الض��رائب وأس��رھم وم��ن أحي��ل أو يح��ال م��نھم إل��ى التقاع��د وأس��رھم 
ي���ث إن قض���اء ھ���ذه المحكم���ة ج���رى عل���ى أن من���اط المص���لحة ف���ى ال���دعوى وح. ...."

أن يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى  –وھى شرط لقبولھا  –الدستورية 
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات ، الموضوعية

ھ��ذا الش��رط يتغي��ا أن تفص��ل وأن ، المرتبط��ة بھ��ا المطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع
المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى الخص��ومة الدس��تورية م��ن جوانبھ��ا العملي��ة ول��يس م��ن 

وھ��و ك��ذلك يقي��د ت��دخلھا ف��ى تل��ك الخص��ومة . أو تص��وراتھا المج��ردة، معطياتھ��ا النظري��ة
فK تمت�د لغي�ر المط�اعن الت�ى ي�ؤثر الحك�م بص�حتھا أو بطKنھ�ا ، ويحدد نطاقھا، القضائية

وم���ؤداه أH تقب���ل الخص���ومة ، وبالق���در ال���Kزم للفص���ل في���ه، الن���زاع الموض���وعىعل���ى 
الدستورية م�ن غي�ر ا�ش�خاص ال�ذين ين�الھم الض�رر م�ن ج�راء س�ريان ال�نص المطع�ون 

أو ك�ان م�ن ، فإذا لم يكن ھذا النص قد طبق أصKً عل�ى م�ن ادع�ى مخالفت�ه للدس�تور. فيه
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مزاياه أو كان اLخKل بالحقوق التى ي�دعيھا  أو كان قد أفاد من، غير المخاطبين بأحكامه
ذل��ك أن إبط��ال ال��نص . دل ذل��ك عل��ى انتف��اء المص��لحة الشخص��ية المباش��رة، H يع��ود إلي��ه

التشريعى فى ھذه الصور جميعھا لن يحقق للم�دعى أي�ة فائ�دة عملي�ة يمك�ن أن يتغي�ر بھ�ا 
، لما كان م�ا تق�دم. بلھامركزه القانونى بعد الفصل فى الدعوى الدستورية عما كان عليه ق

م���ن ق���انون الض���رائب عل���ى ال���دخل يتن���اول ب���التنظيم كيفي���ة ) ١٩٥(وك���ان ن���ص الم���ادة 
التصرف فى حصيلة الغرامات والتعويضات التى يتم تحصيلھا من الممولين وفقاً �حك�ام 

ول�م ، وH شأن له بموضوع المخالفات المنسوبة للمتھم ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، القانون
فإن قضاء ھذه المحكمة بع�دم دس�تورية ، ه بأمر اLحالة الصادر من النيابة العامةيرد ذكر

ل�ن يك�ون ذا أث�ر عل�ى الن�زاع  –بفرض صحة المطاعن الموجھ�ة إلي�ه  –النص المذكور 
وتكون الدعوى فى ھ�ذا الش�ق منھ�ا ، لتغدو المصلحة فى الطعن عليه منتفية، الموضوعى
م�ن ق�انون الض�رائب ) ١٨١(ينعى على ن�ص الم�ادة وحيث إن حكم اLحالة . غير مقبولة

ي�وازى ثKث�ة  -أن ما قرره من تعويض  -:أولھا ، على الدخل السالف ذكرھا أموراً ثKثة
ومناھض�اً ل�روح العدال�ة الت�ى يق�وم عليھ�ا ، جاء مبالغاً في�ه -أمثال ما لم يؤد من ضرائب 

أن�ه أل�زم المم�ول  -:وثانيھ�ا . النظام الضريبى ويؤكد عليھا الدستور ف�ى عدي�د م�ن الم�واد
ا�م�ر ال�ذى ق�د ، بسداد الضريبة الت�ى تھ�رب منھ�ا باLض�افة إل�ى ثKث�ة أمثالھ�ا كتع�ويض

يترتب عليه مصادرة وعاء الضريبة بالكامل بل قد يتجاوزه إلى ب�اقى أم�وال المم�ول بم�ا 
نص أن المش��رع أل��زم المم��ول الخاض��ع لل�� -:وثالثھ��ا . يش��كل اعت��داء عل��ى ح��ق الملكي��ة

الطع��ين ب��أداء ھ��ذا التع��ويض دون م��نح القاض��ى أي��ة س��لطة تقديري��ة ف��ى تحدي��د التع��ويض 
ف�ى ح�ين خ�الف ھ�ذا ا�س�لوب ف�ى ، المناسب لمقدار الضرر الذى أص�اب الخزان�ة العام�ة

عدي��د م��ن الق��وانين المنظم��ة للج��رائم المالي��ة أو الق��وانين الض��ريبية مث��ل ق��انون الض��ريبة 
بم�ا يع�د إخ�HKً م�ن ، ق�رر تعويض�اً H يج�اوز مث�ل الض�ريبة العامة على المبيعات وال�ذى

وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى ج��وھره ذل��ك أن . المش��رع بمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون
إذ تت��ولى بنفس��ھا ، الس��لطة التش��ريعية ھ��ى الت��ى تق��بض بي��دھا عل��ى زم��ام الض��ريبة العام��ة

وبي��ان ، ھ��ا وأس��س تق��ديرهمتض��مناً تحدي��د وعائ، تنظ��يم أوض��اعھا بق��انون يص��در عنھ��ا
، وكيفي���ة أدائھ���ا، وقواع���د ربطھ���ا وتحص���يلھا وتوري���دھا، والملت���زمين بأدائھ���ا، مبلغھ���ا

ونظم خصم بع�ض ، وما يجوز أن يتناولھا من الطعون اعتراضاً عليھا، وضوابط تقادمھا
وغير ذلك مما يتصل ببنيان ھذه الضريبة ع�دا اLعف�اء منھ�ا ، المبالغ أو إضافتھا لحسابھا

وإل��ى ھ��ذه العناص��ر جميعھ��ا يمت��د . ذ يج��وز أن يتق��رر ف��ى ا�ح��وال الت��ى يبينھ��ا الق��انونإ
ليح�يط بھ�ا ف�ى إط�ار م�ن قواع�د الق�انون ، النظام الض�ريبى ف�ى جمھوري�ة مص�ر العربي�ة

 –م�ن الدس�تور ) ٣٨(وعلى ما ت�نص علي�ه الم�ادة  –متخذاً من العدالة اHجتماعية ، العام
أن ح�ق الدول�ة ف�ى اقتض�اء الض�ريبة لتنمي�ة ، عن�ى بالض�رورةوھو ما ي، مضموناً وإطاراً 

ينبغ�ى أن يقاب�ل بح�ق الملت�زمين بھ�ا ، وLجراء ما يتصل بھا من آث�ار عرض�ية، مواردھا
بم�ا م�ؤداه ، وحيدتھا ضماناً Hعتدالھا، يكون إنصافھا نافياً لتحيفھا، وفق أسس موضوعية

حة الض��ريبية للدول��ة باعتب��ار أن وإن ت��وخى حماي��ة المص��ل، أن ق��انون الض��ريبة العام��ة
إH أن مص�لحتھا ھ�ذه ينبغ�ى موازنتھ�ا ، الحصول عل�ى إيرادھ�ا ھ�دفاً مقص�وداً من�ه ابت�داء

ف�K يك�ون دي�ن ، بالعدالة اHجتماعية بوصفھا مفھوماً وإطاراً مقيداً لنص�وص ھ�ذا الق�انون
ع��ن بواعثھ��ا متمخض��اً عقاب��اً بم��ا يخرجھ��ا  –بالنس��بة إل��ى م��ن يلتزم��ون بھ��ا  –الض��ريبة 

وH يج��وز أن تعم��د الدول��ة . ويفق��دھا مقوماتھ��ا بالت��الى لتنح��ل ع��دماً ، ا�ص��لية والعرض��ية
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إل�ى تقري�ر ج�زاء عل�ى اLخ�Kل  –استيفاء لمصلحتھا فى اقتض�اء دي�ن الض�ريبة  –كذلك 
الح�دود المنطقي�ة الت�ى يقتض�يھا ص�ون مص�لحتھا  –بمداه أو تع�دده  –يكون مجاوزاً ، بھا

Hعت�دال،  كان ھذا الجزاء غلواً وإفراطاً الضريبية وإHمنافياً بص�ورة ظ�اھرة لض�وابط ا ،
 ًKجتماعية –وبالضرورة  -واقعاً عمHليخت�ل مض�مونھا بم�ا ين�افى ، وراء نطاق العدالة ا

وحي�ث إن الدس�تور ق�رن الع�دل . القيود التى فرضھا الدستور فى مج�ال النظ�ام الض�ريبى
ليكون قي�داً عل�ى الس�لطة التش�ريعية ف�ى المس�ائل الت�ى ، بكثير من النصوص التى تضمنھا

وأنه وإن خK من تحديد لمعنى العدالة ف�ى تل�ك النص�وص إH أن ، تناولتھا ھذه النصوص
، المقصود بھا ينبغى أن يتمثل فيما يكون حقاً وواجباً سواء فى عKئ�ق ا�ف�راد فيم�ا بي�نھم

ذل�ك أن ، ديدھا م�ن منظ�ور اجتم�اعىبحيث يتم دوماً تح، أو فى نطاق صKتھم بمجتمعھم
التعبي��ر ع��ن الق��يم اHجتماعي��ة الس��ائدة ف��ى مجتم��ع مع��ين  –بمض��مونھا  –العدال��ة تت��وخى 

H تنفص�ل  –ف�ى غاياتھ�ا  –وحيث إن ما تقدم مؤداه أن العدال�ة . خKل فترة زمنية محددة
إذا ك���ان ك���افKً ف���K يك���ون الق���انون منص���فاً إH ، عKقتھ���ا بالق���انون باعتب���اره أداة تحقيقھ���ا

ك�ان ، وأھ�در الق�يم ا�ص�يلة الت�ى تحتض�نھا، فإذا ما زاغ المشرع ببص�ره عنھ�ا، �ھدافھا
. ومس�توجباً تغيي�ره أو إلغ�اءه، ومس�قطاً ك�ل قيم�ة لوج�وده، منھياً للتوافق فى مج�ال تنفي�ذه

م جنائي�اً ك�ان أم تأديبي�اً أ –ومن ثم فقد جرى قضاء ھذه المحكمة على أن شرعية الج�زاء 
H يمكن ضمانھا إH إذا كان متناسباً مع ا�فعال التى أثمھا المش�رع أو منعھ�ا ف�ى  –مدنياً 

وحي��ث إن المم��ولين الخاض��عين للض��ريبة عل��ى إي��رادات النش��اط . غي��ر م��ا غل��و أو إف��راط
التجارى والصناعى يلتزمون عمKً بالنص الطعين عند الحكم عليھم باLدانة ف�ى ا�ح�وال 

فض�Kً ع�ن العقوب�ة  –من قانون الضرائب على ال�دخل  ١٧٨فى المادة المنصوص عليھا 
وك�ان . بأداء ثKثة أمثال الضريبة التى نس�ب إل�يھم التھ�رب م�ن أدائھ�ا –الجنائية بالسجن 

ھ�و الحم�ل  –منظ�وراً ف�ى ذل�ك إل�ى م�داه  –ما توخاه المش�رع م�ن تقري�ر ھ�ذا التع�ويض 
ق��دارھا الحقيق��ى إل��ى الخزان��ة العام��ة لض��مان عل��ى إيفائھ��ا ف��ى الموع��د المح��دد قانون��اً وبم

فK يتخلى عن الوف�اء بھ�ا الممول�ون الملتزم�ون بھ�ا ، والتقليل من تكلفة جبايتھا، تحصيلھا
ف�إن معن�ى العقوب�ة يك�ون م�اثKً ف�ى ذل�ك التع�ويض وإن ل�م يك�ن ، وإH كان ردعھم Hزم�اً 

أن المتھ�ربين م�ن أداء ذل�ك ، عقاباً بحتاً وھ�و م�ا ظھ�ر بوض�وح م�ن خ�Kل وح�دة مق�داره
الض��ريبة يلتزم��ون بثKث��ة أمثالھ��ا ف��ى ك��ل ا�ح��وال س��واء أك��ان ع��دم الوف��اء راجع��اً إل��ى 
التخل��ف ع��ن تق��ديم إخط��ار مزاول��ة النش��اط أو بس��بب اس��تعمال إح��دى الط��رق اHحتيالي��ة 

وس�واء أك�ان ذل�ك ناش�ئاً ع�ن عم�د أو إھم�ال أو . من الق�انون) ١٧٨(الواردة بنص المادة 
واقع�اً م�رة واح�دة ، متصKً بالغش والتحايل أو مجرداً منھم�ا، غير مقترن بأيھما عن فعل

إذ يتعين دوماً أداء ثKثة أمثال الض�ريبة بالكام�ل ، متصKً بنشاط واحد أو أكثر، أو متعدداً 
وكان ينبغى عل�ى المش�رع أن . أياً كانت المخالفة المنسوبة إلى الممول وظروف ارتكابھا

وحي��ث إن مب��دأ خض��وع . ج��زاء ب��ين الح��اHت المختلف��ة ال��واردة ب��النصيف��رق ف��ى ھ��ذا ال
الدولة للق�انون مح�دداً عل�ى ض�وء مفھ�وم ديمقراط�ى يعن�ى أن مض�مون القاع�دة القانوني�ة 

إنم�ا يتح�دد عل�ى ض�وء مس�توياتھا ، وتتقي�د ھ�ى بھ�ا، التى تسمو فى الدولة القانونية عليھ�ا
واستقر العم�ل باض�طراد عل�ى ، فى مجتمعاتھا التى التزمتھا الدول الديمقراطية باضطراد

لضمان أH تنزل الدول�ة القانوني�ة بالحماي�ة الت�ى ، انتھاجھا فى مظاھر سلوكھا على تباينھا
عن الحدود ال�دنيا لمتطلباتھ�ا المقبول�ة بوج�ه ع�ام ف�ى ، توفرھا لحقوق مواطنيھا وحرياتھم

أم ، ى أفعالھم جنائي�اً ك�ان أم م�دنياً أH يكون الجزاء عل، ويندرج تحتھا، الدول الديمقراطية
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ومتدرجاً بقدر خطورتھا ووطأتھا على الص�الح ، بل متناسباً معھا، أم مالياً إفراطاً ، تأديبياً 
وك�ان التع�ويض المق�رر ب�النص ، مت�ى ك�ان م�ا تق�دم. فK يك�ون ھ�ذا الج�زاء إعنات�اً ، العام

ق��انون ج��اء مفرط��اً وغي��ر م��ن ال) ١٧٨(الطع��ين ج��زاء عل��ى المخالف��ات ال��واردة بالم��ادة 

, مناس��ب للنوعي��ات المختلف��ة م��ن ھ��ذه المخالف��ات عل��ى النح��و الس��الف ����
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��0;�
م�ن ق�انون ) ١٨١(بعدم دستورية نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  :P�01 ا

فيما تضمنه من إل�زام م�ن  ١٩٨١لسنة  ١٥٧الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم 
م��ن الق��انون الم��ذكور ) ١٧٨(دة يحك��م بإدانت��ه ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ا

   .بتعويض يعادل ثKثة أمثال ما لم يؤد من الضرائب المستحقة
  

∗ ∗ ∗  
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 ٦٤رق�م  المحكمة الدس�تورية العلي�امن قرار رئيس " ) ٢"مكرراً  ٢١(نص المادة  
المحكم�ة الدس�تورية عية �عض�اء بنظام صندوق الخدمات الصحية واHجتما ١٩٧٩لسنة 
    .العليا

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0.................... مم��دوح مرع��ى/برئاس��ة الس��يد المستش��ار ١٤٢٦س��نة 

على عوض محمد صالح وإلھام نجيب ن�وار ومحم�د عب�د : ة المستشارين وبعضوية الساد
  العزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   � ا
��أ
!......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

     ."طلبات أعضاء "
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l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠٠بتاريخ العشرين من فبراير سنة 

 ًHوالم�ادة ) فق�رة أول�ى  ٢ك�رر م ٢١( بإلغاء كل م�ن الم�ادة : ھذا الطلب ابتغاء الحكم أو
بنظ��ام ص��ندوق  ١٩٧٩لس��نة  ٦٤الدس��تورية العلي��ا رق��م  ر=��!> ا
�;����0م��ن ق��رار ) ٤(

فيم��ا ، الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين بھ��ا
تضمنته المادة ا�ولى من وقف صرف المبلغ الشھرى اLضافى إذا التح�ق العض�و بعم�ل 

، أو خارجھا أو م�ارس مھن�ة تجاري�ة أو غي�ر تجاري�ة ف�ى ال�داخل أو الخ�ارج داخل البKد
وكذلك ما تضمنته المادة الثانية من وقف سريان النظام الم�ذكور إذا التح�ق العض�و بعم�ل 
أو مارس مھنة تجارية أو غير تجارية داخل ال�بKد أو خارجھ�ا أو أعي�ر إل�ى ھيئ�ة دولي�ة 

ع�دم : ثاني�اً . ة وم�ا لحقھ�ا م�ن تع�ديل أو ترت�ب عليھ�اأو حكومة أجنبية طوال م�دة اLع�ار
ثالث�اً . دستورية كل من النصين سالفى الذكر فيما تضمنه كل منھما من مخالفات دستورية

إل����زام مجل����س إدارة ص����ندوق الخ����دمات الص����حية واHجتماعي����ة �عض����اء المحكم����ة : 
لنظ�ام الص�ندوق  الدستورية العليا بصرف مستحقات الطال�ب الت�ى ص�رفت لزمKئ�ه طبق�اً 

وقدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . ١/٥/١٩٩٨حتى  ١٥/٩/١٩٨٧عن المدة من 
أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

تنفيذاً لق�رار المحكم�ة ، ثم قدمت تقريرين تكميليين فى الشق الدستورى من الطلب. برأيھا
وق��ررت المحكم��ة ، ر الطل��ب عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ةونظ��. ف��ى ھ��ذا الش��أن

  .إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حيث إن الوق�ائع عل�ى م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

الطل��ب وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن المستش��ار الطال��ب أق��ام الطل��ب الماث��ل أم��ام ھ��ذه 
ش��رحاً ل��ه إن��ه ع��ين عض��واً بالمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بق��رار رئ��يس وق��ال ، المحكم��ة

وظ�ل يعم�ل بھ�ا حت�ى ص�در  ٦/٨/١٩٨٠الصادر فى  ١٩٨٠لسنة  ٤١٩الجمھورية رقم 
وانتھ��ت ، بإعارت��ه للعم��ل بدول��ة قط��ر ١٩٨٦لس��نة  ١٤٨ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وأصدر الس�يد ، معاشتاريخ بلوغه سن اLحالة إلى ال ١٥/٩/١٩٨٧إعارته اعتباراً من 
بتس�وية معاش�ه  ١٩٨٧لس�نة  ٤٢الدستورية العليا القرار رقم  رئيس المحكمةالمستشار 

وتم�ت إج�راءات تس�وية المع�اش بالھيئ�ة القومي�ة ، ١٩٨٧اعتباراً من أول سبتمبر س�نة 
للتأمين اHجتماعى وتم صرفه كامKً م�ن الت�اريخ الم�ذكور دون اعتب�ار لعمل�ه بالخ�ارج 

إH أن ص�ندوق ، ١/٥/١٩٩٨ھائياً عقب استقالته م�ن عمل�ه بالخ�ارج بت�اريخ حتى عاد ن
الخدمات الصحية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا امتن�ع ع�ن ص�رف 

 ١٩٧٩لس�نة  ٤٨من ق�انون إنش�اء المحكم�ة رق�م ) ١٨(المبالغ المستحقة له طبقاً للمادة 
بنظام الص�ندوق الم�ذكور  ١٩٧٩لسنة  ٦٤الدستورية العليا رقم  رئيس المحكمةوقرار 

والت�ى تتمث��ل ف��ى المع�اش الش��ھرى اLض��افى واLعان�ات والم��نح الص��حية واHجتماعي��ة 
وذل�ك ، التى جرى صرفھا لزمKئه من أعضاء المحكمة السابقين طبقاً لنظ�ام الص�ندوق

 حتى تاريخ عودت�ه م�ن العم�ل بالخ�ارج ١٥/٩/١٩٨٧من تاريخ إحالته إلى التقاعد فى 
، ٤( واستند الصندوق ف�ى حرمان�ه م�ن تل�ك المب�الغ إل�ى ن�ص الم�ادتين . ١/٥/١٩٩٨فى 
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م�ن نظ�ام " ) ٢"مك�رر  ٢١( من نظام الصندوق قوHً بأن ن�ص الم�ادة " ) ٢"مكرر  ٢١
من قرار وزي�ر الع�دل " ) ٢"مكرراً  ٣٤(الصندوق سالفة البيان تطابق تماماً نص المادة 

بتنظيم صندوق الخدمات  ١٩٨٦لسنة  ٤٤٠القرار رقم المعدل ب ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣رقم 
وإذ قض�ت المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ، الصحية واHجتماعي�ة �عض�اء الھيئ�ات القض�ائية

بع�دم دس�تورية ذل�ك  ٣/٥/١٩٩٧بجلس�ة " دس�تورية " ق  ١٥لس�نة  ٢٩فى ال�دعوى رق�م 
ض�و مھن�ة النص فيما قضى به من وقف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا م�ارس الع

وكان سند حرمانه من المبل�غ الش�ھرى اLض�افى بس�بب مزاولت�ه ، غير تجارية فى الداخل
من نظ�ام الص�ندوق �عض�اء ) "٢"مكرر  ٢١(رجع إلى نص المادة العمل خارج البKد ي

أمّ��ا بالنس��بة لحرمان��ه م��ن ب��دل . المحكم��ة فإن��ه يتع��ين إلغ��اؤه دون الطع��ن بع��دم دس��توريته
Lج واKجتماعي���ة وم���نح المناس���بات المختلف���ة فق���د اس���تندت إدارة ال���دواء والع���Hعان���ة ا

م�ن نظام�ه عل�ى ال�رغم م�ن تع�ارض ھ�ذا ا�م�ر م�ع حك�م ) ٤(الصندوق إلى نص الم�ادة 
وال�ذى ج�اء ب�ه " دس�تورية " قض�ائية  ١٥لس�نة  ٢٩المحكمة الدستورية فى الدعوى رق�م 

ص بھ��ا �عض��اء الھيئ��ات أن الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة الت��ى كفلھ��ا الص��ندوق الخ��ا
القضائية الحاليين والسابقين ويش�مل بھ�ا أس�رھم H تعتب�ر م�ن أعم�ال التب�رع الت�ى يق�دمھا 
الص�ندوق لمس�تحقيھا ب�ل ت�وخى المش�رع بتقريرھ��ا أن يعي�نھم م�ع المع�اش ا�ص�لى عل��ى 

ويب�دى الطال�ب أن�ه . إشباع الحد ا�دنى من احتياج�اتھم ف�K يج�وز الرج�وع فيھ�ا أو وقفھ�ا
ى حالة عدم إلغاء القرارات اLدارية المشار إليھا فإن�ه يطل�ب التص�دى لھ�ا والحك�م بع�دم ف

. ١٩٧٩لس�نة  ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم ) ٢٧(دستوريتھا عمKً بالمادة 
وإذ أعيدت الدعوى إلى ھيئة المفوضين لبحث مدى دس�تورية النص�ين س�الفى البي�ان تق�دم 

الھيئة المذكورة بصورة رسمية من إعKم وراثة الطالب بوفاته بت�اريخ ورثة الطالب أمام 
فايزة السيد ف�ودة وف�ى بنات�ه / وانحصار إرثه الشرعى فى زوجته السيدة  ٢٣/١٠/٢٠٠٣

وطلب�وا اس�تمرار الس�ير ف�ى ال�دعوى ، البالغات نبيلة وأمي�رة وإين�اس وأخت�ه البالغ�ة ف�ايزة
 ٢١، ٤( ص��حيفة دع��واه ل��نص الم��ادتين  وحي��ث إن الطال��ب ع��رض ف��ى. ب��ذات الطلب��ات

م���ن نظ���ام ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة �عض���اء المحكم���ة " ) ٢"مك���رر 
الدس�تورية  رئ�يس المحكم�ةالدستورية العليا وأعضاء ھيئة المفوضين بھا الص�ادر بق�رار 

، ٣٤، ٣٢، ١٧، ١٦، ١٣( ناعياً عليھما مخالفتھم�ا �حك�ام الم�واد  ١٩٧٩لسنة  ٦٤رقم 
من الدستور طالباً التصدى لھا والقضاء بعدم دستوريتھا قبل القض�اء ل�ه )  ٤٩، ٤١، ٤٠

م��ن ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا )  ٢٧( وحي��ث إن الم��ادة . بطلبات��ه الموض��وعية
يج��وز للمحكم��ة ف��ى جمي��ع " ت��نص عل��ى أن��ه  ١٩٧٩لس��نة  ٤٨الص��ادر بالق��انون رق��م 

ف��ى ق��انون أو Hئح��ة يع��رض لھ��ا بمناس��بة  الح��اHت أن تقض��ى بع��دم دس��تورية أى ن��ص
ممارس��ة اختصاص��اتھا ويتص��ل ب��النزاع المط��روح عليھ��ا وذل��ك بع��د اتب��اع اLج��راءات 

م���ن نظ���ام ص���ندوق ) ٤(وحي���ث إن الم���ادة . "المق���ررة لتحض���ير ال���دعاوى الدس���تورية 
يق��ف س��ريان ھ��ذا النظ��ام " الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة المش��ار إليھ��ا ت��نص عل��ى أن 

. أ إذا التح�ق بعم�ل أو م�ارس مھن�ة م�دة قيام�ه ب�ذلك: ة إلى العضو المنتفع وأسرته بالنسب
وق�د ع�دل ھ�ذا . "ب إذا أعير إلى ھيئة دولية أو حكومة أجنبية وذلك ط�وال م�دة اLع�ارة 

والمعم�ول ب�ه  ١٦/١/١٩٩١الص�ادر بت�اريخ  ١٩٩١لس�نة  ٧النص بمقتضى القرار رق�م 
ب�أن يق�ف س�ريان أحك�ام نظ�ام الخ�دمات " د تعديل�ه وقد نص بع�، ١/١/١٩٩١اعتباراً من 

أ إذا التح�ق العض�و بعم�ل : الصحية واHجتماعية على العضو وأسرته فى ا�حوال اbتية 
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ج إذا . ب إذا التح��ق العض��و بعم��ل داخ��ل ال��بKد ي��وفر ل��ه خ��دمات ص��حية. خ��ارج ال��بKد
وحي�ث إن . "خارجھا مارس العضو مھنة حرة أو تجارية أو غير تجارية داخل البKد أو 

 ١٩٨٦لس��نة  ٧م��ن نظ��ام الص��ندوق والمض��افة ب��القرار رق��م " ) ٢"مك��رراً  ٢١( الم��ادة 
يوق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا التح�ق العض�و بعم�ل داخ�ل " تنص عل�ى أن 

أو التحق بأى عم�ل خارجھ�ا أو م�ارس ، البKد يتقاضى عنه دخKً عدا المكافآت والبدHت
ويعود الحق ف�ى ص�رفه حال�ة ت�رك العم�ل أو المھن�ة ، الداخل أو الخارجمھنة تجارية فى 

فمن المقرر عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ، وحيث إنه عن المصلحة فى الدعوى. .......... "
أن المص��لحة ف��ى ال��دعوى الدس��تورية وھ��ى ش��رط لقبولھ��ا  -المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا 

وذل�ك ب�أن ، م بھ�ا الن�زاع الموض�وعىمناطھا ارتباطھا بصلة منطقية بالمصلحة الت�ى يق�و
يك��ون الحك��م الص��ادر ف��ى المس��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية 

وحي��ث إن الن��زاع الموض��وعى ف��ى ال��دعوى الماثل��ة ي��دور ح��ول حرم��ان . المرتبط��ة بھ��ا
الطالب من اHنتفاع بالخدمات الصحية واHجتماعية التى يوفرھا الصندوق �عض�ائه بم�ا 

ى ذلك المبلغ الش�ھرى اLض�افى خ�Kل فت�رة عمل�ه بالخ�ارج بع�د انتھ�اء إعارت�ه Lحالت�ه ف
فإن نط�اق المس�ألة ، تاريخ عودته إلى البKد ١/٥/١٩٩٨وحتى  ١٦/٩/١٩٨٧للتقاعد فى 

الدستورية التى تتعل�ق بموض�وع الن�زاع المط�روح عل�ى المحكم�ة يح�دد فيم�ا ت�نص علي�ه 
مات الص��حية واHجتماعي��ة س��الف البي��ان بع��د تع��ديلھا م��ن نظ��ام ص��ندوق الخ��د) ٤(الم��ادة 

من وقف سريان أحكامه بالنسبة إل�ى العض�و المنتف�ع وأس�رته  ١٩٩١لسنة  ٧بالقرار رقم 
م�ن ھ�ذا " ) ٢"مك�رراً  ٢١( وك�ذلك م�ا ت�نص علي�ه الم�ادة ، إذا التحق بعمل خارج البKد

، و بعم�ل خ�ارج ال�بKدالنظام من وقف صرف المبلغ الش�ھرى اLض�افى إذا التح�ق العض�
وحي�ث إن الطال�ب ينع�ى عل�ى . وH يمتد نطاقھا إلى غي�ر ذل�ك م�ن أحك�ام ھ�اتين الم�ادتين

م�ن نظ�ام الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية ) ٤(نص الم�ادة 
مح�دداً نطاق�اً  ١٩٩١لس�نة  ٧بعد تعديلھا بالقرار رقم ، العليا وأعضاء ھيئة المفوضين بھا

ذل�ك أن الغ�رض م�ن تقري�ر ھ�ذه الخ�دمات أن ، ى النحو المتقدم مخالفة أحك�ام الدس�تورعل
فض�Kً ع�ن أنھ�ا ، تعين العضو مع المعاش ا�صلى على إشباع الحد ا�دنى من احتياجات�ه

ليست من أعمال التبرع التى يقدمھا الصندوق لمستحقيھا ف�K يج�وز م�ن زاوي�ة دس�تورية 
ذل��ك أن ا�ص��ل ف��ى س��لطة المش��رع ف��ى ، ا النع��ى م��ردودوحي��ث إن ھ��ذ. حجبھ��ا أو وقفھ��ا

موضوع تنظيم الحقوق على ما جرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أنھ�ا س�لطة تقديري�ة م�ا ل�م 
وجوھر ھ�ذه الس�لطة التقديري�ة يتمث�ل ف�ى المفاض�لة الت�ى ، يقيدھا الدستور بضوابط معينة

س��بھا لمص��لحة الجماع��ة يجريھ��ا المش��رع ب��ين الب��دائل المختلف��ة Hختي��ار م��ا يق��در أن��ه أن
وك�ان . وأكثرھا مKءمة للوفاء بمتطلباتھا فى خصوص الموض�وع ال�ذى يتناول�ه ب�التنظيم

المش���رع ق���د أنش���أ ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة لرعاي���ة أعض���اء المحكم���ة 
 رئ��يس المحكم��ةوخّ��ول ، وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين الح��اليين والس��ابقينالدس��تورية العلي��ا 

والحاHت التى يوق�ف س�ريان ، سلطة تحديد ھذه الخدمات ونطاق تطبيقھا لياالدستورية الع
فإن��ه H تثري��ب علي��ه إذا ق��در أن النھ��وض بأعب��اء ، أحكام��ه بالنس��بة �ح��دھما أو كليھم��ا

الصندوق ك�ى يتواص�ل عط�اؤه يقتض�ى دوم�اً إج�راء مراجع�ة دقيق�ة لن�وع تل�ك الخ�دمات 
ه م��ن قواع��د ھدف��ه كفال��ة تق��ديمھا وف��ق أس��س وتحدي��د المس��تفيدين منھ��ا م��ا دام أن م��ا يس��ن

فض�Kً ع�ن أن ق�انون المحكم�ة . موضوعية �عض�اء الص�ندوق الح�اليين م�نھم والس�ابقين
وإن أنش���أ ص���ندوقاً ك���افKً ، ١٩٧٩لس���نة  ٤٨الدس���تورية العلي���ا الص���ادر بالق���انون رق���م 
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ة الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة �عض���اء المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا وأعض���اء ھيئ���
إH أنه خK من تحدي�د ن�وع تل�ك ، ونص على انصرافھا إليھم وإلى أسرھم، المفوضين بھا

الدس���تورية العلي���ا بتفعيلھ���ا وتحدي���د  رئ���يس المحكم���ةوعھ���د إل���ى ، الخ���دمات أو م���داھا
ش��أنھا م��ا يناس��بھا م��ن الق��رارات بع��د موافق��ة الجمعي��ة العام��ة  مص��دراً ف��ى، ض��وابطھا
بم��ا يعن��ى أن إنف��اذ ، ود الم��وارد المالي��ة للص��ندوقعل��ى أن ي��تم ذل��ك ف��ى ح��د، للمحكم��ة

الخدمات الصحية واHجتماعية التى يقدمھا وما يترتب عليھا من أعباء يتحملھا الص�ندوق 
. فتزيد حيث تتوفر وتقل إذا م�ا ض�اقت تل�ك الم�وارد ع�ن اس�تيعابھا، يرتبط دوماً بموارده

ة الدس��تورية العلي��ا وھيئ��ة كم��ا أن الھ��دف م��ن تقري��ر الرعاي��ة الص��حية �عض��اء المحكم��
المفوضين السابقين وأسرھم ھو إعانتھم على مواجھة انتقاص دخولھم بدرج�ة كبي�رة بع�د 
إح��التھم إل��ى التقاع��د والزي��ادة المس��تمرة ف��ى أج��ور الع��Kج ل��دى ا�طب��اء والمستش��فيات 

د بم�ا فإذا زادت موارد العضو المالية نتيجة التحاقه بأى عمل خارج البK، وأسعار الدواء
انتف��ت الحكم��ة م��ن اس��تمرار تمتع��ه ، يعين��ه عل��ى مجابھ��ة تك��اليف عKج��ه ح��ال مرض��ه

بالرعاية الصحية التى يكفلھا صندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة 
 H الدستورية العليا وھيئة المفوضين السابقين بحيث تصبح الفئة ا�خ�رى وھ�ى تل�ك الت�ى

Kخ�ارج ال��ب ًHوج��ه لل�ربط ب�ين أحقي��ة . د ھ�ى ا�ول�ى بالرعاي��ةت�زاول أعم�ا H وحي�ث إن�ه
أعض��اء المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين الس��ابقين للمبل��غ الش��ھرى 

من نظام صندوق الخدمات الص�حية " ) ١"مكرر  ٢١( اLضافى الذى تقرر بنص المادة 
ئ�ة المفوض�ين وب�ين اHنتف�اع واHجتماعية �عضاء المحكمة الدستورية العليا وأعض�اء ھي

بنظ��ام الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة ال��ذى يكفل��ه ذل��ك الص��ندوق �عض��اء المحكم��ة 
فالمبلغ الش�ھرى اLض�افى ، الدستورية العليا وھيئة المفوضين الحاليين والسابقين وأسرھم

وھ�ذا المبل�غ يع�د معاش�اً ، يصرف لكل من استحق أو يستحق من ھ�ؤHء ا�عض�اء معاش�اً 
وإنھما معاً يتضافران فى مج�ال ض�مان الح�د ا�دن�ى لمتطلب�اتھم ، مKً للمعاش ا�صلىمك

م��ن ) ٤(ف�ى ح�ين أن اHنتف�اع بنظ�ام الخ�دمات الص�حية يخض�ع �حك�ام الم�ادة ، المعيش�ية
والتى يتعين النظر إليھا ف�ى ض�وء رب�ط اHنتف�اع بالخ�دمات ، نظام الصندوق سالف البيان
باLض��افة إل��ى أن وق��ف اHنتف��اع بنظ��ام الخ��دمات ، للص��ندوقالص��حية ب��الموارد المالي��ة 

الصحية ليس قاص�راً عل�ى أعض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا وأعض�اء ھيئ�ة المفوض�ين 
إذ ، وإنما يمتد ليشمل بع�ض فئ�ات ا�عض�اء الح�اليين، ممن يلتحقون بأعمال خارج البKد

واHجتماعي�ة لjعض��اء يقض�ى ال�نص الطع��ين ب�أن يق�ف س��ريان نظ�ام الخ�دمات الص��حية 
وم�ن ث�م يج�د ، الذين يعارون للعمل لدى حكومة أجنبية أو ھيئة دولية ط�وال م�دة اLع�ارة

وقف اHنتفاع بخ�دمات الص�ندوق س�نده ف�ى الح�الين ف�ى أن ا�عض�اء الح�اليين والس�ابقين 
يص�بحون ف�ى وض�ع يمك�نھم م�ن مجابھ�ة ، الذين تتھيأ لھم فرصة تحسين مواردھم المالية

وم��ن ث��م ك��ان منطقي��اً قص��ر اHنتف��اع بالخ��دمات الص��حية ، الحي��اة وتك��اليف الع��Kج أعب��اء
واHجتماعية وصرف مقابل الدواء على م�ن H يمارس�ون أى عم�ل أو مھن�ة داخ�ل ال�بKد 

وحي�ث . أو خارجھا معتمدين على تصريف شئون حي�اتھم عل�ى م�ا يتقاض�ونه م�ن مع�اش
م�ن نظ�ام الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة ) ٤(إنه وبالبناء على ما تق�دم ف�إن ن�ص الم�ادة 

المشار إليه يكون متفقاً وأحكام الدستور ا�م�ر ال�ذى ينھ�ار مع�ه ا�س�اس ال�ذى بن�ى علي�ه 
المدعى طلبه اHنتفاع بخدمات الصندوق اHجتماعية والصحية خKل فترة عمل�ه بالخ�ارج 

 ٢١(ل�ى ن�ص الم�ادة وحي�ث إن المستش�ار الطال�ب ينع�ى ع. حتى تاريخ عودته إلى ال�بKد
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  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

م��ن نظ��ام الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة الدس��تورية " ) ٢"مك��رراً 
العليا وأعضاء ھيئة المفوض�ين بھ�ا مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم إھ�داره لح�ق العم�ل 

باعتدائ��ه عل��ى الملكي��ة الخاص��ة الت��ى كف��ل ، م��ن الدس��تور) ١٣(بالمخالف��ة لحك��م الم��ادة 
فض���Kً ع���ن مخالفت���ه لمب���دأ المس���اواة )  ٣٤، ٣٢( ونھا ب���نص الم���ادتين الدس���تور ص���

م�ن الدس�تور بمنح�ه المبل�غ الش�ھرى اLض�افى ل�بعض ) ٤٠(المنصوص علي�ه ف�ى الم�ادة 
أعضاء المحكمة السابقين الذين يزاولون أعماHً داخل البKد ف�ى ح�ين حج�ب ص�رفه ع�ن 

ذل�ك ، إن ھذا النعى سديد فى ج�وھرهوحيث . زمKئھم الذين يلتحقون بأعمال خارج البKد
أن البين من أحكام الدستور بما يحقق تكاملھا ويكفل ع�دم انع�زال بعض�ھا ع�ن بع�ض ف�ى 

م�ن ) ١٣(إطار الوحدة العضوية التى تجمعھا وتصون ترابطھا أن حق العمل وفقاً للمادة 
، بما يعطل ج�وھرهوH يجوز إھداره أو تقييده ، H يمنح تفضKً وH يتقرر إيثاراً ، الدستور

ومدخKً إل�ى حي�اة Hئق�ة قوامھ�ا اHطمئن�ان ، بل يعتبر أداؤه واجباً H ينفصل عن الحق فيه
إلى غد أفض�ل وب�ذلك تتكام�ل الشخص�ية اLنس�انية م�ن خ�Kل إس�ھامھا ف�ى تق�دم الجماع�ة 

ك��ان لص��يقاً بحري��ة ، وكلم��ا ك��ان العم��ل ذھني��اً قائم��اً عل��ى اHبتك��ار، وإش��باع احتياجاتھ��ا
م��ن الدس�تور الت��ى تكف�ل لك��ل ) ٤٩(وص��ار تش�جيعه مطلوب��اً عم�Kً ب��نص الم�ادة ، Lب�داعا

، مواطن حرية البحث العلمى واLبداع ا�دبى والفنى والثقافى مع ضمان وسائل تش�جيعھا
فK يج�وز تنحيتھ�ا أو ف�رض ، مؤكدة بذلك أن لكل فرد مجاHً حراً لتطوير ملكاته وقدراته

وحي��ث إن الملكي��ة الخاص��ة الت��ى كف��ل الدس��تور ص��ونھا ب��نص  .قي��ود تح��د م��ن انطKقھ��ا
ترت��د ف��ى عدي��د م��ن جوانبھ��ا ومص��ادرھا إل��ى ض��مان ح��ق العم��ل )  ٣٤، ٣٢( الم��ادتين 

عل�ى ، وقد ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة. باعتباره أداة تكوينھا ووسيلة تراكمھا فى ا�غلب
س�ھامھا ف�ى ص�ون ا�م�ن وتوكي�داً L، أن الدستور إعKء من جھته ل�دور الملكي�ة الخاص�ة

وف�ى ، ول�م يج�ز المس�اس بھ�ا إH عل�ى س�بيل اHس�تثناء، اHجتماعى كفل حمايتھا لكل فرد
الحدود التى يقتضيھا تنظيمھا باعتبارھا عائدة فى ا�ع�م م�ن ا�ح�وال إل�ى جھ�د ص�احبھا 

وح��رص بالعم��ل المتواص��ل عل��ى إنمائھ��ا ، ال��ذى ب��ذل م��ن أجلھ��ا الوق��ت والع��رق والم��ال
وك��افKً م��ن خKلھ��ا للتنمي��ة اHقتص��ادية ، ا الدس��تور بم��ا ق��دره ض��رورياً لص��ونھاوأحاطھ��

مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص ص�احبھا دون غي�ره بثمارھ�ا ومنتجاتھ�ا ، واHجتماعية أھم أدواتھ�ا
س�واء ، ب�ل يقيھ�ا الدس�تور والق�انون تع�رض ا�غي�ار لھ�ا، وملحقاتھا فK ي�رده عنھ�ا معت�د
وحي�ث إن الخ�دمات الت�ى . بما يعينھا على أداء دورھ�ا، فھابغصبھا أو انتقاصھا من أطرا

كفلھا نظ�ام ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
H تعتب�ر م�ن أعم�ال ، وأعضاء ھيئة المفوضين بھا الحاليين والسابقين وش�مل بھ�ا أس�رھم

ش��رع بتقريرھ��ا أن تعي��نھم م��ع ب��ل ت��وخى الم، التب��رع الت��ى يق��دمھا الص��ندوق لمس��تحقيھا
ف�K ، المعاش ا�صلى على إشباع الحد ا�دنى م�ن احتياج�اتھم بث�اً لKطمئن�ان ف�ى نفوس�ھم
وH . يجوز حجبھا أو الرجوع فيھا أو وقفھا بما يعطل حقوقاً كفلھ�ا الدس�تور لك�ل م�واطن

 ًKضافى حائLدون امتھ�ان  يجوز بالتالى أن يكون الحق فيھا بما فى ذلك المبلغ الشھرى ا
وم�ن غي�ر . العضو بعد تقاعده أعماHً يمارسھا أو تقلده وظائف H يكون بھا طاق�ة عاطل�ة

وھ�و ، المتصور أن يكون الحق فى الحصول عليھا معلقاً على شرط اHمتن�اع ع�ن العم�ل
وH يس�وغ ك�ذلك أن يرت�د ال�نص المطع�ون ، أحد الحقوق التى كفلھا الدستور لكل م�واطن

ليحجبھ�ا دون س�ند م�ن الدس�تور ع�ن ھ�ؤHء ال�ذين كفل�وا دوم�اً ، حق والع�دلفيه عن قيم ال
وحيث إن مبدأ المساواة وعلى ما جرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . إرساء مقوماتھا لغيرھم
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وH ك�افKً لتل�ك ، ليس مبدأ تلقينياً جامداً وH ھو بقاعدة ص�ماء تنب�ذ ص�ور التميي�ز جميعھ�ا
وإذا ج��از للس��لطة . وازين الع��دل المطل��ق ب��ين ا�ش��ياءالدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��

وأن تغ�اير ، لتنظ�يم موض�وع مح�دد، التشريعية أن تتخذ بنفسھا ما تراه مKئماً من التدابير
أو تتب�اين ، من خKل ھذا التنظيم ووفقاً لمقاييس منطقية بين مراكز H تتح�د ف�ى معطياتھ�ا

وH ي��نفض ، ن م��ا يص��ون مب��دأ المس��اواةإH أ، فيم��ا بينھ��ا ف��ى ا�س��س الت��ى تق��وم عليھ��ا
ھو ذلك التنظ�يم ال�ذى يق�يم تقس�يماً تش�ريعياً ت�رتبط في�ه النص�وص القانوني�ة الت�ى ، محتواه
فإذا قام الدليل على انفصال ھذه النص�وص . با�غراض المشروعة التى يتوخاھا، يضمھا

ف�K ، فKت�اً وعس�فاَ◌ً ك�ان التمي�ز ان، أو كان اتص�ال الوس�ائل بالمقاص�د واھي�اً ، عن أھدافھا
وحيث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة مط�رد عل�ى أن المبل�غ الش�ھرى . يكون مشروعاً دستورياً 

وأنھما يتضافران معاً ، اLضافى يعتبر مكمKً للمعاش ا�صلى �عضاء الھيئات القضائية
وH يج�وز بالت�الى أن يك�ون الح�ق ف�ى . فى مجال ضمان الحد ا�دنى لمتطلباتھم المعيشية

مبل��غ الش��ھرى اLض��افى ح��ائKً دون امتھ��ان عض��و الھيئ��ة القض��ائية بع��د تقاع��ده أعم��اHً ال
وH أن يك��ون الح��ق ف��ى الحص��ول ، يمارس��ھا أو تقل��ده وظ��ائف H يك��ون بھ��ا طاق��ة عاطل��ة

وھ��و أح��د الحق��وق الت��ى كفلھ��ا ، عل��ى ھ��ذا المبل��غ معلق��اً عل��ى ش��رط اHمتن��اع ع��ن العم��ل
م ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء وحيث إن نظ�ا. الدستور لكل مواطن

وإن وح�د ب�ين ھ�ؤHء ا�عض�اء ، المحكمة الدستورية العليا وأعضاء ھيئة المفوض�ين بھ�ا
فى شأن ا�سس التى يتم على ضوئھا حساب معاشھم التكميلى ممثKً ف�ى المبل�غ الش�ھرى 

، خ��ارج ال��بKدإH أن ال��نص الطع��ين حجب��ه ع��ن بعض��ھم مم��ن يزاول��ون عم��Kً ، اLض��افى
أصبح من حقھ�م تقاض�ى ھ�ذا المبل�غ ، حال أن قرناءھم الذين يلتحقون بأعمال داخل البKد

" طلب�ات أعض�اء " قض�ائية  ١٩لسنة  ١بعد قضاء ھذه المحكمة الصادر فى القضية رقم 
بعدم دستورية ذات النص الطعين فيما تضمنه من وقف صرف المبلغ الش�ھرى اLض�افى 

وم�ن ث�م فإن�ه غ�دا مخالف�اً لمب�دأ ، بعمل داخ�ل ال�بKد يتقاض�ى عن�ه دخ�Kً إذا التحق العضو 
المس��اواة وال��ذى يكف��ل المعامل��ة القانوني��ة المتكافئ��ة �ص��حاب المراك��ز القانوني��ة المتماثل��ة 

وحيث إنه لما كان ما تقدم فإن النص المطعون فيه فيم�ا . من الدستور) ٤٠(إعماHً للمادة 
لشھرى اLضافى إذا التحق العضو بأى عمل خ�ارج ال�بKد قرره من وقف صرف المبلغ ا

وحيث إن إبط�ال . من الدستور)  ٤٠، ٣٤، ٣٢، ١٣(يكون قد جاء مخالفاً �حكام المواد 
النص المطعون فيه والذى حجب عن الطالب حق�ه ف�ى ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى 

ك المبل��غ من��ذ ت��اريخ مم��ا يس��تتبع أحقي��ة الطال��ب ف��ى ذل��، يعن��ى انع��دام وج��وده من��ذ مول��ده
  . ١٩٩٨حرمانه منه وحتى الثKثين من شھر إبريل سنة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV��V ًHم�ن ق�رار " ) ٢"مكرراً  ٢١(بعدم دستورية نص المادة : أو

��0;�
بنظ�ام ص�ندوق الخ�دمات الص�حية  ١٩٧٩لسنة  ٦٤الدستورية العليا رقم  ر=!> ا
لدس��تورية العلي��ا وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين بھ��ا مع��دHً واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة ا

فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا  ١٩٨٦لسنة  ٧بالقرار رقم 
بأحقي��ة : ثاني��اً . وب��رفض م��ا ع��دا ذل��ك م��ن طلب��ات، التح��ق العض��و بعم��ل خ��ارج ال��بKد

حرمانه من ھ�ذا المستشار الطالب فى صرف المبلغ الشھرى اLضافى اعتباراً من تاريخ 
  .١٩٩٨المبلغ وحتى الثKثين من شھر إبريل سنة 
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   ١٤٢٦سنة 

   ر=!> ا
�;��0 .................ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حمدى محمد عل�ى وع�دلى محم�ود منص�ور ومحم�د : وبعضوية السادة المستشارين 

عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عم�ر 
 .شريف
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   ة بالقاھرةالصيادل

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٢بت��اريخ الح��ادى عش��ر م��ن فبراي��ر س��نة 

م�ن الق�انون ) ٣١، ٣٠(طالباً الحكم بعدم دس�تورية نص�ى الم�ادتين ، صحيفة ھذه الدعوى
 ٢٥٣ف��ى ش��أن مزاول��ة مھن��ة الص��يدلة المع��دل بالق��انونين رقم��ى  ١٩٥٥لس��نة  ١٢٧رق��م 
وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة ب�دفاعھا طلب�ت فيھ�ا . ١٩٨٢سنة ل ٤٤و، ١٩٥٥لسنة 

. أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الحكم برفض الدعوى
وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م ، ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة

  . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ،بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

أمام محكم�ة القض�اء اLدارى ، قضائية ٥١لسنة  ٨٣٧٧المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
بطلب الحكم بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ ق�رار اLدارة المركزي�ة لش�ئون ، بمجلس الدولة

وفى الموض�وع ، ف فى الصيدلية التى كان يملكھا والده قبل وفاتهالصيدلة بسرعة التصر
وذل���ك عل��ى س���ند م��ن الق���ول ب��أن وزارة الص���حة أرس��لت إلي���ه إن��ذاراً بس���رعة ، بإلغائ��ه

التص��رف ف��ى ھ��ذه الص��يدلية وإH س��يتم إلغ��اء الت��رخيص Hنتھ��اء الم��دة الممنوح��ة للورث��ة 
عداً بكلي�ة الص�يدلة بجامع�ة الق�اھرة فتق�دم الم�دعى بص�فته أس�تاذاً مس�ا، Lدارتھا لصالحھم

م��ن ) ٣٠(ف��تم إخط��اره ب��أن الم��ادة ، بطل��ب لتمكين��ه م��ن نق��ل ت��رخيص الص��يدلية باس��مه
 ٢٥٣فى شأن مزاولة مھنة الصيدلة المعدل بالق�انون رق�م  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧القانون رقم 

نون م�ن ھ�ذا الق�ا) ٣١(وأن الم�ادة ، H تجيز لموظفى الحكومة تملك صيدلية ١٩٥٥لسنة 
، تلزم الورثة بعد مرور عشر سنوات بالتصرف فى الصيدلية ب�البيع حت�ى H تغل�ق إداري�اً 

وقضت تل�ك المحكم�ة ب�رفض طل�ب وق�ف تنفي�ذ الق�رار ، فأقام المدعى دعواه المشار إليھا
وم�ن ث�م ، استناداً إلى أن المدعى يشغل وظيفة أستاذ مساعد بكلي�ة الص�يدلة، المطعون فيه

وھ�و أH ، ١٩٥٥لسنة  ١٢٧من القانون رقم ) ٣٠(لقيد الوارد فى المادة يتوافر فى شأنه ا
دفع محامى الم�دعى ، وأثناء نظر الشق الموضوعى. يكون مالك الصيدلية موظفاً حكومياً 

لس�نة  ١٢٧م�ن الق�انون رق�م )  ٣١، ٣٠( بعدم دستورية المادتين  ١٣/١١/٢٠٠١بجلسة 
ع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعى وإذ ق��درت محكم��ة الموض��و، المش��ار إلي��ه ١٩٥٥

وحي��ث إن الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة . فق��د أق��ام دع��واه الماثل��ة، برف��ع ال��دعوى الدس��تورية
فى شأن مزاولة مھنة الصيدلة المع�دل بالق�انون  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧من القانون رقم ) ٣٠(

لى H يم�نح الت�رخيص بإنش�اء ص�يدلية إH لص�يد" تنص عل�ى أن�ه  ١٩٥٥لسنة  ٢٥٣رقم 
يك�ون مض��ى عل�ى تخرج�ه س��نة عل�ى ا�ق��ل قض�اھا ف��ى ، م�رخص ل�ه ف��ى مزاول�ة مھنت��ه
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ويعفى من شرط قض�اء ھ�ذه الم�دة الص�يدلى ، مزاولة المھنة فى مؤسسة حكومية أو أھلية
وH يج�وز للص�يدلى أن يك�ون مالك�اً ، الذى تؤول إليه الملكية بطريق الميراث أو الوص�ية

المعدل��ة )  ٣١( وت��نص الم��ادة . "أو موظف��اً حكومي��اً أو ش��ريكاً ف��ى أكث��ر م��ن ص��يدليتين 
ج��از أن ت��دار ، إذا ت��وفى ص��احب الص��يدلية" عل��ى أن��ه  ١٩٨٢لس��نة  ٤٤بالق��انون رق��م 

وف��ى حال��ة وج��ود أبن��اء . الص��يدلية لص��الح الورث��ة لم��دة H تج��اوز عش��ر س��نوات ميKدي��ة
ة الس�ابقة تمت�د ھ�ذه الم�دة للمتوفى لم يتموا الدراسة فى نھاي�ة الم�دة المش�ار إليھ�ا ف�ى الفق�ر

حتى يبلغ أصغر أبناء المت�وفى س�ن السادس�ة والعش�رين أو حت�ى تخرج�ه م�ن الجامع�ة أو 
تخط�ر ب�ه وزارة ، ويع�ين الورث�ة وك�يKً ع�نھم. أى معھد علمى م�ن درجتھ�ا أيھم�ا أق�رب

ة وتغلق الصيدلية إدارياً بعد انتھاء المھل�. على أن تدار الصيدلية بمعرفة صيدلى، الصحة
وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى النص��ين . "م��ا ل��م ي��تم بيعھ��ا لص��يدلى ، الممنوح��ة للورث��ة

لمخالفتھما أحك�ام المي�راث ، المطعون فيھما تعارضھما مع نص المادة الثانية من الدستور
م����ن )  ٤٠، ٣٤، ٣٢(وك���ذلك مخالفتھم���ا نص���وص الم���واد ، ف���ى الش���ريعة اLس���Kمية

إذ أنھم��ا يحظ��ران عل��ى الص��يدلى موظ��ف ، خاص��ةبإھ��دارھما ح��ق الملكي��ة ال، الدس��تور
، ويجب��ران المال��ك عل��ى التص��رف ف��ى ملك��ه عل��ى غي��ر إرادت��ه، الحكوم��ة تمل��ك ص��يدلية

إذ يميزان على غير أسس موضوعية ب�ين ا�س�اتذة الج�امعيين ، وبإخKلھما بمبدأ المساواة
الص�يادلة وم�ن ناحي�ة أخ�رى ب�ين بع�ض ، الصيادلة وبين غي�رھم م�ن ا�س�اتذة الج�امعيين

وحي�ث إن قض�اء . رغم ك�ونھم جميع�اً ص�يادلة ومقي�دين بنقاب�ة الص�يادلة، والبعض اbخر
جرى على أن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقب�ول ، المحكمة الدستورية العليا

ال����دعوى الدس����تورية مناطھ����ا أن يق����وم ارتب����اط بينھ����ا وب����ين المص����لحة ف����ى ال����دعوى 
فص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات وذلك بأن يكون ال، الموضوعية

وك���ان الن���زاع ، مت���ى ك���ان ذل���ك. المرتبط���ة بھ���ا المطروح���ة عل���ى محكم���ة الموض���وع
الذى يعمل أستاذاً مساعداً بكلية الصيدلة جامع�ة ، الموضوعى يدور حول حرمان المدعى

ورثھم ومطالب�ة إي�اھم من تملك الصيدلية التى آلت إليه وباقى الورثة بع�د وف�اة م�، القاھرة
فإن مصلحة الم�دعى ف�ى ال�دعوى الماثل�ة تتح�دد فيم�ا ، ببيعھا Hنتھاء المھلة الممنوحة لھم

م�ن ع�دم ج�واز أن ، من قانون مزاولة مھنة الصيدلة المشار إليه) ٣٠(نصت عليه المادة 
الت�ى  الورثة من بيع الص�يدلية) ٣١(وما ألزمت به المادة ، يكون الصيدلى موظفاً حكومياً 

حت��ى H تغل��ق إداري��اً بع��د انتھ��اء المھل��ة الت��ى ، آل��ت إل��يھم بع��د وف��اة م��ورثھم إل��ى ص��يدلى
وبھ�ذين النص�ين وح�دھما يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية وH يمت�د إل�ى م�ا ، منحتھا لھم

وحي�ث إن الدس�تور إع�Kء م�ن جھت�ه ل�دور . تضمنه النصان المذكوران من أحكام أخ�رى
داً Lسھامھا فى صون ا�من اHجتماعى كفل حمايتھا لكل ف�رد ول�م الملكية الخاصة وتوكي

وم�ن أج�ل ، يجز المساس بھا إH على سبيل اHستثناء وفى الحدود الت�ى يقتض�يھا تنظيمھ�ا
ذلك حظر الدستور فرض قيود على الملكية الخاصة تنافى وظيفتھ�ا اHجتماعي�ة أو يك�ون 

لة وجودھا وينحدر بالحماية المقررة لھا إلى ما من شأنھا تعطيل اHنتفاع بھا بما يفقدھا ع
وحي�ث إن . ذل�ك أن ص�ون الملكي�ة الخاص�ة وإعاقتھ�ا H يجتمع�ان، يفرغھا من مضمونھا

م�ؤداه أن المش�رع ، قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن صون الدستور للملكية الخاصة
 أن ين�تقص م�ن وH، وH أن يفصل عنھا بعض أجزائھا، H يجوز أن يجردھا من لوازمھا

وك�ان ض�مان . أصلھا أو يغير من طبيعتھا دون ما ضرورة تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
. وظيفتھ��ا ھ��ذه يفت��رض أH ترھ��ق القي��ود الت��ى يفرض��ھا المش��رع عليھ��ا ج��وھر مقوماتھ��ا
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فإن ھ�دمھا أو تق�ويض أسس�ھا م�ن خ�Kل قي�ود ، وكان صون الملكية وإعاقتھا H يجتمعان
وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى يكفلھ��ا الدس��تور . عص��فاً لھ��ا منافي��اً للح��ق فيھ��اينح��ل ، تن��ال منھ��ا

للملكية الخاصة وبوصفھا إحدى القيم الجوھرية التى يرعاھا H تقتصر عل�ى م�ا ھ�و ق�ائم 
ولكنھ�ا ، فعKً من مصادرھا التى استقام بھا الحق فى الملكية صحيحاً وفق أحكام الدستور

صور كسبھا الت�ى تع�د س�بباً لتلقيھ�ا أو Hنتقالھ�ا م�ن ي�د تمتد بداھة إلى ما ھو مشروع من 
وك�ذلك ، فا�موال الت�ى يملكھ�ا الف�رد. فK يكون تقييد دائرتھا جائزاً ، أصحابھا إلى آخرين

ول��م يج��ز ، ھ��ى الت��ى قص��د الدس��تور إل��ى ص��ونھا، م��ا ي��ؤول إل��ى أغي��ار م��ن عناص��رھا
الس��ليمة الت��ى تق��ارن ح��ق إنش��ائھا  وبمراع��اة الوس��ائل القانوني��ة، المس��اس بھ��ا إH اس��تثناءً 

وينبغ��ى بالت��الى النظ��ر إل��ى الحماي��ة الت��ى تش��ملھا بم��ا يقيمھ��ا وف��ق مف��اھيم . وتغيي��ر س��ندھا
وتوكي�داً لح�دود مس�ئوليتھم ع�ن ص�ور ، الحرية التى يمارس�ھا ا�ف�راد تعبي�راً ع�ن ذواتھ�م

ي��رد ع��ن ، بھاف��K يك��ون ص��ون الملكي��ة إH ض��ماناً ذاتي��اً �ص��حا، نش��اطھم عل��ى اختKفھ��ا
وحي��ث إن الدس��تور يعتب��ر مآب��اً لك��ل س��لطة . ملكي��تھم ك��ل ع��دوان ين��ال م��ن عناص��رھا

وا�صل فى النص�وص الت�ى يتض�منھا أنھ�ا تؤخ�ذ باعتبارھ�ا مترابط�ة . وضابطاً لحركتھا
ويكف�ل اتس�اقھا ف�ى إط�ار وح�دة عض�وية ، وبم�ا ي�رد عنھ�ا التن�افر والتع�ارض، فيما بينھ�ا

وك�ان الدس�تور إذ ن�ص . بل تجعل تناغم توجھاتھا Hزم�اً ، جزائھاوH تفرق بين أ، تضمھا
وأن حمايتھ��ا تمت��د إل��ى ح��ق ، عل��ى أن الملكي��ة الخاص��ة يج��ب ص��ونھا) ٣٤(ف��ى الم��ادة 

 ًHرث ليكون مكف�وLفق�د دل ب�ذلك عل�ى أن م�ا ي�ؤول للعب�اد ميراث�اً ف�ى ح�دود أنص�بتھم ، ا
وحي�ث إن�ه مت�ى . ح�د أن ين�ال منھ�االتى H يجوز �، يعتبر من عناصر ملكيتھم، الشرعية

م��ن ق��انون مزاول��ة مھن��ة الص��يدلة ق��د أل��زم ورث��ة ) ٣١(ك��ان م��ا تق��دم وك��ان ن��ص الم��ادة 
إل�ى ص�يدلى بع�د انتھ�اء المھل�ة الممنوح�ة ، التى آلت إليھم ميراثاً ، الصيدلى ببيع الصيدلية

ك إعم�اHً لھم بالرغم من أنه يوج�د م�ن بي�نھم م�ن رخّ�ص ل�ه بمزاول�ة مھن�ة الص�يدلة وذل�
م���ن ذات الق��انون ال���ذى ل��م يج���ز للص��يدلى موظ���ف ) ٣٠(للحظ��ر ال��وارد ب���نص الم��ادة 

فإنھم��ا يكون��ان ب��ذلك ق��د ح��اH ب��ين الورث��ة وب��ين أم��وال دخل��ت ، الحكوم��ة تمل��ك ص��يدلية
الجانب اLيجابى لذمتھم المالية بطريق الميراث والذى يع�د س�بباً مش�روعاً لكس�ب الملكي�ة 

م�ن ) ٣٤(حق اLرث وإھداراً لحق الملكي�ة بالمخالف�ة ل�نص الم�ادة  مما ينحلّ اعتداء على
  .الدستور

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون مزاول�ة )  ٣١، ٣٠( بعدم دستورية نصى الم�ادتين

 ٢٥٣المع��دل بالق��انونين رقم��ى  ١٩٥٥لس��نة  ١٢٧مھن��ة الص��يدلة الص��ادر بالق��انون رق��م 
تضمناه من حظر تملك الصيدلى موظف الحكوم�ة فيما ، ١٩٨٢لسنة  ٤٤و، ١٩٥٥لسنة 

وإل��زام الورث��ة بض��رورة التص��رف ب��البيع ف��ى الص��يدلية ول��و ك��ان م��ن بي��نھم ، لص��يدلية
وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ م�ائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب ، صيدلى يعمل بالحكومة

   .المحاماة
NLI��ì�^¹]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]EUM�DçãÛ¢]�‹éñ…�…]†Î�àÚ�áçÞ^ÏÖ^e�íè…
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣د بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح
 ر=!> ا
�;���0 ...................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار  ١٤٢٦سنة 

حم�دى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وبعضوية السادة المستش�ارين 
  عمر شريفالدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد العزيز الشناوى والدكتور عادل 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قضائية  ٢٥لسنة  ٨١فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

  . " دستورية 

Ú^Ï¹]àÚ�í� �
  منى محمد الحسينى عليوة / الدكتورة 

•{{‚� �
  السيد رئيس الجمھورية -١
  السيد رئيس مجلس الشعب -٢
  السيد رئيس مجلس الوزراء -٣
  السيد وزير العدل -٤
  .السيد رئيس جامعة القاھرة -٥ 

l]ð]†{{qý]  
أودع���ت المدعي���ة ص���حيفة ھ���ذه ، ٢٠٠٣بت���اريخ العش���رين م���ن ش���ھر فبراي���ر س���نة 

م�ن ق�رار رئ�يس ) ٩١(بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادة ، كت�اب المحكم�ة الدعوى قل�م
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بش��أن تنظ�يم الجامع��ات المعدل��ة بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩الجمھوري�ة بالق��انون رق��م 
فيما تضمنته من احتساب مدة رعاية الطفل ضمن مدة العشر س�نوات ، ١٩٩٤لسنة  ١٤٢

وق�دمت ھيئ�ة . امع�ة ط�وال م�دة خدمت�هالمسموح بھا كإجازات لعض�و ھيئ�ة الت�دريس بالج
أودع�ت ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

، ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة. ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حي�ث إن الوق�ائع تتحص�ل حس�بما يب�ين م�ن . والمداول�ة، اقبعد اHطKع على ا�ور 

لس�نة  ٢٠٤صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق فى أن المدعية كانت قد أقامت ال�دعوى رق�م 
بطل�ب الحك�م بص�فة ، "دائ�رة التس�ويات " أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى " قضائية "  ٥١

 ١٩٩٦لس�نة  ٦٠٢ھرة رق�م مستعجلة بوقف تنفيذ قرار ا�ستاذ الدكتور رئيس جامعة الق�ا
وف�ى الموض�وع بإلغائ�ه م�ع ، بتحديد إجازتھا لرعاية الطفل لمدة أقل من المدة التى طلبتھا

واحتياطياً تحديد أجل لرفع دع�وى بع�دم ، ٣/٩/١٩٩٨إلزام الجامعة بتجديد إجازتھا حتى 
بتنظ��يم الجامع��ات  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩م��ن الق��رار بق��انون رق��م ) ٩١(دس��تورية ن��ص الم��ادة 
وقالت بياناً ل�دعواھا أنھ�ا أعُي�رت للعم�ل بإح�دى . ١٩٩٤لسنة  ١٤٢المعدلة بالقانون رقم 

ث�م ، ٢٥/٧/١٩٩٣حت�ى  ٢٤/٩/١٩٨٧الدول العربية م�دة س�ت س�نوات خ�Kل الفت�رة م�ن 
حصلت على إجازة بدون مرتب لرعاية الطفل لمدة ث�Kث س�نوات متتالي�ة ف�ى الفت�رة م�ن 

تقدمت بطلب للموافق�ة عل�ى إس�قاط  ٥/٢/١٩٩٦ وبتاريخ، ٢/٩/١٩٩٦حتى  ٢/٩/١٩٩٣
حت����ى  ٣/٩/١٩٩٣إج����ازة رعاي����ة الطف����ل الس����ابق حص����ولھا عليھ����ا ف����ى الفت����رة م����ن 

٣١/٥/١٩٩٤  ًHمن مدة العشر سنوات المصرح بھا كإجازات لعضو ھيئة التدريس إعم�ا
قب��ل تعديل��ه ، آن��ف البي��ان ١٩٧٢لس��نة  ٤٩م��ن الق��رار بق��انون رق��م ) ٩١(ل��نص الم��ادة 

وال��ذى أض��اف إج��ازة رعاي��ة الطف��ل إل��ى م��دة الس��نوات  ١٩٩٤لس��نة  ١٤٢نون رق��م بالق��ا
م���ع طل���ب تجدي���د إجازتھ���ا الخاص���ة لرعاي���ة الطف���ل لم���دة ع���امين اعتب���اراً م���ن ، العش���ر

الم�ذكور ق�بKً  ١٩٩٩لس�نة  ٦٠٢وبناء على ھذا الطل�ب ص�در الق�رار رق�م ، ٣/٩/١٩٩٦
طف�ل الس�ابق منحھ�ا للمدعي�ة ف�ى الفت�رة متضمناً الموافقة على إسقاط م�دة إج�ازة رعاي�ة ال

وتجدي��د إجازتھ��ا الخاص��ة ، م��ن م��دة العش��ر س��نوات ٣١/٥/١٩٩٤حت��ى  ٣/٩/١٩٩٣م��ن 
وھ��ى ، ت�اريخ اس��تكمال الس�نوات العش��ر ٢٣/٦/١٩٩٨ب�دون مرت��ب لرعاي�ة الطف��ل حت��ى 

وإذ قدرت محكمة الموض�وع جدي�ة ال�دفع ، مدة أقل من المدة التى سبق أن طلبتھا المدعية
. فق��د أقام��ت ال��دعوى الماثل��ة، وص��رحت لھ��ا بإقام��ة دعواھ��ا الدس��تورية، الدس��تورية بع��دم

بش�أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩من قرار رئيس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٩١(وحيث إن المادة 
ت�نص مق�روءة عل�ى ھ�دى حك�م  ١٩٩٤لس�نة  ١٤٢تنظيم الجامعات المعدلة بالقانون رق�م 

ف�ى جمي�ع : " عل�ى أن�ه " قضائية دس�تورية "  ٢٣لسنة  ٧٧ھذه المحكمة فى القضية رقم 
ا�ح��وال H يج��وز أن يزي��د مجم��وع م��دد اLع��ارات والمھم��ات العلمي��ة وإج��ازات التف��رغ 

ويج�وز ، العلمى ورعاية الطفل على عشر سنوات طوال مدة خدمة عضو ھيئ�ة الت�دريس
ار م��ن ف��ى جمي��ع الح��اHت الت��ى تقتض��يھا المص��لحة القومي��ة التج��اوز ع��ن ھ��ذه الم��دة بق��ر

رئيس مجلس الوزراء بن�اء عل�ى ع�رض ال�وزير المخ�تص ب�التعليم الع�الى بع�د أخ�ذ رأى 
وحيث إن من المقرر وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة . "رئيس الجامعة المختص 
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ومن��اط ذل��ك أن يك��ون ثم��ة ، أن��ه يش��ترط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية ت��وافر المص��لحة فيھ��ا
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى ، ائمة فى الدعوى الموضوعيةارتباط بينھا وبين المصلحة الق

المسألة الدستورية المطعون عليھا Hزماً للفصل فيما يرتبط بھا من الطلب�ات ف�ى ال�دعوى 
وكان�ت المدعي�ة تبغ�ى م�ن دعواھ�ا الموض�وعية إلغ�اء ق�رار ، لم�ا ك�ان ذل�ك. الموضوعية

، ل ع�ن الم�دة الت�ى طلبتھ�ارئيس جامع�ة الق�اھرة بمنحھ�ا إج�ازة خاص�ة لرعاي�ة الطف�ل تق�
مستنداً فى ذلك إلى أن الفترة المصرح بھا تكمل مدة عشر سنوات المحددة قانوناً كإج�ازة 

وبالت�الى يك�ون الفص�ل ف�ى دعواھ�ا الموض�وعية ، خاصة لعضو ھيئ�ة الت�دريس بالجامع�ة
متوقفاً على الفصل فى دس�تورية ال�نص الطع�ين فيم�ا تض�منه م�ن احتس�اب إج�ازة رعاي�ة 

فل ضمن مدة اLج�ازات المص�رح بھ�ا لعض�و ھيئ�ة الت�دريس ط�وال م�دة خدمت�ه وف�ى الط
وحي�ث إن . حدود ھذا النطاق دون غيره وھو ما تتحقق به مص�لحتھا الشخص�ية المباش�رة

، ٩، ٨( المدعية تنعى على النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتقدم مخالفته للم�واد 
اره الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور لjس��رة المص��رية Lھ��د، م��ن الدس��تور)  ٤٠، ١١، ١٠

فض�Kً ع�ن تص�ادمه م�ع ، وإخKل�ه بحماي�ة ا�موم�ة والطفول�ة، باعتبارھا أس�اس المجتم�ع
وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى ف�ى جملت��ه . مب�دأ المس�اواة ب�ين الرج�ل والم�رأة ال�ذى كفل�ه الدس�تور

، ١٠، ٩( الم�واد  ذلك أن المقرر فى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن الدس�تور ن�ص ف�ى، صحيح
وأن ، وأن قوامھ�ا ال�دين وا�خ�Kق والوطني�ة، على أن ا�سرة أساس المجتمع)  ١٢، ١١

الطابع ا�صيل لjسرة المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھى ما ينبغى الحف�اظ علي�ه 
رة وأن ا�مومة والطفولة قاعدة لبني�ان ا�س�، وتوكيده وتنميته فى العKقات داخل المجتمع

وأن مس��اواة الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية ، ورعايتھم��ا ض��رورة لتق��دمھا
وواجباتھ�ا ، وك�ذلك التوفي�ق ب�ين عملھ�ا ف�ى مجتمعھ�ا، واHجتماعية واHقتصادية والثقافية

ف��ى نط��اق أس��رتھا وبم��ا H إخ��Kل في��ه بأحك��ام الش��ريعة ھ��و م��ا ينبغ��ى أن تت��وHه الدول��ة 
مش��موHً بالتزاماتھ��ا الت��ى تض��منھا ، ه واقع��اً ف��ى نط��اق مس��ئوليتھاباعتب��ار، وت��نھض علي��ه

وكان�ت وح�دة ا�س�رة ف�ى الح�دود الت�ى كفلھ�ا الدس�تور Hزمھ�ا ، مت�ى ك�ان ذل�ك. الدس�تور
وص�وناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر ، توكيداً للقيم العليا النابعة من اجتماعھ�ا، ضرورة تماسكھا

وھو م�ا يوج�ب عل�ى المش�رع أن ، ين وا�خKقوليظل رباط ھذا التماسك ھو الد، التبعثر
م�ن ق�انون ) ٧٠(وحيث إن البين م�ن الم�ادة . يھيئ �فرادھا مناخاً مKئماً لضمان وحدتھا

أن الجھة اLدارية تلت�زم ، ١٩٧٨لسنة  ٤٧العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رقم 
طفل بحد أقص�ى ع�امين ف�ى الم�دة دوماً بمنح العامKت بالدولة إجازة بدون أجر لرعاية ال

عل�ى أن تتحم�ل تل�ك الجھ�ة اس�تثناء م�ن ، ولثKت مرات طوال حياتھن الوظيفي�ة، الواحدة
أحكام ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى اش�تراكات الت�أمين المس�تحقة عليھ�ا وعل�ى العامل�ة وف�ق 

حقه م�ن المرت�ب ال�ذى كان�ت تس�ت% ٢٥أو تمنح العامل�ة تعويض�اً يس�اوى ، أحكام القانون
وب�ذلك يك�ون المش�رع ق�د أفص�ح بج�Kء ع�ن . فى تاريخ بدء مدة اLج�ازة وفق�اً Hختيارھ�ا

فق�د عم�د إل�ى تجري�د الجھ�ة ، مسلكه فى حماي�ة ا�موم�ة والطفول�ة إنف�اذاً �حك�ام الدس�تور
، ض��ماناً لوح��دة ا�س��رة، اLداري��ة م��ن س��لطتھا التقديري��ة ف��ى م��نح إج��ازة رعاي��ة الطف��ل

فل�م ، بما يوفق بين عمل الم�رأة وواجباتھ�ا قب�ل أس�رتھا، تنظيماً لشئونھاو، والتزاماً بقيمھا
وإنم�ا غ�دا إقرارھ�ا وجوبي�اً وفق�اً ، تعد جھة اLدارة تترخص فى منح أو منع ھذه اLج�ازة

ال��ذى رددت��ه ، وحي��ث إن مب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون. لطل��ب العامل��ة ف��ى الح��دود المق��ررة
يس��تھدف ، وانتھ��اء بالدس��تور الق��ائم، ١٩٢٣بدس��تور  ب��دءاً ، الدس��اتير المص��رية جميعھ��ا
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حماي��ة حق��وق الم��واطنين وحري��اتھم ف��ى مواجھ��ة ص��ور التميي��ز الت��ى تن��ال منھ��ا أو تقي��د 
وھو بذلك يعد وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التى H يقتصر تطبيقھ�ا ، ممارستھا

بل يمتد مجال إعمالھا إل�ى ، تورعلى الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدس
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

وحي�ث إن . يقيم تمييزاً غير مبرر تتنافر به المراكز القانوني�ة الت�ى تتماث�ل ف�ى عناص�رھا
س�موح بھ�ا إذ احتسب إجازة رعاية الطف�ل ض�من م�دة الس�نوات العش�ر الم، النص الطعين

يكون قد أفرد ا�مھ�ات أعض�اء ، كإجازة لعضو ھيئة التدريس بالجامعة طوال مدة خدمته
ويخ�ل با�س�س ، ھيئة التدريس بالجامعة بتنظيم خ�اص ين�ال م�ن وح�دة ا�س�رة وترابطھ�ا

ومايز بذلك وعلى غير أس�س ، وبالركائز التى H يستقيم مجتمعھا بدونھا، التى تقوم عليھا
الKت�ى يح�ق لھ�ن قانون�اً الحص�ول ، وبين غيرھن من الع�امKت بالدول�ة موضوعية بينھن

على تلك اLجازة باعتبارھ�ا تم�نح لھ�ن وجوب�اً وف�ق ض�وابط معين�ة H تن�ال م�ن م�دتھا أو 
ف��ى ح��ين ح��رم ا�م عض��و ھيئ��ة الت��دريس بالجامع��ة م��ن تل��ك ، تم��س ج��وھر الح��ق فيھ��ا

سنوات العشر ف�ى بعث�ة علمي�ة أو إع�ارة اLجازة إذا كانت قد استنفدت قبل اLنجاب مدة ال
كم�ا م�ايز ال�نص المطع�ون في�ه ب�ين الم�رأة والرج�ل . خارجية مما تستلزمه طبيعة عملھ�ا

إذ أتاح للرجل فرص�ة اHس�تفادة بم�دة اLج�ازة المص�رح ، أعضاء ھيئة التدريس بالجامعة
م ا�م عض�و ف�ى ح�ين ح�ر، بھا كاملة فى إجراء الدراسات العلمية أو اLعارات الخارجية

، عندما أدرج مدة إجازة رعاية الطفل ف�ى الفت�رة الم�ذكورة، ھيئة التدريس من ھذه الميزة
وفض�Kً ع�ن ذل�ك ف�إن ھ�ذا ال�نص يخ�لّ . وب�ذلك يك�ون ق�د تبن�ى تميي�زاً تحكمي�اً منھي�اً عن�ه

التى حرص الدستور على صونھا ، بوحدة ا�سرة المصرية بأعرافھا وتقاليدھا وتضامنھا
أو خض��وعھما أو أح��دھما لتنظ��يم ، ت��داد بطبيع��ة عم��ل أح��د ا�ب��وين أو كليھم��ادون اHع

يكون ال�نص الطع�ين ق�د ت�ردى ف�ى ، وحيث إنه ترتيباً على ما تقدم. وظيفى خاص أو عام
  . من الدستور)  ٤٠و ١٢و ١١و ١٠و ٩( حمأة مخالفة أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV  م���ن ق���رار رئ���يس ) ٩١(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

بش��أن تنظ��يم الجامع��ات المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
فيم��ا تض��منه م��ن احتس��اب م��دة إج��ازة رعاي��ة الطف��ل ف��ى م��دة العش��ر  ١٩٩٤لس��نة  ١٤٢

، س��نوات المس��موح بھ��ا كإج��ازات لعض��و ھيئ��ة الت��دريس بالجامع��ة ط��وال م��دة خدمت��ه
 .ومبل�����غ م�����ائتى جني�����ه مقاب�����ل أتع�����اب المحام�����اة، وألزم�����ت الحكوم�����ة المص�����روفات
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ذى الحج��ة  ١٥المواف��ق  ٢٠٠٦ين��اير س��نة  ١٥بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د 
  ھــ  ١٤٢٦سنة 

   ر=!> ا
�;��0.... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
ع�دلى محم�ود منص�ور وعل�ى ع�وض محم�د ص�الح وأن�ور /وبعضوية السادة المستش�ارين

  .المنعم حشيش ومحمد خيرى طه والدكتورعادل عمر شريف العاصى والسيد عبدشاد ر
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٦لس�نة  ١١٣الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة بجدول المحكمة 

المحالة من محكمة ش�بين الك�وم اLبتدائي�ة نف�اذاً لحكمھ�ا الص�ادر ف�ى ال�دعوى ". دستورية
  )... نفس(شرعى كلى  ٢٠٠٣لسنة  ١٢٩٩رقم 

àÚ�íÚ^Ï¹] 

 عفاف عبد الغفار قاسم/ السيدة ١
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�•{{‚� �

  محمد صابر سليمان  / السيد

l]ð]†{{qý]        
 ١٢٩٩ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف الدعوى رقم ، ٢٠٠٤مايو سنة  ١٠بتاريخ 

شرعى كلى شبين الكوم، بعد أن قضت محكم�ة ش�بين الك�وم الكلي�ة لjح�وال  ٢٠٠٣لسنة 
الشخص���ية نف���س، بوقفھ���ا وإحال���ة ا�وراق إل���ى المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا للفص���ل ف���ى 

وإج��راءات التقاض��ى ف��ى م��ن ق��انون تنظ��يم بع��ض أوض��اع ) ٢١(دس��تورية ن��ص الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا . ٢٠٠٠لس��نة  ١مس��ائل ا�ح��وال الشخص��ية الص��ادر بالق��انون رق��م 

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة . الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونظرت الدعوى على الوجه المبين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

 . كم فيھا بجلسة اليومالمحكمة إصدار الح

í{{ÛÓ�] 

 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن  –على مايبين من حكم اLحال�ة وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
شرعى كلى أمام محكم�ة ش�بين  ٢٠٠٣لسنة  ١٢٩٩المدعية كانت قد أقامت الدعوى رقم 

بإثبات طKقھا من المدعى عليه طKق�اً الكوم الكلية لjحوال الشخصية نفس، بطلب الحكم 
، ق�وHً منھ�ا ٢٠٠٣بائناً بينونة كبرى المكمل للثKث طلق�ات اعتب�اراً م�ن ش�ھر م�ايو س�نة 

، ودخ��ل بھ��ا ١٥/١٢/١٩٧١بأنھ��ا تزوج��ت م��ن الم��دعى علي��ه بالعق��د الص��حيح بت��اريخ 
ومراجعتھ�ا وعاشرھا معاشرة ا�زواج وأنجب منھا ذكوراً وإناثاً، وأنه دأب على طKقھا 

من نفسه دون توثيق الطKق رغم وقوعه شرعاً، إلى أن قام فى غضون ش�ھر م�ايو س�نة 
بطKقھا الطلقة الثالثة، التى غدا بھا طKقھا من�ه بائن�اً بينون�ة كب�رى، وق�د اعت�رف  ٢٠٠٣

بذلك أمام شھود عدول، وأفتت دار اLفتاء المص�رية ف�ى مواجھت�ه ب�أن المدعي�ة أص�بحت 
عاً لطKقھ�ا المكم�ل ل�ثKث، بحي�ث Hتح�ل ل�ه إH أن ت�نكح زوج�اً غي�ره، محرمة عليه ش�ر

دون أن تكون ھناك فتوى مكتوبة، وعلى أثر ذلك انتقلت المدعية لoقامة مع ذويھا، غي�ر 
أن الم��دعى علي��ه رف��ض توثي��ق الط��Kق، مم��ا ح��دا بھ��ا إل��ى إقام��ة دعواھ��ا المش��ار إليھ��ا 

وأثناء نظر ال�دعوى ق�ررت المحكم�ة ض�م ال�دعوى . توصKً للقضاء لھا بطلباتھا المتقدمة
المقام�ة م�ن المدعي�ة ض�د الم�دعى  –ش�رعى كل�ى ش�بين الك�وم  ٢٠٠٣لس�نة  ١٤٤٩رقم 

إلى ھذه ال�دعوى لKرتب�اط وليص�در  -عليه لKعتراض على إنذار الطاعة الموجه منه لھا
س�نة ل ١٢٩٩قضت المحكمة بوقف الدعوى رقم  ٣١/٣/٢٠٠٤فيھما حكم واحد، وبجلسة 

ش��رعى كل��ى ش��بين الك��وم وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى  ٢٠٠٣
لم�ا ت�راءى لھ�ا م�ن مخالفت�ه  ٢٠٠٠لس�نة  ١من الق�انون رق�م ) ٢١(دستورية نص المادة 

ش��رعى كل��ى  ٢٠٠٣لس��نة  ١٤٤٩م��ن الدس��تور، وف��ى ال��دعوى رق��م ) ١٢، ٢(للم��ادتين 
 ١٢٩٩اً لحين الفصل فى موضوع الدعوى رق�م شبين الكوم بوقف اHعتراض وقفاً تعليقي

وحي�ث إن . شرعى كلى ش�بين الك�وم بإثب�ات ط�Kق المعترض�ة بحك�م نھ�ائى ٢٠٠٣لسنة 
Hيعتد ف�ى إثب�ات "المشار إليه تنص على أن  ٢٠٠٠لسنة  ١من القانون رقم ) ٢١(المادة 

ثيق��ه يلت��زم الط��Kق عن��د اLنك��ار إH باLش��ھاد والتوثي��ق، وعن��د طل��ب اLش��ھاد علي��ه وتو
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الموثق بتبصير الزوجين بمخ�اطر الط�Kق، وي�دعوھما إل�ى اختي�ار حك�م م�ن أھل�ه وحك�م 
من أھلھا للتوفيق بينھما، فإن أصر الزوجان معاً على إيق�اع الط�Kق ف�وراً، أو ق�ررا مع�اً 
أن الطKق قد وقع، أو قرر ال�زوج أن�ه أوق�ع الط�Kق، وج�ب توثي�ق الط�Kق بع�د اLش�ھاد 

جمي��ع ا�حك�ام الس�ابقة ف��ى حال�ة طل��ب الزوج�ة تطلي�ق نفس��ھا إذا كان�ت ق��د  وتطب�ق. علي�ه
ويج�ب عل�ى الموث�ق إثب�ات م�اتم م�ن . احتفظت لنفس�ھا ب�الحق ف�ى ذل�ك ف�ى وثيق�ة ال�زواج

إجراءات فى تاريخ وقوع كل منھا على النموذج المعد ل�ذلك، وHيعت�د ف�ى إثب�ات الط�Kق 
إجراءات التوثيق بنفسه أو بم�ن ين�وب عن�ه، فى حق أى من الزوجين إH إذا كان حاضراً 

وحي�ث إن المس�ائل الدس�تورية الت�ى تقض�ى ". أو من تاريخ إعKنه بموجب ورق�ة رس�مية
م��ن ) أ(محكم��ة الموض��وع بإحالتھ��ا مباش��رة إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا عم��Kً بالبن��د 

أن تب���ين ، Hزمھ���ا ١٩٧٩لس���نة  ٤٨م���ن قانونھ���ا الص���ادر بالق���انون رق���م ) ٢٩(الم���ادة 
النصوص القانونية التى تقدر مخالفتھا للدس�تور، ونص�وص الدس�تور الم�دعى بمخالفتھ�ا، 
ونطاق التعارض بينھما، وأن يك�ون قض�اؤھا ھ�ذا داHً عل�ى انعق�اد إرادتھ�ا عل�ى ع�رض 
المسائل الدستورية التى ارتأتھا مباشرة على المحكمة الدستورية العليا استنھاضاً لوHيتھ�ا 

ا، وھو م�ايتعين عل�ى ھ�ذه المحكم�ة تحري�ه ف�ى ض�وء ماقص�دت إلي�ه محكم�ة بالفصل فيھ
الموض��وع وض��منته قض��اؤھا باLحال��ة، وص��وHً لتحدي��د نط��اق المس��ائل الدس��تورية الت��ى 

وھى شرط لقب�ول  –وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة . تدعى المحكمة للفصل فيھا
ينھ��ا وب��ين المص��لحة القائم��ة ف��ى مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط ب –ال��دعوى الدس��تورية 

الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 
وحي��ث إن . الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع

الثابت من اHطKع على ا�وراق، أن نطاق اLحالة كما قصدت إلي�ه محكم�ة الموض�وع، 
المطع�ون ) ٢١(سباب حكمھا باLحالة، إنما ينصب على ماتض�منه ن�ص الم�ادة وضمنته أ

فيه من قصر اHعتداد فى إثب�ات الط�Kق عن�د اLنك�ار عل�ى اLش�ھاد والتوثي�ق دون غي�ره 
م���ن ط���رق اLثب���ات المق���ررة، وھ���و الش���ق م���ن ال���نص الطع���ين ال���ذى تتحق���ق المص���لحة 

لن��زاع الموض��وعى ھ��و طل��ب الحك��م الشخص��ية المباش��رة بالنس��بة ل��ه، بحس��بان أن مبن��ى ا
بإثب��ات الط��Kق Hمتن��اع الم��دعى علي��ه المطل��ق ع��ن إثبات��ه طبق��اً لل��نص المش��ار إلي��ه، وأن 
القضاء فى مدى دستورية ھذا النص سيكون له أثره وانعكاس�ه عل�ى الطل�ب الموض�وعى 
س��الف ال��ذكر، وقض��اء محكم��ة الموض��وع في��ه، وم��ن ث��م ف��إن نط��اق ال��دعوى الراھن��ة 

فيھا تكون قائمة بالنسبة للنص المذكور فى حدود إطاره المتق�دم، وHتمت�د إل�ى  والمصلحة
وحي��ث إن حك��م . المطع��ون في��ه) ٢١(غي��ر ذل��ك م��ن ا�حك��ام الت��ى وردت ب��نص الم��ادة 

اLحالة ينعى عل�ى ھ�ذا ال�نص الطع�ين، مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم، مخالفت�ه ل�نص 
ند م�ن أن ھ�ذا ال�نص بقص�ره إثب�ات الط�Kق عن�د من الدستور، على س) ١٢، ٢(المادتين 

اLنك��ار عل��ى اLش��ھاد والتوثي��ق، خKف��اً لjص��ل المق��رر ش��رعاً م��ن ج��واز إثب��ات الط��Kق 
بكافة طرق اLثبات من بينة وإقرار ويمين، يترتب علي�ه نت�ائج يأباھ�ا الش�رع ويت�أذى لھ�ا 

ه ص�راحة أو ض�مناً، رغ�م الضمير، وذلك إذا م�ا وق�ع الط�Kق ب�التلفظ بألفاظ�ه الدال�ة علي�
ع��دم إمك��ان إثبات��ه بغي��ر ال��دليل ال��ذى ح��دده ال��نص الطع��ين، بم��ا م��ؤداه اعتب��ار العKق��ة 
الزوجية قائمة ومستمرة قانوناً، رغم مايشوبھا من حرم�ة ش�رعية، وھ�و مايخ�الف أحك�ام 

 –وحيث إن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن حكم الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور . الدستور
ي��دل عل��ى أن الدس��تور أوردھ��ا ليف��رض  – ١٩٨٠م��ن م��ايو س��نة  ٢٢ع��د تع��ديلھا ف��ى ب
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قي��داً عل��ى الس��لطة التش��ريعية  –واعتب��اراً م��ن ت��اريخ العم��ل بھ��ذا التع��ديل  –بمقتض��اھا 
يلزمھا فيما تقره من النصوص القانونية، بأH تناقض أحكامھ�ا مب�ادئ الش�ريعة اLس�Kمية 

والت�ى يمتن�ع اHجتھ�اد فيھ�ا، وHيج�وز الخ�روج  –أويKً مص�دراً وت� –فى أصولھا الثابت�ة 
عليھ��ا، أو اHلت��واء بھ��ا ع��ن معناھ��ا، وHك��ذلك ا�حك��ام الظني��ة غي��ر المقط��وع بثبوتھ��ا أو 
بدHلتھا أو بھما معاً، ذلك أن دائرة اHجتھاد تنحصر فيھا وHتمتد لسواھا، وھ�ى بطبيعتھ�ا 

وإذا ك�ان اHجتھ�اد ف�ى . مرونتھ�ا وحيويتھ�امتطورة تتغير بتغير الزمان والمكان لض�مان 
النقلية منھ�ا والعقلي�ة  –ا�حكام الظنية وربطھا بمصالح الناس عن طريق ا�دلة الشرعية 

حقاً �ھل اHجتھاد، فأولى أن يكون ھذا الحق مقرراً لولى ا�م�ر ينظ�ر ف�ى ك�ل مس�ألة  –
قعاً فى إطار ا�صول الكلية بخصوصھا بما يناسبھا، وبمراعاة أن يكون اHجتھاد دوماً وا

للش��ريعة Hيجاوزھ��ا، ملتزم��اً ض��وابطھا الثابت��ة، متحري��اً من��اھج اHس��تدHل عل��ى ا�حك��ام 
العملية والقواعد الضابطة لفروعھا، كافKً صون المقاصد الكلية للشريعة، بم�ا تق�وم علي�ه 

حقيق�ة أن  من حفاظ على الدين وال�نفس والعق�ل والع�رض والم�ال، مس�تلھماً ف�ى ذل�ك كل�ه
المصالح المعتبرة ھى تلك التى تكون مناس�بة لمقاص�د الش�ريعة ومتKقي�ة معھ�ا، وم�ن ث�م 
كان حقاً على ولى ا�مر عند الخي�ار ب�ين أم�رين مراع�اة أيس�رھما م�الم يك�ن إثم�اً، وك�ان 
واجباً كذلك أH يشرع حكم�اً يض�يق عل�ى الن�اس أو ي�رھقھم ف�ى أم�رھم عس�راً، وإH ك�ان 

وحي�ث إن الط�Kق ". مايريد + ليجع�ل عل�يكم ف�ى ال�دين م�ن ح�رج"له تعالى مصادماً لقو
وقد شرع رحم�ة م�ن + بعب�اده، وك�ان الط�Kق ھ�و م�ن ف�رق النك�اح الت�ى ينح�ل ال�زواج 
الصحيح بھا بلفظ مخصوص صريحاً ك�ان أم كناي�ة، ول�ذلك ح�رص المش�رع ف�ى الق�انون 

وفق��اً لم��ا  –لشخص��ية وتعديKت��ه الخ��اص ب��بعض أحك��ام ا�ح��وال ا ١٩٢٩لس��نة  ٢٥رق��م 
بتع��ديل بع��ض أحك��ام  ١٩٨٥لس��نة  ١٠٠أفص��حت عن��ه الم��ذكرة اLيض��احية للق��انون رق��م 

على عدم وضع قيد على ج�واز إثب�ات الط�Kق قض�اء بكاف�ة  –قوانين ا�حوال الشخصية 
ط�رق اLثب�ات المق�ررة، غي�ر أن المش�رع ق�د إن�تھج ف�ى ال�نص الطع�ين نھج�اً مغ�ايراً ف��ى 

ثب��ات الط�Kق عن��د اLنك�ار، فل��م يعت��د ف�ى ھ��ذا المج�ال بغي��ر طري�ق واح��د ھ��و خص�وص إ
اLش��ھاد والتوثي��ق مع��اً، بحي��ث Hيج��وز اLثب��ات ب��دليل آخ��ر، م��ع تس��ليم المش��رع ف��ى ذات 

بوق�وع  –المشار إلي�ه  ٢٠٠٠لسنة  ١كما جاء بالمذكرة اLيضاحية للقانون رقم  –الوقت 
دائرة اHجتھاد المباح ش�رعاً ل�ولى ا�م�ر، إH أن�ه  الطKق ديانة، وھذا النص وإن وقع فى

يجعل المطلق�ة ف�ى ح�رج دين�ى ش�ديد،  –فى حدود نطاقه المطروح فى الدعوى الماثلة  –
ويرھقھا من أمرھا عسراً، إذا ما وقع الطKق وعلم�ت ب�ه وأنك�ره المطل�ق، أو امتن�ع ع�ن 

ريق ال��ذى أوجب��ه ال��نص إثبات��ه إض��راراً بھ��ا، م��ع ع��دم اس��تطاعتھا إثب��ات الط��Kق ب��الط
المطعون فيه، وھو مايتصادم مع ضوابط اHجتھاد، والمقاصد الكلية للش�ريعة اLس�Kمية، 
فضKً عما يترتب على ذلك م�ن تع�رض المطلق�ة �خط�ر القي�ود عل�ى حريتھ�ا الشخص�ية 
وأكثرھ��ا تھدي��داً ومساس��اً بحقھ��ا ف��ى الحي��اة، الت��ى تعتب��ر الحري��ة الشخص��ية أص��Kً يھ��يمن 

من�ه ) ٤١(بكل أقطارھا، تلك الحرية التى ح�رص الدس�تور عل�ى ال�نص ف�ى الم�ادة  عليھا
على أنھا من الحقوق الطبيعي�ة الت�ى Hيج�وز اLخ�Kل بھ�ا أو تقيي�دھا بالمخالف�ة �حكام�ه، 
والتى يندرج تحتھا بالضرورة تلك الحق�وق الت�ى Hتكتم�ل الحري�ة الشخص�ية ف�ى غيبتھ�ا، 

Kھما من الحق�وق الشخص�ية الت�ى ومن بينھا حقى الزواج والطKق وما يتفرع عنھما، وك
Hتتجاھ��ل الق��يم الديني��ة أو الخلقي��ة أو تق��وض روابطھ��ا، وHتعم��ل بعي��داً أو انع��زاHً ع��ن 
التقالي��د الت��ى ت��ؤمن بھ��ا الجماع��ة، ب��ل تعززھ��ا وتزكيھ��ا بم��ا يص��ون ح��دودھا ويرع��ى 
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ق���وام ا�س��رة ال���دين  من��ه) ٩/١(مقوماتھ��ا، وم���ن أج��ل ذل���ك جع��ل الدس���تور ف��ى الم���ادة 
وا�خKق، كما جعل رعاية ا�خKق والقيم والتقاليد والحفاظ عليھا والتمك�ين لھ�ا، التزام�اً 

، ٩/٢(دس��تورياً عل��ى ع��اتق الدول��ة بس��لطاتھا المختلف��ة والمجتم��ع كك��ل، ض��منه الم��ادتين 
ية من الدستور، والذى غدا إلى جان�ب الحري�ة الشخص�ية قي�داً عل�ى الس�لطة التش�ريع) ١٢

فK يجوز لھا أن تأتى عمKً يخل بھما، ذلك أنه وإن ك�ان ا�ص�ل ف�ى س�لطة المش�رع ف�ى 
موضوع تنظ�يم الحق�وق أنھ�ا س�لطة تقديري�ة، إH أن المش�رع يلت�زم بم�ا يس�نه م�ن ق�وانين 
ب��احترام ا�ط��ر الدس��تورية لممارس��ته Hختصاص��اته، وأن يراع��ى ك��ذلك أن ك��ل تنظ��يم 

ھ�اه إل�ى إھ�دار ھ�ذه الحق�وق أو أن ين�تقص منھ�ا، وH أن للحقوق Hيجوز أن يصل فى منت
يرھق محتواھا بقيود Hتكفل فاعليتھ�ا، ا�م�ر ال�ذى يض�حى مع�ه ھ�ذا ال�نص فيم�ا تض�منه 
من قصر اHعتداد فى إثب�ات الط�Kق عن�د اLنك�ار عل�ى اLش�ھاد والتوثي�ق، دون غيرھم�ا 

 .من الدستور )٤١، ١٢، ٩، ٢(من طرق اLثبات المقررة، مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{ÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون تنظ�يم بع�ض ) ٢١(بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة

لس�نة ١أوضاع وإجراءات التقاضى فى مسائل ا�حوال الشخص�ية الص�ادر بالق�انون رق�م 
فيم��ا تض��من م��ن قص��ر اHعت��داد ف��ى إثب��ات الط��Kق عن��د اLنك��ار عل��ى اLش��ھاد  ٢٠٠٠

  والتوثيق 
  

∗ ∗ ∗  
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ص��فر  ١٢م  المواف��ق ٢٠٠٦م��ارس س��نة  ١٢بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د 
  ھـــ١٤٢٧

   ر=!> ا
�;��0.. ...............ممدوح مرعى/ سيد المستشار برئاسة ال
حمدى محمد عل�ى ومحم�د عب�د الق�ادر عب�د+ وعل�ى / وبعضوية السادة المستشارين

  عوض محمد صالح و أنور رشاد العاصى و إلھام نجيب نوار ومحمد خيرى طه
 !�ر=��!> ه!?��� ا
�*�<�� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

   أ
!� ا
��........... ..................ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٧لس�نة  ١٢٠فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 
ج��نح مس�تأنف بحكمھ��ا الص��ادر بجلس��ة  –دس�تورية المحال��ة م��ن محكم�ة الفي��وم اHبتدائي��ة 

  ....... ٢٠٠٥لسنة  ٦٦٤٢الدعوى رقم  فى ٣٠/٤/٢٠٠٥

l]ð]†{{qý]        
ورد إل���ى قل���م كت���اب المحكم���ة  ٢٠٠٥بت���اريخ الث���انى والعش���رين م���ن م���ايو س���نة 

بع��د أن قض��ت محكم��ة الفي��وم  ٢٠٠٥لس��نة  ٦٦٤٢الدس��تورية العلي��ا مل��ف ال��دعوى رق��م 
إل��ى  بوقفھ��ا وإحال��ة ا�وراق ٣٠/٤/١٩٩٨بجلس��ة  -دائ��رة الج��نح المس��تأنفة –اHبتدائي��ة 

م�ن  ٥٦المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
 ١٠٩الخاص بشئون التم�وين معدل�ة بالق�انون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥المرسوم بقانون رقم 

وق�دمت ھيئ�ة . فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ العقوب�ة ١٩٨٠لسنة 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . ا الحك�م ب�رفض ال�دعوىقضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ
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ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى أن  –وسائر ا�وراق  على ما يبين من حكم اLحالة –حيث إن الوقائع 
النيابة العامة كانت قد أحالت محمد سيد ش�لقانى إل�ى محكم�ة ج�نح قس�م الفي�وم متھم�ه إي�اه 

بدائرة قسم الفيوم أنتج خبزاً بلدياً ن�اقص ال�وزن، وطلب�ت معاقبت�ه  ٦/٧/٢٠٠٤أنه بتاريخ 
مع���دل ال ١٩٤٥لس���نة  ٩٥م���ن المرس���وم بق���انون رق���م  ٦١، ٥٨، ٥٦، ٨أ، /١ب���المواد 
قض��ت المحكم��ة حض��ورياً بمعاقب��ة  ٢٥/١٢/٢٠٠٤وبجلس��ة  ١٩٨٠لس��نة  ١٠٩بالق��انون 

المتھم بالحبس سنة مع الشغل وكفالة مائة جنيه وغرامة خمسمائة جنيه والغلق لمدة شھر 
ج�نح  ٢٠٠٥لس�نة  ٦٦٤٢وإذ لم يرتض المتھم ھذا الحكم فقد طعن عليه باHستئناف رق�م 

ق�ررت المحكم�ة حج�ز ال�دعوى  ١٩/٣/٢٠٠٥لدعوى بجلسة مستأنف الفيوم وأثناء نظر ا
حي���ث قض���ت بوق���ف ال���دعوى وإحال���ة ا�وراق إل���ى  ٣٠/٤/٢٠٠٥للحك���م فيھ���ا بجلس���ة 

م�ن  ٥٦المحكمة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
ون رق��م الخ��اص بش��ئون التم��وين والمعدل��ة بالق��ان ١٩٤٥لس��نة  ٩٥المرس��وم بق��انون رق��م 

فيما نصت عليه من ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ العقوب�ة عل�ى س�ند  ١٩٨٠لسنة  ١٠٩
من الدستور ف�ى ض�وء مااس�تقر علي�ه  ١٦٦، ١٦٥، ٨٦من مخالفة ذلك لنصوص المواد 

م��ن  ٥٦وحي��ث إن الم��ادة . قض��اء المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى العدي��د م��ن أحكامھ��ا
 ١٠٩الخاص بشئون التم�وين معدل�ة بالق�انون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥المرسوم بقانون رقم 

يعاق��ب عل��ى ك��ل مخالف��ة "-:ت��نص عل��ى أن -المطع��ون عل��ى فقرتھ��ا ا�خي��رة ١٩٨٠لس��نة 
أخ��رى �حك��ام ھ��ذا الق��انون ب��الحبس م��دة Hتق��ل ع��ن س��نة وHتزي��د عل��ى خم��س س��نوات 

ا�ح�وال وف�ى جمي�ع ........ .....، وبغرامة Hتقل عن ثلثمائ�ة جني�ه وHتج�اوز أل�ف جني�ه
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اس��تقر عل��ى أن ". Hيج��وز الحك��م بوق��ف تنفي��ذ العقوب��ة

م�ؤداه أH تفص�ل  -وھ�ى ش�رط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية -المصلحة الشخص�ية المباش�رة
. المحكم��ة ف��ى غي��ر المس��ائل الدس��تورية الت��ى ي��ؤثر الحك��م فيھ��ا عل��ى الن��زاع الموض��وعى

شخصية ومباشرة ف�ى الفص�ل ف�ى دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة ومن ثم يكون للمتھم مصلحة 
إذ أن القضاء بعدم دستوريتھا يحق�ق ل�ه فائ�دة يمك�ن أن يتغي�ر . سالفة البيان ٥٦من المادة 

وحي�ث إن . بھا مركزه القانونى بعد الفص�ل ف�ى ال�دعوى الدس�تورية عم�ا ك�ان علي�ه قبلھ�ا
وأن . ة ھ�و تفري�دھا Hتعميمھ�اقضاء ھذه المحكمة ق�د ج�رى، عل�ى أن ا�ص�ل ف�ى العقوب�

م�ؤداه أن الم�ذنبين  -أي�ا كان�ت ا�غ�راض الت�ى يتوخاھ�ا –تقرير استثناء من ھ�ذا ا�ص�ل 
جميعھم تتوافق ظروفھم، وأن عقوبتھم بالتالى يج�ب أن تك�ون واح�دة Hتغ�اير فيھ�ا، وھ�و 
م��ايعنى إيق���اع ج���زاء ف��ى غي���ر ض���رورة بم��ا يفق���د العقوب���ة تناس��بھا م���ع وزن الجريم���ة 

ذل��ك أن مش��روعية العقوب��ة م��ن . مKبس��تھا، وبم��ا يقي��د الحري��ة الشخص��ية دون مقتض��ىو
زاوي��ة دس��تورية، مناطھ��ا أن يباش��ر ك��ل ق��اض س��لطته ف��ى مج��ال الت��درج بھ��ا وتجزئتھ��ا، 

فذلك وحده الطريق إلى معقوليتھ�ا وإنس�انيتھا جب�راً . تقديراً لھا، فى الحدود المقررة قانوناً 
وحي��ث إن الس��لطة الت��ى . موض��وعى يتعل��ق بھ��ا وبمرتكبھ��اbث��ار الجريم��ة م��ن منظ��ور 

يباش��رھا القاض��ى ف��ى مج��ال وق��ف تنفي��ذ العقوب��ة، ف��رع م��ن تفري��دھا، تق��ديراً ب��أن التفري��د 
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لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

Hينفص��ل ع��ن المف��اھيم المعاص��رة للسياس��ة الجنائي��ة، ويتص��ل ب��التطبيق المباش��ر لعقوب��ة 
قانوني��ة جميعھ��ا، وأن فرض��ھا المش��رع بص��ورة مج��ردة، ش��أنھا ف��ى ذل��ك ش��أن القواع��د ال

عل��ى الواقع��ة اLجرامي��ة مح��ل الت��داعى، ين��افى مKءمتھ��ا لك��ل أحوالھ��ا " بنص��ھا"إنزالھ��ا 
ھ�ى الت�ى  –ويندرج تحتھا ا�م�ر بإيقافھ�ا  -ومKبساتھا، بما مؤداه أن سلطة تفريد العقوبة

تخرجھا من قوالبھ�ا الص�ماء، وتردھ�ا إل�ى ج�زاء يع�ايش الجريم�ة ومرتكبھ�ا، وHينفص�ل 
وحي��ث إن تناس��ب العقوب��ة م��ع الجريم��ة ومرتكبھ��ا، إنص��افاً لواقعھ��ا وح��ال . ع��ن واقعھ��ا

ف�ى ك�ل واقع�ة عل�ى  -مرتكبھا، يتحقق بوسائل متعدده من بينھا تلك التى يجريھ�ا القاض�ى
 ٥٦ب��الفقرة ا�خي��رة م��ن الم��ادة  -ب��ين ا�م��ر بتنفي��ذھا أو إيقافھ��ا، وك��ان المش��رع -ح��دة

اض�ى م�ن الس�لطة الت�ى يق�در بھ�ا لك�ل جريم�ة عقوبتھ�ا الت�ى ق�د ج�رد الق -المطعون عليھا
فى مجال مباش�رتھا لس�لطة  -تناسبھا بما يناقض موضوعية تطبيقھا، وكان Hيجوز للدولة

أن تن��ال م��ن الح�د ا�دن��ى لتل�ك الحق��وق الت��ى  -ف�رض العقوب��ة ص�وناً لنظامھ��ا اHجتم�اعى
إدارة العدال�ة الجنائي�ة إدارة فعال�ة Hيطمئن المتھم فى غيابھا إلى محاكمة منصفة، غايتھ�ا 

شخص��ية "م��ن الدس��تور، وك��ان م��ن المق��رر أن  ٦٧وفق��اً لمتطلباتھ��ا الت��ى بينتھ��ا الم��ادة 
" بمن يكون قانوناً مس�ئوHً ع�ن ارتكابھ�ا"مرتبطتان " العقوبة وتناسبھا مع الجريمة محلھا

ا، ليك�ون الج�زاء على ضوء دوره فيھا، ونواياه التى قارنتھ�ا، وم�دى الض�رر الن�اجم عنھ�
عنھ��ا موافق��اً لخيارات��ه بش��أنھا، وك��ان تق��دير ھ��ذه العناص��ر جميعھ��ا، داخ��Kً ف��ى إط��ار 
الخص���ائص الجوھري���ة للوظيف���ة القض���ائية بإعتب���اره م���ن مكوناتھ���ا، ف���إن حرم���ان م���ن 

ب�ين الص�يغة الت�ى أفرغ�ت فيھ�ا "يباشرونھا من سلطتھم فى مجال تفريد العقوبة بما يوائم 
مؤاده بالضرورة أن تفق�د النص�وص العقابي�ة اتص�الھا " ا فى حالة بذاتھاومتطلبات تطبيقھ

داHً " إH عم�Kً مج�رداً بعزلھ�ا ع�ن بيئتھ�ا" بواقعھا، فK تنبض بالحي�اة، وHيك�ون إنفاذھ�ا 
وحي�ث إن . على قسوتھا أو مجاوزتھا حد اHعتدال، جامدا فج�اً مجافي�اً لق�يم الح�ق والع�دل

م��ن خ��Kل الغ��اء س��لطة  -يك��ون ق��د أھ��در -ض��وء ماتق��دموعل��ى  –ال��نص المطع��ون في��ه 
جوھر الوظيفة القضائية، وجاء منطويا ك�ذلك عل�ى ت�دخل ف�ى  -القاضى فى تفريد العقوبة

ونائي���اً ع���ن ض���وابط المحاكم���ة ، ش���ئونھا، مقي���داً الحري���ة الشخص���ية ف���ى غي���ر ض���رورة
م���ن  ١٦٦ ،١٦٥، ٦٧، ٤١المنص���فة، ووقع���اً بالت���الى ف���ى حم���أة مخالف���ة أحك���ام الم���واد 

  .الدستور

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV� م��ن المرس��وم  ٥٦بع��دم دس��تورية الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

، وذل�ك فيم�ا نص�ت ١٩٨٠لس�نة  ١٠٩المعدلة بالقانون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥بقانون رقم 
  .عليه من عدم جواز وقف تنفيذ العقوبة
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م��ن  ١١المواف��ق ٢٠٠٦ابري��ل س��نة  ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د المواف��ق 
  ھـــ١٤٢٧ربيع ا�ول 

   ر=!> ا
�;��0............... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
 م��اھر البحي���رى وع���دلى محم��ود منص���ور وعل���ى/ وبعض��وية الس���ادة المستش���ارين

  عوض محمد صالح والدكتور حنفى على جبالى وإلھام نجيب نوار وماھر سامى يوسف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٤لس�نة  ١٢٤الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة بجدول المحكمة 

  ....... دستورية

l]ð]†{{qý] 

أودع المدعيان صحيفة ھذه الدعوى قلم كت�اب ، ٢٠٠٢بتاريخ الثامن من أبريل سنة 
م�ن ) ٢٢(المحكمة طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رتين الثاني�ة والثالث�ة م�ن الم�ادة 

وق��دمت . ١٩٩١لس��نة  ٢٠٣الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون ش��ركات قط��اع ا�عم��ال الع��ام 
، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
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 Hع على ا�وراق، والمداولة بعد اKط  
حيث إن الوقائع حسبما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

باعتب���اره عض���واً منتخب���اً ع���ن العم���ال بمجل���س إدارة ش���ركة آم���ون  –الم���دعى ا�ول 
أم��ام محكم��ة العم��ال  ٢٠٠٠لس��نة  ٨٦ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م  –للت��وكيKت المKحي��ة 

والممث�ل الق�انونى للش�ركة القابض�ة ، كندرية ضد وزير قطاع ا�عمال الع�امالجزئية باLس
، ورئيس مجلس اLدارة والعضو المنتدب لشركة آمون للتوكيKت البحري�ة، للنقل البحرى

بطل�ب إل�زام الم�دعى عليھم�ا الث�انى والثال�ث بص�رف ك�ل م�ن مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة 
س اLدارة المعين�ين وذل�ك م�ن الميزاني�ة المنتھي�ة السنوية المستحقة له أسوة بأعض�اء مجل�

وأثن���اء نظ���ر تل���ك ال���دعوى ت���دخل الم���دعى الث���انى ، ٣٠/٦/١٩٩٨و  ٣٠/٦/١٩٩٧ف���ى 
انض��مامياً إل��ى الم��دعى ا�ول ف��ى طلبات��ه مض��يفاً إليھ��ا طل��ب الحك��م ل��ه بمكاف��أة العض��وية 

دف���ع  ٢٣/١٠/٢٠٠١وبجلس���ة . ٩٨/١٩٩٩والمكاف���أة الس���نوية المس���تحقة ل���ه ع���ن ع���ام 
م�ن ق�انون ش�ركات ) ٢٢(المدعيان بعدم دستورية نص الفقرتين الثانية والثالثة من المادة 

فيم�ا تض�منه ال�نص ا�ول  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣قطاع ا�عمال الع�ام الص�ادر بالق�انون رق�م 
وم��ا ق��رره ال��نص ، م��ن قص��ر مكاف��أة العض��وية عل��ى ا�عض��اء المعين��ين دون المنتخب��ين

اف��أة الس��نوية الت��ى يس��تحقھا أعض��اء مجل��س اLدارة المنتخب��ون الث��انى م��ن أH تج��اوز المك
فق����ررت المحكم����ة تأجي����ل نظ����ر ال����دعوى لجلس����ة ، ا�ج����ر الس����نوى ا�ساس����ى لھ����م

ص��مم الحاض��ر ع��ن الم��دعيين عل��ى  ١٢/٢/٢٠٠٢وبجلس��ة . للم��ذكرات ١٨/١٢/٢٠٠١
ذ Hتخ�ا ٢٨/٥/٢٠٠٢الدفع بعدم الدستورية فقررت المحكمة تأجيل نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة 

قض�ت  ٢٦/١١/٢٠٠٢وبجلس�ة ، فأقاما الدعوى الماثل�ة، إجراءات الطعن بعدم الدستورية
محكمة العمال الجزئية باLسكندرية بعدم اختصاصھا نوعياً وقيمياً بنظر الدعوى وأم�رت 

 ٢٧٥٠بإحالتھا إلى محكمة اLسكندرية اHبتدائية بدائرة عمالي�ة حي�ث قي�دت أمامھ�ا ب�رقم 
قض�ت تل�ك المحكم�ة بوق�ف  ٣٠/١/٢٠٠٣وبجلس�ة ، اLس�كندرية عمال كلى ٢٠٠٢لسنة 

من ق�انون ) ٢٢(وحيث إن المادة . الدعوى تعليقاً لحين الفصل فى الطعن بعدم الدستورية
: " ت�نص عل�ى أن  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣شركات قطاع ا�عمال العام الصادر بالقانون رق�م 

رة الش�ركة الت�ى يس�اھم ف�ى رأس م�ن ھ�ذا الق�انون يت�ولى إدا) ٤(مع مراعاة أحكام المادة 
مجل��س إدارة يع��ين لم��دة ث��Kث ، مالھ��ا أف��راد أو أش��خاص اعتباري��ة م��ن القط��اع الخ��اص

سنوات قابلة للتجديد يتكون من عدد فردى من ا�عضاء H يقل عن خمسة وH يزيد عل�ى 
رئ�يس غي�ر متف�رغ م�ن ذوى ) أ: (يس المجلس وذلك عل�ى النح�و الت�الىتسعة بما فيھم رئ

يعين��ه رئ��يس الجمعي��ة العام��ة للش��ركة بن��اء عل��ى ترش��يح مجل��س إدارة الش��ركة ، ب��رةالخ
م��ن ذوى الخب��رة يخت��ارھم مجل��س إدارة الش��ركة ، أعض��اء غي��ر متف��رغين) ب(. القابض��ة

أعض��اء غي��ر متف��رغين بنس��بة م��ا ) ج(. القابض��ة يمثل��ون الجھ��ات المس��اھمة ف��ى الش��ركة
أو ا�ف��راد المس��اھمين ف��ى الش��ركة  تملك��ه ا�ش��خاص اHعتباري��ة م��ن القط��اع الخ��اص

أعضاء غير متفرغين يتم انتخ�ابھم ) د ( . يختارھم ممثلو ھذه الجھات فى الجمعية العامة
م��ن الع��املين بالش��ركة طبق��اً للق��انون الم��نظم ل��ذلك ويك��ون ع��ددھم مس��اوياً لمجم��وع ع��دد 

ي�ة وH يك�ون ل�ه رئ�يس اللجن�ة النقاب) ه(. )ج(و ) ب(أعضاء مجلس اLدارة طبق�اً للبن�دين 
صوت معدود وفى حالة تعدد اللجان النقابية فى الشركة تختار النقابة العام�ة أح�د رؤس�اء 

وتحدد الجمعية العامة م�ا يتقاض�اه ك�ل م�ن رئ�يس وأعض�اء المجل�س المش�ار . ھذه اللجان
كما يحدد النظام ا�ساسى للشركة المكاف�أة ، إليھم فى البنود أ وب وج من مكافأة العضوية
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وتح��دد الجمعي��ة . م��ن ھ��ذا الق��انون) ٣٤(لس��نوية الت��ى يس��تحقونھا بمراع��اة ن��ص الم��ادة ا
العام��ة م��ا يتقاض��اه أعض��اء المجل��س م��ن ب��دل حض��ور الجلس��ات وم��ا يس��تحقه أعض��اء 

ويخت��ار . المجل��س المنتخب��ون م��ن مكاف��أة س��نوية بم��ا H يج��اوز ا�ج��ر الس��نوى ا�ساس��ى
وحي���ث إن الم���دعيين يس���تھدفان بنزاعھم���ا  .......... "مجل���س إدارة الش���ركة القابض���ة 

الموض��وعى مس��اواتھما بأعض��اء مجل��س اLدارة المعين��ين ف��ى مج��ال اس��تحقاق ك��ل م��ن 
م��ن ق��انون ) ٢٢(وكان��ت الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة ، مكاف��أة العض��وية والمكاف��أة الس��نوية

 شركات قطاع ا�عمال العام بما تضمنه من قصر مكاف�أة العض�وية عل�ى أعض�اء مجل�س
وما نصت عليه الفقرة الثالثة من ذات المادة من حد أقص�ى ، اLدارة المعينين دون غيرھم

، للمكافأة السنوية الت�ى يس�تحقھا ا�عض�اء المنتخب�ون يتمث�ل ف�ى ا�ج�ر الس�نوى ا�ساس�ى
ف�ى  –فإن تقرير صحة أو بطKن النصين الم�ذكورين ، يحوHن دون إجابتھما إلى طلبھما

وم��ن ث��م تت��وفر للم��دعيين ، بالض��رورة عل��ى الن��زاع الموض��وعىي��ؤثر  –ھ��ذا النط��اق 
وحيث إن المدعيين ينعي�ان . مصلحة شخصية ومباشرة فى الطعن عليھما بعدم الدستورية

 ٢٥و ٢٣و ١٣مخالفتھم�ا للم�واد  –محددين نطاقاً على ما تقدم  –على النصين الطعينين 
ي�ر مب�رر ب�ين أعض�اء مجل�س من الدستور ذلك أنھما قد انطويا عل�ى تميي�ز غ ٤٠و ٣٤و

اLدارة المعين��ين ونظ��رائھم المنتخب��ين ف��ى ش��أن مكاف��أة العض��وية والمكاف��أة الس��نوية رغ��م 
فأھ�درا ، تماثلھم جميعاً فى المركز الق�انونى باعتب�ارھم أعض�اء ف�ى مجل�س إدارة الش�ركة

لھم�ا ونقض�ا مب�دأ التض�امن اHجتم�اعى فض�Kً ع�ن إخK، بذلك مبدأ المساواة أم�ام الق�انون
ومساس�ھما ك�ذلك ، بحق العمل وبقاعدة ربط ا�ج�ر باLنت�اج تحقيق�اً لزي�ادة ال�دخل الق�ومى

وحيث إن السلطة الت�ى يملكھ�ا المش�رع ف�ى مج�ال تنظ�يم الحق�وق وإن ك�ان . بحق الملكية
إH أن القيود التى قد يفرضھا الدستور لص�ون ھ�ذه الحق�وق م�ن ، ا�صل فيھا ھو إطKقھا

حتمل عليھا ھى التى تبين تخوم الدائرة التى H يجوز أن يتدخل التنظ�يم صور العدوان الم
. أو مؤثراً ف�ى محتواھ�ا بم�ا ين�ال منھ�ا، التشريعى فيھا ھادماً للحقوق التى يكفلھا الدستور

ومن ثم تمثل ھذه الدائرة مجاHً حيوياً H يتنفس الحق إH من خKلھا بحيث H يكون تنظ�يم 
ليك�ون اقتحامھ�ا مجافي�اً ، ة دستورية إH فيما وراء حدودھا الخارجيةالحق ممكناً من زاوي

ك���ذلك H يج���وز أن تنفص���ل . وع���دواناً علي���ه أدخ���ل إل���ى مص���ادرته أو تقيي���ده، لتنظيم���ه
ب��ل يج��ب أن ، النص��وص القانوني��ة الت��ى نظ��م بھ��ا المش��رع موض��وعاً مح��دداً ع��ن أھ��دافھا

وم�رد ذل�ك ، صلحة عامة لھا اعتبارھاتكون ھذه النصوص مدخKً إليھا وموطئاً Lشباع م
ب��ل مرم��اه إنف��اذ ، وH يعتب��ر مقص��وداً لذات��ه، أن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى H يص��در ع��ن ف��راغ

وتعكس مشروعيتھا إط�اراً للمص�لحة العام�ة الت�ى أق�ام المش�رع ، أغراض بعينھا يتوخاھا
ض�اء ھ�ذه وحي�ث إن ق. وطري�ق الوص�ول إليھ�ا، عليھا ھ�ذا التنظ�يم باعتب�اره أداة تحقيقھ�ا

وفى إطار الخصائص التى يق�وم عليھ�ا باعتب�اره حق�اً  –المحكمة قد جرى على أن العمل 
مكف�ول م�ن الدول�ة س�واء بتش�ريعاتھا أو  –م�ن الدس�تور ) ١٣(وواجباً وشرفاً وفقاً للم�ادة 

يحملھ�ا عل�ى تق�دير م�ن ، وإعKؤھ�ا لق�در العم�ل وارتقاؤھ�ا بقيمت�ه. بغير ذلك من الت�دابير
وھ��و م��ا يعن��ى . م��دخKً للمفاض��لة بي��نھم، ليك��ون التم��ايز ف��ى أداء الع��املين، هيمت��ازون في��

بالضرورة أن الشروط الموض�وعية وح�دھا ھ�ى الت�ى يعت�د بھ�ا ف�ى تق�دير العم�ل وتحدي�د 
، والحقوق التى يتص�ل بھ�ا، وا�وضاع التى ينبغى أن يمارس فيھا، المقابل المستحق عنه

م�ن ) ١٣(أن ما تنص عليه الفقرة الثانية م�ن الم�ادة و، وأشكال حمايتھا ووسائل اقتضائھا
، الدس��تور م��ن أن العم��ل H يج��وز أن يف��رض جب��راً عل��ى الم��واطنين إH بمقتض��ى ق��انون
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م��ؤداه أن ا�ص��ل ف��ى العم��ل أن يك��ون إرادي��اً قائم��اً ، وبمقاب��ل ع��ادل، و�داء خدم��ة عام��ة
 –ل��ك وف��ق الق��انون إH أن يك��ون ذ، ف��K يف��رض عن��وة عل��ى أح��د، عل��ى اHختي��ار الح��ر

وبمقاب�ل  –وباعتباره تدبيراً اس�تثنائياً متص�Kً ب�دواعى الخدم�ة العام�ة مرتبط�اً بمتطلباتھ�ا 
وھو ما يعنى أن عدالة ا�جر H تنفصل عن ا�عمال التى يؤديھا العامل سواء فى . عادل

ا�ول أن  :وH يكون ا�جر مقابKً للعمل إH بش�رطين ، فK عمل بK أجر، نوعھا أم كمھا
مقدراً بمراع�اة أھميتھ�ا وص�عوبتھا وتعق�دھا ، يكون متناسباً مع ا�عمال التى أداھا العامل

وغي��ر ذل��ك م��ن العناص��ر الواقعي��ة الت��ى يتح��دد عل��ى ض��وئھا نطاقھ��ا ، وزم��ن إنجازھ��ا
فK تتعدد معايير ھ�ذا التق�دير بم�ا يباع�د ، أن يكون ضابط التقدير موحداً : والثانى. ووزنھا

وھ�و م�ا يعن�ى بالض�رورة أH يك�ون مق�دار . وبين ا�سس الموضوعية لتحديد ا�جربينھا 
فK يمتاز بعض العمال عن بع�ض إH ب�النظر إل�ى طبيع�ة ، ا�جر محدداً التواءً أو انحرافاً 

ف��إن ا�ج��ر المق��رر لجم��يعھم ، ف��إذا ك��ان عملھ��م واح��داً ، ا�عم��ال الت��ى يؤدونھ��ا وأھميتھ��ا
 ًKعم�ال ذاتھ�ا ،ينبغى أن يكون متماثjتفرض�ھا ، بما م�ؤداه أن قاع�دة التماث�ل ف�ى ا�ج�ر ل

وحي��ث إن مجل��س إدارة . وتقتض��يھا موض��وعية الش��روط الت��ى يتح��دد ا�ج��ر ف��ى نطاقھ��ا
من قانون ش�ركات قط�اع ا�عم�ال الع�ام الص�ادر ) ٢٢(الشركة المشكل وفقاً لنص المادة 

ف ش��ئونھا وتقري��ر سياس��تھا ھ��و أداة تس��ييرھا وتص��ري، ١٩٩١لس��نة  ٢٠٣بالق��انون رق��م 
وك�ان أعض�اء ھ�ذا المجل�س ، العامة بلوغاً �ھدافھا فى إطار اختصاصاته المق�ررة قانون�اً 

ويتحمل�ون المس�ئولية الجماعي�ة الكامل�ة عم�ا يص�در ، يتولون مھ�امھم في�ه متض�امنين مع�اً 
ة ف��إن من��اط اس��تحقاق مكاف��أة العض��وية والمكاف��أ، ع��ن مجلس��ھم ف��ى الش��ئون الت��ى يتوHھ��ا

وH يج�وز ، السنوية يكون متحققاً سواء بالنسبة لjعضاء المعينين أم ا�عض�اء المنتخب�ين
دون أن ين�ال م�ن ذل�ك ، تقدير كلتا المكافأتين على غير معيار التماثل بالنسبة إليھم جميع�اً 

ما ذھبت إليه ھيئة قضايا الدولة من أن ا�عضاء المنتخب�ين بمجل�س اLدارة يختلف�ون ف�ى 
لتمتعھم دون اbخرين بمزاي�ا تقتص�ر عل�يھم ، القانونى عن المعينين من أعضائهمركزھم 

أو من خKل مزايا عينية تقدمھا إليھم ش�ركتھم ، سواء فى مجال ا�رباح التى يتم توزيعھا
فى مجال اLسكان وغيره مع بقائھم فى الشركة عماHً بھ�ا بع�د انتھ�اء عض�ويتھم بمجل�س 

ذل�ك أن مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة الس�نوية الت�ى يس�تحقھا ، اLدارة عل�ى خ�Kف المعين�ين
وH ش�أن لھ�ا بالمزاي�ا ، واقعتھا المنشئة ھى عملھم في�ه، أعضاء مجلس اLدارة المنتخبون

ب��ل قوامھ��ا ذل��ك الجھ��د ، الت��ى يحص��لون عليھ��ا م��ن ش��ركتھم بوص��فھم م��ن الع��املين بھ��ا
متك�اتفين ف�ى ذل�ك ، يف ش�ئونھاالمبذول فى مجلس إدارتھا من أج�ل إدارة الش�ركة وتص�ر

وإذ وقع التمييز بالنصين الطعينين ب�ين ا�عض�اء . مع ا�عضاء المعينين فى ھذا المجلس
المعينين والمنتخبين ف�ى مج�ال مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة الس�نوية والت�ى تن�درج كلتاھم�ا 

أم�ام  وكان�ت ص�ور التميي�ز الت�ى تن�اھض مب�دأ المس�اواة، تحت مفھوم ا�جر دون مق�تض
عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه  –م�ن الدس�تور ) ٤٠(القانون المنصوص عليه ف�ى الم�ادة 

إH أن قوامھ�ا ك�ل تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد ، وإن تع�ذر حص�رھا –المحكمة 
وذل�ك س�واء ، ينال بصورة تحكمية من الحقوق والحريات التى كفلھ�ا الدس�تور أو الق�انون

بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا عل�ى ق�دم ، تعطي�ل أو انتق�اص آثارھ�اأم ، بإنكار أصل وجودھا
ف�إن النص�ين الطعين�ين يكون�ان ھ�ادمين ، من المس�اواة الكامل�ة ب�ين الم�ؤھلين لKنتف�اع بھ�ا

، مُخل��ين بالتض��امن اHجتم��اعى ال��ذى يق��وم علي��ه المجتم��ع، لمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون
ف��ى اقتض��اء  –ف��ى تس��يير دف��ة اLنت��اج  أي��اً ك��ان موقع��ه أو دوره –منتھك��ين ح��ق العام��ل 
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متص�ادمين م�ع مب�دأ رب�ط ا�ج�ر ، ا�جر الع�ادل لق�اء عمل�ه ال�ذى يتكاف�أ م�ع عم�ل نظي�ره
م��ن  ٤٠و ٢٣و ١٣و ٧ومخ��الفين بالت��الى للم��واد ، باLنت��اج تحقيق��اً لزي��ادة ال��دخل الق��ومى

ى ب�ه قض�اء عل�ى م�ا ج�ر –وحيث إن الحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكي�ة . الدستور
س�واء ك�ان ھ�ذا الح�ق شخص�ياً أم عيني�اً ، تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالية –ھذه المحكمة 

وھ�و م�ا يعن�ى اتس�اعھا لjم�وال ، أم كان من حقوق الملكية الفني�ة أم ا�دبي�ة أم الص�ناعية
م�ن الحق�وق الت�ى تث�رى  –دون مق�تض  –وكان النصين الطعينين ق�د انتقص�ا ، بوجه عام

فإنھما يكونان قد انطويا على ع�دوان ، جابى للذمة المالية للمخاطبين بحكميھماالجانب اLي
  . من الدستور) ٣٤و٣٢(على الملكية الخاصة بالمخالفة لحكم المادتين

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  من قانون ) ٢٢(بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة

وذل�ك فيم�ا تض�منه  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣انون رقم شركات قطاع ا�عمال العام الصادر بالق
وع��دم دس�تورية م��ا ، م�ن حرم�ان أعض��اء مجل�س اLدارة المنتخب��ين م�ن مكاف��أة العض�وية

نص��ت علي��ه الفق��رة الثالث��ة م��ن ذات الم��ادة م��ن تحدي��د ح��د أقص��ى للمكاف��أة الس��نوية الت��ى 
ل�غ م�ائتى وألزمت الحكومة المصروفات ومب، يتقاضاھا أعضاء مجلس اLدارة المنتخبون

  .جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗  
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l]ð]†{{qý]        
،ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف ٢٠٠٣بت��اريخ العاش��ر م��ن ش��ھر يوني��و س��نة 

قض��ائية، بع��د أن قض��ت المحكم��ة اLداري��ة ل��وزارة النق��ل  ٤٦لس��نة  ٤٧٦ال��دعوى رق��م 
وإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية ، بمجل��س الدول��ة بوق��ف ال��دعوىوالمواص��Kت 

م�ن Hئح�ة ) ٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(العليا للفصل فى دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن البن�د 
وق�دمت ك�ل م�ن . ١٩٨٢لس�نة  ٧٠العاملين بالھيئة القومي�ة للبري�د الص�ادرة ب�القرار رق�م 

وبع�د . دولة مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوىالھيئة القومية للبريد وھيئة قضايا ال
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

 . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن  –ن من حكم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبي –حيث إن الوقائع 
المدعى كان قد حصل على أجازة بدون مرتب لمرافقة زوجته التى تعمل بالخارج تتج�دد 

فتق��دم بطل��ب للحص��ول عل��ى أج��ازة  ١٦/٩/١٩٩٧س��نوياً لم��دة عش��ر س��نوات انتھ��ت ف��ى 
عل�ى س�ند  لمرافقة زوجت�ه Hس�تمرار عملھ�ا بالخ�ارج إH أن جھ�ة اLدارة رفض�ت طلب�ه،

م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة القومي�ة للبري�د ال�ذى ) ٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(من حكم البند رقم 
يضع ح�داً أقص�ى لjج�ازات الت�ى يحص�ل عليھ�ا ال�زوج أو الزوج�ة م�ن الع�املين بالھيئ�ة 

قض��ائية أم��ام المحكم��ة  ٤٦لس��نة  ٤٧٦فأق��ام الم��دعى ال��دعوى رق��م .... لمرافق��ة ا�خ��ر
النقل والمواصKت بطلب الحكم بوقف تنفيذ قرار الجھة اLدارية ب�رفض اLدارية لوزارة 

ت��راءى لتل��ك المحكم��ة  ١٧/٣/٢٠٠٣وبجلس��ة . منح��ه ا�ج��ازة وبإلغ��اء الق��رار موض��وعاً 
م�ن Hئح�ة الع�املين س�الفة  ٨٢م�ن الم�ادة ) ١(عدم دستورية نص الفقرة الثاني�ة م�ن البن�د 

حكمة الدستورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية الذكر فقررت وقف الدعوى وإحالتھا إلى الم
تأسيس��اً عل��ى أن��ه يخ��ل بوح��دة ا�س��رة وترابطھ��ا م��ن خ��Kل منع��ه أح��د .. ھ��ذا ال��نص، 

مقيم�ا ، الزوجين من اللحاق باbخر ليكون انفصالھما فارقاً لبني�ان ا�س�رة، نافي�اً لتKحمھ�ا
غير أسس موض�وعية ب�ين شريعتھا على غير الحق والعدل، متبنياً تمييزاً تحكمياً، وعلى 

العاملين بھيئة البريد وغيرھم من الع�املين الم�دنيين ال�ذى ل�م يض�ع نظ�امھم الق�انونى ح�داً 
م�ن Hئح��ة نظ�ام الع��املين بالھيئ��ة ) ٨٢(وحي�ث إن الم��ادة . أقص�ى �ج��ازة مرافق�ة ال��زوج

بع��د اس��تبدالھا ١٩٨٢لس��نة  ٧٠القومي��ة للبري��د الص��ادرة بق��رار وزي��ر المواص��Kت رق��م 
تنص على أن تكون حاHت الترخيص بأجازة بدون مرتب  ١٩٩٨لسنة ١٠٢لقرار رقم با

يمنح الزوج أو الزوجة إذا سافر أحدھما إلى الخ�ارج  -١................ على الوجه اbتى
للعمل أو الدراس�ة لم�دة س�تة أش�ھر عل�ى ا�ق�ل أج�ازة ب�دون مرت�ب، وHيج�وز أن تج�اوز 

ى الخ�ارج وH أن تزي�د عل�ى س�ت س�نوات وH أن تتص�ل ھذه ا�ج�ازة م�دة بق�اء ال�زوج ف�
بإعارة إلى الخارج ويسرى ھذا الحكم سواء كان ال�زوج المس�افر م�ن الع�املين بالحكوم�ة 

وعل�ى الھيئ�ة ف��ى جمي�ع ا�ح��وال . أو القط�اع الع�ام أو قط��اع ا�عم�ال أو القط�اع الخ��اص
وائ��ف التش��غيل الت��ى تح��دد م��نح ھ��ذه ا�ج��ازة عن��د طلبھ��ا إH بالنس��بة إل��ى الع��املين م��ن ط

 -٢. بق���رار م���ن رئ���يس مجل���س اLدارة فيخض����ع الت���رخيص لظ���روف العم���ل بالھيئ����ة
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

م��ن ذات الKئح��ة المس��تبدلة بق��رار وزي��ر ) ٦٩(وت��نص الم��ادة ........................... 
يج��وز بق��رار م��ن رئ��يس ............... " عل��ى أن��ه  ١٩٨٧لس��نة  ٢١المواص��Kت رق��م 

إعارت��ه للعم��ل ف��ى  -ذا س��محت حال��ة العم��ل وبع��د موافق��ة العام��ل كتاب��ةإ -مجل��س اLدارة
الداخل أو الخارج بشرط أن يكون قد أمضى بعد تعيينه بالھيئة مدة خدمة فعلية Hتقل عن 
خم��س س��نوات متص��لة أو أن تك��ون اLع��ارة �داء عم��ل يكس��به خب��رة ف��ى مج��ال عمل��ه 

جي�د عل�ى ا�ق�ل، ويك�ون أج�ر العام�ل وأن يك�ون آخ�ر تقري�ر كفاي�ة عن�ه بمرتب�ة ، بالھيئة
بأكمله على الجھ�ة المس�تعيرة، ويح�دد الق�رار الص�ادر باLع�ارة م�دتھا وHيج�وز أن يزي�د 
مجموع مدد اHع�ارة واHج�ازة ب�دون مرت�ب الت�ى تم�نح للعام�ل متص�له أو منفص�له عل�ى 

ة وحيث إن القرار الص�ادر ع�ن رئ�يس مجل�س إدار......" عشر سنوات طوال مدة خدمته
ح��دد طوائ��ف التش��غيل الخاض��عة للقي��د ال��وارد  ١٢/١٢/١٩٨٢الھيئ��ة القومي��ة للبري��د ف��ى 

 -١........ من الق�رار ال�وزارى المش�ار إلي�ه عل�ى النح�و الت�الى  ٨٢من المادة ) ١(بالبند 
وظ��ائف  -٣. وظ��ائف الفني��ين الق��ائمين بأعم��ال فني��ة -٢.............. وظ��ائف المھندس��ين 

 -٥................ الف�رازين  ٠وظائف الموزعين  -٤. ن بأعمال حرفيةالمھندسين القائمي
وحي�ث إن المص��لحة . مس�اعدى المكات��ب وس�عاة اLرس��الية –وظ�ائف الخ�دمات المعاون��ة 

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة  –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –الشخص��ية المباش��رة 
وضوعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م ف�ى ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الم

المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة عل�ى 
محكمة الموضوع، كما أن نطاق الدعوى الدستورية على ماجرى به قضاء ھذه المحكم�ة 

ار أم��ام وإن تح��دد أص��Kً بالنص��وص القانوني��ة الت��ى تعل��ق بھ��ا ال��دفع بع��دم الدس��تورية المث��
أو تل�ك الت�ى أحالتھ�ا المحكم�ة ا�خي�رة للفص�ل ف�ى دس�توريتھا إH أن ، محكمة الموض�وع

ول�و  -ھذا النطاق يتسع كذلك لتلك النصوص التى أضير المدعى من ج�راء تطبيقھ�ا علي�ه
إذا ك�ان فص�لھا ع�ن النص�وص الت�ى اش�تمل عليھ�ا متع�ذراً، وك�ان  -لم يتضمنھا ھذا الدفع

 ًKعل�ى ضمھا إليھا كاف Hتحم�ل إ Kا�غراض التى توخاھا المدعى ب�دعواه الدس�تورية، ف�
وحي��ث إن الثاب��ت م��ن ا�وراق أن . مقاص��ده، وH تتحق��ق مص��لحته الشخص��ية بعي��داً عنھ��ا

امتناع جھة اLدارة عن تجدي�د ا�ج�ازة الخاص�ة الممنوح�ة للم�دعى لمرافق�ة زوجت�ه الت�ى 
م�ن Hئح��ة الع��املين بھيئ��ة ) ٨٢(الم��ادةم��ن ) ١(تعم�ل بالخ��ارج يج��د س�نده ف��ى ن��ص البن�د 

البريد الذى يضع ح�داً أقص�ى مق�داره س�ت س�نوات �ج�ازة مرافق�ة ال�زوج، إH أن�ه نظ�راً 
من ذات الKئحة تتضمن سقفاً زمنياً آخر مقداره عشر سنوات يظلل ك�ل ) ٦٩(�ن المادة 

أج�ازة مرافق�ة حاHت منح ا�جازات الخاصة بدون مرتب أياٌَ◌ كان سبب منحھا بما فيھ�ا 
الزوج ومن ثم ف�إن إزال�ة الع�ائق الق�انونى ال�ذى يح�ول دون تجدي�د أج�ازة مرافق�ة ال�زوج 

م��ن ) ١(للم��دعى يقتض��ى تحدي��د نط��اق ال��دعوى الدس��تورية الماثل��ة بم��ا يقض��ى ب��ه البن��د 
م��ن Hئح��ة البري��د م��ن أن��ه Hيج��وز أن تزي��د أج��ازة مرافق��ة ال��زوج عل��ى س��ت ) ٨٢(الم��ادة

م��ن ذات الKئح��ة م��ن أن��ه Hيج��وز أن يزي��د مجم��وع ) ٦٩(ه الم��ادة وماتقض��ى ب��، س��نوات
. مايمنح للعامل طوال مدة خدمته من ا�جازات الخاصة بدون مرت�ب عل�ى عش�ر س�نوات

على أن ا�س�رة أس�اس المجتم�ع، ) ١٢، ١١، ١٠، ٩(وحيث إن الدستور نص فى المواد 
ومايتمث�ل  –لjسرة المصرية  وأن قوامھا الدين وا�خKق والوطنية، وأن الطابع ا�صيل

ھ��و م��اينبغى الحف��اظ علي��ه وتوكي��ده وتنميت��ه ف��ى العKئ��ق داخ��ل  –في��ه م��ن ق��يم وتقالي��د 
وأن ا�مومة والطفولة قاعدة لبنيان ا�س�رة، ورعايتھم�ا ض�رورة لتق�دمھا، وأن ، المجتمع
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لثقافي��ة، مس��اواة الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اه السياس��ية واHجتماعي��ة واHقتص��ادية وا
بم�ا H إخ�Kل في�ه  -وكذلك التوفيق بين عملھا فى مجتمعھا، وواجباتھ�ا ف�ى نط�اق أس�رتھا

ھ�و م�اينبغى أن تت�وHه الدول�ة وت�نھض علي�ه، باعتب�اره واقع�اً  -بأحكام الشريعة اLسKمية
 –وحي�ث إن وح�دة ا�س�رة . فى نطاق مسئوليتھا، مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھا الدس�تور

ض��رورة تماس��كھا وع��دم  -:أولھم��ا : يقتض��يھا أم��ران -ح��دود الت��ى كفلھ��ا الدس��تورف��ى ال
انفراطھا، توكيداً للقيم العليا النابعة من اجتماعھا، وصونھا �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر التبعث�ر 

أن مش�اعر الوطني�ة : ثانيھم�ا . والضياع، وليظل رباط ھ�ذا التماس�ك ھ�و ال�دين وا�خ�Kق
ال�وھج ال�ذى Hيخب�و داخ�ل وج�دان ك�ل مص�رى، والش�علة  المصرية الت�ى يج�ب أن تك�ون

توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل م�واطن ، التى تضئ له الطريق، أي�اً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم
المناخ الذى يشعر فيه بتمسك الوطن به، وإعزازه إياه، ليس فق�ط بحس�بانه ف�رداً مص�رياً، 

ر، وترعاھ��ا، وتب��ارك وإنم��ا أيض��اً باعتب��اره عض��واً ف��ى أس��رة مص��رية تحف��ل بھ��ا مص��
فيص��بح حف��ظ ا�س��رة ف��ى اجتماعھ��ا ھ��و حف��اظ عل��ى الوطني��ة  -وHءھ��ا، حيثم��ا غ��دت

م�ن نظ�ام الع�املين الم�دنيين ) ٦٩(وحي�ث إن الب�ين م�ن الم�ادة . المصرية فى مھج أبنائھ�ا
، أن الجھ�ة اLداري�ة يتع�ين عليھ�ا دوم�اً أن ١٩٧٨لس�نة  ٤٧بالدولة الصادر بالقانون رقم 

ملين بالدول��ة، أج��ازة ب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى تم��نح الع��ا
الخارج، سواء كان الزوج م�ن الع�املين ف�ى الحكوم�ة أو القط�اع الع�ام أو قط�اع ا�عم�ال 
العام أو القطاع الخاص، ولم يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه ا�جازة لھؤHء الع�املين 

ھذه الحالة على أH تجاوز ا�جازة م�دة بق�اء ال�زوج طوال مدة خدمتھم، واقتصر القيد فى 
وقد أوضحت المذكرة اLيضاحية للنص المشار إلي�ه، أن�ه يق�رر ف�ى وض�وح . فى الخارج

أن المشرع قد وازن ب�ين رعاي�ة العام�ل المت�زوج وص�يانة ا�س�رة، وكفال�ة وح�دتھا، بم�ا 
فرادھ�ا، عل�ى ا�خ�ص يحول دون تشتيتھا أو تمزيق أوصالھا وبعث�رة جھودھ�ا، وتن�ازع أ

من خKل تفرق أبنائھ�ا ب�ين أب�وين Hيتواج�دان مع�اً، بم�ا يرت�د س�لباً عل�ى ص�حتھم النفس�ية 
وإعدادھم لحياة Hتكون ا�س�رة معھ�ا ، والعقلية والبدنية، ويقلص الفرص المKئمة لتعلمھم

ج��ازة وحي��ث إن ال��نص المطع��ون في��ه، وض��ع ح��داً أقص��ى لj". بنيان��اً متھافت��اً أو متھاوي��اً 
ب��دون مرت��ب الت��ى تم��نح لل��زوج أو للزوج��ة، إذ رخ��ص �ح��دھما بالس��فر إل��ى الخ��ارج، 
Hتجاوز ست سنوات فحال بذلك بين العامل وبين الحص�ول عل�ى أج�ازة لمرافق�ة ال�زوج، 

 –إذا تجاوز مجموع ماحصل عليه من أجازات ھذا الحد، كما خولت الفقرة ا�خي�رة من�ه 
ت�ى يتبعھ�ا العام�ل إذا ك�ان م�ن الع�املين بطوائ�ف التش�غيل الجھة اLداري�ة ال -محل الطعن

س�لطة تقديري�ة تت�رخص معھ�ا ف�ى م�نح ھ�ذه ، التى تحدد بقرار م�ن رئ�يس مجل�س اLدارة
ا�جازة وفقاً للظروف التى تقدرھا ليصبح منح الجھة اLدارية تل�ك ا�ج�ازة أو منعھ�ا ي�تم 

ظرھ��ا لحس��ن س��ير العم��ل، وھ��و وفق��اً لمطل��ق تق��ديرھا، عل��ى ض��وء م��ايكون متطلب��اً ف��ى ن
مايتعارض مع ماأكده الدستور من حرصه على وحدة ا�سرة وتماسكھا نائياً عما يق�وض 
بنيانھا، أو يضعفھا أو يؤدى إلى انحرافھا أو ھدمھا بما يخل بوحدتھا التى قص�د الدس�تور 

لبري�د م�ن Hئح�ة الع�املين بھيئ�ة ا ٨٢م�ن الم�ادة ) ١(وحيث إن نص البن�د . صونھا لذاتھا
يقضى بأنه Hيجوز أن تزيد مدة أجازة مرافقة الزوج عل�ى س�ت س�نوات وھ�و ب�ذلك ين�ال 
م��ن وح��دة ا�س��رة وترابطھ��ا كم��ا يخ��ل با�س��س الت��ى تق��وم عليھ��ا، ويم��ايز ب��ين الع��املين 

وبين غيرھم م�ن الع�املين الم�دنيين بالدول�ة، فإن�ه  -وعلى غير أسس موضوعية –بالھيئة 
م�ن الدس�تور فض�Kً ع�ن ) ٤٠(ي�زاً تحكمياً،منھي�اً عن�ه ب�نص الم�ادة يكون ب�ذلك متبني�اً تمي
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لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

وحي�ث إن القض�اء بع��دم . م��ن الدس�تور ٤٣و١٣و١٢و١١و١٠و٩مخالفت�ه �حك�ام الم�واد 
دستورية النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتق�دم يقتض�ى س�قوط مايقابل�ه م�ن حك�م 

ص�ى لمجم�وع مايحص�ل علي�ه العام�ل من ذات الKئحة والتى تضمنت حداً أق) ٦٩(المادة 
  . طوال مدة خدمته من ا�جازات الخاصة مقداره عشر سنوات

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV�Aً٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(بعدم دستورية ماتضمنه نص البن�د  -:أو (

م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة القومي��ة للبري��د الص��ادرة بق��رار وزي��ر المواص��Kت والنق��ل 
م�ن أن�ه Hيج�وز  ١٩٩٨لسنة  ١٠٢والمستبدلة بالقرار رقم  ١٩٨٢لسنة  ٧٠البحرى رقم 

م�ن ) ٦٩(بس�قوط ن�ص الم�ادة  -:��D!��ً . أن تزيد أج�ازة مرافق�ة ال�زوج عل�ى س�ت س�نوات
ذات الKئحة فيما تضمنه من أH يزي�د مجم�وع مايحص�ل علي�ه العام�ل ط�وال م�دة خدمت�ه 

بيقھ��ا عل��ى اج��ازة مرافق��ة م��ن أج��ازات خاص��ة عل��ى عش��ر س��نوات وذل��ك ف��ى مج��ال تط
 .الزوج
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شوال  ٢٠م، الموافق ٢٠٠٦نوفمبر سنة   ١٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   .ھـ١٤٢٧سنة 

   ر=!> ا
�;��0.................... ماھرعبد الواحد/ برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى : وعضوية السادة المستشارين 

محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح والسيد عبد 
 . المنعم حشيش

   ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�   ....ين علم��انجي��ب جم��ال ال��د/وحض��ور الس��يد المستش��ار
  أ
!� ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �

قض�ائية   ٢٥ لس�نة ٢٦٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي�ا ب�رقم  
  "دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ٢٠٠٣بت��اريخ التاس��ع عش��ر م��ن ش��ھر أكت��وبر س��نة  

م��ن الم��ادة ) ج( ٣ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د 
بالKئحة التنفيذية لقانون  ١٩٩٧لسنة  ٢١٠٨ا�ولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

  . ١٩٩٧لسنة  ٨ضمانات وحوافز اHستثمار الصادر بالقانون رقم 
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

  . لدول����ة م����ذكرة طلب����ت فيھ����ا الحك����م ب����رفض ال����دعوىوق����دمت ھيئ����ة قض����ايا ا 
  . كما ق�دمت الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الس�ابعة م�ذكرتين طلب�ت فيھم�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى  .وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . يومالوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة ال

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن - على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق- حيث إن الوقائع   
الم�دعى وآخ�رين تق��دموا بطل�ب إل�ى الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا الس��ابعة للحص�ول عل�ى الموافق��ة 

داره س�بعة ملي�ون جني�ه المبدئية للسير فى إج�راءات تأس�يس ش�ركة مس�اھمة ب�رأس م�ال مق�
وذل��ك لمزاول��ة النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما وفق��اً لق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار 

ب��أن رأس الم��ال المص��در  - ، إH أن الھيئ��ة أف��ادتھم١٩٩٧لس��نة  ٨الص��ادر بالق��انون رق��م 
نة لس� ٨للشركة لم يبلغ النصاب المالى المنص�وص علي�ه ف�ى الKئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م 

والمحدد بما H يقل ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه، وھ�و م�ا أعتب�ره الم�دعين ف�ى ال�دعوى  ١٩٩٧
لس�نة  ٩٧٧الموضوعية بمثابة قرار ب�رفض الطل�ب، مم�ا ح�دا بھ�م إل�ى إقام�ة ال�دعوى رق�م 

٥٣  ًHدارى بالقاھرة، بطلب الحك�م أوLبإحال�ة ال�دعوى إل�ى : قضائية، أمام محكمة القضاء ا
م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ) ج( ٣العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص البن��د  المحكم��ة الدس��تورية

وإذ ق�درت . إلغاء الق�رار المطع�ون علي�ه: ثانياً . ١٩٩٧لسنة  ٨الKئحة التنفيذية للقانون رقم 
المحكمة جدية ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى أب�داه الم�دعون ف�ى ص�حيفة ال�دعوى وص�رحت 

  . لمدعى الدعوى الماثلةلھم برفع الدعوى الدستورية، فأقام ا
وحيث إن المادة ا�ول�ى م�ن ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار الص�ادر بالق�انون  
قد حددت مجاHته وأحالت ف�ى تفص�يلھا إل�ى الKئح�ة الطعين�ة، والت�ى  ١٩٩٧لسنة  ٨رقم 

أوردت فى المادة ا�ولى منھا تفصيKً �نشطه كل مجال من المجاHت المنصوص عليھ�ا 
تك�ون مزاول�ة النش�اط ف�ى المج�اHت المنص��وص "نون، حي�ث نص�ت عل�ى م��ايلى ف�ى الق�ا

عليھا فى المادة ا�ولى من قانون ضمانات وحوافز اHستثمار المشار إليه بالش�روط وف�ى 
. ".............الص���ناعة والتع����دين أ) ٣(  ).......٢(   )......١: (الح���دود اbت���ى بيانھ���ا

  . "............ب"
الش��امل لص��ناعة الس��ينما ال��ذى يجم��ع ب��ين إقام��ة أو اس��تئجار اس��تديوھات  النش��اط" "ج" 

ومعامل اLنتاج السينمائى، ودور العرض وتشغيلھا، بما فى ذل�ك م�ن تص�وير وتحم�يض 
وطبع وإنتاج وعرض وتوزيع، وبش�رط أن ي�زاول النش�اط م�ن خ�Kل ش�ركة مس�اھمة أو 

وحي�ث ".  ن م�ائتى ملي�ون جني�همنشأة كبرى H يقل رأس المال الموظف فى أى منھما ع
لس�نة  ٢١٠٨إنه ولئن كانت الKئحة التنفيذية الصادرة بقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

إH أن  ٢٠٠٤لس�نة  ١٢٤٧ق�د اس�تبدلت ب�أخرى ص�درت ب�رقم  -المطعون عليھ�ا -١٩٩٧
المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن إلغ��اء المش��رع لقاع��دة قانوني��ة ب��ذاتھا H يح��ول دون 

ن عليھا من قبل من طبقت عل�يھم خ�Kل فت�رة نفاذھ�ا إذ تتحق�ق مص�لحتھم الشخص�ية الطع
المباشرة بإبطال ما ترتب على ھذه القاعدة من آثار قانونية فى شأنھم إبان نفاذھ�ا، وعل�ى 

م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الKئح��ة ) ج( ٣ذل��ك يتح��دد نط��اق ال��دعوى بم��ا أورده ن��ص البن��د 
H يقل رأس الم�ال الموظ�ف ف�ى أى منھم�ا "استبدالھا من عبارة التنفيذية المشار إليھا قبل 

محدداً نطاقاً  –وحيث إن مما ينعاه المدعى على النص الطعين  ". عن مائتى مليون جنيه
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  ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 

أنه استحدث حكماً H سند له من القانون تض�من قي�داً مالي�اً عل�ى  -على النحو سالف البيان
ھدف مزاولة النشاط الشامل لصناعة الس�ينما نصاب رأس مال الشركة المساھمة التى تست

لس�نة  ٨مما يعد تزيداً عن ح�دود م�ا ن�ص علي�ه ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار رق�م 
ال��ذى خ��K م��ن أى قي��د يتعل��ق بنص��اب رأس م��ال الش��ركات الت��ى تؤس��س لمزاول��ة  ١٩٩٧

م�ن ) ١٤٤(ا�نشطه فى كافة المجاHت التى حددھا بم�ا يص�م ذل�ك ال�نص بمخالف�ة الم�ادة 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن الدستور ق�د ا خ�تص ف�ى الم�ادة  . الدستور

من�ه الس��لطة التش��ريعية بمھم��ة إق��رار الق��وانين ف��K تباش��رھا إH بنفس��ھا، ول��م يخ��ول ) ٨٦(
السلطة التنفيذية مباشرة شئ من تلك الوظيفة التشريعية إH فى الحدود الض�يقة الت�ى بينھ�ا 

ك أن ا�صل أH تتولى السلطة التنفيذية مھمة التشريع، وإنما يقوم اختصاص�ھا حصراً، ذل
أساس��اً عل��ى إعم��ال الق��وانين، وإحك��ام تنفي��ذھا، بي��د أن��ه اس��تثناء م��ن ھ��ذا ا�ص��ل وتحقيق��اً 
لتعاون السلطات وتساندھا، فقد عھد الدس�تور إليھ�ا ف�ى ح�اHت مح�ددة بأعم�ال ت�دخل ف�ى 

ذلك إصدار اللوائح الKزم�ة لتنفي�ذ الق�وانين، وH ي�دخل ف�ى  نطاق ا�عمال التشريعية، من
مفھوم ذلك توليھا ابتداء تنظيم مسائل خ�K الق�انون م�ن بي�ان اLط�ار الع�ام ال�ذى يحكمھ�ا، 
 ًKيمك�ن إس�نادھا إل�ى الق�انون، وليس�ت تفص�ي H كان ذلك منھا تشريعاً �حك�ام جدي�دة Hوإ

ع�ن الح�دود الت�ى  -عندئ�ذ-H، بما يخرج الKئح�ة �حكام أوردھا المشرع فى القانون إجما
  . من الدستور) ١٤٤(نظمتھا المادة 

وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار الص��ادر  
ق���د خل���ت أحكام���ه م���ن أى قي���د بش���أن نص���اب رأس م���ال  ١٩٩٧لس���نة  ٨بالق���انون رق���م 

اول��ة أى نش��اط ف��ى المج��اHت الت��ى الش��ركات الت��ى يرغ��ب المس��تثمرون ف��ى تأسيس��ھا لمز
حددھا القانون لKنتفاع بالحوافز والمزاي�ا الت�ى تض�منھا ذل�ك الق�انون، وم�ن بينھ�ا النش�اط 

وك��ان الق��انون المش��ار إلي��ه ق��د أح��ال الفق��رة ا�خي��رة م��ن مادت��ه . الش��امل لص��ناعة الس��ينما
مس�تھدفاً م�ن ذل�ك ا�ولى إلى الKئحة التنفيذية لتحدي�د ش�روط وح�دود مج�اHت ا�نش�طة، 

تفصيل أوجه أنشطة المجاHت التى ح�ددت ف�ى الق�انون لج�ذب اHس�تثمارات ف�إن الKئح�ة 
التنفيذية بالنص الطعين وقد اس�تحدثت حكم�اً جدي�داً اس�تلزم أH يق�ل رأس الم�ال الموظ�ف 
فى الش�ركة المس�اھمة أو المنش�أة الكب�رى الت�ى تعم�ل ف�ى مج�ال النش�اط الش�امل لص�ناعة 

عن مائتى مليون جنيه، فإنه يك�ون ق�د أت�ى بقي�د H س�ند ل�ه م�ن الق�انون ال�ذى ج�اء السينما 
خلواً من بيان اLطار الذى يحكم ھذا ا�مر، مخالف�اً ب�ذلك الض�وابط الت�ى أوج�ب الدس�تور 

م�ن الدس�تور ) ١٤٤(و ) ٨٦(تقيد الKئحة التنفيذي�ة بھ�ا بم�ا يعيب�ه بمخالف�ة ن�ص الم�ادتين 
  . وريتهويوجب القضاء بعدم دست

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار ) ج( ٣بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د

بالKئح���ة التنفيذي��ة لق���انون ض���مانات  ١٩٩٧لس��نة  ٢١٠٨رئ��يس مجل���س ال��وزراء رق���م 
H يق�ل رأس "وذل�ك فيم�ا ورد بعج�زه م�ن عب�ارة  ١٩٩٧لس�نة  ٨وحوافز اHستثمار رق�م 

، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات "ھم�ا ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�هالمال الموظ�ف ف�ى أىv من
  .ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة

o b e i k a n . c o m



 

 

٣١٥  

�א��א��א��א��������
	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א��������������
�����
�����
�5ج�ج�ج�ج����������������� �� �� �� �

لللل
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gÃ�Ö]�Ü‰^e   

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

شوال  ٢٠م، الموافق ٢٠٠٦نوفمبر سنة   ١٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  . ھـ١٤٢٧سنة 

  رئيس المحكمة ................ ماھرعبد الواحد/ برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين : وعضوية السادة المستشارين 

وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح 
 . حشيش والسيد عبد المنعم

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�  ...نجيب جمال الدين علما/وحضور السيد المستشار

  أمين السر  .............ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض�ائية   ٢٥ لس�نة ٢٦٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي�ا ب�رقم  

  "دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ٢٠٠٣لتاس��ع عش��ر م��ن ش��ھر أكت��وبر س��نة بت��اريخ ا 

م��ن الم��ادة ) ج( ٣ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د 
بالKئحة التنفيذية لقانون  ١٩٩٧لسنة  ٢١٠٨ا�ولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

  . ١٩٩٧لسنة  ٨ضمانات وحوافز اHستثمار الصادر بالقانون رقم 
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  ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 

  . وق����دمت ھيئ����ة قض����ايا الدول����ة م����ذكرة طلب����ت فيھ����ا الحك����م ب����رفض ال����دعوى 
  . كما ق�دمت الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الس�ابعة م�ذكرتين طلب�ت فيھم�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى  .وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . محكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليومالوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت ال

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن - على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق- حيث إن الوقائع   
الم�دعى وآخ�رين تق��دموا بطل�ب إل�ى الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا الس��ابعة للحص�ول عل�ى الموافق��ة 

ت تأس�يس ش�ركة مس�اھمة ب�رأس م�ال مق�داره س�بعة ملي�ون جني�ه المبدئية للسير فى إج�راءا
وذل��ك لمزاول��ة النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما وفق��اً لق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار 

ب��أن رأس الم��ال المص��در  - ، إH أن الھيئ��ة أف��ادتھم١٩٩٧لس��نة  ٨الص��ادر بالق��انون رق��م 
Kلس�نة  ٨ئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م للشركة لم يبلغ النصاب المالى المنص�وص علي�ه ف�ى ال

والمحدد بما H يقل ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه، وھ�و م�ا أعتب�ره الم�دعين ف�ى ال�دعوى  ١٩٩٧
لس�نة  ٩٧٧الموضوعية بمثابة قرار ب�رفض الطل�ب، مم�ا ح�دا بھ�م إل�ى إقام�ة ال�دعوى رق�م 

٥٣  ًHدارى بالقاھرة، بطلب الحك�م أوLل�ة ال�دعوى إل�ى بإحا: قضائية، أمام محكمة القضاء ا
م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ) ج( ٣المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص البن��د 

وإذ ق�درت . إلغاء الق�رار المطع�ون علي�ه: ثانياً . ١٩٩٧لسنة  ٨الKئحة التنفيذية للقانون رقم 
المحكمة جدية ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى أب�داه الم�دعون ف�ى ص�حيفة ال�دعوى وص�رحت 

  . برفع الدعوى الدستورية، فأقام المدعى الدعوى الماثلة لھم
وحيث إن المادة ا�ول�ى م�ن ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار الص�ادر بالق�انون  
قد حددت مجاHته وأحالت ف�ى تفص�يلھا إل�ى الKئح�ة الطعين�ة، والت�ى  ١٩٩٧لسنة  ٨رقم 

المجاHت المنصوص عليھ�ا  أوردت فى المادة ا�ولى منھا تفصيKً �نشطه كل مجال من
تك�ون مزاول�ة النش�اط ف�ى المج�اHت المنص��وص "ف�ى الق�انون، حي�ث نص�ت عل�ى م��ايلى 

عليھا فى المادة ا�ولى من قانون ضمانات وحوافز اHستثمار المشار إليه بالش�روط وف�ى 
 .".............الص���ناعة والتع����دين أ) ٣(  ).......٢(   )......١( :الح���دود اbت���ى بيانھ���ا

  . "............ب"
النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما ال��ذى يجم��ع ب��ين إقام��ة أو اس��تئجار اس��تديوھات " "ج" 

ومعامل اLنتاج السينمائى، ودور العرض وتشغيلھا، بما فى ذل�ك م�ن تص�وير وتحم�يض 
وطبع وإنتاج وعرض وتوزيع، وبش�رط أن ي�زاول النش�اط م�ن خ�Kل ش�ركة مس�اھمة أو 

وحي�ث ".  رأس المال الموظف فى أى منھما عن م�ائتى ملي�ون جني�ه منشأة كبرى H يقل
لس�نة  ٢١٠٨إنه ولئن كانت الKئحة التنفيذية الصادرة بقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

إH أن  ٢٠٠٤لس�نة  ١٢٤٧ق�د اس�تبدلت ب�أخرى ص�درت ب�رقم  -المطعون عليھ�ا -١٩٩٧
قانوني��ة ب��ذاتھا H يح��ول دون المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن إلغ��اء المش��رع لقاع��دة 

الطعن عليھا من قبل من طبقت عل�يھم خ�Kل فت�رة نفاذھ�ا إذ تتحق�ق مص�لحتھم الشخص�ية 
المباشرة بإبطال ما ترتب على ھذه القاعدة من آثار قانونية فى شأنھم إبان نفاذھ�ا، وعل�ى 

ئح��ة م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الK) ج( ٣ذل��ك يتح��دد نط��اق ال��دعوى بم��ا أورده ن��ص البن��د 
H يقل رأس الم�ال الموظ�ف ف�ى أى منھم�ا "التنفيذية المشار إليھا قبل استبدالھا من عبارة 

محدداً نطاقاً  –وحيث إن مما ينعاه المدعى على النص الطعين  ". عن مائتى مليون جنيه

o b e i k a n . c o m
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

أنه استحدث حكماً H سند له من القانون تض�من قي�داً مالي�اً عل�ى  -على النحو سالف البيان
أس مال الشركة المساھمة التى تستھدف مزاولة النشاط الشامل لصناعة الس�ينما نصاب ر

لس�نة  ٨مما يعد تزيداً عن ح�دود م�ا ن�ص علي�ه ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار رق�م 
ال��ذى خ��K م��ن أى قي��د يتعل��ق بنص��اب رأس م��ال الش��ركات الت��ى تؤس��س لمزاول��ة  ١٩٩٧

م�ن ) ١٤٤(يص�م ذل�ك ال�نص بمخالف�ة الم�ادة ا�نشطه فى كافة المجاHت التى حددھا بم�ا 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن الدستور ق�د ا خ�تص ف�ى الم�ادة  . الدستور

من�ه الس��لطة التش��ريعية بمھم��ة إق��رار الق��وانين ف��K تباش��رھا إH بنفس��ھا، ول��م يخ��ول ) ٨٦(
دود الض�يقة الت�ى بينھ�ا السلطة التنفيذية مباشرة شئ من تلك الوظيفة التشريعية إH فى الح

حصراً، ذلك أن ا�صل أH تتولى السلطة التنفيذية مھمة التشريع، وإنما يقوم اختصاص�ھا 
أساس��اً عل��ى إعم��ال الق��وانين، وإحك��ام تنفي��ذھا، بي��د أن��ه اس��تثناء م��ن ھ��ذا ا�ص��ل وتحقيق��اً 

ل ف�ى لتعاون السلطات وتساندھا، فقد عھد الدس�تور إليھ�ا ف�ى ح�اHت مح�ددة بأعم�ال ت�دخ
نطاق ا�عمال التشريعية، من ذلك إصدار اللوائح الKزم�ة لتنفي�ذ الق�وانين، وH ي�دخل ف�ى 
مفھوم ذلك توليھا ابتداء تنظيم مسائل خ�K الق�انون م�ن بي�ان اLط�ار الع�ام ال�ذى يحكمھ�ا، 
 ًKيمك�ن إس�نادھا إل�ى الق�انون، وليس�ت تفص�ي H كان ذلك منھا تشريعاً �حك�ام جدي�دة Hوإ

ع�ن الح�دود الت�ى  -عندئ�ذ-م أوردھا المشرع فى القانون إجماH، بما يخرج الKئح�ة �حكا
  . من الدستور) ١٤٤(نظمتھا المادة 

وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار الص��ادر  
ق���د خل���ت أحكام���ه م���ن أى قي���د بش���أن نص���اب رأس م���ال  ١٩٩٧لس���نة  ٨بالق���انون رق���م 
يرغ��ب المس��تثمرون ف��ى تأسيس��ھا لمزاول��ة أى نش��اط ف��ى المج��اHت الت��ى  الش��ركات الت��ى

حددھا القانون لKنتفاع بالحوافز والمزاي�ا الت�ى تض�منھا ذل�ك الق�انون، وم�ن بينھ�ا النش�اط 
وك��ان الق��انون المش��ار إلي��ه ق��د أح��ال الفق��رة ا�خي��رة م��ن مادت��ه . الش��امل لص��ناعة الس��ينما

دي�د ش�روط وح�دود مج�اHت ا�نش�طة، مس�تھدفاً م�ن ذل�ك ا�ولى إلى الKئحة التنفيذية لتح
تفصيل أوجه أنشطة المجاHت التى ح�ددت ف�ى الق�انون لج�ذب اHس�تثمارات ف�إن الKئح�ة 
التنفيذية بالنص الطعين وقد اس�تحدثت حكم�اً جدي�داً اس�تلزم أH يق�ل رأس الم�ال الموظ�ف 

ل النش�اط الش�امل لص�ناعة فى الش�ركة المس�اھمة أو المنش�أة الكب�رى الت�ى تعم�ل ف�ى مج�ا
السينما عن مائتى مليون جنيه، فإنه يك�ون ق�د أت�ى بقي�د H س�ند ل�ه م�ن الق�انون ال�ذى ج�اء 
خلواً من بيان اLطار الذى يحكم ھذا ا�مر، مخالف�اً ب�ذلك الض�وابط الت�ى أوج�ب الدس�تور 

ن الدس�تور م�) ١٤٤(و ) ٨٦(تقيد الKئحة التنفيذي�ة بھ�ا بم�ا يعيب�ه بمخالف�ة ن�ص الم�ادتين 
  .ويوجب القضاء بعدم دستوريته

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار ) ج( ٣بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د

بالKئح���ة التنفيذي��ة لق���انون ض���مانات  ١٩٩٧لس��نة  ٢١٠٨رئ��يس مجل���س ال��وزراء رق���م 
ق�ل رأس H ي"وذل�ك فيم�ا ورد بعج�زه م�ن عب�ارة  ١٩٩٧لس�نة  ٨وحوافز اHستثمار رق�م 

، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات "المال الموظ�ف ف�ى أىv منھم�ا ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه
  .ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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من  ١٥  م، الموافق٢٠٠٦يونيه سنة ١١ بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
    ١٤٢٧ولى سنة جمادى ا�

   ر=!> ا
�;��0......................ممدوح مرعى / برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وعلى عوض محمد ص�الح وال�دكتور : وعضوية السادة المستشارين 

  . حنفى على جبالى ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو وتھانى محمد الجبالى
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.... ن علمانجيب جمال الدي/وحضور السيد المستشار

  أ
!� ا
�� ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قضائية   ٢٤  لسنة  ٣٠٨ فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم

  "دستورية"
    

l]ð]†{{qý]            
أودع الم�دعيان ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ، ٢٠٠٢بتاريخ التاسع من شھر ديسمبر سنة  

)  ٧٥( م�ن ثاني�اً م�ن الم�ادة ) ج ( بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية البن�د ، قلم كتاب المحكمة
. بالرس�وم القض�ائية ورس�وم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم 

تحض��ير  وبع��د. وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
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ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين .أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا ، ال��دعوى
  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]            
   .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

أن وحيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى 
كلى حكومة بنى س�ويف  ٢٠٠٠لسنة  ٥٧٢، ٥٧٠المدعيين كانا قد أقاما الدعويين رقمى 

 ٨٠٢باHعتراض على أمرى تقدير الرسوم رقم�ى ، ضد المدعى عليھما الرابع والسادس
، الصادرين من قلم كتاب محكمة بنى س�ويف اHبتدائي�ة، ٢٠٠٠لسنة  ٨٠٥، ٢٠٠٠لسنة 

اس�تناداً إل�ى التحري�ات ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة ، دماتبتقدير رس�م نس�بى ورس�م ص�ندوق الخ�
المقض��ى بص��حته ونف��اذه ب��الحكم الص��ادر ف��ى ال��دعوى رق��م ، ل��jرض مح��ل عق��د القس��مة

وق��د أص��درت المحكم��ة حكم��اً بتخف��يض . م��دنى كل��ى بن��ى س��ويف ١٩٩٧لس��نة  ١٤٥٥
 ٥٩٩، ٥٩٨طع��ن الطرف��ان عل��ى ھ��ذا الحك��م باHس��تئنافين رقم��ى ، الرس��وم المش��ار إليھ��ا

وق��د اس��تند الم��دعى عليھم��ا الراب��ع ، أم��ام محكم��ة اس��تئناف بن��ى س��ويف، م. ق ٤٠لس��نة 
وم�ن ث�م ، والسادس فى استئنافھما إلى أن ا�رض محل القسمة واقعة فى ض�واحى الم�دن

بع�د التح�رى عنھ�ا ع�ن ، فإن المعول عليه فى تقدير الرس�وم ھ�و القيم�ة الحقيقي�ة ل�jرض
من الق�انون رق�م ) ٧٥(من المادة ) ثانياً ( من ) ج ( البند إعماHً لحكم ، طريق قلم الكتاب

وبالتالى فإن تقدير قلم كتاب المحكمة ج�اء ص�حيحاً مطابق�اً ، المشار إليه ١٩٤٤لسنة  ٩٠
وأثناء نظر اHستئنافين بعد ضمھما ليص�در فيھم�ا حك�م واح�د دف�ع الم�دعيان بع�دم . للواقع

، ذ ق�درت محكم�ة الموض�وع جدي�ة دفعھم�اوإ، س�الف اLش�ارة) ج ( دستورية ن�ص البن�د 
  . فقد أقاما الدعوى الماثلة، وصرحت لھما برفع دعواھما الدستورية

بالرس�وم القض�ائية ورس�وم  ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم ) ٧٥(وحيث إن المادة 
يكون أساس تقدير الرسوم النس�بية عل�ى الوج�ه " التوثيق فى المواد المدنية تنص على أن 

  : اbتى 
  )" ًHأو ............................................................ : (  

  : عل����ى ق����يم العق����ارات أو المنق����وHت المتن����ازع فيھا،وفق����اً لjس����س اbتي����ة):ثاني����اً (    
  ) .................................................................. أ(     
  ................................................. ) .................ب(     
وا�راض�ى الزراعي�ة ، بالنسبة لjراض�ى الزراعي�ة الكائن�ة ف�ى ض�واحى الم�دن) ج(     

والمبانى المستحدثة التى لم تح�دد ، وا�راضى المعدة للبناء، التى لم تفرض عليھا ضريبة
دئياً على القيمة الت�ى يوض�حھا الطال�ب، يقدر الرسم مب، والمنقوHت، قيمتھا اLيجارية بعد

  . "يحصل الرسم عن الزيادة ، وبعد تحرى قلم الكتاب عن القيمة الحقيقية
وحي��ث إن م��ن المق��رر أن من��اط المص��لحة الشخص��ية ف��ى ال��دعوى الدس��تورية وھ��ى 

وذل�ك ب�أن ، شرط لقبولھا أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
لفص��ل ف��ى المس��ألة الدس��تورية م��ؤثراً ف��ى الطلب��ات المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى يك��ون ا

الكت�اب ف�ى  وكان النزاع الموضوعى يدور ح�ول مغ�اHة قل�م، إذ كان ذلك؛ محكمة الموضوع
اس��تناداً إل��ى التحري��ات ع��ن القيم��ة الحقيقي��ة لjراض��ى الزراعي��ة ، تق��دير الرس��وم النس��بية

وم��ن ث��م ، الص��ادر حك��م بص��حته ونف��اذه، عق��د القس��مة مح��ل، الكائن��ة ف��ى ض��واحى الم��دن
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. المش�ار إلي�ه) ج ( يتوقف الفصل فى ھذا النزاع على الحكم ف�ى الطع�ن عل�ى ن�ص البن�د 
��ا"�ة،و��;�6د �[����I   وبالتالى تكون مصلحة المدعيين فى ال�دعوى الدس�تورية الماثل�ة 



r ا]_�رة���;�ى 

� ا+�a�� (Tم ا E�
  . "!�� ��رw ا
ث إن الم��دعيين ينعي��ان عل��ى ال��نص المطع��ون علي��ه ف��ى النط��اق المح��دد وحي��

بالنس�بة ، سلفاً إخKله بالعدل الذى قرنه الدستور بكثير من النصوص التى تض�منھا
وإھ��داره الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور للملكي��ة ، ) ١١٩، ٣٨( للرس��وم ك��المواد 

لمداھم��ة الت��ى تفتق��ر ال��ذى ي��ؤدى إل��ى ن��وع م��ن ا، بأخ��ذه بنظ��ام التح��رى، الخاص��ة
( مخالفاً بذلك أحكام المواد ، وتحصيل رسوم تكميلية لم يتوقعھا الممول، لمبرراتھا

  . من الدستور)  ٣٤، ٣٢
م�ن ق�انون ) ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( وحيث إن م�ؤدى ن�ص البن�د 

أن الرس��وم النس��بية ف��ى ، الرس��وم القض��ائية ورس��وم التوثي��ق ف��ى الم��واد المدني��ة
�حوال التى تقدر فيھا على أساس قيمة العقار إنما تقدر مب�دئياً بالنس�بة لjراض�ى ا

وأن إجراء ، الزراعية الكائنة فى ضواحى المدن وفق القيمة التى يوضحھا الطالب
ب�ل يج�وز إع�ادة النظ�ر في�ه م�ن ، H يعنى أن يصير نھائي�اً ، التقدير على ھذا النحو
بم�ا ، القيم�ة الحقيقي�ة لjراض�ى المش�ار إليھ�ايتح�رى ع�ن ، قبل قلم كتاب المحكم�ة

إنم��ا تمث��ل ح��داً أدن��ى لقيم��ة العق��ار الت��ى ، م��ؤداه أن القيم��ة الت��ى يوض��حھا الطال��ب
وھى بعد قيمة يجوز تكملتھا بم�ا ق�د يظھ�ر ، تحصل الرسوم النسبية على مقتضاھا

س�تور وحيث إن الحماية التى فرض�ھا الد .لتنسب تلك الرسوم إليھا، من زيادة فيھا
وتقيم ، للملكية الخاصة وعلى ما جرى به قضاء ھذه المحكمة تمتد إلى كل أشكالھا

ف�K ، والقي�ود الت�ى يج�وز فرض�ھا عليھ�ا، توازناً دقيقاً بين الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا
لتغ�دو ، أو يقل�ص دائرتھ�ا، بم�ا ين�ال م�ن محتواھ�ا، ترھق ھذه القي�ود تل�ك الحق�وق
وإط�اراً رمزي�اً لحق�وق H قيم�ة لھ�ا ، من المضمون الملكية فى واقعھا شكKً مجرداً 

 ًKتخلص لصاحبھا، عم Kيعود عليه ما يرجوه منھا إنصافاً ، ف Hب�ل تثقلھ�ا تل�ك ، و
مم�ا يخرجھ�ا ع�ن دورھ�ا كقاع�دة للث�روة القومي�ة الت�ى H يج�وز ، القيود لتن�وء بھ�ا

و ما يعن�ى أن وھ، استنزافھا من خKل فرض قيود H تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
ويكف�ل اجتن�اء ، الملكية ينبغى أن توفر لھا من الحماية م�ا يعينھ�ا عل�ى أداء دورھ�ا

س��واء بنقض��ھا أو ، وبم��ا يقيھ��ا تع��رض ا�غي��ار لھ��ا، ثمارھ��ا ومنتجاتھ��ا وملحقاتھ��ا
وH ، ولم يعد جائزاً بالتالى أن ينال المشرع من عناص�رھا. بانتقاصھا من أطرافھا

، وH أن يفصلھا عن بعض أجزائھا، أو يجردھا من لوازمھا ،أن يغير من طبيعتھا
أو يقيد من مباش�رة الحق�وق الت�ى تتف�رع عنھ�ا ف�ى غي�ر ض�رورة ، أو يدمر أصلھا

ويكون ، ودون ذلك تفقد الملكية ضماناتھا الجوھرية. تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
  . أدخ����������������ل إل����������������ى مص����������������ادرتھا، الع����������������دوان عليھ����������������ا غص����������������باً 

( ك�المواد ، إن قرن العدل بكثير من النصوص التى تض�منھاوحيث إن الدستور و 
إH أن مفھ�وم الع�دل ، وخK فى الوقت ذات�ه م�ن تحدي�د معن�اه، ) ٥٧، ٥٣، ٢٣، ٤

، يتغيا التعبير عن تلك القيم اHجتماعية التى H تنفصل الجماع�ة ف�ى حركتھ�ا عنھ�ا
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الع�دل مفھوم�اً مطلق�اً  ف�K يك�ون، والتى تبلور مقاييسھا فى شأن ما يعتبر حقاً لديھا
وھ�و ، بل مرناً ومتغيراً وفقاً لمعايير الضمير اHجتماعى ومستوياتھا، ثابتاً باطراد

، بذلك H يعدو أن يكون نھجاً متواصKً منبسطاً على أشكال من الحياة تتعدد ألوانھا
 فK تكون وطأتھا، وازناً بالقسط تلك ا�عباء التى يفرضھا المشرع على المواطنين

وإH ص��ار الق��انون منھي��اً ، ب��ل تطبيقھ��ا فيم��ا بي��نھم إنص��افاً ، عل��ى بعض��ھم ع��دواناً 
  . وغ��������������دا إلغ��������������اؤه Hزم��������������اً ، للتواف��������������ق ف��������������ى مج��������������ال تنفي��������������ذه

وحيث إن ا�عباء التى يجوز فرضھا على المواطنين بقانون أو ف�ى الح�دود الت�ى  
ظمھ�ا الدس�تور يبينھا وسواء كان بنيانھا ضريبة أو رسماً أو تكليفاً آخر ھى الت�ى ن

وإن خ��ص بھ��ا النظ��ام ، م��ن الدس��تور) ٣٨(وكان��ت الم��ادة ؛ )١١٩(ب��نص الم��ادة 
، وغاية يتوخاھا، متطلباً أن تكون العدالة اHجتماعية مضموناً لمحتواھا، الضريبى

فK تنفصل عنھا النصوص القانونية التى يقيم المشرع عليھا النظم الضريبية عل�ى 
تمثل فى جوھرھا عبئاً مالياً على المكلفين ، كل صورھاإH أن الضريبة ب، اختKفھا

م��ن ) ١١٩(ش��أنھا ف��ى ذل��ك ش��أن غيرھ��ا م��ن ا�عب��اء الت��ى انتظمتھ��ا الم��ادة ، بھ��ا
ويتع���ين بالت���الى وب���النظر إل���ى وطأتھ���ا أن يك���ون الع���دل م���ن منظ���ور ، الدس���تور
، محدداً الشروط الموضوعية Hقتضائھا، مھيمناً عليھا بمختلف صورھا، اجتماعى

ف�ذلك وح�ده ض�مان خض�وعھا لش�رط الحماي�ة ، نائياً عن التمييز بينھا دون مس�وغ
فK ، القانونية المتكافئة التى كفلھا الدستور للمواطنين جميعاً فى شأن الحقوق عينھا

  . تحكمھ�������������ا إH مق�������������اييس موح�������������دة H تتف�������������رق بھ�������������ا ض�������������وابطھا
المح�دد ل�م يض�ع  المطعون عليه فى النطاق) ٧٥(من المادة ) ج ( وحيث إن البند 

فى ، تحدد على أساسه قيمة ا�راضى الزراعية الكائنة فى ضواحى المدن، معياراً 
معت��داً فق��ط بالقيم��ة الت��ى ، ا�ح��وال الت��ى تحص��ل الرس��وم النس��بية عل��ى أساس��ھا

إذ عول ، فاتخذ من الجباية منھاجاً له، غير أنه لم يركن إلى ذلك. يوضحھا الطالب
وم به قلم الكتاب عن القيم�ة الحقيقي�ة لjراض�ى المش�ار على نظام التحرى الذى يق

بع�د ، تمھيداً Lخضاع ما قد يظھر من زي�ادة ف�ى ھ�ذه القيم�ة لرس�وم تكميلي�ة، إليھا
دون أن يض�ع مع�ايير دقيق�ة ، واس�تكمال إجراءاتھ�ا، الحكم فى الخصومة القضائية
س���س متوخي���اً أن ي���وفر ع���ن طريقھ���ا وعل���ى غي���ر أ، تنض���بط بھ���ا أس���س التق���دير

وھ�و م�ا يعن�ى ، موضوعية موارد للدولة تعينھا على إش�باع جان�ب م�ن احتياجاتھ�ا
تأميناً لمبلغھا بعد أن أدرجھا بموازنتھا على ، مKحقتھا للممولين من أجل استئدائھا

ضوء توقعھا الحص�ول عليھ�ا م�ن خ�Kل الرس�وم القض�ائية وجنوحھ�ا بالت�الى إل�ى 
تل��ك الرس��وم التكميلي��ة م��ن ذوى الش��أن فك��ان طل��ب ، المغ��اHة ف��ى تق��دير رس��ومھا
ف��K يك��ون مق��دارھا معروف��اً قب��ل انعق��اد الخص��ومة ، مص��ادماً لت��وقعھم المش��روع

ف��K يزن��ون خط��اھم عل��ى ، وH عبؤھ��ا م��اثKً ف��ى أذھ��انھم عن��د التقاض��ى، القض�ائية
ب��ل يب��اغتھم قل��م ، وH يعرف��ون بالت��الى �ق��دامھم مواقعھ�ا، ض�وء تق��ديرھم س��لفاً لھ�ا

وع�دواناً عل�ى ، ليكون فرضھا نوعاً من المداھمة التى تفتقر لمبرراتھا، بھاالكتاب 
  . الملكية الخاصة من خKل اقتطاع بعض عناصرھا دون مسوغ
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يكون نظام التح�رى عل�ى إطKق�ه المنص�وص ، وحيث إنه على ضوء ما تقدم
، ٣٢( مخالف�اً �حك�ام الم�واد ) ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( علي�ه ف�ى البن�د 

  . من الدستور)  ١٢٠، ١١٩، ٣٨، ٣٤
  

h^f‰ù]�å„ã×Ê            
íÛÓ�]�kÛÓuV  ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( بعدم دس�تورية ن�ص البن�د (

، بالرس�وم القض�ائية ورس�وم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم 
ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة  فيما لم يتضمنه من وضع ضوابط وأسس موض�وعية لنظ�ام التح�رى

وتحص�يل رس�م ع�ن الزي�ادة الت�ى تظھ�ر ، لjراضى الزراعية الكائنة فى ض�واحى الم�دن
  مع إلزام الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، فى ھذه القيمة
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م�ن  ١٩ف�ق م   الموا ٢٠٠٦ديس�مبر س�نة    ١٠بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح�د  
  . ھـ١٤٢٧ذى القعدة سنة 

   ر=!> ا
�;��0................ ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وعدلى محمود منصور ومحمد : وعضوية السادة المستشارين

عبدالقادر عبد+ وعلى عوض محم�د ص�الح وأن�ور رش�اد العاص�ى وإلھ�ام نجي�ب 
 . نوار
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�*�<��!�  ... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ش��اروحض��ور الس��يد المست
   أ
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��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٧ لس��نة ٥٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  .........دستورية"

l]ð]†{{qý]            
أودع الم��دعون ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ، ٢٠٠٥م��ارس س��نة بت��اريخ الث��امن م��ن  

م�ن ق�انون الض�رائب عل�ى ال�دخل ) ٣٢(طلباً للحكم بعدم دستورية المادة ، كتاب المحكمة
فيم��ا  ١٩٩٣لس��نة  ١٨٧مع��دHً بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٥٧الص��ادر بالق��انون رق��م 

مختصة خKل ثKث�ين وعلى الممول أن يخطر مأمورية الضرائب ال" نصت عليه من أنه 
. "يوماً من التاريخ الذى توقف فيه العم�ل وإH حس�بت ا�رب�اح ع�ن س�نة ض�ريبية كامل�ة 
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بع��د تحض��ير . وق�دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م�ذكرتين طلب��ت فيھم��ا الحك��م ب�رفض ال��دعوى
  . أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھا، الدعوى

،وق��ررت المحكم��ة إص��دار ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة 
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]            
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
مأموري��ة ض��رائب اLس��ماعيلية قام��ت بمحاس��بة الم��دعين ع��ن نش��اط اس��تغKل مزرع��ة 

فاعترض�وا عليھ�ا ب�دعوى توق�ف ، ١٩٩٧حت�ى ع�ام  ١٩٩٤دواجن خKل الفترة من عام 
وإزالتھ�ا بالكام�ل وأق�اموا عل�ى أرض�ھا مص�نعاً للط�وب  ١٩٩٠نشاط المزرعة من�ذ ع�ام 

قب���ول ھ���ذا  ١٠/٦/٢٠٠٣فق���ررت لجن���ة طع���ن ض���رائب اLس���ماعيلية بت���اريخ ، الطفل���ى
ض��رائب  ٢٠٠٣لس��نة  ٣٢٤إH أن مص��لحة الض��رائب أقام��ت ال��دعوى رق��م ، اHعت��راض

ى أم��ام محكم��ة اLس��ماعيلية اHبتدائي��ة بطل��ب الحك��م بإلغ��اء ق��رار لجن��ة الطع��ن وتأيي��د كل��
قض�ت المحكم�ة بإلغ�اء  ٨/٥/٢٠٠٤وبجلس�ة . تقديرات المأمورية لصافى أرباح الم�دعين

والمحاس��بة ع��ن النش��اط مح��ل الطع��ن ب��ذات  ٢٠٠١لس��نة  ٧٦٢ق��رار لجن��ة الطع��ن رق��م 
تأسيس�اً عل�ى خل�و  ١٩٩٧حت�ى ع�ام  ١٩٩٤ام تقديرات المأمورية لصافى ا�رباح م�ن ع�

م�ن ) ٣٢(ا�وراق مما يفيد إخطار مصلحة الضرائب بتوقف النش�اط وفق�اً �حك�ام الم�ادة 
وإذ ل�م يل�ق ھ�ذا ، ١٩٩٣لس�نة  ١٨٧المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٨١سنة  ١٥٧القانون رقم 

أم�ام ، قض�ائية ٢٩لس�نة  ٦٩الحكم قبوHً ل�دى الم�دعين فق�د طعن�وا علي�ه باHس�تئناف رق�م 
م�ن ) ٣٢(وأثن�اء نظ�ره دفع�وا بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ، محكمة اس�تئناف اLس�ماعيلية

وإذ ق���درت ، ١٩٩٣لس���نة  ١٨٧المع���دل بالق���انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٥٧الق��انون رق���م 
فق��د أق��اموا ، المحكم��ة جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعين بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية

  . الدعوى الماثلة
 ١٥٧من قانون الض�رائب عل�ى ال�دخل الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٣٢(المادة حيث إن 

إذا توقف�ت المنش�أة " ت�نص عل�ى أن�ه  ١٩٩٣لس�نة  ١٨٧معدHً بالقانون رق�م  ١٩٨١لسنة 
ع�ن العم�ل توقف��اً كلي�اً أو جزئي�اً ت��دخل ف�ى وع��اء الض�ريبة ا�رب�اح الفعلي��ة حت�ى الت��اريخ 

الجزئ�ى إنھ�اء المم�ول ل�بعض أوج�ه النش�اط أو  ويقصد بالتوقف ."الذى توقف فيه العمل 
وعل�ى المم��ول أن يخط��ر مأموري��ة . لف�رع أو أكث��ر م��ن الف��روع الت�ى ي��زاول فيھ��ا نش��اطه

الضرائب المختص�ة خ�Kل ثKث�ين يوم�اً م�ن الت�اريخ ال�ذى توق�ف في�ه العم�ل وإH حس�بت 
التوق�ف أن وعلي�ه أيض�اً خ�Kل س�تين يوم�اً م�ن ت�اريخ ، ا�رباح ع�ن س�نة ض�ريبية كامل�ة

يتق��دم ب��إقرار مس��تقل مبين��اً ب��ه نتيج��ة العملي��ات بالمنش��أة حت��ى ت��اريخ التوق��ف مرفق��اً ب��ه 
المستندات والبيانات الKزمة لتحديد ا�رباح على أن يتضمن اLقرار الس�نوى بيان�ات ھ�ذا 

أو إذا توفى صاحبھا خKل مدة الثKث�ين ، وإذ توقفت المنشأة بسبب وفاة صاحبھا. اLقرار
وحي���ث إن م���ن المق���رر أن ش���رط . ...."م���اً المح���ددة لقيام���ه باLخط���ار ع���ن التوق���ف يو

المص��لحة الشخص��ية المباش��رة يتغي��ا أن تفص��ل المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى الخص��ومة 
وھ�و ك�ذلك يقي�د ت�دخلھا ف�ى . الدستورية من جوانبھا العملية وليس من معطياتھ�ا النظري�ة

سائل الدستورية التى يؤثر الحكم فيھ�ا عل�ى الن�زاع فK تفصل فى غير الم، ھذه الخصومة
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أن يق�يم الم��دعى : أولھم��ا : ويتح��دد مفھ�وم ھ��ذا الش�رط باجتم��اع عنص�رين ، الموض�وعى
وف�ى ح�دود الص�فة الت�ى اختص��م بھ�ا ال�نص المطع�ون في��ه ال�دليل عل�ى أن ض�رراً واقعي��اً 

داً إل�ى ال�نص المطع�ون أن يكون ھذا الض�رر عائ�: ثانيھما . اقتصادياً أو غيره قد لحق به
وك��ان الثاب��ت م��ن ا�وراق أن ج��وھر الن��زاع ب��ين ، وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم. في��ه

المدعين ومصلحة الضرائب يتمثل فى قيام ا�خيرة بمطالبتھم سداد ضرائب عن ا�رب�اح 
إل�ى  ١٩٩٤التى قدرتھا المصلحة عن نشاط المزرع�ة المملوك�ة لھ�م خ�Kل الس�نوات م�ن 

ف��إن مص��لحة الم��دعين ف��ى ، ١٩٩٠ع��ائھم بتوق��ف ھ��ذا النش��اط من��ذ س��نة رغ��م اد ١٩٩٧
وإH حس�بت ا�رب�اح ع�ن س�نة ( الطعن الماث�ل تنحص�ر ف�ى الفص�ل ف�ى دس�تورية عب�ارة 

وبھ��ا يتح��دد نط��اق ، ال��واردة ب��الفقرة الثالث��ة م��ن ال��نص المطع��ون علي��ه) ض��ريبية كامل��ة 
م�ذكور مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و وحيث إن المدعين ينعون على النص ال. الدعوى الماثلة

بفرض��ه ض��ريبة ، المتق��دم إخKل��ه بالعدال��ة اHجتماعي��ة الت��ى يق��وم عليھ��ا النظ��ام الض��ريبى
، ومناھض��ته لمب��دأى تك��افؤ الف��رص، عل��ى أرب��اح ل��م تتحق��ق فع��Kً لتوق��ف نش��اط المنش��أة

ة للض�ريبة ومساواة المواطنين أمام القانون بالتمييز غير المبرر ب�ين أف�راد الفئ�ة الخاض�ع
، ومخالفت��ه لعدال��ة توزي��ع ا�عب��اء والتك��اليف العام��ة، بحس��ب ت��اريخ التوق��ف لك��ل مم��ول

واعتدائه على الحرية الشخصية بتقرير جزاء على عدم إخط�ار ، وإھداره الحق فى العمل
المصلحة بتوقف النش�اط يج�اوز بم�داه وتع�دده الح�دود المنطقي�ة بم�ا يمث�ل مخالف�ة �حك�ام 

  . من الدستور) ١٢٠و ١١٩، ٦١، ٥٢، ٤١، ٤٠، ٣٨، ١٣ ،٨، ٤( المواد 
وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى مجمل��ه ذل��ك أن ال��نص الطع��ين ل��م يحق��ق الت��وازن 

ھما حق الدولة فى استئداء الضريبة المستحقة قانوناً لما تمثل�ه م�ن : المطلوب بين أمرين 
وب�ين الض�مانات الدس�تورية ، دأھمية بالغة نحو وفاء الدولة بالتزاماتھا العامة تج�اه ا�ف�را

والقانوني��ة المق��ررة ف��ى مج��ال ف��رض الض��رائب عل��ى أف��راد المجتم��ع H س��يما م��ن حي��ث 
وقد جرى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى . تحديد وعاء الضريبة تحديداً حقيقياً كشرط لعدالتھا

، أن تحدي��د دي��ن الض��ريبة يفت��رض التوص��ل إل��ى تق��دير حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا
ولصون مصلحة كل من المم�ول والخزان�ة ، بار أن ذلك شرطاً Hزماً لعدالة الضريبةباعت

ويتعين أن يكون ذلك الدين وھو م�ا يطل�ق علي�ه وع�اء الض�ريبة مم�ثKً ف�ى الم�ال . العامة
المحمل بعبئھا محققاً ومحدداً على أس�س واقعي�ة يك�ون ممكن�اً معھ�ا الوق�وف عل�ى حقيقت�ه 

لوع�اء محقق�اً إH إذا ك�ان ثابت�اً بعي�داً ع�ن ش�بھة اHحتم�ال أو وH يك�ون ا. على أكمل وجه
، ذل��ك أن مق��دار الض���ريبة أو مبلغھ��ا أو دينھ��ا إنم���ا يتح��دد مرتبط��اً بوعائھ���ا، الت��رخص

وف�ق الش�روط الت�ى يق�در المش�رع معھ�ا واقعي�ة ، ومحم�وHً علي�ه، وباعتباره منس�وباً إلي�ه
وحيث إن الدس�تور إع�Kء م�ن جھت�ه ل�دور . الضريبة وعدالتھا بما H مخالفة فيه للدستور

، وتوكيداً Lسھامھا فى ص�ون ا�م�ن اHجتم�اعى كف�ل حمايتھ�ا لك�ل ف�رد، الملكية الخاصة
، وف��ى الح��دود الت��ى يقتض��يھا تنظيمھ��ا، ول��م يج��ز المس��اس بھ��ا إH عل��ى س��بيل اHس��تثناء

الوق�ت والع�رق بذل م�ن أجلھ�ا ، باعتبارھا عائدة فى ا�عم من ا�حوال إلى جھد صاحبھا
، وأحاطھ�ا بم�ا ق�دره ض�رورياً لص�ونھا، والمال وحرص بالعم�ل المتواص�ل عل�ى إنمائھ�ا

مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص دون ، مطمئناً فى كنفھ�ا إل�ى يوم�ه وغ�ده، كافKً للتنمية أھم أدواتھا
وH ين�اجز س�لطته ف�ى ش��أنھا ، ف�K ي�رده عنھ�ا معت�د، غي�ره بثمارھ�ا ومنتجاتھ�ا وملحقاتھ�ا

وليل��تمس م��ن الدس��تور ، ليعتص��م بھ��ا دون اbخ��رين، يس بي��ده س��ند ناق��ل للملكي��ةخص��يم ل��
وتقيھا تعرض ا�غيار لھا سواء بنقض�ھا أو ، وسائل حمايتھا التى تعينھا على أداء دورھا

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٣٢٦  
  ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 

وH أن ، ول�م يع�د ج�ائزاً بالت�الى أن ين�ال المش�رع م�ن عناص�رھا، بانتقاصھا م�ن أطرافھ�ا
، وH أن يفص�لھا ع�ن أجزائھ�ا أو ي�دمر أص�لھا، ن لوازمھايغير من طبيعتھا أو يجردھا م

أو يقي��د م��ن مباش��رة الحق��وق الت��ى تتف��رع عنھ��ا ف��ى غي��ر ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا 
، ويك�ون الع�دوان عليھ�ا غص�باً ، ودون ذلك تفقد الملكية ض�ماناتھا الجوھري�ة، اHجتماعية

ال�نص الطع�ين م�ن محاس�بة  وحيث إن ما قرره. وافتئاتاً على كيانھا أدخل إلى مصادرتھا
رغ��م ) ق��د تص��ل إل��ى أكث��ر م��ن س��نة بحس��ب ا�ح��وال (المم��ول ع��ن س��نة ض��ريبية كامل��ة 

ادعائه بتوقف النش�اط الخاض�ع للض�ريبة وإن أھم�ل ف�ى إخط�ار مص�لحة الض�رائب بھ�ذه 
وذلك دون تحقي�ق م�دى ص�حة ھ�ذا ، الواقعة فى المواعيد وباLجراءات المنصوص عليھا

ودون م��نح ، مم��ول م��ن إثبات��ه بكاف��ة ط��رق اLثب��ات المق��ررة قانون��اً اHدع��اء وتمك��ين ال
القاض��ى أي��ة س��لطة تقديري��ة ف��ى تحدي��د التع��ويض المناس��ب لم��ا ق��د يك��ون أص��اب الخزان��ة 

ا�م�ر ال�ذى يجع�ل م�ا ورد ب�النص ، العامة من أضرار نتيجة إخKل الممول بھذا اHلت�زام
ي��ه إذ ق��د يترت��ب علي��ه مص��ادرة وع��اء الطع��ين أق��رب إل��ى الج��زاء إH أن��ه ج��اء مبالغ��اً ف

الضريبة بالكامل بل قد يتج�اوزه إل�ى ب�اقى أم�وال المم�ول بم�ا ين�اھض مب�دأ العدال�ة الت�ى 
ويتضمن فى الوقت ذاته اعتداء على حق الملكي�ة لم�ا يش�كله ، يقوم عليھا النظام الضريبى

  . من انتقاص للعناصر اLيجابية للذمة المالية للممول
من المب�ادئ الت�ى ، عدم جواز معاقبة الشخص مرتين عن فعل واحد وحيث إن مبدأ 

ويعتبر ج�زءاً م�ن الحق�وق ا�ساس�ية الت�ى تض�منتھا ، رددتھا النظم القانونية على اختKفھا
ويخ�ل إھ�داره بالحري�ة الشخص�ية الت�ى يعتب�ر ص�ونھا م�ن ، اHتفاقيات الدولية لك�ل إنس�ان

وق�د ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . ه ف�ى الحي�اةالعدوان ضمانة جوھرية bدمية الفرد ولحق
عل��ى أن خض��وع الدول��ة للق��انون مح��دد عل��ى ض��وء مفھ��وم ديمقراط��ى م��ؤداه أH تخ��ل 
تش��ريعاتھا ب��الحقوق الت��ى يعتب��ر التس��ليم بھ��ا ف��ى ال��دول الديمقراطي��ة مفترض��اً أولي��اً لقي��ام 

، المتكامل�ةوضمانة أساسية لص�ون حق�وق اLنس�ان وكرامت�ه وشخص�يته ، الدولة القانونية
وين��درج تحتھ��ا طائف��ة م��ن الحق��وق تعتب��ر وثيق��ة الص��لة بالحري��ة الشخص��ية الت��ى كفلھ��ا 

وم��ن بينھ��ا أH تك��ون العقوب��ة ، الدس��تور واعتبرھ��ا م��ن الحق��وق الطبيعي��ة الت��ى H تم��س
أو منطوي�ة ، الجنائية التى توقعھا الدولة بتشريعاتھا مھينة فى ذاتھ�ا أو ممعن�ة ف�ى قس�وتھا

أو متض�منة معاقب�ة ، لحرية الشخص�ية بغي�ر انتھ�اج الوس�ائل القانوني�ة الس�ليمةعلى تقييد ا
  . الشخص عن فعل واحد أكثر من مرة

لس�نة  ١٥٧م�ن ذات الق�انون رق�م ) ١٨٧(وحيث إن المشرع فرض بموجب الم�ادة  
عقوبة الغرام�ة الت�ى H تق�ل ع�ن مائ�ة جني�ه وH تج�اوز خمس�مائة جني�ه ف�ى حال�ة  ١٩٨١

وق�رر مض�اعفة الغرام�ة ف�ى ، مح�ل الطع�ن الماث�ل) ٣٢(ة الثالث�ة م�ن الم�ادة مخالفة الفقر
وھ��ى عقوب��ة جنائي��ة توق��ع باLض��افة للج��زاء الم��الى ، حال��ة الع��ود خ��Kل ث��Kث س��نوات

فإن ذلك يمث�ل ازدواج�اً ، المتمثل فى محاسبة الممول عن ا�رباح عن سنة ضريبية كاملة
بدأ ع�دم ج�واز معاقب�ة الش�خص م�رتين ع�ن فى العقاب عن ذات الفعل بما يتعارض مع م

  . فعل واحد
، ٣٢(ف�إن ال�نص الطع�ين ي�أتى مخالف�اً �حك�ام الم�واد ، وحيث إنه متى كان ما تقدم 

  . من الدستور) ٦٥و ٤١، ٣٨، ٣٤

h^f‰ù]�å„ã×Ê            
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íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون ) ٣٢(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة
 ١٨٧مع�دHً بالق�انون رق�م  ١٩٨١لسنة  ١٥٧در بالقانون رقم الضرائب على الدخل الصا

 ،"س��بت ا�رب��اح ع��ن س��نة ض��ريبية كامل��ةوإH ح" فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن  ١٩٩٣لس��نة 
  .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة

  

∗ ∗ ∗  
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ربيع اbخ�ر س�نة  ٩م الموافق ٢٠٠٦مايو سنة  ٧بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  ه ھـــ١٤٢٧

   ر=!> ا
�;��0........... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
ى وع���دلى محم��ود منص���ور وعل���ى م��اھر البحي���ر/ وبعض��وية الس���ادة المستش���ارين

  عوض محمد صالح والدكتور حنفى على جبالى ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٥٦المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية 
 ٥٤لس��نة  ٨٩٧٤دس��تورية بع��د أن أحال��ت محكم��ة القض��اء اLدارى مل��ف الطع��ن رق��م 

  ........ قضائية

l]ð]†{{qý]        
 ٥٤لس�نة  ٨٩٧٤ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف القضية رق�م  ٢/٢/٢٠٠٣بتاريخ 

لقض��اء اLدارى بوقفھ��ا وإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة قض��ائية، بع��د أن قض��ت محكم��ة ا
م�ن Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة ) ٥٢(الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص الم�ادة 
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وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم بع�دم اختص�اص . العامة لKستعKمات
Kمات م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م المحكمة بنظر الدعوى، كما قدمت الھيئ�ة العام�ة لKس�تع

أصليا بعدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى واحتياطياً بعدم قبولھا للتجھي�ل، وم�ن ب�اب 
وبع��د . اHحتي��اط الكل��ى بع��دم ج��واز نظرھ��ا لس��ابقة الفص��ل، وف��ى الموض��وع برفض��ھا

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
 . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة المبين

í{{ÛÓ�]        
 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  
قضائية أمام محكم�ة  ٥٤لسنة  ٨٩٧٤محمد راغب على سالمان كان قد أقام الدعوى رقم 

اLدارى ضد الھيئة العامة لKستعKمات، بطلب الحكم بأحقيته ف�ى ص�رف متجم�د القضاء 
يوماً طبقاً لjجر ا�ساس�ى مض�افاً إلي�ه الع�Kوات  ٣٤٠رصيد أجازاته اHعتيادية وقدرھا 

الخاصة التى كان يتقاضاھا عند انتھ�اء خدمت�ه، ق�وHً من�ه إن�ه ك�ان يعم�ل بالھيئ�ة الم�دعى 
، وك�ان ل�ه رص�يد ١٤/٣/٢٠٠٠لمعاش لبلوغ السن القانونية ف�ى عليھا إلى أن أحيل إلى ا
يوماً، إH أن الھيئة رفض�ت ص�رف الب�دل النق�دى ع�ن كام�ل  ٣٤٠أجازات اعتيادية قدره 

الرصيد المستحق له، مما حدا به إلى إقامة دعواه المشار إليھا توصKً للقضاء ل�ه بطلبات�ه 
ق��ف ال��دعوى وإحال��ة ا�وراق إل��ى قض��ت المحكم��ة بو ٣٠/١٢/٢٠٠٢المتقدم��ة، وبجلس��ة 

من Hئحة نظ�ام الع�املين ) ٥٢(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص المادة 
بالھيئة، بع�د أن ت�راءى لھ�ا أن ھ�ذا ال�نص يتض�من ذات ا�حك�ام ال�واردة ب�الفقرة ا�خي�رة 

لس�نة  ٤٧نون رق�م من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالق�ا) ٦٥(من المادة 
ف�ى القض�ية  ٦/٥/٢٠٠٠، والذى سبق أن قضت المحكمة الدستورية العليا بجلس�ة ١٩٧٨

بعدم دستوريته فيما تضمنه من حرمان العامل م�ن " دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ٢رقم 
البدل النقدى لرصيد أجازاته اHعتيادية فيما جاوز أربعة أشھر، مت�ى ك�ان ع�دم الحص�ول 

وحي�ث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم . صيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مص�لحة العم�لعلى ھذا الر
اختص���اص المحكم���ة بنظ���ر ال���دعوى المب���دى م���ن ھيئ���ة قض���ايا الدول���ة والھيئ���ة العام���ة 
لKستعKمات، على سند من أن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة H تن�درج ض�من التش�ريعات الت�ى 

ا الدس�تورية عليھ�ا، فھ�و م�ردود ذل�ك أن تختص المحكمة الدستورية العليا بإعم�ال رقابتھ�
الھيئة العامة لKستعKمات ھى ھيئة عامة لھا شخصية اعتبارية مستقلة طبقاً ل�نص الم�ادة 

وبالت�الى فإنھ�ا ت�دخل  ١٩٦٧لس�نة  ١٨٢٠من قرار رئيس الجمھوري�ة بإنش�ائھا رق�م ) ١(
ن يرتبط�ون بھ�ا فى عداد أشخاص القانون العام، ويعتب�ر الع�املون فيھ�ا م�وظفين عم�وميي

بعKقة Hئحي�ة تنظيمي�ة تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة، الت�ى تض�منت ن�ص الم�ادة 
المطع��ون في��ه، وم��ن ث��م ت��دخل ف��ى دائ��رة التش��ريعات الت��ى تخ��تص ھ��ذه المحكم��ة ) ٥٢(

وحيث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم قب�ول . بإعمال رقابتھا الدستورية عليھا، فكان جديراً بالرفض
م�ن ق�انون ) ٣٠(اشتمال حكم اLحالة على البيانات التى تطلبھا ن�ص الم�ادة الدعوى لعدم 

، المب��دى م��ن الھيئ��ة ١٩٧٩لس��نة  ٤٨المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا الص��ادر بالق��انون رق��م 
العام��ة لKس��تعKمات، فھ��و م��ردود ب��أن م��ا تغي��اه ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��نص 

ن ص��حيفة ال��دعوى الدس��تورية أو ق��رار اLحال��ة م��ن قانونھ��ا، ھ��و أH تك��و) ٣٠(الم��ادة 
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الصادر من محكمة الموضوع مجھKً بالمسائل الدستورية المطروحة عل�ى ھ�ذه المحكم�ة 
ضماناً لتعيينھا تعييناً كافياً، فKتثير خفاءً ف�ى ش�أن مض�مونھا أو اض�طراباً ح�ول نطاقھ�ا، 

وتعقيباً فى المواعيد الت�ى ح�ددتھا ليتمكن ذوو الشأن جميعاً من إعداد دفاعھم ابتداءاً ورداً 
من ذلك القانون، ولتتولى ھيئة المفوضين بعد انقضاء تلك المواعي�د تحض�ير ) ٣٧(المادة 

الدعوى، ثم إعداد تقرير يكون محدداً للمسائل الدستورية المثارة ورأيھا فيھا مسبباً، وم�ن 
، وتتحق�ق ذل�ك كلم�ا ك�ان ثم يكفى لتحقيق تل�ك الغاي�ة أن يك�ون تعي�ين ھ�ذه المس�ائل ممكن�اً 

بني��ان عناص��رھا منبئ��اً ع��ن حقيقتھ��ا، ويؤك��د م��ا تق��دم، أن ھ��ذه المحكم��ة ف��ى رقابتھ��ا عل��ى 
الدس��تورية H تق��ف عن��د ح��د ال��نص الدس��تورى ال��ذى نس��ب إل��ى ال��نص التش��ريعى الطع��ين 
مخالفت��ه، ب��ل إنھ��ا تجي��ل بص��رھا ف��ى النص��وص الدس��تورية جميعھ��ا عل��ى ض��وء النظ��رة 

امھا، لتحدد على ضوئھا توافق ذل�ك ال�نص وتعارض�ه م�ع أحك�ام الدس�تور المتكاملة �حك
مجتمع��ة، وھ��و م��ا يعن��ى أن الغاي��ة م��ن ھ��ذا اLج��راء الش��كلى H تع��دو أن تك��ون ض��مان 
اشتمال الص�حيفة أو ق�رار اLحال�ة عل�ى س�بب ال�دعوى الدس�تورية بحس�بانه أح�د البيان�ات 

وكانت أس�باب حك�م اLحال�ة ال�ذى اتص�لت الجوھرية الKزم توافرھا فيھما، لما كان ذلك، 
الدعوى الماثلة عن طريقه بالمحكمة، قد أبانت فى غير خفاء أن النص الطعين قد تضمن 

 ١٩٧٨لس��نة  ٤٧م��ن الق��انون رق��م ) ٦٥(ذات الحك��م ال��وارد ب��الفقرة ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
الت�ى تض�منھا المشار إليه، وأنه مشوب ب�ذات المثال�ب وأوج�ه المخالف�ة �حك�ام الدس�تور، 

 ٢١لس�نة  ٢ف�ى ال�دعوى رق�م  ٦/٥/٢٠٠٠حكم المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلسة 
بم��ا يمث��ل تحدي��داً كافي��اً للمس��ألة الدس��تورية، والبيان��ات الت��ى تطلبتھ��ا " دس��تورية" قض��ائية 

من Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة ) ٥٢(وحيث إن المادة . من قانون المحكمة) ٣٠(المادة 
قب�ل تع�ديلھا  -١٩٨٧لس�نة  ١٢٣مة لKستعKمات الصادرة بقرار وزي�ر اLع�Kم رق�م العا

يستحق العام�ل إج�ازة اعتيادي�ة س�نوية " تنص على أن  – ٢٠٠٣لسنة  ١٧٧بالقرار رقم 
ب��أجر كام��ل H ي��دخل ف��ى حس��ابھا أي��ام عط��Kت ا�عي��اد والمناس��بات الرس��مية فيم��ا ع��دا 

 - ٣..........  - ٢.....................  -١: اbت�ىالعطKت ا�سبوعية وذلك عل�ى الوج�ه 
وإذا انتھت خدمة العام�ل قب�ل اس�تنفاد رص�يده م�ن اHج�ازات .............................. 

اHعتيادية استحق عن ھذا الرصيد أجره ا�ساس�ى ال�ذى ك�ان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء خدمت�ه 
وھ�ى ش�رط  –لحة الشخص�ية المباش�رة وحيث إن المص. "وذلك بما Hيجاوز ثKثة أشھر 

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى  –لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية 
الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة أم��ام محكم��ة الموض��وع، وك��ان الن��زاع 

ف��ى  ١٤/٣/٢٠٠٠ض��وعى ي��دور ح��ول أحقي��ة الم��دعى ال��ذى أحي��ل إل��ى المع��اش ف��ى المو
البدل النق�دى لرص�يد إجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز ثKث�ة أش�ھر وبالت�الى ف�إن المص�لحة 

) ٥٢(الشخصية المباشرة للمدعى تكون متحققة فى الطعن على الفقرة ا�خيرة من الم�ادة 
 – ١٩٨٧لس�نة  ١٢٣صادرة بقرار وزي�ر اLع�Kم رق�م من Hئحة نظام العاملين بالھيئة ال

المش��ار إلي��ه، فيم��ا تض��منته م��ن وض��ع ح��د  ٢٠٠٣لس��نة  ١٧٧قب��ل تع��ديلھا ب��القرار رق��م 
وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر ف�ى . أقصى لرصيد اLجازات اHعتيادية الذى يستحق مقابKً عن�ه

ف�ى مج�ال  -ن بينھ�اقضاء ھذه المحكمة، أن لكل حق أوض�اعاً يقتض�يھا، وأث�اراً يرتبھ�ا م�
ضمان الشروط الت�ى يك�ون أداء العم�ل ف�ى نطاقھ�ا منص�فاً وإنس�انياً ومواتي�اً، ف�K  -العمل

تنتزع ھذه الش�روط قس�راً م�ن محيطھ�ا، وH ترھ�ق بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا أو تن�اقض 
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بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حقاً وعقKً بالش�روط الض�رورية bراء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة 
H  يجوز أن تنفصل الشروط التى يتطلبھ�ا المش�رع لمباش�رة عم�ل H تحامل فيھا، ومن ثم

أو أعم�ال ب��ذواتھا ع�ن متطلب��ات ممارس��تھا، وإH ك�ان تقريرھ��ا انحراف��اً بھ�ا ع��ن غايتھ��ا، 
وحي�ث إن الدس�تور وإن . يستوى فى ذلك أن يكون سندھا عKقة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة

منه تنظ�يم ح�ق العم�ل إH أن�ه H يج�وز لھ�ا أن ) ١٣(المادة خول السلطة التشريعية بنص 
تعط��ل ج��وھره، وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا، وعل��ى 
ا�خص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، وين�درج تحتھ�ا 

ھ�ا ع�ن عام�ل يس�تحقھا، وإH الحق فى اLجازة السنوية التى Hيجوز لجھة العمل أن تحجب
كان ذلك منھ�ا ع�دواناً عل�ى ص�حته البدني�ة والنفس�ية، وإخ�HKً بأح�د التزاماتھ�ا الجوھري�ة 
التى Hيجوز للعامل بدوره أن يتسامح فيھا، ونكوHً عن الحدود المنطقية التى ينبغ�ى وفق�اً 

وحي�ث إن . من م�داه للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل، واستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد
م��ن ق��انون نظ��ام ) ٦٥(ق��د ص��اغ ب��نص الم��ادة  -وف��ى اLط��ار الس��ابق بيان��ه –المش��رع 

المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧الع��املين الم��دنيين بالدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
ح��ق  -وھ��و الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين بالدول��ة وھيئاتھ��ا العام��ة – ١٩٩١لس�نة  ٢١٩

اLجازة الس�نوية فغ�دا ب�ذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت  العامل فى
وحيث إن المشرع تغيا من ضمان حق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية . الرابطة الوظيفية قائمة

بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھ�ا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة، وHيج�وز بالت�الى 
وكان ھ�ذا الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا، إذ ھ�ى فريض�ة أن ينزل العامل عنھا، ول

اقتضاھا المشرع من كل من العامل وجھة اLدارة فK يملك أيھما إھ�دارھا كلي�اً أو جزئي�اً 
إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل، وH أن يدعى العامل أن�ه بالخي�ار ب�ين طلبھ�ا أو 

ق��واه، وتبدي�داً لطاقات�ه، وإض�راراً بمص�لحة العم��ل تركھ�ا، وإH ك�ان التخل�ى عنھ�ا إنھاك�اً ل
ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع، ف��الحق ف��ى اLج��ازة الس��نوية 
يتصل بقيمة العمل وجدواه، وي�نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع�ة، ويم�س مص�الحھا 

بنص الفقرة ا�خيرة م�ن وحيث إن المشرع قد دل . العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية والبشرية
المطعون فيه، عل�ى أن العام�ل Hيج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءً ) ٥٢(المادة 

ادخارياً من خKل ترحيل مددھا التى تراخى فى استعمالھا ثم تجميعھا ليحصل بعد انتھاء 
اه خدمته على ما يقابلھا من ا�جر، وكان ضمان المشرع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د اقتض�

أن يرد على العامل سوء قصده، فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أجر ھ�ذا الرص�يد 
 ًKث�ة أش�ھر، وھ�ى بع�د م�دة ق�در المش�رع أن قص�رھا يعتب�ر ك�افKتج�اوز ث H عن مدة Hإ
لoجازة السنوية غايتھا، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا، بيد أن ھذا الحك�م H ينبغ�ى 

Kج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أن يسرى على إطLق�ه، بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات ا
و�سباب اقتضتھا ظروف أدائه، دون أن يكون Lرادة العامل دخل فيھا كانت جھة العمل 

أن يطلبھ�ا جمل�ة، إذا  –وكأص�ل ع�ام  –مسئولة عن تعويضه عنھا، فيجوز للعامل عندئذ 
ى ھذا النحو ممكناً عيناً، وإH كان التعويض كان اقتضاء ما تجمع من إجازاته السنوية عل

النقدى عنھا واجباً، تقديراً بأن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة 
وحيث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا . مردھا إلى جھة العمل، فكان Hزماً أن تتحمل وحدھا تبعة ذلك

المالي�ة للعام�ل، مم�ا ين�درج ف�ى  التعويض H يعدو أن يكون من العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة
م��ن الدس��تور، اللت��ان ص��انا بھم��ا الملكي��ة ) ٣٤، ٣٢(إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان 
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الخاصة، والتى جرى قضاء ھذه المحكمة على اتساعھا لjم�وال بوج�ه ع�ام، وانص�رافھا 
م�ن  بالتالى إلى الحق�وق الشخص�ية والعيني�ة جميعھ�ا، مت�ى ك�ان ذل�ك ف�إن حرم�ان العام�ل

التعويض المكافئ للض�رر والج�ابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة 
  . الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê 

íÛÓ�]�kÛÓuV� ئح�ة ) ٥٢(بعدم دستورية نص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادةH م�ن
 لس�نة ١٢٣نظام العاملين بالھيئة العامة لKستعKمات الصادرة بق�رار وزي�ر اLع�Kم رق�م 

فيما تضمنته من حرم�ان العام�ل  – ٢٠٠٣لسنة  ١٧٧قبل تعديلھا بالقرار رقم  – ١٩٨٧
م��ن الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز ثKث��ة أش��ھر، مت��ى ك��ان ع��دم 

  .الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مصلحة العمل
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ذى الحج�ة  ١٥م المواف�ق  ٢٠٠٦ين�اير س�نة  ١٥بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح�د 
  ھــ  ١٤٢٦سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ...................... ع���ىمم���دوح مر/برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
م�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود / وبعضوية السادة المستشارين

  .منصور والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

قض��ائية  ٢٣لس��نة  ٧٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 
دس��تورية المحال��ة م��ن محكم��ة القض��اء اLدارى باLس��كندرية بحكمھ��ا الص��ادر بجلس��تھا "

  ...... قضائية ٥٤لسنة  ٢٢٠ فى القضية رقم ٢٥/٧/٢٠٠٠المنعقدة فى 
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l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف الدعوى رق�م  ٢٠٠١بتاريخ الخامس من مايو سنة 

قض��ائية بع��د أن قض��ت محكم��ة القض��اء اLداري باLس��كندرية بجلس��تھا  ٥٤لس��نة  ٢٢٠
ي�ا بوقف الدعوى وإحال�ة أوراقھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العل ٢٥/٧/٢٠٠٠المنعقدة فى 

 ٤٦٣و  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦للفصل فى دستورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 
لس�نة  ٧وأمرى رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العس�كرى الع�ام رقم�ى  ١٩٩٨لسنة 

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم . ١٩٩٨لسنة  ٢و  ١٩٩٦
، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. حتياطي���اً برفض���ھااختص���اص المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا، وا

ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، الجلسة

í{{ÛÓ�] 

 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

�وراق تتحص��ل ف��ى أن حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا 
 ٢٢٠رجب محمد ك�اطو ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م / المدعى بصفته وكيKً عن ورثة المرحوم

قضائية أمام محكمة القضاء اLدارى باLسكندرية طالباً الحكم بوقف تنفي�ذ ق�رار  ٥٤لسنة 
ح�ى المنت�زة، وف�ى  ١٩٩٧لس�نة  ٢٣رفض التص�ريح بھ�دم العق�ار موض�وع الطل�ب رق�م 

اء ھذا القرار، وذلك على سند من أن مورث موكليه كان قد اشترى العقار الموضوع بإلغ
قس�م المنت�زة باLس�كندرية والمك�ون م�ن ثKث�ة طواب�ق بموج�ب  –ش�ارع اLقب�ال  ١٨رقم 

توثي��ق اLس��كندرية، وق��د تق��دم  ١٩٧٨لس��نة  ٤١٣١عق�د بي��ع نھ��ائى مش��ھر ومس��جل ب�رقم 
لس�نة  ٢٣ل�ه بھ�دم ذل�ك العق�ار قيُّ�د ب�رقم نيابة عن الورثة إلى حى المنتزة بطلب للتص�ريح

، وبعرض����ه عل����ى لجن����ة الھ����دم بمديري����ة اLس����كان ح����ررت م����ذكرة بت����اريخ ١٩٩٧
بعد معاينتھا للعقار، ورد بھا أن العقار عبارة عن فيK مكونة م�ن ب�دروم  ١١/١٢/١٩٩٧

وأرضى وطابق أول وث�ان، ويتمي�ز بس�مات معماري�ة وحض�ارية تس�توجب الحف�اظ علي�ه 
غي�ر م�درج بالج�داول، وانتھ�ت إل�ى ع�دم الموافق�ة عل�ى ھدم�ه، وبعرض�ھا عل�ى  رغم أنه

مح��افظ اLس��كندرية واف��ق عل��ى م��ا انتھ��ت إلي��ه، وأخط��ر الم��دعى ب��ذلك، فتق��دم ب��تظلم إل��ى 
محافظ اLسكندرية، فقرر بعد إعادة معاينة العقار من قبل مديرية اLس�كان، رف�ض طل�ب 

Lدارة الھندسية بحى المنت�زة بإخط�ار الم�دعى قامت ا ١٥/٨/١٩٩٩ھدم العقار، وبتاريخ 
رف��ض طل��ب ھ��دم العق��ار لكون��ه  ٢/٨/١٩٩٩ب��أن الس��يد مح��افظ اLس��كندرية ق��رر بت��اريخ 

)Kبق��رارى رئ��يس مجل��س ال��وزراء رقم��ى ) ف��ي ًK٤٦٣و  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦وذل��ك عم�� 
وإذ ارت��أت . ١٩٩٨لس��نة  ٢و ١٩٩٦لس��نة  ٧وا�م��رين العس��كريين رقم��ى  ١٩٩٨لس��نة 
م��ة القض��اء اLدارى باLس��كندرية أن ق��رارى رئ��يس مجل��س ال��وزراء وأم��رى نائ��ب محك

الحاكم العسكرى العام سالفى الذكر بما اشتملت عليه من حظر ھ�دم الف�يKت، في�ه اعت�داء 
 ٢٥/٧/٢٠٠٠على الملكية الخاصة التى يحميھا الدستور فقد قضت بجلستھا المنعق�دة ف�ى 

وبوقف الدعوى وإحالتھا إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه، 
 ٤٦٣و  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦للفصل فى دستورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

لس��نة  ٢و  ١٩٩٦لس��نة  ٧، وأم��رى نائ��ب الح��اكم العس��كرى الع��ام رقم��ى ١٩٩٨لس��نة 
علي�ا وحيث إن ھيئة قض�ايا الدول�ة دفع�ت بع�دم اختص�اص المحكم�ة الدس�تورية ال. ١٩٩٨
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

بنظر الدعوى الماثلة، وذلك تأسيساً على أن النزاع الموض�وعى ت�دور رح�اه ح�ول طل�ب 
لس��نة  ٢٣وق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء الق��رار اLدارى ب��رفض ھ��دم الف��يK موض��وع الطل��ب رق��م 

لس�نة  ٣٠٨٦والصادر اس�تناداً إل�ى أحك�ام ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى  ١٩٩٧
ان ھ�دم القص�ور والف�يKت، وم�ن ث�م ف�K ش�أن ، اللذين يحظر١٩٩٨لسنة  ٤٦٣و  ١٩٩٦

 ١٩٩٨لس�نة  ٢و  ١٩٩٦لس�نة  ٧لھذا النزاع بأمرى نائب الحاكم العس�كرى الع�ام رقم�ى 
 ١٩٥٨لس��نة  ١٦٢الص��ادرين ب��التطبيق �حك��ام ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

ب أي�ا بشأن حالة الطوارئ والتى تختص محاكم أمن الدولة طوارئ بمعاقبة كل م�ن ارتك�
من ا�فع�ال المنص�وص عليھ�ا فيھم�ا، وم�ن ث�م ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية ھ�ذين ا�م�رين 
ليس Hزماً للفصل فى النزاع الموضوعى المعروض على محكمة القض�اء اLدارى، كم�ا 
أن ما ارتأته محكمة الموضوع من مخالف�ة أحك�ام ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

ف��ى  ١٩٦١لس��نة  �١٧٨حك��ام الق��انون رق��م  ١٩٩٨لس��نة  ٤٦٣و  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦
ش��أن تنظ��يم ھ��دم المب��انى H ي��دخل بحث��ه ف��ى اختص��اص المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ال��ذى 
يتح��دد بالفص��ل ف��ى التع��ارض الم��دعى ب��ه ب��ين ن��ص تش��ريعى وقاع��دة ف��ى الدس��تور، أم��ا 
 التناقض الذى يقع بين التشريعات ا�صلية والفرعية فھو أمر يخرج ع�ن اختص�اص ھ�ذه

وحيث إن ھذا النعى بوجھي�ه م�ردود، ذل�ك أن الرقاب�ة القض�ائية عل�ى دس�تورية . المحكمة
القوانين واللوائح التى عھد الدستور إلى ھذه المحكمة بممارس�تھا تنحص�ر ف�ى النص�وص 
التش�ريعية أي��ا ك��ان موض��عھا أو نط��اق تطبيقھ��ا، مت�ى تول��دت عنھ��ا مراك��ز قانوني��ة عام��ة 

ص بالتشريعات ا�صلية الت�ى أقرتھ�ا الس�لطة التش�ريعية، مجردة سواء وردت ھذه النصو
أم تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى أص��درتھا الس��لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود الص��Kحيات 
الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، فض��Kً ع��ن أن المن��اعى الت��ى وجھتھ��ا محكم��ة الموض��وع إل��ى 

فى نصوص تش�ريعية  النصوص الطعينة لم تقتصر على بيان تعارضھا مع أحكام وردت
أخ��رى، وإنم��ا نس��بت إليھ��ا مآخ��ذ تتعل��ق بع��وار دس��تورى، ا�م��ر ال��ذى يتطل��ب أن تجي��ل 
المحكمة الدستورية العليا بصرھا فى تلك المآخذ وأن تعرض�ھا عل�ى أحك�ام الدس�تور ك�ى 

ھ�ذا باLض�افة إل�ى . تقول كلمتھا بشأن توافق ھذه النصوص أو تعارضھا مع تلك ا�حكام
قد حظ�ر ف�ى  ١٩٩٨لسنة  ٢مجلس الوزراء و نائب الحاكم العسكرى رقم  أن أمر رئيس

مادت��ه الثاني��ة ھ��دم أو التص��ريح بھ��دم القص��ور والف��يKت، وق��رر ف��ى مادت��ه الثالث��ة عقوب��ة 
الح�بس م�دة H تق�ل ع�ن س�نة لك�ل م�ن ارتك�ب أو ش�رع ف�ى ارتك�اب ذل�ك الفع�ل، وقض�ى 

ل وقوع الفعل المخ�الف أو الش�روع بسريان ذات العقوبة على كل ممثل لجھة حكومية حا
فيه بتكليف من�ه، وإذ ك�ان القض�اء بع�دم دس�تورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

فيما تضمناه م�ن حظ�ر ھ�دم الف�يKت ل�ن يحق�ق  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣و  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦
للم��دعى مبتغ��اه م��ن دع��واه الموض��وعية، إذ يظ��ل الحظ��ر المف��روض بق��رار نائ��ب الح��اكم 

المشار إلي�ه والعقوب�ة المق�ررة في�ه س�يفا مس�لطاً علي�ه  ١٩٩٨لسنة  ٢لعام رقم العسكرى ا
وإH تعرض لتلك العقوبة إذا قام بھدم عقاره، كما أن الجھ�ة المختص�ة بش�ئون التنظ�يم ل�ن 
تستطيع إصدار قرار بھدم ذلك العقار خشية توقيع ذات العقاب على من صرح ب�ذلك م�ن 

دستورية أمر نائب الحاكم العس�كرى المش�ار إلي�ه أم�راً موظفيھا، ومن ثم كان الفصل فى 
وحي��ث إن ق��رار رئ��يس مجل��س . Hزم��اً لزوم��اً مطلق��اً للفص��ل ف��ى ال��دعوى الموض��وعية

بش���أن ح���دود الت���رخيص ف���ى تعلي���ة المب���انى وقي���ود  ١٩٩٦لس���نة  ٣٠٨٦ال���وزراء رق���م 
افق��ة عل��ى يحظ��ر المو: " اHرتف��اع بمدين��ة اLس��كندرية ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن 
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كما يحظر فى ذات المدينة الموافق�ة ... طلب الترخيص فى التعلية فى مدينة اLسكندرية، 
كم��ا ت��نص الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��رار رئ��يس مجل��س ...... " عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت

بشأن حظر ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى أنح�اء جمھوري�ة  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣الوزراء رقم 
حظر الموافقة على ھ�دم القص�ور والف�يKت أو عل�ى إقام�ة بن�اء ي" مصر العربية على أن 

ف�ى أرض عق��ار س��بق ھدم��ه أو يُش�رع ف��ى ھدم��ه بغي��ر ت�رخيص، إH ف��ى ح��دود ارتفاع��ه 
". الذى كان عليه من قبل دون أى تجاوز، وذلك فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة

ف�ى  ١٩٩٦لس�نة  ٧ق�م وينص أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام ر
ارتك��اب أى فع��ل م��ن .... يحظ��ر عل��ى الم��Kك والمس��تأجرين : " مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن

 ١٧٨و ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦ا�فعال اbتى ذكرھا بالمخالفة �حكام أى من الق�انونين رقم�ى 
إنش��اء مب��ان أو إقام��ة أعم��ال أو توس��يعھا أو تعليتھ��ا أو ) ١: (المش��ار إليھم��ا ١٩٦١لس��نة 

أو ت�دعيمھا أو ھ�دمھا قب�ل الحص�ول عل�ى ت�رخيص ف�ى ذل�ك م�ن الجھ�ة اLداري�ة تعديلھا 
كم��ا ي��نص أم��ر رئ��يس مجل��س ال��وزراء ونائ��ب الح��اكم . ) .............."٢. (المختص��ة

يحظ�ر ف�ى جمي�ع أنح�اء " ف�ى مادت�ه الثاني�ة عل�ى أن  ١٩٩٨لس�نة  ٢العسكرى العام رق�م 
ھ��دم أو التص��ريح : أوHً : ال اbتي��ة جمھوري��ة مص��ر العربي��ة ارتك��اب أى فع��ل م��ن ا�فع��

م�ع ع�دم اLخ�Kل بأي�ة عقوب�ة : " وتنص مادت�ه الثالث�ة عل�ى أن ." بھدم القصور والفيKت
أشد ينص عليھا قانون العقوب�ات أو أى ق�انون آخ�ر، يعاق�ب ب�الحبس م�دة Hتق�ل ع�ن س�نة 

م�ادة كل م�ن ارتك�ب أو ش�رع ف�ى ارتك�اب أى فع�ل م�ن ا�فع�ال المنص�وص عليھ�ا ف�ى ال
وتسرى العقوبة كذلك بحسب ا�حوال عل�ى ك�ل ممث�ل لش�خص اعتب�ارى ع�ام أو . السابقة

خاص أو لجھاز أو جھ�ة حكومي�ة أو غي�ر حكومي�ة وق�ع الفع�ل أو الش�روع بتكلي�ف من�ه، 
كما يعاقب بذات العقوبة كل من س�اھم أو . وعلى المقاول والمھندس المشرف على التنفيذ

م بواجبه فى منعھا واتخ�اذ اLج�راءات القانوني�ة حيالھ�ا، م�ن اشترك فى الجريمة، أو لم يق
. الع���املين المختص���ين بش���ئون التنظ���يم وغي���ر ذل���ك م���ن الجھ���ات اLداري���ة المختص���ة

وحي���ث إن قض���اء ھ���ذه المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن ش���رط المص���لحة ................." 
ى ي�ؤثر الحك�م فيھ�ا الشخصية المباشرة مؤداھا أH تفصل فى غير المس�ائل الدس�تورية الت�

على النزاع الموضوعى، ومن ثم يتحدد مفھوم ھذا الشرط بأن يكون ثمة ض�رر ق�د لح�ق 
بالم��دعى ف��ى ال��دعوى الموض��وعية، وأن يك��ون ھ��ذا الض��رر عائ��داً إل��ى ال��نص الم��دعى 
بمخالفته �حك�ام الدس�تور، ف�إذا ك�ان اLخ�Kل ب�الحقوق الم�دعى بھ�ا Hيع�ود إلي�ه، أو ك�ان 

قد ألغى وزال كل ما كان له م�ن أث�ر ق�انونى من�ذ ص�دوره، دل ذل�ك عل�ى  النص المذكور
انتفاء المصلحة الشخصية المباشرة، ذل�ك أن إبط�ال ال�نص التش�ريعى ف�ى ھ�ذه الحال�ة ل�ن 
يحقق للمدعى أية فائدة عملية يمكن أن يتغير بھا مركزه القانونى بعد الفصل فى ال�دعوى 

إنه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم، وك�ان ق�رار رئ�يس مجل�س وحيث . الدستورية عما كان عليه قبلھا
بشأن حظر ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى أنح�اء جمھوري�ة  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣الوزراء رقم 

، ٢٠٠٠لس�نة  ٩٢٥مصر العربية، قد ألغى العمل به بق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 
ب�ل ، وذل�ك ق٢٠٠٠ابري�ل س�نة  ٢٠وزال كل ما كان له من أثر قانونى من�ذ ص�دوره ف�ى 

، كم�ا ٢٠٠١إحالة الدعوى الماثلة من محكمة القضاء اLدارى فى الخامس من مايو س�نة 
أن البادى من استعراض أحكام أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العس�كرى الع�ام 

أنه لم يحظر ھدم القصور والفيKت على سبيل اLطKق، وإنما حظر ھ�دم  ١٩٩٦لسنة  ٧
دون الحصول عل�ى ت�رخيص ف�ى ذل�ك م�ن الجھ�ة اLداري�ة  – أيا كان طرازھا –المبانى 
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المختص��ة، وك��ان ق��رار الجھ��ة اLداري��ة ب��رفض التص��ريح بھ��دم العق��ار مح��ل المنازع��ة 
الموضوعية، يرجع إلى كونه فيK وليس لعدم استيفائه الش�روط واLج�راءات المنص�وص 

تنظ��يم ھ��دم  بش��أن ١٩٦١لس��نة  ١٧٨عليھ��ا ف��ى ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
المبانى، ومن ثم فإن المصلحة فى الطعن على كل من قرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

تك�ون منتفي�ة،  ١٩٩٦لس�نة  ٧، وأمر نائب الحاكم العسكرى العام رق�م ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣
إذ أن الفصل فى أمر دستورية أى منھما لن يكون له انعكاس على الدعوى الموض�وعية، 

عوى الماثلة بما تضمنه نص المادة ا�ولى من قرار رئ�يس مجل�س وبذلك يتحدد نطاق الد
من حظر الموافقة على ھ�دم القص�ور والف�يKت بمدين�ة  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦الوزراء رقم 

 ٢اLسكندرية، وما تضمنه نص المادة الثانية م�ن أم�ر نائ�ب الح�اكم العس�كرى الع�ام رق�م 
لف���يKت ف���ى جمي���ع أنح���اء م���ن حظ���ر ھ���دم أو التص���ريح بھ���دم القص���ور وا ١٩٩٨لس���نة 

جمھورية مصر العربية، وHيمتد إلى غي�ر ذل�ك م�ن أحك�ام وردت ب�ذلك الق�رار أو ا�م�ر 
وحي��ث إن نط��اق ال��دعوى الدس��تورية، وإن ك��ان يتح��دد أص��Kً . العس��كرى المش��ار إليھم��ا

بالنصوص القانونية التى يتعلق بھا الدفع بعدم الدستورية المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع، 
لتى أحالتھا تلك المحكمة للفصل فى دستوريتھا، إH أن ھذا النطاق يمت�د ليش�مل أيض�ا أو ا

النصوص التى يُضار المدعى فى ال�دعوى الموض�وعية م�ن ج�راء تطبيقھ�ا علي�ه ول�و ل�م 
يتض��منھا ال��دفع بع��دم الدس��تورية أو حك��م اLحال��ة إذا ك��ان فص��لھا ع��ن النص��وص الت��ى 

متع��ذراً، وك��ان ض��مھا إليھ��ا يكف��ل تحقي��ق ا�غ��راض اتص��لت بالمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا 
مك�رراً  ١١التى يتوخاھا الم�دعى م�ن دع�واه الموض�وعية، لم�ا ك�ان ذل�ك، وكان�ت الم�ادة 

ف�ى ش�أن توجي�ه وتنظ�يم أعم�ال  ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦من الKئحة التنفيذية للقانون رق�م ) ٥(
 ١٨٠اني�ة الجدي�دة رق�م البناء المضافة بقرار وزير اLسكان والمرافق والمجتمع�ات العمر

، ت��نص عل��ى حظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت ف��ى جمي��ع أنح��اء ١٩٩٨لس��نة 
جمھورية مصر العربية، وك�ان م�ن ش�أن القض�اء بع�دم دس�تورية ذل�ك ال�نص إزال�ة كاف�ة 
العقبات القانونية التى تعوق إصدار قرار ھدم فيK الم�دعى، وم�ن ث�م ف�إن نط�اق ال�دعوى 

م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة ) ٥(مك�رراً  ١١ليش��مل أيض��ا م�ا تض��منته ن��ص الم��ادة الماثل�ة يمت��د 
من حظر الموافقة على ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى جمي�ع  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦للقانون رقم 

وحيث إن ا�صل أن السلطة التنفيذي�ة H تت�ولى التش�ريع، . أنحاء جمھورية مصر العربية
الق�وانين وإعم�ال أحكامھ�ا، غي�ر أن�ه إس�تثناء م�ن وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على تنفيذ 

ھ��ذا ا�ص��ل، وتحقيق��اً لتع��اون الس��لطات وتس��اندھا، فق��د عھ��د الدس��تور إليھ��ا ف��ى ح��اHت 
مح��ددة أعم��اHً ت��دخل ف��ى نط��اق ا�عم��ال التش��ريعية، وم��ن ذل��ك إص��دار الل��وائح الKزم��ة 

ئ��يس الجمھوري��ة يص��در ر" م��ن الدس��تور عل��ى أن ) ١٤٤(لتنفي��ذ الق��وانين فنص��ت الم��ادة 
اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، بم�ا ل�يس في�ه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا أو اعف�اء م�ن تنفي�ذھا، 

ويجوز أن يعين الق�انون م�ن يص�در الق�وانين الKزم�ة . وله أن يفوض غيره فى إصدارھا
ومؤدى ھذا ال�نص، أن الدس�تور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر الجھ�ات الت�ى تخ�تص ". لتنفيذه

للوائح التنفيذية فقصرھا على رئيس الجمھوري�ة أو م�ن يفوض�ه ف�ى ذل�ك أو م�ن بإصدار ا
يعين���ه الق���انون Lص���دارھا، بحي���ث يمتن���ع عل���ى م���ن ع���داھم ممارس���ة ھ���ذا اHختص���اص 

المش��ار إليھ��ا، كم��ا أن��ه ) ١٤٤(الدس��تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة 
ارات الKزم��ة لتنفي��ذه اس��تقل م��ن عين��ه مت��ى عھ��د الق��انون إل��ى جھ��ة معين��ة بإص��دار الق��ر

لس�نة  ١٧٨وحيث إن قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم . القانون دون غيره بإصدارھا
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من�ه ب�وزير اLس�كان والمراف�ق ) ١١(فى شأن تنظيم ھ�دم المب�انى ن�اط ف�ى الم�ادة  ١٩٦١
م��ن ) ١٤٤( إص��دار الق��رارات الKزم��ة لتنفي��ذه، وطبق��اً لھ��ذا ال��نص وإعم��اHً ل��نص الم��ادة

الدس��تور يك��ون وزي��ر اLس��كان والمراف��ق ھ��و المخ��تص دون غي��ره بإص��دار الق��رارات 
المشار إليه، وم�ن  ١٩٦١لسنة  ١٧٨المنفذة �حكام قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

فيم�ا ن�ص علي�ه ف�ى مادت�ه  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦ثم فإن قرار رئيس مجل�س ال�وزراء رق�م 
ھدم القصور والفيKت بمدينة اLس�كندرية يك�ون ق�د ص�در  ا�ولى من حظر الموافقة على

مشوباً بعيب دستورى لصدوره من س�لطة غي�ر مختص�ة بإص�داره بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 
وحيث إن الب�ين م�ن . من الدستور، ا�مر الذى يتعين معه القضاء بعدم دستوريته) ١٤٤(

لس�نة  ١٨٠لعمراني�ة رق�م استعراض أحكام قرار وزير اLس�كان والمراف�ق والمجتمع�ات ا
ف��ى ش��أن  ١٩٧٦لس��نة  ١٠٦بتع��ديل بع��ض أحك��ام الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م  ١٩٩٨

توجي��ه وتنظ��يم أعم��ال البن��اء أن��ه ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى إض��افة فص��ل ث��ان مك��رر 
لKئح��ة التنفيذي��ة لق��انون توجي��ه وتنظ��يم أعم��ال البن��اء الص��ادرة بق��رار وزي��ر اLس��كان 

الذى يقض�ى بحظ�ر ) ٥(مكرراً  ١١ورد به نص المادة  ١٩٩٦لسنة  ٢٦٨م والمرافق رق
ويب�ين م�ن . الموافقة على ھدم القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربية

) ٣٤(المشار إليه أنه ن�اط ف�ى الم�ادة  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦اHطKع على أحكام القانون رقم 
ح��ة التنفيذي��ة �حك��ام ھ��ذا الق��انون خ��Kل س��تة من��ه ب��وزير اLس��كان والتعمي��ر إص��دار الKئ

م�ن أي�ة  ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦أشھر م�ن ت�اريخ العم�ل ب�ه، وإذ خل�ت نص�وص الق�انون رق�م 
) ٤(أحكام تنظم ھدم المبانى، أو تحظر ھ�دم مب�ان بعينھ�ا باس�تثناء م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة 

أو تع��ديلھا أو H يج��وز إنش��اء مب��ان أو إقام��ة أعم��ال أو توس��يعھا أو تعليتھ��ا " م��ن أن��ه 
ت�دعيمھا أو ھ�دمھا أو إج��راء أي�ة تش�طيبات خارجي��ة مم�ا تح�دده الKئح��ة التنفيذي�ة إH بع��د 
الحصول على ترخيص فى ذلك من الجھة اLدارية المختصة بشئون التنظيم أو إخطارھ�ا 

، ف�إن ق�رار وزي�ر اLس�كان والمراف�ق "بذلك وفقاً لم�ا تبين�ه الKئح�ة التنفيذي�ة لھ�ذا الق�انون
يكون قد صدر مجاوزاً ح�دود اختصاص�ه،  ١٩٩٨لسنة  ١٨٠المجتمعات العمرانية رقم و

إذ أنه لم يفصل  أحكاماً أوردھا المش�رع إجم�اHً ف�ى ق�انون توجي�ه وتنظ�يم أعم�ال البن�اء، 
وإنما استحدث نصوص�اً جدي�دة Hيمك�ن إس�نادھا إل�ى ذل�ك الق�انون، مج�اوزاً ب�ذلك الح�دود 

وحي��ث إن م��ن المق��رر أن . م��ن الدس��تور لل��وائح التنفيذي��ة )١٤٤(الت��ى رس��متھا الم��ادة 
المس��ائل الت��ى احتجزھ��ا الدس��تور ب��نص ص��ريح ليك��ون التش��ريع فيھ��ا بق��انون ص��ادر م��ن 
 Hيجوز تنظيمھا أو تعديل أحكامھا أو إلغاؤھا بأداة تشريعية أدن�ى، وإH السلطة التشريعية

الخاصة حرمتھا ولم يجز المس�اس  وحيث إن الدستور كفل للملكية. كانت مخالفة للدستور
بھ�ا إH اس��تثناء، وك��ان تنظيمھ��ا ل��دعم وظيفتھ��ا اHجتماعي��ة Hيج��وز إH بق��انون ي��وازن ب��ه 

 ١١المشرع حقوق أص�حابھا بم�ا ي�راه م�ن المص�الح أول�ى باHعتب�ار، وك�ان ن�ص الم�ادة 
رضه م�ن حظ�ر من الKئحة التنفيذية لقانون توجيه وتنظيم أعمال البناء فيما ف) ٥(مكرراً 

الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت يتض��من تقيي��داً لح��ق الملكي��ة إذ يمن��ع المال��ك م��ن 
اHنتف��اع بملك��ه عل��ى النح��و ال��ذى ي��راه محقق��اً لمص��الحه، وق��د ص��در ھ��ذا القي��د ف��ى مس��ألة 
Hيجوز تنظيمھا إH بقانون يصدر عن السلطة التشريعية، ومن ث�م ف�إن ھ�ذا الق�رار ص�در 

. من الدستور مما يتعين معه القض�اء بع�دم دس�توريته ٨٦، ٣٤، ٣٢ام المواد مخالفاً �حك
لس�نة  ٢وحيث إنه يبين من أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام رق�م 

بحظر ھدم القصور والفيKت أنه قد أشار ف�ى ديباجت�ه إل�ى ق�انون حال�ة الط�وارئ  ١٩٩٨
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

ويبين من استعراض أحك�ام ھ�ذا الق�انون مع�دHً ، ١٩٥٨لسنة  ١٦٢الصادر بالقانون رقم 
يج��وز إع�Kن حال��ة " من��ه بأن�ه ) ١(أن�ه قض��ى ف�ى الم�ادة  ١٩٧٢لس��نة  ٣٧بالق�انون رق�م 

الطوارئ كلما تعرض ا�من أو النظام الع�ام ف�ى أراض�ى الجمھوري�ة أو ف�ى منطق�ة منھ�ا 
أض�طرابات  للخطر سواء أكان بسبب وقوع حرب أو قيام حالة تھ�دد بوقوعھ�ا أو ح�دوث

" من��ه عل��ى أن ) ٣(كم��ا نص��ت الم��ادة . "ف��ى ال��داخل أو ك��وارث عام��ة أو انتش��ار وب��اء 
لرئيس الجمھورية متى أعلنت حال�ة الط�وارئ أن يتخ�ذ الت�دابير المناس�بة للمحافظ�ة عل�ى 

وض�ع قي�ود عل�ى حري�ة ا�ش�خاص ) ١: (ا�من والنظام العام وله عل�ى وج�ه الخص�وص
Lقام��ة والم��رور ف��ى أم��اكن أو أوق��ات معين��ة والق��بض عل��ى ف��ى اHجتم��اع واHنتق��ال وا

المش��تبه ف��يھم أو الخط��رين عل��ى ا�م��ن والنظ��ام الع��ام واعتق��الھم والت��رخيص ف��ى تفت��يش 
ا�م��ر بمراقب��ة ) ٢. (ا�ش��خاص وا�م��اكن دون التقي��د بأحك��ام ق��انون اLج��راءات الجنائي��ة

وع�ات والمح�ررات والرس�وم الرسائل أيا كان نوعھا ومراقبة الصحف والنشرات والمطب
وكاف��ة وس��ائل التعبي��ر والدعاي��ة واLع��Kن قب��ل نش��رھا وض��بطھا ومص��ادرتھا وتعطيلھ��ا 
وإغ��Kق أم��اكن طبعھ��ا، عل��ى أن تك��ون الرقاب��ة عل��ى الص��حف والمطبوع��ات ووس��ائل 
. اLعKن مقصورة على ا�م�ور الت�ى تتص�ل بالس�Kمة العام�ة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى

فتح المحال العامة وإغKقھا وكذلك ا�مر بإغKق ھذه المح�ال كلھ�ا أو  تحديد مواعيد) ٣(
تكليف أى شخص بتأدية أى عمل م�ن ا�عم�ال واHس�تيKء عل�ى أى منق�ول ) ٤. (بعضھا

أو عقار ويتب�ع ف�ى ذل�ك ا�حك�ام المنص�وص عليھ�ا ف�ى ق�انون التعبئ�ة العام�ة فيم�ا يتعل�ق 
ص با�س��لحة أو ال��ذخائر أو الم��واد القابل��ة س��حب الت��راخي) ٥. (ب��التظلم وتق��دير التع��ويض

لKنفجار أو المفرقعات على اختKف أنواعھا وا�مر بتسليمھا وض�بطھا وإغ�Kق مخ�ازن 
إخKء بعض المناطق أو عزلھا وتنظ�يم وس�ائل النق�ل وحص�ر المواص�Kت ) ٦. (ا�سلحة

ع دائ��رة ويج��وز بق��رار م��ن رئ��يس الجمھوري��ة توس��ي. وتحدي��دھا ب��ين المن��اطق المختلف��ة
الحقوق المبينة فى الفق�رة الس�ابقة، عل�ى أن يع�رض ھ�ذا الق�رار عل�ى مجل�س الش�عب ف�ى 

) ١٧(وت�نص الم�ادة .....". المواعيد وطبقاً لjحكام المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة الس�ابقة
ل���رئيس الجمھوري���ة أن يني���ب عن���ه م���ن يق���وم مقام���ه ف���ى " م���ن ذات الق���انون عل���ى أن 

ف���ى ھ���ذا الق���انون كلھ���ا أو بعض���ھا وف���ى ك���ل أراض���ى اختصاص���اته المنص���وص عليھ���ا 
وحي�ث إن الت�دابير الت�ى ناط�ت الم�ادة ". الجمھورية أو ف�ى منطق�ة أو من�اطق معين�ة منھ�ا

ب��رئيس الجمھوري��ة اتخاذھ��ا مت��ى أعلن��ت حال��ة  ١٩٥٨لس��نة  ١٦٢م��ن الق��انون رق��م ) ٣(
منطق�ة منھ�ا الطوارئ مردھا تعرض ا�من والنظام العام فى أراض�ى الجمھوري�ة أو ف�ى 

للخطر، والغاية من تقريرھا المحافظة على أمن ال�وطن والم�واطنين مع�اً، وك�ل ت�دبير أو 
إج��راء يتخ��ذ ف��ى ھ��ذا الش��أن ينبغ��ى أن ي��رتبط بھ��ذه الغاي��ة دون س��واھا، وق��د خل��ت تل��ك 
التدابير من إعطاء رئيس الجمھوري�ة س�لطة إص�دار تش�ريع لتنظ�يم أم�ر مع�ين حت�ى ول�و 

تل��ك الغاي��ة، ول��ه إن ش��اء ذل��ك أن يلج��أ إل��ى الس��لطة الت��ى ح��ددھا  ك��ان ي��دور ح��ول تحقي��ق
المشرع الدستورى Lص�دار ھ�ذا التش�ريع، وإذ ك�ان ھ�ذا ھ�و ح�ال ا�ص�يل عن�د ممارس�ة 
سلطة الطوارئ، فإن من ينيبه ذلك ا�صيل للقيام ب�بعض اختصاص�اته ل�يس ل�ه أن يباش�ر 

ھ��ذا ا�خي��ر H يمل��ك إض��افة  اختصاص��اً Hيمنح��ه ق��انون حال��ة الط��وارئ لjص��يل، ب��ل إن
م�ن ذل�ك الق�انون، وك�ل م�ا يس�تطيعه أن ) ٣(تدابير أخرى إلى تلك المح�ددة ب�نص الم�ادة 

يصدر قراراً بتوسيع دائرة تلك التدابير، على أن يعرض ھذا القرار عل�ى مجل�س الش�عب 
ه، م�ن الق�انون المش�ار إلي�) ٢(فى المواعيد وطبق�اً لjحك�ام المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
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يؤي��د ذل��ك أن ق��انون الط��وارئ م��ا ھ��و إH نظ��ام خ��اص قص��د ب��ه دع��م الس��لطة التنفيذي��ة 
وتزويدھا بمكنات معينة تح�د بھ�ا م�ن الحق�وق والحري�ات العام�ة بھ�دف مواجھ�ة ظ�روف 
طارئة تھدد السKمة العامة أو ا�من القومى للبKد مثل الحرب وأخطار التھديد الخ�ارجى 

من الداخلى، أو حدوث وباء أو ما شابه ذلك من أم�ور وثيق�ة واHضطرابات التى تھدد ا�
الصلة بالسKمة العامة وا�من القومى، وھو بھذه المثابة مح�ض نظ�ام اس�تثنائى يس�تھدف 

ولتأكي�د . غاية محددة فKيجوز التوسع فى تطبيقه، ويتعين التزام التفسير الض�يق �حكام�ه
حري�ة الص�حافة " م�ن الدس�تور عل�ى أن  ٤٨ة الطبيعة اHستثنائية لھذا النظام نصت الم�اد

والطباعة والنشر ووسائل اLعKم مكفولة، والرقابة على الصحف محظ�ورة وإن�ذارھا أو 
وقفھا أو إلغاؤھا بالطريق اLدارى محظور، ويجوز استثناءً فى حالة إعKن الط�وارئ أو 

مح�ددة ف�ى زمن الحرب أن يُفرض عل�ى الص�حف والمطبوع�ات ووس�ائل اLع�Kم رقاب�ة 
" ا�مور التى تتصل بالسKمة العامة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى، وذل�ك كل�ه وفق�اً للق�انون

فعبارات ھذا النص صريحة وواضحة الدHل�ة عل�ى أن الرقاب�ة المح�ددة المش�ار إليھ�ا في�ه 
إنما تك�ون ف�ى ا�م�ور ذات الص�لة بالس�Kمة العام�ة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى، وھ�و م�ا 

ب��ه أيض��اً بالنس��بة لjوام��ر أو الت��دابير الت��ى تص��در م��ن الس��لطة الت��ى ح��ددھا يتع��ين التقي��د 
قانون حالة الطوارئ والتى تتمث�ل ف�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م�ن ينبي�ه عن�د إص�دارھا أى 

وحي��ث إن أم��ر رئ��يس . م��ن ذل��ك الق��انون) ٣(م��ن الت��دابير المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 
ينص ف�ى مادت�ه الثاني�ة  ١٩٩٨لسنة  ٢رقم  مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام

على أن يحظر فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة ھ�دم أو التص�ريح بھ�دم القص�ور 
والفيKت، كما قررت المادة الثالثة منه عقوبة الحبس مدة H تقل عن سنة لك�ل م�ن خ�الف 

ك�ل ممث�ل لجھ�ة حكم المادة الثانية أو شرع فى ذل�ك، وتس�رى العقوب�ة المش�ار إليھ�ا عل�ى 
حكومية وقع الفعل أو الش�روع بتكلي�ف من�ه، كم�ا يعاق�ب ب�ذات العقوب�ة ك�ل م�ن س�اھم أو 
اشترك فى الجريمة أو ل�م يق�م بواجب�ه ف�ى منعھ�ا واتخ�اذ اLج�راءات القانوني�ة حيالھ�ا م�ن 
العاملين المختصين بشئون التنظيم وغي�ر ذل�ك م�ن الجھ�ات اLداري�ة المختص�ة، وإذ ك�ان 

ر المتقدم يتصل بالمص�لحة العام�ة ومقتض�ياتھا إH أن�ه Hيع�د م�ن قبي�ل الت�دابير تنظيم ا�م
المناسبة للمحافظة على ا�من والنظام العام والتى تعل�ن م�ن أجلھ�ا حال�ة الط�وارئ، وم�ن 
ثم فليس للسلطة التى حددھا قانون الطوارئ من سبيل إH ول�وج أس�لوب التش�ريع الع�ادى 

وضع تنظيم تشريعى يقيم توازناً دقيقاً بين حق�وق أص�حاب بضوابطه وإجراءاته من أجل 
تلك العقارات فى استغKلھا على النحو الذى يكفل لھم مصالحھم، وبين مقتض�يات الحف�اظ 
على تلك الثروة العقارية وما تمثله من تراث قومى، وإذ تنكب ذلك ا�م�ر العس�كرى ھ�ذا 

م�ن الدس�تور ال�ذى عھ�د ) ٨٦(دة الطريق فإنه يكون قد وق�ع ف�ى حوم�ة مخالف�ة ن�ص الم�ا
وحي��ث إن��ه ف��ى ض��وء م��ا تق��دم جميع��ه فإن��ه يتع��ين . بس��لطة التش��ريع إل��ى مجل��س الش��عب

 ٣٠٨٦القضاء بعدم دستورية نص الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 
فيم���ا تض���منه م���ن حظ���ر الموافق���ة عل���ى ھ���دم القص���ور والف���يKت بمدين���ة  ١٩٩٦لس���نة 

دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن أم�ر رئ�يس مجل�س ال�وزراء ونائ�ب اLسكندرية، وع�دم 
فيما تضمنه م�ن حظ�ر ھ�دم أو التص�ريح بھ�دم  ١٩٩٨لسنة  ٢الحاكم العسكرى العام رقم 

القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة، وع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
المض��اف بق��رار  ١٩٧٦لس��نة  ١٠٦م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م ) ٥(مك��رراً  ١١

فيم�ا تض�منه م�ن  ١٩٩٨لس�نة  ١٨٠وزير اLسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية رقم 
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

حظ�ر الموافق��ة عل�ى ھ��دم القص�ور والف��يKت ف��ى جمي�ع أنح��اء جمھوري�ة مص��ر العربي��ة، 
وحي�ث إن الفق�رة الثاني�ة . من الدس�تور ١٤٤، ٨٦، ٣٤، ٣٢وذلك لمخالفتھا أحكام المواد 

قض�ت باتخ�اذ  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦ادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رق�م من الم
اLجراءات التأديبية ضد كل مسئول عن الموافقة المخالف�ة لحك�م الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
ا�ول��ى م��ن ذات الق��رار وال��ذى يحظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت ف��ى مدين��ة 

الث��ة م��ن أم��ر رئ��يس مجل��س ال��وزراء ونائ��ب الح��اكم اLس��كندرية، كم��ا رص��دت الم��ادة الث
عقوب�ة جنائي�ة لم�ن يخ�الف الحظ�ر المنص�وص علي�ه  ١٩٩٨لس�نة  ٢العسكرى العام رقم 

فى المادة الثانية من القرار المشار إليه، فإن القضاء بس�قوط أحكامھم�ا تبع�اً للقض�اء بع�دم 
 .نصين المتعلقين بھما يكون Hزماً دستورية ال

h^f‰ù]�å„ã×Ê 

 íÛÓ�]�kÛÓuV  : Aًبعدم دستورية نص المادة ا�ول�ى م�ن ق�رار رئ�يس  -أو

فيم��ا تض��منه م��ن حظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦مجل��س ال��وزراء رق��م 
بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن أم�ر  -��D!��ً . القصور والفيKت بمدين�ة اLس�كندرية

فيما تض�منه م�ن  ١٩٩٨لسنة  ٢العام رقم رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى 
. حظر ھدم أو التصريح بھدم القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مص�ر العربي�ة

�ًS
�D-  ئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م ) ٥(مك�رراً  ١١بعدم دستورية نص المادةK١٠٦م�ن ال 
 ١٨٠ي�ة رق�م المضاف بقرار وزير اLس�كان والمراف�ق والمجتمع�ات العمران ١٩٧٦لسنة 
فيما تضمنه من حظر الموافقة على ھدم القصور والفيKت ف�ى جمي�ع أنح�اء  ١٩٩٨لسنة 

بسقوط ما يقاب�ل ھ�ذا الحظ�ر م�ن أحك�ام وردت بك�ل م�ن  -را���. جمھورية مصر العربية
، والم�ادة الثالث�ة ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦المادة الثانية م�ن ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

المش�ار  ١٩٩٨لس�نة  ٢وزراء ونائب الحاكم العسكري العام رقم من أمر رئيس مجلس ال
  .إليھما
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  ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 

ربي�ع اbخ�ر  ٩م المواف�ق  ٢٠٠٦م�ايو س�نة    ٧بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د 
  ـھ١٤٢٧سنة 

وبعض�وية  ر=�!> ا
�;���0  ............... مم�دوح مرع�ى/ تش�ار برئاسة الس�يد المس
حمدى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى وإلھ�ام نجي�ب ن�وار والس�يد عب�د / السادة المستشارين

   المنعم حشيش ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
 ر=�!> ه!?�� ا
�*�<�!�   ...... نجي�ب جم�ال ال�دين علم�ا/ وحضور السيد المستش�ار 

   أ
!� ا
��..... ......................ناصر إمام محمد حسن/ سيد وحضور ال
  

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

-قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٨٣في القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
ج�نح مس�تأنفة بموج�ب  ٣٤دستورية بعد أن أحال�ت محكم�ة اHس�كندرية اHبتدائي�ة ال�دائرة 

ج��نح  ٢٠٠١لس��نة  ٢١٥٢٤مل��ف ال��دعوى رق��م  ١٤/٤/٢٠٠١حكمھ��ا الص��ادر بجلس��ة 
  ....... مستأنف شرق

    l]ð]†{{qý] 

، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعوى ٢٠٠١بتاريخ العشرين من م�ايو س�نة 
 –) ٣٤ال�دائرة (جنح مس�تأنف ش�رق م�ن محكم�ة اLس�كندرية  ٢٠٠١لسنة  ٢١٥٢٤رقم 

بوقف الدعوى وإحال�ة ا�وراق  ١٤/٤/٢٠٠١جنح مستأنف بعد أن قضت المحكمة بجلسة
 ٣٧٥إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ي دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

والمضافة بالقانون رق�م  ١٩٣٧لسنة  ٥٨مكرر من قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم 
دم وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ي ختامھ�ا الحك�م أص�لياً بع� ١٩٩٨لسنة  ٦

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . قب��ول ال��دعوى واحتياطي��اً برفض��ھا
تقري�راً برأيھ��ا، ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة وق��ررت المحكم��ة 

 . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ي أن  –كم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبين من ح –حيث إن الوقائع 
ب�دائرة  ٣/٤/١٩٩٨النيابة العامة كانت قد اتھمت أحمد عطية أحمد وآخرين أنھم ف�ي ي�وم 

ق��اموا بأعم��ال م��ن ش��أنھا تروي��ع المجن��ى عل��يھم واس��تعراض الق��وة : أوHً  -: قس��م المنت��زه 
نقوHت المبين�ة وص�فاً وقيم�ة أتلفوا عمداً الم: ثانياً ). مستخدمين في ذلك ا�سلحة البيضاء(

، ١/مك�رراً  ٣٧٥با�وراق بأن جعلوھا غير صالحة لKستعمال، وطلبت عقابھم بالمادتين 
ج�نح  ١٩٩٨لس�نة  ١٥٩٧٥وقيدت الواقع�ة جنح�ة ب�رقم . من قانون العقوبات ٢، ٣٦١/١

المنتزه وقضى فيھا حضورياً على المتھم المذكور بالحبس سنتين مع الش�غل وكفال�ة أل�ف 
 ١٣/٩/١٩٩٩نيه لوقف التنفيذ وإذ ل�م ي�رتض الم�تھم ھ�ذا الحك�م، فق�د ق�ام باس�تئنافه ف�ي ج

إH أنه لم يحضر ول�م يس�دد الكفال�ة فقض�ت  ٢٧/١١/١٩٩٩وتحدد لنظر اHستئناف جلسة 
المحكم��ة بس��قوط اHس��تئناف، فع��ارض الم��تھم ف��ي ھ��ذا الحك��م، وبالجلس��ة المح��ددة لنظ��ر 
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

مك��رراً لم��واد  ٣٧٥بإض��افة الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة  المعارض��ة ع��دلت المحكم��ة اHتھ��ام
وقض��ت . اHتھ��ام باعتبارھ��ا الواجب��ة التطبي��ق عل��ى الن��زاع بع��د أن نبھ��ت الم��تھم إل��ى ذل��ك

ببطKن الحكم المستأنف وبوقف ال�دعوى وإحالتھ�ا للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ي 
ب�ات، لم�ا ارتأت�ه م�ن مخالف�ة م�ن ق�انون العقو ٢/مك�رراً  ٣٧٥مدى دستورية نص الم�ادة 
وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا . م��ن الدس��تور ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١ھ��ذا ال��نص �حك��ام الم��واد 

الدولة، قد دفعت بعدم قبول الدعوى Hنتفاء المصلحة تأسيس�اً عل�ى أن الحك�م ال�ذي ص�در 
ضد الم�تھم ق�د أوق�ف تنفي�ذه، كم�ا أن الم�تھم ھ�و ال�ذي اس�تأنف ھ�ذا الحك�م فق�ط ف�K تمل�ك 

 ٣٧٥كمة اHستئناف تعديل القيد والوصف إلى ا�شد بإضافة الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة مح
. مك��رر عقوب��ات المطع��ون بع��دم دس��توريتھا تأسيس��اً عل��ى أن��ه H يض��ار الط��اعن بطعن��ه

وھ�ي ش�رط قب�ول  –وحيث إن ھذا الدفع م�ردود، ذل�ك إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 
ن ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ي ال��دعوى مناطھ��ا أن يك��و –ال��دعوى الدس��تورية 

الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل في المسألة الدستورية مؤثراً فى الطلب�ات المرتبط�ة 
لم��ا ك��ان ذل��ك وك��ان إعم��ال قاع��دة أH يض��ار . بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع

ق�انونى الص�حيح الطاعن بطعنه H يحول بين المحكمة اHستئنافية وبين إس�باغ الوص�ف ال
 H على الواقعة ولو كان أشد من الوصف الذي أسبغه عليھا الحكم المستأنف ما دام ا�م�ر

وحيث إنه عن القول بأن حكم أول درج�ة ك�ان ق�د قض�ى بح�بس الم�تھم . يتجاوز ھذا الحد
سالف الذكر سنتين مع الش�غل وكفال�ة أل�ف جني�ه لوق�ف التنفي�ذ بم�ا يعن�ي إعم�ال القاض�ى 

عقوبات وھم�ا مبن�ى الطع�ن بع�دم الدس�تورية، فھ�و ق�ول  ٥٦، ٥٥حكام المادتين بالفعل �
في غير محله ذل�ك �ن إيق�اف التنفي�ذ المقض�ى ب�ه ف�ي حك�م أول درج�ة ھ�و إيق�اف التنفي�ذ 

من قانون اLجراءات الجنائية والت�ي تختل�ف ع�ن  ٤٦٤، ٤٦٣المنصوص عليه بالمادتين 
من ق�انون العقوب�ات ذل�ك أن ا�حك�ام  ٥٦، ٥٥ وقف التنفيذ المنصوص عليه في المادتين

الجنائية الصادرة من محكمة أول درجة H تكون واجبة التنفيذ إH بع�د ص�يرورتھا نھائي�ة 
من قانون اLج�راءات الجنائي�ة ويج�وز للمحكم�ة أن تعل�ق تنفي�ذ الحك�م  ٤٦٠عمKً بالمادة 

زم الم�تھم بس�دادھا، وبوق�ف الصادر منھا بالحبس على شرط سداد كفالة مالية تقدرھا ويل�
التنفيذ في ھذه الحالة مؤقتاً أثن�اء الميع�اد المق�رر لKس�تئناف وأثن�اء نظ�ر اHس�تئناف ال�ذي 
يرفع في المدة المذكورة وھ�ذا ھ�و وق�ف التنفي�ذ المؤق�ت ال�ذي قض�ى ب�ه حك�م أول درج�ة 

م��ن  ٥٦، ٥٥وال��ذي يختل�ف ع��ن وق�ف التنفي��ذ المنص�وص علي��ه بالم�ادتين . س�الف البي�ان
فيما قضى به م�ن عقوب�ات أص�لية أو . قانون العقوبات والذي يكون محله ا�حكام النھائية

 H تبعية وذلك وفقاً للشروط وا�وضاع المقررة بنص ھاتين المادتين وأولھما اش�تراط أن
تزيد مدة العقوبة المقضى بإيقاف تنفي�ذھا ع�ن س�نة، ويص�در ا�م�ر بإيق�اف تنفي�ذ العقوب�ة 

وحي�ث إن�ه بالبن�اء عل�ى م�ا . وات تبدأ من اليوم الذي يصبح فيه الحكم نھائياً لمدة ثKث سن
تق��دم وكان���ت محكم��ة الج���نح المس��تأنف ق���د أص��درت حكمھ���ا ب��بطKن الحك���م المس���تأنف 
والتصدى لموضوع الدعوى من جديد بعد تعديل اHتھام بإض�افة الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

اHتھ�ام ونب�ه الم�تھم ل�ذلك باعتب�ار أنھ�ا الم�ادة  إل�ى م�ادة. مكرر من قانون العقوبات ٣٧٥
الواجبة التطبيق على واقعة النزاع، وھو النص ال�ذي انص�ب علي�ه حك�م اLحال�ة الص�ادر 
من محكمة الموضوع، والذي تتوافر المص�لحة الشخص�ية المباش�رة ف�ي الطع�ن علي�ه لم�ا 

. الدعوى الموضوعية للقضاء في المسألة المتعلقة بمدى دستوريته من أثر وانعكاس على
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وقضاء محكمة الموضوع فيھا، كما يمتد نط�اق ال�دعوى الراھن�ة والمص�لحة فيھ�ا ليش�مل 
مكرر Hرتباطھا بنص الفق�رة الثاني�ة الطعين�ة ارتباط�اً  ٣٧٥نص الفقرة ا�ولى من المادة 

ى H يقبل الفصل أو التجزئة، بحكم اLحالة الواردة في نص ھ�ذه الفق�رة عل�ى الفق�رة ا�ول�
 –وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر . سالفة الذكر في بيان الفعل أو التھديد مح�ل الت�أثيم المق�رر بھ�ا

أن التحق�ق م�ن اس�تيفاء النص�وص القانوني�ة  –وعلى ما اطرد علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة 
�وضاعھا الشكلية يعتب�ر أم�راً س�ابقاً بالض�رورة عل�ى الخ�وض ف�ي عيوبھ�ا الموض�وعية 

للنصوص القانونية ھي من مقوماتھا، H تقوم إH بھ�ا وHيكتم�ل  ذلك أن ا�وضاع الشكلية
بنيانھا أصKً في غيابھا، وبالتالى تفقد بتخلفھا وجودھا كقاعدة قانونية تت�وافر لھ�ا خاص�ية 

ومناطھ�ا مخالف�ة النص�وص  –اLلزام، وH كذلك عيوبھا الموض�وعية، إذ يفت�رض بحثھ�ا 
أن تك�ون  –دستور من زاوية محتواھا أو مضمونھا القانونية المطعون عليھا لقاعدة في ال

وب�النظر إل��ى  –ھ�ذه النص�وص مس��توفية �وض�اعھا الش��كلية، ذل�ك أن المط�اعن الش��كلية 
Hيتص��ور أن يك��ون تحريھ��ا وقوف��اً عل��ى حقيقتھ��ا، تالي��اً للنظ��ر ف��ي المط��اعن  –طبيعتھ��ا 

م��ن  -أن تتقص��اھا  الموض�وعية، ولكنھ��ا تتق�دمھا ويتع��ين عل��ى المحكم�ة الدس��تورية العلي�ا
بلوغا لغاية ا�مر فيھا، ولو كان نط�اق الطع�ن المع�روض عليھ�ا منحص�راً  –تلقاء نفسھا 

ف��ي المط��اعن الموض��وعية دون س��واھا، منص��رفاً إليھ��ا وح��دھا، وH يح��دد قض��اء ھ��ذه 
المحكم���ة ب���رفض المط���اعن الش���كلية دون إث���ارة من���اع موض���وعية ي���دعى قيامھ���ا بھ���ذه 

Kفاً للطع�ون الموض�وعية، وم�ن ث�م يك�ون الفص�ل ف�ي التع�ارض النصوص ذاتھا، ذلك خ
المدعى به بين نص قانونى ومضمون قاعدة في الدستور، بمثاب�ة قض�اء ض�مني باس�تيفاء 
ال��نص المطع��ون في��ه لjوض��اع الش��كلية الت��ي يتطلبھ��ا الدس��تور في��ه ومانع��اً م��ن الع��ودة 

يؤخ���ذ رأي مجل���س  " -:م���ن الدس���تور ت���نص عل���ى أن  ١٩٥وحي���ث إن الم���ادة . لبحثھ���ا
. مش��روعات الق��وانين المكمل��ة للدس��تور -٢................  -١         :الش�ورى فيم��ا يل��ي

ويبل����غ المجل����س ................ -٦................ -٥................ -٤................ -٣
 وعل�ى م�ا –وم�ؤدى ذل�ك " رأيه في ھذه ا�مور إل�ى رئ�يس الجمھوري�ة ومجل�س الش�عب

أن ع��رض مش��روعات ھ��ذه الق��وانين عل��ى مجل��س  –ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
الشورى ليقول كلمته فيھا H يكون إH وجوبياً، فK فكاك منه وH محيص عنه، وH يسوغ 
التفريط فيه أو إغفاله، وإH تقوض بنيان القانون برمته من أساس�ه، ف�إذا تحقق�ت المحكم�ة 

س��قاط الق��انون المش��وب ب��ذلك الع��وار الش��كلى بكام��ل م��ن تخل��ف ھ��ذا اLج��راء، تع��ين إ
التعرض لبحث اتف�اق بعض�ھا م�ع ا�حك�ام  -بعدئذ –النصوص التى تضمنھا، ولبات لغواً 
وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اس�تقر عل�ى أن . الموضوعية للدستور أو منافاتھ�ا لھ�ا

) أولھما: (Kً للدستورثمة شرطين يتعين إجتماعھما معاً Hعتبار مشروع قانون معين مكم
أن يك��ون الدس��تور ابت��داء ق��د ن��ص ص��راحة ف��ي مس��ألة بعينھ��ا عل��ى أن يك��ون تنظيمھ��ا : 

بقانون أو وفقاً لقانون أو في الحدود الت�ي بينھ�ا الق�انون أو طبق�اً لjوض�اع الت�ي يقررھ�ا، 
H فإن ھو فعل، دَل ذل�ك عل�ى أن ھ�ذا التنظ�يم بل�غ ف�ي تق�ديره درج�ة م�ن ا�ھمي�ة والثق�ل 

أن يك�ون ھ�ذا التنظ�يم متص�Kً بقاع�دة ) : ثانيھم�ا. (يجوز معھا أن يعھ�د ب�ه إل�ى أداة أدن�ى
كلية مما جرت الوثائق الدس�تورية عل�ى احتوائھ�ا وإدراجھ�ا تح�ت نصوص�ھا، وتل�ك ھ�ي 
القواعد الدستورية بتطبيقھا التي H تخلو منھا في ا�عم أي وثيقة دس�تورية، والت�ي يتع�ين 

م التشريعي مكمKً لھ�ا أن يك�ون مح�دداً لمض�مونھا مفص�Kً لحكمھ�ا مبين�اً كي يكون التنظي
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

لح��دودھا، بم��ا م��ؤداه أن الش��رط ا�ول وإن ك��ان Hزم��اً ك��أمر مب��دئى يتع��ين التحق��ق م��ن 
 H توافره قبل الفصل في أي ن�زاع ح�ول م�ا إذا ك�ان مش�روع الق�انون المع�روض يع�د أو

الوحي�د، ب�ل يتع�ين Hعتب�ار المش�روع ك�ذلك أن يعد مكمKً للدس�تور، إH أن�ه ل�يس الش�رط 
يقوم الشرطان معاً متضافرين استبعاداً لك�ل مش�روع ق�انون H تربط�ه أي�ة ص�لة بالقواع�د 

واجتم�اع ھ�ذين الش�رطين م�ؤداه . الدستورية ا�صلية، بل يكون غريباً عنھا مقحماً عليھ�ا
يؤخ��ذ فيھ��ا رأي مجل��س أن معي��ار تحدي��د الق��وانين المكمل��ة للدس��تور، والت��ي يتع��ين أن 

 Hيج���وز أن يك���ون ش���كلياً ص���رفاً، و H الش���ورى قب���ل تق���ديمھا إل���ى الس���لطة التش���ريعية
موض��وعياً بحت��اً، ب��ل قوام��ه مزاوج��ة ب��ين مKم��ح ش��كلية، وم��ا ينبغ��ى أن يتص��ل بھ��ا م��ن 

وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم وك��ان . العناص��ر الموض��وعية، وعل��ى النح��و المتق��دم بيان��ه
وح�دد أركانھ�ا  –ن فيه قد انصرف حكمه إلى إنشاء الجريمة المشار إليھا القانون المطعو

 -والعقوب��ة المق��رر ج��زاء إثباتھ��ا لتوقعھ��ا المحكم��ة الت��ي اختص��ھا بنظرھ��ا عل��ى مقترفھ��ا 
ومن ثم فإن النص الطعين يكون متعلقاً بالعديد من الحق�وق والحري�ات المنص�وص عليھ�ا 

دأ شرعية الجرائم والعقوبات فضKً ع�ن تنظ�يم في الدستور أخصھا الحرية الشخصية ومب
القانون الطعين لضوابط توقيع العقوبات ا�صلية فيھا والنصية وس�لطة المحكم�ة ف�ي ھ�ذا 
الشأن وھو ا�مر وثيق الصلة بوHية القضاء والح�ق ف�ي التقاض�ى، والت�ي ت�دخل جميعھ�ا 

ت الدس��اتير ض��من المس��ائل الت��ي تتص��ف بالطبيع��ة الدس��تورية الخالص��ة والت��ي حرص��
المص��رية المتعاقب��ة عل��ى تف��ويض الق��انون ف��ي تنظيمھ��ا وھ��و م��ا تناول��ه الدس��تور الح��الي 

ومن ثم فإنه يك�ون ق�د ت�وافر  ١٦٧، ١٦٥، ٦٨، ٦٧، ٦٦في المواد  ١٩٧١الصادر سنة 
في القانون الطعين العنصران الKزمان Hعتباره من الق�وانين المكمل�ة للدس�تور وإذا ك�ان 

المرف���ق  ١٨/٥/٢٠٠٥بت���اريخ  ٧٣أم���ين ع���ام مجل���س الش���ورى رق���م الب���ين م���ن كت���اب 
ل�م يع�رض مش�روعه عل�ى مجل�س الش�ورى  –بوص�فه ك�ذلك  –با�وراق أن ھذا القانون 

وحي�ث إن�ه لم�ا . م�ن الدس�تور �١٩٥خذ رأيه فيه، فإنه يكون مشوباً بمخالفة ن�ص الم�ادة 
 ١٩٩٨لس��نة  ٦نون رق��م ك�ان م��ا تق��دم وك�ان العي��ب الدس��تورى المش�ار إلي��ه ق��د ش�مل الق��ا

) الترويع والتخوي�ف(الذي صدر بإضافة الباب السادس عشر إلى قانون العقوبات بعنوان 
ونش�ر ھ�ذا الق�انون ) ١(مك�رر  ٣٧٥مكرر،  ٣٧٥وتضمن ھذا الباب المادتين ) البطلجة(

ف�إن  ٢٠/٨/١٩٩٨وبدأ العمل ب�ه ف�ي ١٩/٢/١٩٩٨تابع في ) ٨(بالجريدة الرسمية بالعدد 
بعدم دستوريته برمته يكون متعيناً، وذلك دون حاجة إلى الخوض فيما ق�د يتص�ل القضاء 

  . ببعض نصوصه من عوار دستورى موضوعى

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  بإض�افة ب�اب جدي�د  ١٩٩٨لس�نة  ٦بعدم دستورية القانون رق�م

  .إلى أبواب الكتاب الثالث من قانون العقوبات
  

∗ ∗ ∗  

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٣٤٦  
  ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 

  

٣٤٨ 

o b e i k a n . c o m



 

 

٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

  الباب الثاني والعشرون
   ٢٠٠٢الأحكام الصادرة في عام 
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عب�د ال�رحمن نص�ير وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وعضوية السادة المستش�ارين
  .الدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح 

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!�....... س���عيد مرع���ى عم���رو/ وحضورالس���يد المستش���ار 
   أ
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��........................ حمد حسنناصر إمام م/ وحضور السيد 
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  ......................... دستورية " قضائية  ٢٢لسنة  ١٣١فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ٢٠٠٠بت���اريخ الس���ابع والعش���رين م���ن يولي���ه س���نة  

 ٢٠٠٠لس��نة  ٨٢ية الق��انون رق��م ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تور
ف�ى  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩بتعديل بعض أحك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات الص�ادر بالق�انون رق�م 

بعدم قب�ول : وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فى ختامھا الحكم أصلياً . جميع مواده
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 وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة. برفض��ھا: ال��دعوى Hنتف��اء المص��لحة، واحتياطي��اً 
ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
  .بعد المداولة واLطKع على ا�وراق

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى  ٥٤لس�نة  ٧٨٠٦رقم المدعى كان قد أقام الدعوى 

ض��د الم��دعى علي��ه ا�خي��ر ابتغ��اء القض��اء بوق��ف تنفي��ذ ث��م إلغ��اء ق��رار المجل��س ا�عل��ى 
، وق��ال ش��رحاً لھ��ا إن��ه ٢٠/٤/٢٠٠٠الص��ادر بجلس��ته المعق��ودة ف��ى  ٣٧٩للجامع��ات رق��م 

اLس��كندرية؛ وأن الم��ادة  يعم��ل أس��تاذاً متفرغ��اً بقس��م الق��انون الع��ام بكلي��ة الحق��وق جامع��ة
، والم�ادة ١٩٩٤لس�نة  ١٤٢من قانون تنظيم الجامعات بعد تع�ديلھا بالق�انون رق�م ) ١٢١(
من Hئحته التنفيذية خولتا ا�ستاذ المتفرغ وضعاً يماثل وضع ا�ستاذ العامل تمام�اً ) ٥٦(

ال��ذكر  فيم��ا ع��دا تقل��د الوظ��ائف اLداري��ة، وج��اء ق��رار المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات س��الف
ليھ��در إھ��داراً ك��امKً مب��دأ المس��اواة بينھم��ا، إذ يح��رم ا�س��اتذة المتف��رغين م��ن الت��دريس 
بالمرحل��ة الجامعي��ة ا�ول��ى، ومض��ى ناعي��اً عل��ى ذل��ك الق��رار أن��ه مش��وب بعي��ب ع��دم 
اHختصاص Hغتص�ابه س�لطة مجلس�ى القس�م والكلي�ة؛ فض�Kً ع�ن عي�ب مخالف�ة الق�انون؛ 

المعدل لق�انون تنظ�يم الجامع�ات،  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢قانون رقم وأثناء نظر الدعوى صدر ال
فدفع المدعى بعدم دستورية ھذا القانون بجميع مواده، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية 
. الدفع، وصرحت ل�ه باتخ�اذ إج�راءات الطع�ن بع�دم الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة

ى، تأسيساً على أن الضرر الم�دعى وحيث إن ھيئة قضايا الدولة، دفعت بعدم قبول الدعو
الصادر من المجلس ا�على للجامعات فى جلسته المعق�ودة  ٣٧٩به مرده إلى القرار رقم 

، ول��يس إل��ى الق�انون المطع��ون بع��دم دس�توريته ال��ذى ك��ان ص��دوره ٢٠/٤/٢٠٠٠بت�اريخ 
وحي��ث إن ھ��ذا ال��دفع . Hحق�اً ل��ذلك الق��رار؛ وم��ن ث�م يتخل��ف ش��رط المص��لحة ف�ى ال��دعوى

ردود، ذل��ك أن الم��دعى ق��د أق��ام دع��واه الموض��وعية بص��فته أس��تاذاً متفرغ��اً بجامع��ة م��
ال��ذى  ٢٠/٤/٢٠٠٠اLس��كندرية، طعن��اً عل��ى ق��رار المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات الم��ؤرخ 

أسند إلى ا�س�اتذة المتف�رغين بص�فة أساس�ية مھم�ة القي�ام بأعب�اء مرحل�ة الدراس�ات العلي�ا 
دريس فى المرحلة الجامعية ا�ولى ف�ى ح�دود الس�اعات إلى جانب المساھمة فى أعباء الت

الزائ��دة ع��ن مجم��وع أنص��بة أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس الع��املين، وأثن��اء نظ��ر ھ��ذه ال��دعوى 
بتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢صدر القانون الطعين رقم 

ھ�ا الم�دعى دع�واه والذى يترتب على إعم�ال أحكام�ه م�ن ناحي�ة زوال الص�فة الت�ى أق�ام ب
الموض�وعية وم��ن ناحي��ة أخ��رى تخوي��ل المجل�س ا�عل��ى للجامع��ات اHختص��اص بوض��ع 
الض��وابط العام��ة لتوزي��ع العم��ل ب��ين أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة متف��رغين وغي��ر 
متفرغين، بما مؤداه أن الفصل فى المسألة الدستورية المطروح�ة، وھ�ى ف�ى ھ�ذا النط�اق 

للجامعات بوضع الضوابط العامة لتوزي�ع العم�ل ب�ين أعض�اء اختصاص المجلس ا�على 
ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة المتف��رغين وغي��ر المتف��رغين وإنھ��اء خدم��ة ا�س��تاذ المتف��رغ 
ببلوغ�ه س�ن الس��بعين وإعم�ال أث�ر ھ��ذا الحك�م الجدي��د ف�ى ش�أن ا�س��اتذة المتف�رغين ال��ذين 

ك�ل ھ�ذا م�ن ش�أنه أن ي�ؤثر عل�ى  كانوا قد بلغوا ھذه السن وق�ت العم�ل بالق�انون الطع�ين،
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الصفة التى أقام بھا المدعى دعواه الموضوعية وعل�ى م�دى مش�روعية الق�رار مح�ل تل�ك 
ال��دعوى، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن ش��رط المص��لحة ف��ى 
الدعوى الدستورية يتوافر إذا كان الحكم ال�ذى يص�در فيھ�ا م�ؤثراً عل�ى الحك�م ف�ى مس�ألة 

أو فرعية تدور حولھا الخصومة فى الدعوى الموضوعية، فإن الم�دعى ب�ذلك يك�ون  كلية
ق��د ت��وافرت ل��ه مص��لحة ف��ى إقام��ة دع��واه الدس��تورية، ويك��ون ال��دفع بع��دم قبولھ��ا، خليق��اً 

م��ن ق��انون تنظ��يم الجامع��ات قب��ل تع��ديلھا ) ١٢١(وحي��ث إن��ه إذ كان��ت الم��ادة . ب��الرفض
م�ن ھ�ذا ) ١١٣(مع مراع�اة حك�م الم�ادة : " أنهتنص على  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢بالقانون رقم 

الق��انون يع��ين بص��فة شخص��ية ف��ى ذات الكلي��ة أو المعھ��د جمي��ع م��ن يبلغ��ون س��ن انتھ��اء 
 Hس�تمرار ف�ى العم�ل، وHالخدمة ويصبحون أس�اتذة متف�رغين وذل�ك م�ا ل�م يطلب�وا ع�دم ا

ق ب�ين المرت�ب تحسب ھذه المدة فى المعاش، ويتقاضون مكافأة مالية إجمالية توازى الف�ر
مض��افاً إلي��ه الروات��ب والب��دHت ا�خ��رى المق��ررة وب��ين المع��اش م��ع الجم��ع ب��ين المكاف��أة 

بما مؤداه أن ا�س�تاذ الج�امعى إذ يبل�غ س�ن انتھ�اء الخدم�ة، فإن�ه ك�ان يص�بح ". والمعاش 
بق��وة الق��انون أس��تاذاً متفرغ��اً م��دى الحي��اة، م��ا ل��م يطل��ب ھ��و ع��دم اHس��تمرار ف��ى العم��ل، 

بتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون  ٢٠٠٠لس�نة  ٨٢الفة لذلك، جاءت أحكام القانون رق�م وبالمخ
المش��ار إلي��ه، وبموج��ب الم��ادة ) ١٢١(تنظ��يم الجامع��ات، ليتن��اول التع��ديل حك��م الم��ادة 

الرابعة من ھذا الق�انون يرت�د ھ�ذا الحك�م ب�أثره إل�ى ا�س�اتذة المتف�رغين ال�ذين عين�وا قب�ل 
م�ن ق�انون ) ١٩(خر يرد تعديل باLضافة إلى بنود الم�ادة تاريخ العمل به، وعلى صعيد آ

 ٨٢، لتج��رى نص��وص الق��انون رق��م )مك��رراً  ١٩٥(تنظ��يم الجامع��ات وم��ادة جدي��دة ب��رقم 
م�ن ق�انون ) ١٢١(يس�تبدل ب�نص الم�ادة : " الم�ادة ا�ول�ى: على النحو اbتى ٢٠٠٠لسنة 

م�ع : " ١٢١م�ادة : bت�ى، ال�نص ا١٩٧٢لس�نة  ٤٩تنظيم الجامعات الصادر بالقانون رقم 
من ھذا القانون يعين بصفة شخصية فى ذات الكلية أو المعھ�د ) ١١٣(مراعاة حكم المادة 

جمي��ع م��ن يبلغ��ون س��ن انتھ��اء الخدم��ة ويص��بحون أس��اتذة متف��رغين حت��ى بل��وغھم س��ن 
السبعين وذلك ما لم يطلبوا عدم اHستمرار فى العمل، وH تحسب ھذه المدة ف�ى المع�اش، 

ن مكافأة مالية إجمالية توازى الفرق بين المرتب مضافاً إلي�ه الروات�ب والب�دHت ويتقاضو
يض�اف : الم�ادة الثاني�ة". ا�خرى المقررة وبين المعاش مع الجمع بين المكافأة والمع�اش 

: ، نص�ھا اbت�ى)مك�رراً  ١٩٥(إلى قانون تنظيم الجامع�ات المش�ار إلي�ه م�ادة جدي�دة ب�رقم 
شأ ب�المجلس ا�عل�ى للجامع�ات ص�ندوق لتموي�ل وكفال�ة الخ�دمات ين: " مكرراً  ١٩٥مادة 

. الصحية واHجتماعية �عضاء ھيئة التدريس السابقين الذين بلغوا س�ن الس�بعين وأس�رھم
المب�الغ الت�ى ) أ : ( تتك�ون م�وارد الص�ندوق م�ن. وتكون للصندوق الشخصية اHعتباري�ة

بالغ التى تساھم بھا الجامعات م�ن الم) ب . ( تخصصھا الدولة للصندوق لتحقق أغراضه
مواردھا الذاتية �داء الخدمات الKزمة لتحقيق أغراض الص�ندوق وذل�ك وفق�اً لم�ا يق�رره 

) د . ( التبرع��ات الت��ى يقبلھ��ا مجل��س إدارة الص��ندوق) ج . ( المجل��س ا�عل��ى للجامع��ات
يرح�ل يك�ون للص�ندوق موازن�ة خاص�ة و. حصيلة استثمار أموال الصندوق وناتج نشاطه
ويعف�ى نش�اط الص�ندوق وكاف�ة الخ�دمات . الفائض بموازنة الصندوق من سنة إل�ى أخ�رى

ويص��در بتنظ��يم الص��ندوق وقواع��د . الت��ى يق��دمھا م��ن جمي��ع أن��واع الض��رائب والرس��وم
الم�ادة ". اLنفاق منه قرار من وزير التعليم العالى بعد موافقة المجلس ا�عل�ى للجامع�ات 

مك�رراً  ١٣م�ن ق�انون تنظ�يم الجامع�ات بن�د جدي�د ب�رقم ) ١٩(دة يضاف إلى الما" الثالثة 
وض��ع الض��وابط العام��ة لتوزي��ع العم��ل ب��ين ) ١(مك��رراً  ١٣بن��د : " ، نص��ه اbت��ى)١(
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أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة وا�س��اتذة غي��ر المتف��رغين عل��ى نح��و يحق��ق اHس��تفادة 
المس�تمر للتعل�يم ف�ى المرحل�ة  الكاملة من خبرتھم جميعاً، وبالصورة الت�ى تحق�ق التط�وير

: " الم�ادة الرابع�ة". الجامعية ا�ولى وفى مرحلة الدراسات العليا والماجستير والدكتوراه 
، ٢٠٠٠ينشر ھذا القانون ف�ى الجري�دة الرس�مية، ويعم�ل ب�ه اعتب�اراً م�ن أول يولي�و س�نة 
ل ت��اريخ وتس��رى أحكام��ه عل��ى أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس ال��ذين عين��وا أس��اتذة متف��رغين قب��

وحي�ث إن نط�اق ال�دعوى بق�در ارتباطھ�ا ب�النزاع الموض�وعى يتح�دد بثKث�ة ". العمل به 
ذل��ك ال��ذى جع��ل س��ن الس��بعين ح��داً : أحك��ام مم��ا ن��ص علي��ه الق��انون المطع��ون في��ه، أولھ��ا

الحك��م الخ��اص بتخوي��ل المجل��س ا�عل��ى : ينتھ��ى ببلوغ��ه عم��ل ا�س��تاذ المتف��رغ، وثانيھ��ا
ع الضوابط العامة لتوزيع العمل ب�ين أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس للجامعات اHختصاص بوض

الحك�م الخ�اص بس�ريان الق�انون الطع�ين : وا�ساتذة المتفرغين وغير المتفرغين، وآخرھا
على أعضاء ھيئة التدريس الذين عينوا أساتذة متفرغين قبل العمل به، فيم�ا انط�وى علي�ه 

سن السبعين عند العم�ل بالق�انون، وھ�ذه من إنھاء عمل ا�ساتذة المتفرغين الذين جاوزوا 
ا�حكام الثKثة ھى الت�ى تض�منتھا بالتت�ابع نص�وص الم�واد ا�ول�ى والثالث�ة والرابع�ة م�ن 

وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى النص�وص الطعين�ة مح�ددة نطاق�اً . القانون المطع�ون علي�ه
التش�ريعية  على النح�و المتق�دم أنھ�ا ج�اءت مش�وبة بعي�ب اHنح�راف ف�ى اس�تعمال الس�لطة

م���ن الدس���تور، واعت���داءھا عل���ى اس���تقKل ) ٦٨و ٦٥و ٦٤(بالمخالف���ة لنص���وص الم���واد 
م�ن الدس�تور، وك�ذلك مناقض�تھا لمب�دأى المس�اواة ) ١٨(الجامعات بالمخالفة ل�نص الم�ادة 

م��ن ) ١٣و ٨و ٤٠(وتك��افؤ الف��رص وللح��ق ف��ى العم��ل المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 
. من الدس�تور بحك�م انطوائھ�ا عل�ى أث�ر رجع�ى) ١٨٧(ة الدستور، ثم مخالفتھا لنص الماد

وحيث إنه عن النعى بعدم دستورية نص الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�انون الطع�ين فيم�ا تض�منه 
م��ن ق��انون تنظ��يم الجامع��ات الص��ادر بق��رار رئ��يس ) ١٢١(م��ن تع��ديل �حك��ام الم��ادة 

ر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، فإن�ه م�ردود، ذل�ك أن المق�ر١٩٧٢لس�نة  ٤٩الجمھورية بالقانون رقم 
المحكمة أن الموظف العام ھو الذى يكون تعيينه بأداة قانوني�ة �داء عم�ل دائ�م ف�ى خدم�ة 
مرف��ق ع��ام ت��ديره الدول��ة أو أح��د أش��خاص الق��انون الع��ام بطري��ق مباش��ر، وأن عKق��ة 
الموظف العام بالمرفق الذى تديره الدولة ھى عKقة تنظيمية يخضع فيھا �حكام الق�وانين 

ح المنظمة لھذا المرفق و�وضاع الع�املين في�ه، وف�ى ذل�ك فھ�و يس�تمد حقوق�ه م�ن واللوائ
نظام الوظيفة العامة ويلتزم بالواجبات التى يقررھا ھ�ذا النظ�ام، وھ�و نظ�ام يج�وز تعديل�ه 
فى كل وقت، ويخضع الموظ�ف الع�ام لك�ل تع�ديل ي�رد علي�ه، ويطب�ق علي�ه ب�أثر مباش�ر، 

مكتسباً فى أن يعامل بمقتض�ى النظ�ام الق�ديم ال�ذى ع�ين  وH يجوز له أن يحتج بأن له حقاً 
فى ظل أحكامه أو الذى طبق عليه لفترة طالت أو قصرت، ما لم يكن التعديل ق�د انط�وى 
على مخالفة لنص دستورى، فھنا يكون اHحتجاج على التعديل بمخالفت�ه للدس�تور، ول�يس 

؛ وكان المقرر أن أستاذ الجامع�ة بمساسه با�وضاع التنظيمية للموظف العام، إذ كان ذلك
سواء أك�ان ع�امKً أو متفرغ�اً إنم�ا تربط�ه بالجامع�ة عKق�ة وظيفي�ة تنظيمي�ة يخض�ع فيھ�ا 
�حكام قانون تنظيم الجامعات، وكان التعديل الذى أدخل�ه ال�نص س�الف ال�ذكر عل�ى ن�ص 

غين ، إنم��ا ينص��رف خطاب��ه إل��ى أعض��اء ھيئ��ة الت��دريس وا�س��اتذة المتف��ر)١٢١(الم��ادة 
الذين لم يبلغوا سن السبعين وقت العمل بالقانون الطعين، ليضع حداً تنتھى عن�ده عKق�تھم 
الوظيفية بالجامعة ما لم يجر تعيينھم أساتذة غير متفرغين وفقاً �وضاع تخرج من نطاق 
ھ��ذه ال��دعوى ف��إن ال��نص الطع��ين H يك��ون ب��ذلك ق��د خ��رج ع��ن ح��دود الس��لطة التقديري��ة 
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ى تنظيم أوضاع الجامعات المصرية وأوضاع أعضاء ھيئات التدريس المقررة للمشرع ف
فيھا بما رآه محققاً �غراض الدولة فى تطوير الجامعات وتمكينھ�ا م�ن النھ�وض بأعبائھ�ا 
العلمية، وقد التزم النص الطعين ا�وض�اع الدس�تورية المق�ررة ف�ى كيفي�ة وأداة إص�داره، 

ب��التنظيم ا�وض��اع الخاص��ة ب��اثنتى عش��ر واس��تھدف تقري��ر قواع��د عام��ة مج��ردة تناول��ت 
جامعة وأكثر من خمسة وخمسين ألف�اً م�ن أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس بالجامع�ات المص�رية، 
ولم يتضمن من ا�حكام ما يمس حق التقاضى، ف�إن النع�ى علي�ه م�ن بع�د ب�اHنحراف ف�ى 

قضاء، استعمال السلطة التشريعية بدعوى أنه صدر لمجابھة قضية واحدة منظورة أمام ال
م�ن الدس�تور يك�ون عاري�اً ع�ن دليل�ه، وإذ ) ٦٨و ٦٥و ٦٤(وأنه خ�الف نص�وص الم�واد 

. ك�ان ال�نص الطع�ين H يخ�الف أى ن�ص دس�تورى آخ�ر، فإن�ه يتع�ين رف�ض الطع�ن علي��ه
ال�ذى أض�افه الق�انون الطع�ين إل�ى ) ١(مك�رراً ) ١٣(وحيث إنه عن النعى بأن حك�م البن�د 

امع���ات، إنم���ا ينط���وى عل���ى اعت���داء عل���ى اس���تقKل م���ن ق���انون تنظ���يم الج) ١٩(الم���ادة 
الجامعات، فإنه نعى مردود، ذلك أنه إذ يجرى ھذا ال�نص عل�ى أن يك�ون م�ن اختص�اص 

وضع الض�وابط العام�ة لتوزي�ع العم�ل ب�ين ) ١(مكرراً  ١٣: " المجلس ا�على للجامعات
نح�و يحق�ق  أعضاء ھيئ�ة الت�دريس وا�س�اتذة المتف�رغين وا�س�اتذة غي�ر المتف�رغين عل�ى

اHستفادة الكاملة من خبرتھم جميعاً، وبالصورة الت�ى تحق�ق التط�وير المس�تمر للتعل�يم ف�ى 
وإذ ". المرحل��ة الجامعي��ة ا�ول��ى وف��ى مرحل��ة الدراس��ات العلي��ا والماجس��تير وال��دكتوراه 

التعل�يم ح�ق تكفل�ه الدول�ة، وھ�و إلزام�ى : " من الدستور على أن) ١٨(يجرى نص المادة 
وتش�رف عل�ى . لة اHبتدائية، وتعمل الدولة على م�د اLل�زام إل�ى مراح�ل أخ�رىفى المرح

التعليم كله، وتكفل استقKل الجامعات ومراكز البحث العلمى، وذلك كله بم�ا يحق�ق ال�ربط 
بم�ا م�ؤداه أن اس�تقKل الجامع�ات ومراك�ز البح�ث ". بينه وبين حاجات المجتمع واLنتاج 

وH ينفصل عن حاجات المجتم�ع واLنت�اج، وإذ كان�ت غاي�ة العلمى ھو استقKل H ينفصم 
اHختصاص الذى عھد به النص إلى المجلس ا�على للجامعات ھو وض�ع ض�وابط عام�ة 
ت��دور ف��ى إط��ار ا�ع��داد الكلي��ة �عض��اء ھيئ��ات الت��دريس وا�س��اتذة المتف��رغين وغي��ر 

المختلف��ة، وف��ى نط��اق المتف��رغين، وفق��اً لم��ا تملي��ه ا�وض��اع الخاص��ة بالكلي��ات الجامعي��ة 
المقاص��د العلي��ا للق��انون الت��ى تس��تھدف تط��وير التعل��يم الج��امعى وتمك��ين الجامع��ات م��ن 
النھوض بأعبائھا العلمية، وھو اختصاص H ينطوى عل�ى ت�دخل ف�ى اختص�اص مج�الس 
ا�قس��ام بالكلي��ات الجامعي��ة ب��اقتراح توزي��ع ال��دروس والمحاض��رات والت��دريبات العملي��ة 

ل ب���ين ا�قس���ام، كم���ا أن���ه H يخ���ل بس���لطة مج���الس الكلي���ات ب���النظر ف���ى والن���دب المتب���اد
 H قتراح��ات المقدم��ة م��ن مج��الس ا�قس��ام وإص��دار م��ا ت��راه مناس��باً م��ن ق��رارات، إذHا
تع�ارض ب��ين قواع��د كلي��ة ي��تم عل��ى أساس��ھا توزي��ع العم��ل عل��ى نح��و مج��رد يس��رى عل��ى 

تطبي�ق العمل��ى عل��ى ھ��ؤHء المخ�اطبين بھ��ا جم��يعھم، وب��ين وض�ع ھ��ذه القواع��د موض��ع ال
المخاطبين مح�ددين بأشخاص�ھم، وم�ن ث�م، ف�إن النع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين بمخالف�ة حك�م 

وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى عل�ى . من الدستور يكون فاقد ا�ساس خليق�اً ب�الرفض) ١٨(المادة 
ال�نص ذات��ه بأن�ه س��يؤول ف�ى التطبي��ق إل�ى حرم��ان ا�س�اتذة المتف��رغين م�ن الت��دريس ف��ى 

الجامعية ا�ول�ى لينف�رد بھ�ا أعض�اء ھيئ�ة الت�دريس الع�املون، بم�ا ينط�وى عل�ى المرحلة 
 ٨(إھدار لمبدأى المساواة وتكافؤ الفرص وللحق فى العمل المنصوص عليھ�ا ف�ى الم�واد 

من الدستور، فإنه نع�ى م�ردود، ذل�ك أن ا�س�تاذ المتف�رغ إذ يبق�ى ف�ى العم�ل ) ٤٠و ١٣و
لخدمة، ف�إن العKق�ة الت�ى تربط�ه بالجامع�ة ھ�ى عKق�ة بھذه الصفة بعد بلوغه سن انتھاء ا
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وظيفية تنظيمية ش�أنه فيھ�ا ش�أن عض�و ھيئ�ة الت�دريس ال�ذى ل�م يبل�غ س�ن انتھ�اء الخدم�ة، 
وكKھما سواء فى خضوعھما �حك�ام ق�انون تنظ�يم الجامع�ات، باعتب�اره النظ�ام الق�انونى 

ھ�ا، ف�إذا اس�تنھض ھ�ذا النظ�ام الذى يستمدان منه حقوقھما ويلتزمان بالواجبات الت�ى يقرر
قواعد عامة مجردة تستھدف توزيع أعباء العم�ل ب�ين الق�ائمين علي�ه بم�ا يحق�ق ف�ى تق�دير 
المشرع أنسب الوسائل لتسيير الجامعات المصرية، فإن�ه H يمك�ن النع�ى علي�ه بأن�ه يھ�در 

ن أن ينع�ى حق ا�ساتذة المتفرغين فى العمل حين يعھد إليھم بعمل بعينه، كما أن�ه H يمك�
عليه اLخKل بمبدأى المساواة وتكافؤ الفرص ف�ى مج�ال قوام�ه ھ�و اختي�ار أفض�ل الس�بل 

وحي�ث إن ن�ص البن�د . لتسيير المرفق العام واHرتقاء به، وليس إط�اره المص�الح الخاص�ة
من قانون تنظيم الجامعات H يخالف أى ن�ص دس�تورى ) ١٩(من المادة ) ١(مكرراً  ١٣

وحيث إنه عن النعى بع�دم دس�تورية . رفض الطعن عليه بعدم الدستوريةآخر، فإنه يتعين 
فيما نص�ت علي�ه م�ن س�ريان أحك�ام  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢نص المادة الرابعة من القانون رقم 

على أعضاء ھيئة التدريس الذين عينوا أس�اتذة متف�رغين قب�ل ت�اريخ العم�ل " ھذا القانون 
م�ادة ا�ول�ى م�ن ھ�ذا الق�انون تع�ديل حك�م ، فإن م�ؤدى ھ�ذا ال�نص وبع�د أن ق�ررت ال"به 

م�ن ق�انون تنظ�يم الجامع�ات المش�ار إلي�ه، وك�ان ھ�ذا التع�ديل يس�رى ب�أثره ) ١٢١(المادة 
الف��ورى المباش��ر، عل��ى ا�س��تاذ المتف��رغ ليص��بح بق��اؤه ف��ى العم��ل موقوت��اً ببلوغ��ه س��ن 

ن��د العم��ل الس��بعين ھ��و إنھ��اء خدم��ة ا�س��اتذة المتف��رغين ال��ذين ج��اوزوا س��ن الس��بعين ع
، أى إعمال حكم النص الطعين ب�أثر رجع�ى عل�ى م�ن ك�ان ٢٠٠٠لسنة  ٨٢بالقانون رقم 

وحي�ث إن�ه، ول�ئن ك�ان . قد استقام مركزه القانونى كأستاذ متفرغ بعد بلوغ�ه س�ن الس�بعين
، ومن أحكامه النص الطعين، عند عرض�ه كمش�روع ق�انون ٢٠٠٠لسنة  ٨٢القانون رقم 

ال��رأى النھ��ائى علي��ه ن��داء باHس��م وحص��ل عل��ى ا�غلبي��ة عل��ى مجل��س الش��عب، ق��د أخ��ذ 
م�ن الدس�تور Lعم�ال حكم�ه ب�أثر رجع�ى، ) ١٨٧(الخاصة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 

فإن استيفاءه ھذه الشكلية H يترتب عليه، وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة عص�مة 
عل��ى دس��تورية  أحكام��ه الموض��وعية م��ن الخض��وع للرقاب��ة الت��ى تباش��رھا ھ��ذه المحكم��ة

وحيث إن الحكم الموضوعى الذى تضمنه ھ�ذا ال�نص ھ�و إنھ�اء خدم�ة ا�س�اتذة . القوانين
بع�د أن ك�ان  ٢٠٠٠لس�نة  ٨٢المتفرغين الذين جاوزوا سن السبعين وقت العمل بالق�انون 

وحي�ث إن النع�ى عل�ى ھ�ذا . قد اكتمل مركزھم القانونى كأس�اتذة متف�رغين قب�ل العم�ل ب�ه
ى بمخالفت��ه للدس��تور ھ��و نع��ى ص�حيح، ذل��ك أن ھ��ذا الحك��م ق��د وق��ع ف��ى الحك�م الموض��وع

ھ��و أن النط��اق ال��ذى يمك��ن أن : حم��أة المخالف��ة الدس��تورية م��ن وجھ��ين متس��اندين، ا�ول
يرتد إليه ا�ثر الرجعى للقانون، ھو ذل�ك ال�ذى يع�دل في�ه التش�ريع م�ن مراك�ز قانوني�ة ل�م 

النھائية متمثلة فى حقوق تم اكتسابھا وصار يحتج تتكامل حلقاتھا، وبالتالى لم تبلغ غايتھا 
 ًKبھا تسانداً إلى أحكام قانونية كانت ناف�ذة، إذ ف�ى ھ�ذا النط�اق يبق�ى المرك�ز الق�انونى ق�اب
للتدخل التشريعى، تدخKً قد يزيد أو يزيل من آمال يبنى عليھ�ا ص�احب المرك�ز توقعات�ه، 

امت�د إل�ى إلغ�اء حق�وق ت�م اكتس�ابھا فع�Kً فإذا تقرر ا�ثر الرجعى فى غي�ر ھ�ذا النط�اق، و
وص��ارت لص��يقة بأص��حابھا، وفق��اً �حك��ام قانوني��ة كفل��ت حمايتھ��ا واHحتج��اج بھ��ا ف��ى 
مواجھة الكافة، كأثر لنفاذ ھذه ا�حكام، فإن ا�ثر الرجع�ى للق�انون يك�ون ب�ذلك ق�د تح�ول 

يج�ب كفالت�ه لھ�ا ط�وال إلى أداة Lھدار قوة القوانين السابقة ومكانتھ�ا م�ن اHحت�رام ال�ذى 
م�ن ) ٦٥و ٦٤(الفترة التى كانت نافذة فيھا وھو ا�مر ال�ذى يتص�ادم م�ع أحك�ام الم�ادتين 

تخض�ع " وأن " سيادة الق�انون أس�اس الحك�م ف�ى الدول�ة " الدستور اللتين تنصان على أن 
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أم�ا الوج�ه الث�انى لمخالف�ة ال�نص الطع�ين للدس�تور، فھ�و مساس�ه ". ff الدولة للقانون 
إحدى الحريات ا�ساسية التى كفلھا الدستور للمواطنين كافة وھى حرية البحث العلم�ى، ب

ذل��ك أن ھ��ذه الحري��ة ھ��ى م��ن الحري��ات الت��ى H تنفص��ل وH تنفص��م ع��ن ش��خص الباح��ث 
العلمى، فK مفارق�ة بينھ�ا وبين�ه وH يتص�ور لھ�ا كي�ان أو وج�ود اس�تقHKً عن�ه، وإذا ك�ان 

لحرية على نحو غير نھائى، �ن أى قيد عليھا مھم�ا ھ�ان، جوھر ھذه الحرية ھو مطلق ا
إن ھو إH نف�ى لھ�ا، وأي�ة عقب�ة ف�ى طريقھ�ا ول�و ض�ؤلتَ ليس�ت إH ع�دواناً عليھ�ا، وHزم 
ذلك أن إعمال حكم النص الطعين بأثر رجعى فى حق مجموع�ة م�ن ا�س�اتذة المتف�رغين 

ح�ث العلم�ى، وإنھ�اء خ�دمتھم بحسبانھم باحثين علميين وھم ب�ذلك مح�ور وكي�ان حري�ة الب
بع��د كس��بھم للح��ق ف��ى البق��اء ف��ى خدم��ة الجامع��ات بع��د س��ن الس��بعين، ھ��و أم��ر م��ن ش��أنه 
زعزع��ة أوض��اعھم العملي��ة، وزلزل��ة كيان��اتھم العلمي��ة، وھ��و م��ا يتص��ادم م��ع ن��ص الم��ادة 

من الدستور الذى ل�م يكت�ف بكفال�ة حري�ة البح�ث العلم�ى للم�واطنين قاطب�ة، وعل�ى ) ٤٩(
ق، وبK أى قيد، وإنما أضاف إلى ذلك تقري�ر الت�زام عل�ى الدول�ة بت�وفير وس�ائل نحو مطل

التشجيع الKزمة لتحقيق حرية البح�ث العلم�ى، تق�ديراً م�ن المش�رع الدس�تورى ب�أن ثم�رة 
ھذه الحرية ھى التقدم العلمى كمفتاح أمل واح�د ووحي�د Hس�تعادة مص�ر مكانھ�ا ومكانتھ�ا 

ع��ين واس��تبدل بكفال��ة وس��ائل تش��جيع البح��ث العلم��ى، الحض��ارية، ف��إذا ج��اء ال��نص الط
زعزعة وزلزلة أوضاع فئة بارزة من الباحثين العلمي�ين، فإن�ه يك�ون ق�د خ�الف موجب�ات 

  . الدستور، ويتعين القضاء بعدم دستوريته فى نطاق ما وقع فيه من مخالفة

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 íÛÓ�]�kÛÓuV:- "Aً١٩٥(تعل�ق بالم�ادة بع�دم قب�ول ال�دعوى ف�ى ش�قھا الم :أو 
 ٤٩من ق�انون تنظ�يم الجامع�ات الص�ادر بق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) مكرراً 
بع��دم دس��تورية ن��ص  الم��ادة  :��D!��ً�. ٢٠٠٠لس��نة  ٨٢المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة 

فيما تضمنته من سريان أحكام ھذا القانون عل�ى  ٢٠٠٠لسنة  ٨٢الرابعة من القانون رقم 
برفض ما عدا ذل�ك م�ن : ثالثاً . ة المتفرغين الذين أكملوا سن السبعين قبل العمل بها�ساتذ

  ."الطلبات، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

وعلى عوض محمد صالح وإلھ�ام نجي�ب ن�وار وم�اھر س�امى يوس�ف والس�يد عب�د الم�نعم 
  . حشيش ومحمد خيرى طه 
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��............................ أحمد مصطفى كامل/ وحضور السيد 
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  ............................. دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٥٩فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ة المدعية صحيفة ھذه ، أودعت الشرك١٩٩٨بتاريخ ا�ول من شھر أغسطس سنة  

م�ن ق�انون الجم�ارك ) ٢٣(الدعوى قلم كتاب المحكمة، بطلب الحكم بعدم دستورية المادة 
ومنش���ور مص���لحة  ١٩٦٣لس���نة  ٦٦الص���ادر بق���رار رئ���يس الجمھوري���ة بالق���انون رق���م 

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة . ٢٧/٤/١٩٩٤الص��ادر بت��اريخ  ١٤٤الجم��ارك رق��م 
وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين . برفض الدعوى طلبت فى ختامھا الحكم

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  .إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
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  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا� 

الش��ركة المدعي��ة وھ��ى الوكي��ل الم��وزع ف��ى مص��ر لمنتج��ات ش��ركة مرس��يدس بن��ز، ق��د 
حص��لت م��ن ف��رع الش��ركة الم��ذكورة بالبرازي��ل عل��ى قائم��ة بأس��عار س��يارات النق��ل ت��م 
اعتمادھ�ا م��ن الغرف��ة التجاري��ة البرازيلي��ة والقنص�لية المص��رية بالبرازي��ل Lثب��ات ج��ديتھا 

الحقيقية للبضائع، وقد أرس�لت تل�ك القائم�ة إل�ى مص�لحة الجم�ارك بغي�ة وأنھا تمثل القيمة 
 Hس�عار المثبت�ة بھ�ا، إjحتساب التعريفة المستحقة وفقاً لH تعميمھا على المنافذ الجمركية

متض�مناً رف�ع  ١٤٤المنش�ور رق�م  ٢٧/٤/١٩٩٤أن المصلحة المذكورة أص�درت بت�اريخ 
ولم�ا ك�ان ھ�ذا اLج�راء ي�ؤدى إل�ى ارتف�اع تكلف�ة ، %٤٠ا�سعار ال�واردة بالقائم�ة بنس�بة 

السيارات النقل ويزيد من ا�عباء المالية لنقل البض�ائع، فق�د أقام�ت الش�ركة دعواھ�ا أم�ام 
محكمة القضاء اLداري بطل�ب الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ الق�رار المطع�ون في�ه 

) ٢٣(دس�تورية الم�ادة  وأثن�اء نظ�ر ال�دعوى دفع�ت الش�ركة بع�دم. وفى الموضوع بإلغائه
لمخالفتھ��ا  ١٩٦٣لس��نة  ٦٦م��ن ق��انون الجم��ارك الص��ادر بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ال��دفع وص��رحت بإقام��ة . م��ن الدس��تور) ٣٨(الم��ادة 
ال��دعوى الدس���تورية، فق���د أقام��ت الش���ركة المدعي���ة دعواھ���ا الماثل��ة بطل���ب الحك���م بع���دم 

الم�ؤرخ  ١٤٤سالفة ال�ذكر وك�ذلك منش�ور مص�لحة الجم�ارك رق�م ) ٢٣(دستورية المادة 
وحيث إن من المق�رر وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن نط�اق . ٢٧/٤/١٩٩٤

ال���دعوى الدس���تورية الت���ى أت���اح المش���رع للخص���وم إقامتھ���ا يتح���دد بنط���اق ال���دفع بع���دم 
فيھ�ا تل�ك المحكم�ة  الدستورية الذى أثير أمام محكمة الموض�وع، وف�ى الح�دود الت�ى تق�در

من قانون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ٢٩(من المادة ) ب(جديته، وذلك عمKً بنص البند 
إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى . ١٩٧٩لس�نة  ٤٨الصادر بالقانون رق�م 

م��ن ق��انون ) ٢٣(أبدت��ه الش��ركة المدعي��ة أم��ام محكم��ة الموض��وع ق��د ورد عل��ى الم��ادة 
آنف البيان، وھو ما اقتصر علي�ه التص�ريح بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، ف�إن م�ا الجمارك 

تضمنته ال�دعوى الماثل�ة م�ن طع�ن عل�ى غي�ر ال�نص التش�ريعى ال�ذى تعل�ق ب�ه التص�ريح 
الصادر من محكمة الموضوع، يعتبر مجاوزاً النطاق ال�ذى تتح�دد ب�ه المس�ألة الدس�تورية 

ا مؤداه انتفاء اتص�ال ال�دعوى ف�ى ش�قھا الخ�اص التى تدعى ھذه المحكمة للفصل فيھا، بم
بھ���ذه  ٢٧/٤/١٩٩٤الص���ادر ف���ى  ١٤٤ب���الطعن عل���ى منش���ور مص���لحة الجم���ارك رق���م 

المحكمة اتص�اHً مطابق�اً لjوض�اع الت�ى رس�مھا قانونھ�ا، والت�ى H يج�وز الخ�روج عليھ�ا 
بوص��فھا ض��وابط جوھري��ة فرض��ھا المش��رع لمص��لحة عام��ة حت��ى ين��تظم التقاض��ى ف��ى 

ئل الدستورية وفقاً لھا، ا�مر الذى يتعين معه الحكم بعدم قبول الدعوى بالنس�بة إل�ى المسا
ھذا المنشور، وذلك دون حاجة للتعرض لم�ا إذا ك�ان موض�وعه مم�ا يج�وز الطع�ن علي�ه 

م��ن ق��انون الجم��ارك الص��ادر بق��رار ) ٢٣(وحي��ث إن الم�ادة . بع�دم الدس��تورية م��ن عدم��ه
عل���ى ص���احب : " ت���نص عل���ى أن���ه ١٩٦٣لس���نة  ٦٦رئ���يس الجمھوري���ة بالق���انون رق���م 

البضاعة أن يقدم الفاتورة ا�صلية الخاصة بھا مصدقاً عليھا فى الجھ�ة ال�واردة منھ�ا م�ن 
ھيئة رسمية مختصة تقبلھا مصلحة الجمارك وذلك فيما عدا الحاHت التى يحددھا الم�دير 

والعق�ود والمكاتب�ات ولمص�لحة الجم�ارك الح�ق ف�ى المطالب�ة بالمس�تندات . العام للجمارك
وحي�ث إن�ه، " . وغيرھا المتعلقة بالصفقة دون أن تتقي�د بم�ا ورد فيھ�ا أو ب�الفواتير نفس�ھا 

بتع��ديل  ٢٠٠٠لس��نة  ١٦٠وإن ك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ت��م اس��تبداله بالق��انون رق��م 
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بعض أحكام قانون الجمارك؛ وكان نفاذ ھذا القانون من تاريخ العمل به، H يخل بجري�ان 
اbثار التى رتبھا القانون السابق، خ�Kل الفت�رة الت�ى ظ�ل فيھ�ا قائم�اً، ذل�ك أن ا�ص�ل ف�ى 
القاعدة القانونية ھو سريانھا اعتباراً من تاريخ العمل بھا على الوقائع التى تتم ف�ى ظلھ�ا، 

ف�إذا أح�ل المش�رع محلھ�ا قاع�دة جدي�دة، تع�ين تطبيقھ�ا اعتب�اراً م�ن ت�اريخ . وحتى إلغائھا
، ويتوقف سريان القاعدة القديمة من تاريخ إلغائھا، وبذلك يتح�دد مج�ال إعم�ال ك�ل نفاذھا

من القاعدتين من حيث الزمان، فم�ا نش�أ مك�تمKً م�ن المراك�ز القانوني�ة وج�وداً وأث�راً ف�ى 
مت��ى ك��ان ذل��ك، ف��إن اس��تبدال . ظ��ل القاع��دة القانوني��ة القديم��ة، يظ��ل محكوم��اً بھ��ا وح��دھا

ون الطع�ن علي�ه بع�دم الدس�تورية مم�ن طب�ق عل�يھم خ�Kل فت�رة النص الطعين H يحول د
نف��اذه، وترتب��ت بمقتض��اه آث��ار قانوني��ة ف��ى حقھ��م، تتحق��ق بإبطالھ��ا مص��لحتھم الشخص��ية 

من قانون الجمارك الصادر بق�رار رئ�يس ) ٢٣(لما كان ما تقدم، وكانت المادة . المباشرة
طبيق�ه إب�ان فت�رة نفاذھ�ا عل�ى ، ھ�ى م�ا ج�رى ت١٩٦٣لس�نة  ٦٦الجمھورية بالقانون رق�م 

الشركة المدعية، الت�ى توخ�ت م�ن دعواھ�ا الموض�وعية إلغ�اء منش�ور مص�لحة الجم�ارك 
الصادر بزيادة أسعار السيارات المستوردة واHلتفات عما قدمته من مس�تندات، بن�اء عل�ى 

ت�وافر المادة المطعون فيھا، فإن القضاء بعدم دستورية تلك المادة يحقق غايتھا، وم�ن ث�م ت
وحي��ث إن الش��ركة . لھ��ا مص��لحة مباش��رة ف��ى ال��دعوى الماثل��ة ف��ى النط��اق س��الف ال��ذكر

من قانون الجمارك قب�ل اس�تبدالھا ع�دم دس�توريتھا، عل�ى ) ٢٣(المدعية تنعى على المادة 
س��ند م��ن أن مبن��ى عدال��ة ف��رض الض��ريبة، يق��وم عل��ى أس��اس التوص��ل إل��ى تق��دير حقيق��ى 

كان ال�نص المطع�ون في�ه ق�د أت�اح لمص�لحة الجم�ارك ع�دم  لقيمة المال الخاضع لھا، وإذا
التقي��د بم��ا تض��منته المس��تندات الدال��ة عل��ى قيم��ة البض��اعة المس��توردة، وخولھ��ا ص��Kحية 

م�ن الدس�تور فيم�ا قررت�ه ) ٣٨(التقدير الجزافى لتلك القيمة، فإن�ه يك�ون ق�د خ�الف الم�ادة 
ي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد، ذل�ك أن وح. من قيام النظ�ام الض�ريبى عل�ى العدال�ة اHجتماعي�ة

المقرر فى قضاء ھذه المحكمة، أن الضريبة فريضة مالي�ة تقتض�يھا الدول�ة جب�راً بم�ا لھ�ا 
من وHية على إقليمھا، وأن قانونھا يرسم حدود العKقة بين الملت�زم بالض�ريبة م�ن ناحي�ة 

يانھا والدول��ة الت��ى تفرض��ھا م��ن ناحي��ة أخ��رى، ف��ى مج��اHت ع��دة م��ن بينھ��ا ش��روط س��ر
وسعرھا وكيفية تحديد وعائھا، وأن حق الدولة فى اقتضاء الض�ريبة، يقابل�ه ح�ق المم�ول 
فى أن يكون فرضھا وتحص�يلھا عل�ى أس�س عادل�ة، إH أن التزام�ه بأدائھ�ا H ي�رتكن إل�ى 
رباط عقدى، وإنما يبقى مردّه نص القانون فھو وحده مصدر ھذا اHلتزام، وھو ما يملك�ه 

لما ك�ان ذل�ك، وك�ان قض�اء ھ�ذه . رعايته لمصلحة الجماعة التى يمثلھاالمشرع فى إطار 
المحكمة قد جرى على أن تحدي�د دي�ن الض�ريبة يتطل�ب التوص�ل إل�ى تق�دير حقيق�ى لقيم�ة 
الم��ال الخاض��ع لھ��ا، باعتب��اره ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة الض��ريبة، ولص��ون مص��لحة ك��ل م��ن 

وع��اء الض��ريبة وھ��و الم��ال المحم��ل المم��ول والخزان��ة العام��ة، وھ��و م��ا م��ؤداه أن يك��ون 
متى كان ما تقدم، وك�ان . بعبئھا محدداً على أسس واقعية يمكن معھا الوقوف على حقيقته

، من قانون الجمارك تعريف�اً دقيق�اً لقيم�ة البض�ائع ال�واردة) ٢٢(المشرع قد أقر فى المادة 
تحدي�د قيم�ة البض�ائع التى تتخذ وعاءاً لتحديد مقدار الضريبة الجمركية، يقوم على أس�اس 

بقيمتھا الفعلية مضافاً إليھا جميع التكاليف والمص�روفات الفعلي�ة المتعلق�ة بھ�ا حت�ى مين�اء 
إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د خّ�ول مص�لحة . الوص�ول ف�ى أراض�ى الجمھوري�ة

الجمارك الحق فى مطالبة صاحب البضاعة بالمستندات المتعلقة بالس�لع المس�توردة، دون 
لزمھ��ا بالتقي��د بالبيان��ات الت��ى تض��منتھا ھ��ذه المس��تندات، أو يلزمھ��ا باLفص��اح ع��ن أن ي
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مبرراتھ��ا ف��ى اHلتف��ات عنھ��ا، أو الوس��ائل الت��ى اتبعتھ��ا ف��ى التوص��ل إل��ى القيم��ة الحقيقي��ة 
للبضائع المستوردة، بما يجعل اطراحھا ھ�ذه المس�تندات ق�راراً ص�ريحاً إن أفص�حت ع�ن 

بقرارھا بتق�دير قيم�ة البض�ائع المبن�ى عل�ى ھ�ذا اHط�راح، وھ�ى ذلك استقHKً، أو ضمنياً 
نتيجة تناقض ما تقتضيه ضرورة اHلتزام بالشفافية ف�ى التع�رف عل�ى أس�س تق�دير وع�اء 
الضريبة، ومن ثم مقدارھا، للتحقق من توافر الشروط الموض�وعية الت�ى تن�أى بالض�ريبة 

انوني��ة المتكافئ��ة الت��ى كفلھ��ا ع��ن التميي��ز، وتكف��ل ض��مانة الخض��وع لش��رط الحماي��ة الق
وھ��و ا�م��ر ال��ذى تدارك��ه المش��رع فيم��ا بع��د، باس��تبدال ن��ص . الدس��تور للم��واطنين جميع��اً 

المطعون فيه، بنص ب�ديل تض�من إل�زام مص�لحة الجم�ارك بإخط�ار ص�احب ) ٢٣(المادة 
م�ة الشأن كتابة عند طلبه با�سباب التى استندت إليھ�ا ف�ى ع�دم اHعت�داد بالمس�تندات المقد

منه، إH أن النص الطعين قبل استبداله يبقى منطوياً على إخKل بمبدأ العدال�ة اHجتماعي�ة 
للضريبة، ومانعاً من موانع التقاضى، باستبعاد قرار مص�لحة الجم�ارك ب�اطراح البيان�ات 
والمستندات التى قدمھا صاحب البضاعة م�ن نط�اق الرقاب�ة القض�ائية، بم�ا يخ�الف أحك�ام 

  .من الدستور) ٦٨، ٣٨(المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV :-  " م��ن ق��انون الجم��ارك ) ٢٣(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة

، فيم��ا ل��م يتض��منه م��ن وج��وب ١٩٦٣لس��نة  ٦٦الص��ادر بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
تس��بيب ق��رار مص��لحة الجم��ارك باطراحھ��ا البيان��ات المتعلق��ة بقيم��ة البض��ائع المس��توردة 

تندات والعق��ود والمكاتب��ات والف��واتير المقدم��ة م��ن ص��احب البض��اعة، المثبت��ة ف��ى المس��
  " . وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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  . ھـ ......................................م٢٠٠٢ديسمبر سنة  ١٥جلسة 
   ر=!> ا
�;��0........... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيدالمستشارالدكتور

م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��دالقادر عب��د+ وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالس��يد المستش��ارالدكتور

   أ
!� ا
��.............................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ........................ دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ١٩٣فى  القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى صحيفة ھذه ال�دعوى قل�م كت�اب ٢٠٠١بتاريخ الرابع من يوليو سنة  

م�ن الق�انون رق�م ) ٣٠(المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من الم�ادة 
بإنشاء اتحاد الكتاب فيم�ا أورده م�ن قي�ود عل�ى ح�ق التقاض�ى بالمخالف�ة  ١٩٧٥لسنة  ٦٥

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م . م��ن الدس��تور) ٦٨(ل��نص الم��ادة 
ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. برفض الدعوى
لنحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الدعوى على ا

  . اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى، وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن  

قض�ائية  ٥٥ لس�نة ٥٠٢٨المدعى أقام على المدعى عليھم الثKثة ا�خيرين ال�دعوى رق�م 
أمام محكمة القضاء اLداري، طالباً الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار إعKن نتيجة انتخاب�ات 

وق��ال بيان��اً . ٢٣/٣/٢٠٠١التجدي��د النص��فى لمجل��س اتح��اد الكت��اب الت��ى أجري��ت بت��اريخ 
ل��دعواه أن��ه بمناس��بة التجدي��د النص��فى لمجل��س اتح��اد الكت��اب، تق��دم للترش��يح لعض��وية ھ��ذا 

أخط�اء قانوني�ة  ٢٣/٣/٢٠٠١وإذ شاب العملي�ة اHنتخابي�ة الت�ى أجري�ت بت�اريخ المجلس، 
تن�ال م�ن مش�روعيتھا وت�ؤدى إل�ى بطKنھ�ا فق��د أق�ام دع�واه الت�ى دف�ع ف�ى ص�حيفتھا بع��دم 

بإنش�اء اتح�اد  ١٩٧٥لس�نة  ٦٥م�ن الق�انون رق�م ) ٣٠(دستورية الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
الطع�ن واش�تراط توقي�ع ص�حيفته م�ن مائ�ة عض�و  الكتاب، فيما تضمنته م�ن قص�ر ميع�اد

على ا�قل ممن حضروا الجمعية العمومية بتوقيعات مصدق عليھا من الجھ�ة المختص�ة، 
وإذ تمس��ك بھ��ذا ال��دفع أم��ام المحكم��ة فق��د ق��درت جديت��ه وص��رحت ل��ه بإقام��ة ال��دعوى 

عليھ�ا م�ن  وحي�ث إن ال�نص ف�ى الفق�رة الثاني�ة المطع�ون. الدستورية فأقام الدعوى الماثلة
كم�ا " .....بإنش�اء اتح�اد الكت�اب عل�ى أن�ه  ١٩٧٥لس�نة  ٦٥من القانون رق�م ) ٣٠(المادة 

يج��وز لمائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة الطع��ن أم��ام المحكم��ة 
فى قراراتھا أو صحة انعقادھ�ا أو ف�ى ) محكمة القضاء اLدارى بمجلس الدولة(المذكورة 

اد أو أعضاء مجلس اHتحاد خKل خمسة عشر يوماً من تاريخ انعق�اد انتخاب رئيس اHتح
الجمعية العمومية، وذلك بتقرير مسبب ومص�دق عل�ى اLمض�اءات الموق�ع بھ�ا علي�ه م�ن 

وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ". وإH ك��ان الطع��ن غي��ر مقب��ول ش��كKً ، الجھ��ة المختص��ة
وض�عه قي�وداً عل�ى ح�ق التقاض�ى من الدس�تور ل) ٦٨(النص الطعين مخالفته لنص المادة 

تتحص��ل ف��ى اش��تراط توقي��ع مائ��ة عض��و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة 
مصدق عل�ى توقيع�اتھم م�ن الجھ�ة المختص�ة فض�Kً ع�ن قص�ر الم�دة الت�ى يج�وز الطع�ن 

 ًKلھ��ا، والت��ى لقص��رھا تجع��ل اس��تعمال الح��ق مس��تحيKوحي��ث إن��ه ع��ن النع��ى ا�خي��ر . خ
لتى يجوز الطعن خKلھ�ا، فإن�ه نع�ى م�ردود، ذل�ك لم�ا ك�ان ا�ص�ل أن بشأن قصر المدة ا

سلطة المشرع فى مجال تنظيم الحقوق، أنھا سلطة تقديرية، طالما بقيت حركتھ�ا مح�دودة 
بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظيم الحق وبين المس�اس ب�ه عل�ى 

لتقاض�ى م�ن الحق�وق الدس�تورية الت�ى يج�وز نحو يھدره كلياً أو جزئي�اً، وك�ان الح�ق ف�ى ا
للمشرع أن يت�دخل، وف�ى دائ�رة س�لطته التقديري�ة، بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و يكف�ل بل�وغ الغاي�ة 
منه، وھو تحقي�ق العدال�ة ورد الحق�وق إل�ى أص�حابھا دون أن يتج�اوز ھ�ذا التنظ�يم ح�دود 

إذ ك�ان . ودهغايته فينقلب إلى قيد يعيب الحق الدستورى فى أصل مضمونه أو جوھر وج
ذلك وكان تحديد ميعاد الطعن H يتجاوز خمسة عشر يوماً ھو من قبيل استعمال المش�رع 

وھ�و ميع�اد ل�يس بالقص�ير بحي�ث يع�وق . لسلطته التقديرية ف�ى تنظ�يم الح�ق ف�ى التقاض�ى
اس��تعمال الح��ق أو يجعل��ه مس��تحيKً أو ش��به مس��تحيل، وم��ن ث��م ف��إن النع��ى ف��ى ھ��ذا الش��ق 

حيث إن�ه لم�ا ك�ان ح�ق التقاض�ى ھ�و ح�ق مق�رر للش�خص الطبيع�ى و. يكون غير صحيح
والش���خص اHعتب���ارى عل���ى الس���واء، فھم���ا H يختلف���ان البت���ة ف���ى تمتعھم���ا ب���ذات الح���ق 
الدس��تورى ولكنھم��ا ق��د يختلف��ان ف��ى التنظ��يم الق��انونى لمباش��رة ھ��ذا الح��ق، اختKف��اً م��رده 
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نھا الشخص اHعتب�ارى وھ�و وحدة إرادة الشخص الطبيعى وتعدد اLرادات التى يتكون م
ما يجعل ا�مر فى شأن التنظيم القانونى ال�ذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى 
التقاضى محكوماً بأن يكون قوامه ھو التعوي�ل عل�ى إرادة ھ�ذا الش�خص وح�ده وأH يعل�ق 

بم�ا يجع�ل ھ�ذا الت�دخل . حقه فى التقاضى عل�ى ت�داخل إرادات أخ�رى م�ع إرادت�ه الفردي�ة
لم�ا ك�ان ذل�ك وك�ان ال�نص . داراً Lرادته الفردية، وم�ن ث�م تقويض�اً لحق�ه ف�ى التقاض�ىإھ

الطع��ين وھ��و م��ن النص��وص المنظم��ة لمباش��رة الح��ق ف��ى التقاض��ى ف��ى حال��ة بعينھ��ا إنم��ا 
يتوج��ه ف��ى خطاب��ه إل��ى عض��و النقاب��ة كش��خص طبيع��ى انض��م إليھ��ا اس��تجابة Hختي��اره 

واً بجمعيتھا العمومية فلم يجز له مباش�رة حق�ه الفردى، وصار بعضويته العاملة فيھا عض
فى التقاضى إH إذا شاركه فى الموافقة على الطعن فى قراراتھا أو صحة انعقادھا أو ف�ى 
انتخاب رئيس اHتح�اد أو أعض�اء مجل�س اHتح�اد مائ�ة عض�و عل�ى ا�ق�ل مم�ن حض�روا 

شرة حقه ف�ى التقاض�ى الجمعية العمومية، بما مؤداه تعليق إرادة الشخص الطبيعى فى مبا
عل��ى موافق��ة إرادات أخ��رى، وھ��و م��ا يترت��ب علي��ه إھ��دار إرادة ھ��ذا الش��خص إذا تجل��ت 
منفردة، وھو إھدار Hزمه تقويض حقھا فى التقاضى كما كفله الدستور وھى نتيجة تص�م 

م���ن ) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٤٠(ال���نص الطع���ين بع���دم الدس���تورية لمخالفت���ه للم���واد 
  . الدستور

ù]�å„ã×Êh^f‰        
 íÛÓ�]�kÛÓu:-  " م�ن الق�انون ) ٣٠(بع�دم دس�تورية الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة
بإنشاء اتحاد الكتاب فيما تض�منته م�ن اش�تراط أن يُرف�ع الطع�ن ف�ى  ١٩٧٥لسنة  ٦٥رقم 

قرارات الجمعية العمومية لKتحاد أو فى صحة انعقادھا أو فى انتخ�اب رئ�يس اHتح�اد أو 
وألزم��ت الحكوم��ة . و عل��ى ا�ق��ل مم��ن حض��روا الجمعي��ةأعض��اء مجلس��ه م��ن مائ��ة عض��

  " . المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗  
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�;�����0........... محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة السيدالمستش���ارالدكتور 

عل�ى ع�وض محم��د ص�الح وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب��الى : وعض�وية الس�ادة المستش�ارين 
  .الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طهوإلھام نجيب نوار ومحمد عبد العزيز 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ س��عيد مرع��ى عم��رو/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  . ......................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٩٨فى القضية رقم  

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ��ذه ال�دعوى قل��م ١٩٩٨بت�اريخ العش�رين م��ن أكت�وبر س��نة 

 ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢من القانون رقم ) ٨(كتاب المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية المادة 
بشأن فرض مقابل تحسين على العقارات التى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة 

وبع��د . قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى وق��دمت ھيئ��ة. العام��ة
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع  

لجنة تقدير مقابل التحسين بمحافظة القاھرة ق�درت مقاب�ل التحس�ين المس�تحق عل�ى العق�ار 
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جنيھ��اً، وإذ طع��ن ا�خي��ر عل��ى ھ��ذا التق��دير أم��ام لجن��ة  ٤٠٢٠٠الممل��وك للم��دعى بمبل��غ 
اللجن�ة طعن�ه، فق�د أق�ام ال�دعوى  الطعون بمحكمة جنوب الق�اھرة اHبتدائي�ة ورفض�ت ھ�ذه

دائ��رة منازع��ات "أم��ام محكم��ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة " قض��ائية" ٤٣لس��نة  ٦١٥رق��م 
بطلب الحكم بإلغاء قرار لجنة الطعون المشار إليھ�ا، فقض�ت تل�ك المحكم�ة بع�دم " ا�فراد

نى م�د ١٩٩٤لس�نة  ٥١٧٥فأقام الم�دعى ال�دعوى رق�م . اختصاصھا وHئياً بنظر الدعوى
أمام محكم�ة جن�وب الق�اھرة اHبتدائي�ة بطل�ب الحك�م بب�راءة ذمت�ه م�ن المبل�غ المطال�ب ب�ه 
كمقاب��ل تحس��ين، وإذ قض��ت تل��ك المحكم��ة ب��رفض ال��دعوى، فق��د طع��ن عل��ى ھ��ذا الحك��م 

قض��ائية أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة، وأثن��اء نظ��ر  ١١٥لس��نة  ٢١٨٣باHس��تئناف رق��م 
 ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢رية الم�ادة الثامن�ة م�ن الق�انون رق�م اHستئناف دفع المدعى بعدم دس�تو

بشأن فرض مقابل تحسين على العقارات التى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة 
العامة، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعه وصرحت له بإقامة ال�دعوى الدس�تورية، 

بش�أن ف�رض مقاب��ل  ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢وحي�ث إن الق�انون رق�م . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة
تحسين على العق�ارات الت�ى يط�رأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة العام�ة ي�نص ف�ى 

يفرض فى المدن والقرى التى بھ�ا مج�الس بلدي�ة مقاب�ل تحس�ين " منه على أن ) ١(المادة 
. على العقارات المبنية وا�راضى التى يطرأ عليھ�ا تحس�ين بس�بب أعم�ال المنفع�ة العام�ة

مجلس فى دائرة اختصاصه تحص�يل ھ�ذا المقاب�ل ويك�ون م�ورداً م�ن م�وارده  ويتولى كل
م��ن ذات الق��انون اHختص��اص بتق��دير قيم��ة العق��ار قب��ل وبع��د ) ٦(كم��ا عق��دت الم��ادة ". 

الطعن فى ق�رارات ) ٧(التحسين، للجنة إدارية حدد النص كيفية تشكيلھا، وأجازت المادة 
ف�ى الم�ادة الثامن�ة م�ن الق�انون، وھ�ى المطع�ون ھذه اللجنة أمام اللجنة المنص�وص عليھ�ا 

تؤل�ف ف�ى ك�ل مديري�ة أو تفصل فى الطعون لجن�ة  ٨مادة : " عليھا ويجرى نصھا باbتى
. العق�ار أو وكيلھ�ا رئيس�اً  رئيس المحكم�ة اHبتدائي�ة الك�ائن ف�ى دائرتھ�ا) ١: (محافظة من

لواقع فى دائرتھا العقار أو م�ن مراقب المراقبة اLقليمية بوزارة الشئون البلدية والقروية ا
مف�تش المالي�ة أو م�ن ين�وب . مفتش المساحة أو من ينوب عن�ه عض�واً . ينوب عنه عضواً 

عضوين من أعضاء المجلس البلدى المختص يختارھما رئيس المجل�س م�ن . عنه عضواً 
ويح��ل مح��ل مراق��ب المراقب��ة اLقليمي��ة . غي��ر أعض��ائه المعين��ين بحك��م وظ��ائفھم عض��واً 

الش��ئون البلدي��ة والقروي��ة ف��ى الق��اھرة واLس��كندرية وب��ور س��عيد م��دير المجل��س  ل��وزارة
وفى المحافظات ا�خرى مھندس يندب�ه وزي�ر الش�ئون . البلدى المختص أو من ينوب عنه

البلدية والقروي�ة كم�ا يح�ل رئ�يس القس�م الم�الى أو م�ن ين�وب عن�ه ف�ى جمي�ع المحافظ�ات 
فى عضوية اللجن�ة م�ن تك�ون ل�ه أو لزوجت�ه أو  وH يجوز أن يشترك. محل مفتش المالية

�حد أقاربه أو أصھاره إل�ى الدرج�ة الرابع�ة أو لم�ن يك�ون وك�يKً عن�ه أو وص�ياً أو قيم�اً 
. وكذلك من يكون قد سبق له اHشتراك فى أعم�ال لجن�ة التق�دير. عليه مصلحة فى التقدير

تاريخ ورودھ�ا إلي�ه وتك�ون وتفصل ھذه اللجنة فى الطعون فى ميعاد H يجاوز شھراً من 
وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى ". قراراتھ��ا نھائي��ة 

الدس�تورية مناطھ�ا أن تت�وافر عKق�ة منطقي�ة بينھ�ا وب�ين المص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع 
الموضوعى، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية الت�ى ت�دعى ھ�ذه المحكم�ة 

، Hزم��اً للفص��ل فيم��ا ي��رتبط بھ��ا م��ن الطلب��ات الموض��وعية، وك��ان الم��دعى ق��د لنظرھ��ا
استھدف بنزاعه الموضوعى تمكينه م�ن الطع�ن عل�ى ق�رارات لجن�ة الفص�ل ف�ى الطع�ون 
على قرارات تقدير مقابل التحسين على العقارات بسبب ما يطرأ عليھا من تحسين بس�بب 

ق�اً لحك�م الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة أعمال المنفعة العامة، وھو طعن غير جائز وف
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المش��ار إليھ��ا وال��ذى أس��بغ ص��فة النھائي��ة عل��ى أعم��ال ھ��ذه اللجن��ة، فإن��ه ب��ذلك تك��ون ق��د 
توافرت للمدعى مص�لحة شخص�ية ف�ى رف�ع دع�واه الدس�تورية ب�الطعن عل�ى ن�ص الفق�رة 

الطعين مح�دداً  وحيث إن المدعى ينعى على النص. ا�خيرة من المادة الثامنة المشار إليه
وم�ن ث�م مخالف�ة ن�ص ، نطاقه على نحو ما تقدم حرمانه م�ن ح�ق التقاض�ى عل�ى درجت�ين

وحي�ث إن الب�ين م�ن اس�تعراض . من الدس�تور الت�ى تكف�ل حق�ه ف�ى التقاض�ى) ٦٨(المادة 
بش�أن ن�زع ملكي�ة العق�ارات للمنفع�ة العام�ة، وال�ذى  ١٩٥٤لسنة  ٥٧٧أحكام القانون رقم 

بش�أن ف�رض مقاب�ل التحس�ين عل�ى  ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢القانون رق�م  كان معاصراً لصدور
العقارات، أن المراكز القانونية الناشئة عن المنازع�ات الخاض�عة �حك�ام ھ�ذين الق�انونين 
تبدو متماثلة، ذلك أن كK القانونين يتعلق�ان بتق�دير قيم�ة العق�ارات، وص�وHً إل�ى أداء ھ�ذه 

أو لتق�دير م�ا زاد ف�ى قيم�ة تل�ك العق�ارات ، عة العامةالقيمة للمKك حال نزع ملكيتھم للمنف
بسبب أعمال المنفعة العامة، بل إن ھذا التماثل يبدو أكث�ر وض�وحاً فيم�ا ك�ان ي�نص علي�ه 

م�ن ض�رورة ) ٢١(إلى ) ١٩(المشار إليه، فى المواد من  ١٩٥٤لسنة  ٥٧٧القانون رقم 
وم��ن ث��م ف��إن المنظوم��ة خص��م مقاب��ل التحس��ين م��ن التع��ويض المق��در ع��ن ن��زع الملكي��ة، 

اLجرائية للمنازعات الناشئة عن تطبيق أحكام ھذين القانونين كانت تبدو ك�ذلك متطابق�ة، 
فق��د ك��ان المش��رع يجي��ز الطع��ن ف��ى ق��رارات لجن��ة الفص��ل ف��ى المعارض��ات الخاص��ة 
بالتعويضات عن نزع الملكية أمام المحكمة اHبتدائية الكائن�ة ب�دائرتھا العق�ارات المن�زوع 

يتھا خKل خمسة عش�ر يوم�اً م�ن ت�اريخ إع�Kن ھ�ذه الق�رارات، ويك�ون حكمھ�ا نھائي�اً ملك
غير جائز الطع�ن في�ه باHس�تئناف، كم�ا ھ�و الش�أن بخص�وص الطع�ن ف�ى ق�رارات لج�ان 
تقدير مقابل التحسين وفقاً �حكام الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة المطع�ون عليھ�ا، وق�د 

إليه من قواعد إجرائية موحدة تنتظم إج�راءات التقاض�ى ف�ى  كان رائد المشرع فيما استند
المنازع��ات المتعلق��ة بتطبي��ق الق��انونين المش��ار إليھم��ا وعل��ى م��ا أفص��حت عن��ه الم��ذكرة 
اLيض��احية لھ��ذين الق��انونين بجان��ب كفال��ة حق��وق ذوى الش��أن س��رعة الفص��ل ف��ى ھ��ذه 

ى تحقي���ق ثم���رات لتيس���ير الحاج���ة الملح���ة إل���، المنازع���ات ب���إجراءات مبس���طة حاس���مة
وحي��ث إن المش��رع وق��د ق��در بنفس��ه، . المش��روعات العام��ة لل��بKد ف��ى أس��رع وق��ت ممك��ن

، ون��ص ف��ى الم��ادة ١٩٩٠لس��نة  ١٠بالق��انون رق��م  ١٩٥٤لس��نة  ٥٧٧إلغ��اء الق��انون رق��م 
منه على حق كل من الجھة طالبة ن�زع الملكي�ة وذوى الش�أن م�ن الم�Kك وأص�حاب ) ٩(

ات تقدير التعويض عن نزع الملكية أمام المحكم�ة اHبتدائي�ة الحقوق فى الطعن على قرار
وبرف��ع الطع��ن وفق��اً لoج��راءات المنص��وص ، الك��ائن ف��ى دائرتھ��ا العق��ارات أو المنش��آت

عليھا فى قانون المرافعات، ومن ثم فقد صار من الجائز استئناف ا�حك�ام الت�ى تص�درھا 
. العام��ة Hس��تئناف ا�حك��ام القض��ائية المح��اكم اHبتدائي��ة ف��ى تل��ك الطع��ون وفق��اً للقواع��د

وحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن الناس H يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال 
حقھم فى النفاذ إلى قاضيھم الطبيعى، وH فى نطاق القواعد اLجرائية والموضوعية الت�ى 

الت��ى يكفلھ��ا تحك��م الخص��ومات القض��ائية المتماثل��ة، وH ف��ى فعالي��ة ض��مانة ح��ق ال��دفاع 
الدستور أو المش�رع للحق�وق الت�ى ي�دعونھا، وH ف�ى اقتض�ائھا وف�ق مق�اييس موح�دة عن�د 
توافر شروط طلبھا، وH فى طرق الطعن التى تنظمھا، بل يجب أن يكون للحق�وق عينھ�ا 
قواعد موحدة سواء فى مجال التداعى بش�أنھا أو ال�دفاع عنھ�ا، أو إس�تدائھا أو الطع�ن ف�ى 

لس��نة  ٢٢٢إذ ك�ان ذل�ك وكان�ت وح�دة الموض�وع ف�ى الق�انونين . تتعل�ق بھ�ا ا�حك�ام الت�ى
، وتعلقھ���ا ف���ى الح���التين بتق���دير قيم���ة العق���ارات �داء مقاب���ل ١٩٥٤لس���نة  ٥٧٧، ١٩٥٥

لقيمتھ��ا أو اس��تئداء مقاب��ل ع��ن زي��ادة قيمتھ��ا، ق��د ق��ادت المش��رع عن��د إص��داره لھم��ا ف��ى 
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نص��ت عليھ��ا أحكامھم��ا، ف��إن ع��دول  تعاص��ر زمن��ى ش��ديد إل��ى تبني��ه Lج��راءات متماثل��ة
، بإلغائ�ه ١٩٥٤لس�نة  ٥٧٧المشرع عما نص علي�ه م�ن إج�راءات ف�ى ش�أن الق�انون رق�م 

محل��ه، منتھج��اً منھج��اً جدي��داً ف��ى ش��أن  ١٩٩٠لس��نة  �١٠حكام��ه وإح��Kل الق��انون رق��م 
الطعن على قرارات لج�ان تق�دير التع�ويض ع�ن ن�زع الملكي�ة، بجعل�ه المحكم�ة اHبتدائي�ة 

كائن فى دائرتھا العقار ھى الجھة الت�ى يطع�ن أمامھ�ا، ووفق�اً �حك�ام ق�انون المرافع�ات ال
إذ ك�ان ، المدنية والتجارية، بما يفتح المجال للطعن عل�ى أحكامھ�ا أم�ام مح�اكم اHس�تئناف

المشرع قد فعل ذلك، تاركاً ا�مر ف�ى ش�أن الطع�ن عل�ى تق�دير العق�ارات ف�ى ش�أن مقاب�ل 
الس��ابق مقتص��راً عل�ى مرحل��ة واح�دة يك��ون الطع��ن فيھ�ا أم��ام اللجن��ة التحس�ين عل��ى حال�ة 

ولتص�در ھ�ذه اللجن�ة ، ١٩٥٥لس�نة  ٢٢٢المنصوص عليھا فى المادة الثامنة م�ن الق�انون 
قرارات نھائية غير قابلة للطعن عليھا أمام القضاء وفقاً لحكم الفقرة ا�خيرة منھ�ا ب�الرغم 

ق ف�ى الطع�ن ف�ى الح�التين حي�ث كKھم�ا يتعل�ق من تماثل المركز القانونى �ص�حاب الح�
طعنه بتقدير لقيمة عقاره ينبنى على سلطة تقديرية للجنة اLدارية المن�وط بھ�ا إج�راء ھ�ذا 
التقدير، فإن ھذا التباين فى الحكم يكون قد خلق تمييزاً لفئة من المتقاضين عن فئة أخ�رى 

ى على إخKل بأص�ول القواع�د بالرغم من وحدة الموضوع الذى يتقاضون فيه، كما انطو
اLجرائية لحق التقاضى، وھو ما يعد إخHKً بمبدأ المساواة فى مج�ال ح�ق التقاض�ى، بم�ا 

  . من الدستور) ٦٨، ٤٠(يوقع النص الطعين فى حمأة مخالفة أحكام المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓu:-  "م�ن  بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الثامن�ة

بش��أن ف��رض مقاب��ل تحس��ين عل��ى العق��ارات الت��ى يط��رأ  ١٩٥٥لس��نة  ٢٢٢الق��انون رق��م 
عليھ�ا تحس��ين بس��بب أعم��ال المنفع�ة العام��ة فيم��ا تض��منه م�ن نھائي��ة ق��رار لج��ان الطع��ن، 

  " . وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
� �

∗ ∗ ∗
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عل��ى ع��وض محم��د ص��الح وال��دكتور حنف��ى عل��ى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
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l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى صحيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ٢٠٠٠بتاريخ الثانى من يناير سنة  

م�ن ) أ(مك�رراً ) ١٣(المحكمة، طلباً للحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
H تك�ون "بشأن اLص�Kح الزراع�ى فيم�ا تض�منه م�ن أن�ه  ١٩٥٢لسنة  ١٧٨القانون رقم 

مك�رراً ) ١٣(والم�ادة ) ١٣(رات الصادرة م�ن اللج�ان المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة القرا
وقدمت ". نھائية إH بعد التصديق عليھا من مجلس إدارة الھيئة العامة لoصKح الزراعى

بع��دم قب��ول ال��دعوى : ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين انتھ��ت فيھم��ا إل��ى طل��ب الحك��م أص��لياً 
. ض��ير ال��دعوى أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��اوبع��د تح. برفض��ھا: واحتياطي��اً 

ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م 
  .فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة  

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
أم�ام اللجن��ة القض�ائية باLص��Kح  ١٩٦٩لس��نة  ٤٥عى ك�ان ق��د أق�ام اHعت��راض رق�م الم�د

الزراعى بطل�ب الحك�م بإلغ�اء ق�رار لجن�ة التوزي�ع بحرمان�ه م�ن تمل�ك ا�رض الزراعي�ة 
المؤجرة له من اLصKح الزراعى وأحقيته فى تملكھ�ا طبق�اً لق�انون اLص�Kح الزراع�ى، 

 ١ابت�ه إل�ى طلب�ه، وبع�د أن استص�در ا�م�ر رق�م قررت اللجن�ة إج ٢٦/٥/١٩٩١وبتاريخ 
م��ن مأموري��ة طھط��ا بمحكم��ة س��وھاج اHبتدائي��ة بت��ذييل الق��رار بالص��يغة  ١٩٩٨لس��نة 

لس�نة  ٥٥٣التنفيذية تظلم المدعى عليه الثانى بصفته من ذلك ا�مر بموجب الدعوى رق�م 
ي��ه م��ن م��دنى طھط��ا عل��ى س��ند م��ن ع��دم نھائي��ة ذل��ك الق��رار ل��رفض التص��ديق عل ١٩٩٨

الم���ؤرخ  ٢٠٩مجل���س إدارة الھيئ���ة العام���ة لoص���Kح الزراع���ى بموج���ب الق���رار رق���م 
. بإلغ���اء ا�م���ر الم���تظلم من���ه حكم���ت المحكم���ة ٣١/١/١٩٩٩، وبت���اريخ ١١/٤/١٩٩٨

ق س��وھاج، وأثن��اء نظ��ر  ٧٤لس��نة  ٢٧٧اس��تأنف الم��دعى ھ��ذا الحك��م باHس��تئناف رق��م 
م�ن الق�انون ) أ(مك�رراً ) ١٣(ن الم�ادة الدعوى دفع بعدم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�

بش��أن اLص�Kح الزراع��ى، وإذ ق�درت المحكم�ة جدي��ة ھ�ذا ال��دفع  ١٩٥٢لس�نة  ١٧٨رق�م 
وحي�ث إن الفق�رة ا�ول�ى . وصرحت له برفع الدعوى الدستورية فقد أق�ام ال�دعوى الماثل�ة

بش��أن اLص��Kح  ١٩٥٢لس��نة  ١٧٨م��ن الق��انون رق��م ) أ(مك��رراًً◌ً◌ ) ١٣(م��ن الم��ادة 
فيم��ا ع��دا الق��رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان " الزراع��ى المطع��ون عليھ��ا ت��نص عل��ى أن��ه 

م��ن الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة ) ١(القض��ائية ف��ى المنازع��ات المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
والم�ادة ) ١٣(السابقة H تكون القرارات الصادرة من اللجان المنصوص عليھا فى الم�ادة 

التص��ديق عليھ��ا م��ن مجل��س إدارة الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح مك��رراً نھائي��ة إH بع��د ) ١٣(
: وحيث إن المادتين المحال إليھما ف�ى ال�نص الس�الف ينص�ان عل�ى م�ا ي�أتى ". الزراعى 

 ًHء وحص�ر ) " ١٣(الفقرة ا�ولى من المادة : أوKس�تيHتشكل لجان فرعية تقوم بعملية ا
". وزيعھ��ا عل��ى ص��غار الفKح��ينا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا وتجميعھ��ا عن��د اHقتض��اء وت

) ٢(تشكل لجان خاصة لفح�ص الح�اHت المس�تثناة طبق�اً للم�ادة "مكرر ) ١٣(المادة : ثانياً 
لتق��دير ملحق��ات ا�رض المس��تولى عليھ��ا ولف��رز نص��يب الحكوم��ة ف��ى ح��اHت الش��يوع 

 fffffff ." وتشكل لجنة قضائية أو أكثر من مستشار م�ن المح�اكم يخت�اره
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ون له الرياسة وم�ن عض�و بمجل�س الدول�ة يخت�اره رئ�يس المجل�س وثKث�ة وزير العدل تك
أعض��اء يمثل��ون ك��Kً م��ن الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى ومص��لحة الش��ھر العق��ارى 

: وتخ�تص ھ�ذه اللجن�ة دون غيرھ�ا عن�د المنازع�ة بم�ا ي�أتى . والتوثيق ومصلحة المساحة
ا�راضى المستولى عليھا أو الت�ى  تحقيق اLقرارات والديون العقارية وفحص ملكية) ١(

تكون محKً لKستيKء طبقاً لoقرارات المقدمة من المKك وفقاً �حك�ام ھ�ذا الق�انون وذل�ك 
الفص��ل ف��ى المنازع��ات الخاص��ة بتوزي��ع ) ٢. (لتحدي��د م��ا يج��ب اHس��تيKء علي��ه منھ��ا

وتب�ين الKئح�ة . fffffffff ا�راضى المستولى عليھ�ا عل�ى المنتفع�ين 
فيذية إجراءات التقاضى أمام اللج�ان القض�ائية، ويتب�ع فيم�ا ل�م ي�رد بش�أنه ن�ص خ�اص التن

واس�تثناء م��ن . fffffffff أحك�ام ق�انون المرافع�ات المدني�ة والتجاري�ة 
أحكام قانون السلطة القضائية يمتنع على المحاكم النظر ف�ى المنازع�ات الت�ى تخ�تص بھ�ا 

ويجوز لذوى الش�أن الطع�ن .  fffffffffاللجان القضائية المشار إليھا 
أمام المحكمة اLدارية العليا بمجل�س الدول�ة ف�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللج�ان القض�ائية 

وH يترت��ب عل��ى ffffff م��ن الفق��رة الثالث��ة ) ١(المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
وحي�ث إن المص�لحة ". الطعن وقف تنفيذ القرار إH إذا أمرت دائرة فحص الطعون بذلك 

ة المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا أن تت��وافر عKق��ة الشخص��ي
منطقية بينھا وبين المصلحة التى يقوم بھ�ا الن�زاع الموض�وعى، وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل 

تدعى ھذه المحكمة لنظرھا Hزم�اً للفص�ل فيم�ا ي�رتبط بھ�ا م�ن فى المسائل الدستورية التى 
طلبات المدعى فى النزاع الموضوعى يتعل�ق بم�دى الطلبات الموضوعية، ولما كان جوھر 

أحقيته فى تذييل الق�رار ال�ذى استص�دره م�ن اللجن�ة القض�ائية لoص�Kح الزراع�ى بالص�يغة 
التنفيذي��ة ك��ى يص��ير نھائي��اً ودون التوق��ف عل��ى اتخ��اذ إج��راء آخ��ر، وإذ ك��ان ن��ص الفق��رة 

نھائي�ة الق�رارات الص�ادرة  المطعون عليھا قد تض�من أن) أ(مكرراً ) ١٣(ا�ولى من المادة 
فى تلك المنازعات تتوقف على تصديق مجلس إدارة الھيئة العامة لoص�Kح الزراع�ى ف�إن 
حسم المسألة الدستورية المثارة من شأنه أن يؤثر تأثيراً جوھري�اً عل�ى الفص�ل ف�ى الطلب�ات 

ماثل�ة الموضوعية مما تتحقق معه مص�لحة شخص�ية للم�دعى ف�ى إقام�ة دع�واه الدس�تورية ال
مك�رراً ق�د قص�ر الح�ق ف�ى الطع�ن أم�ام المحكم�ة ) ١٣(وكان نص الفقرة الثالثة م�ن الم�ادة 

م��ن الفق��رة ) ١(اLداري��ة العلي��ا عل��ى الق��رارات الص��ادرة ف��ى المنازع��ات المبين��ة ف��ى البن��د 
المتعلق�ة بمنازع�ات توزي�ع ) ٢(الثالثة من ذات المادة دون تل�ك المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د 

لى المنتفعين، وھو نص يرتبط بالنص الطعين ارتباط ل�زوم H انفص�ام في�ه ف�إن ا�راضى ع
التحقق من مدى دستورية النص ا�خير من شأنه أن يحقق أيضاً مص�لحة شخص�ية مباش�رة 
للمدعى، ومن ثم فإن نط�اق المص�لحة ف�ى ال�دعوى الماثل�ة يتس�ع ليش�مل ن�ص الفق�رة الثالث�ة 

المدعى قام على أن النص الطعين انط�وى  مبنى طعنوحيث إن . مكرراً ) ١٣(من المادة 
عل��ى اLخ��Kل بالمس��اواة ب��ين الخص��وم ف��ى مج��ال الطع��ن عل��ى الق��رارات الص��ادرة ف��ى 
المنازعات التى تختص بھا اللجنة القضائية لoصKح الزراعى، وأن توقف نھائية الق�رار 

إدارة الھيئ�ة  الصادر فى منازعة توزيع ا�راض�ى المس�تولى عليھ�ا عل�ى تص�ديق مجل�س
العام��ة لoص��Kح الزراع��ى يح��ول دون تحقي��ق الترض��ية القض��ائية ف��ى وق��ت مKئ��م بم��ا 

وحي��ث إن المش��رع ق��د . م��ن الدس��تور) ٦٨و ٤٠(ينط��وى عل��ى مخالف��ة ل��نص الم��ادتين 
 ١٧٨مك�رراً م�ن الق�انون رق�م ) ١٣(اختص اللجنة القضائية المنصوص عليھا فى المادة 

زراعى بالفص�ل دون غيرھ�ا فيم�ا ينش�أ ع�ن تطبي�ق ق�انون بشأن اLصKح ال ١٩٥٢لسنة 
اLص��Kح الزراع��ى م��ن منازع��ات تتعل��ق بتحقي��ق اLق��رارات وال��ديون العقاري��ة وفح��ص 
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ملكي��ة ا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا، وك��ذلك المنازع��ات الخاص��ة بتوزي��ع تل��ك ا�راض��ى 
لق�رار بق�انون والتى كان اHختصاص بنظرھا والفصل فيھا معقوداً للمح�اكم قب�ل ص�دور ا

بشأن تعديل بعض أحكام قانون اLصKح الزراعى، وقد اس�تھدف  ١٩٥٦لسنة  ٣٨١رقم 
المشرع من تقرير تل�ك اHختصاص�ات للجن�ة القض�ائية س�رعة الب�ت ف�ى ھ�ذه المنازع�ات 

والق��رار  ١٩٥٣لس��نة  ١٣١وھ�و م��ا أفص��ح عن��ه ف��ى الم��ذكرات اLيض��احية للق��انون رق��م 
وق��د ح��رص المش��رع ف��ى ھ��ذين الق��انونين عل��ى تحقي��ق  ،١٩٥٦لس��نة  ٣٨١بق��انون رق��م 

المساواة بين كافة المنازعات التى تختص بھ�ا اللجن�ة القض�ائية، مراعي�اً ف�ى ذل�ك التماث�ل 
ف�ى طبيع��ة ھ��ذه المنازع��ات، وباعتب��ار أن الغاي��ة م��ن اHس��تيKء عل��ى ا�راض��ى المنطبق��ة 

تفع��ين ال��ذين تت��وافر ف��يھم عليھ��ا أحك��ام ق��انون اLص��Kح الزراع��ى ھ��و توزيعھ��ا عل��ى المن
فقد ان�تھج المش�رع منھج�اً ، الشروط المنصوص عليھا فى ھذا القانون، وتأسيساً على ذلك

واحداً فى شأن اLجراءات التى تتب�ع أم�ام ھ�ذه اللجن�ة القض�ائية، فأوج�ب اتب�اع إج�راءات 
د قض��ائية تكف��ل ض��مانات التقاض��ى، وجع��ل قراراتھ��ا جميع��اً H تكتس��ب نھائيتھ��ا إH بع��

إH أن المش�رع خ�رج ع�ن مقتض�يات ھ�ذه . اعتمادھا من اللجنة العليا لoصKح الزراعى 
بتعديل بعض أحك�ام ق�انون اLص�Kح  ١٩٧١لسنة  ٦٩المساواة عند إصداره القانون رقم 

الزراعى، فأقام تفرقة فى إجراءات الطعن عل�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللجن�ة القض�ائية 
ث حكماً أج�از ب�ه الطع�ن مباش�رة أم�ام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا المشار إليھا، حيث استحد

على قراراتھا الصادرة فى شأن المنازعات الخاصة بتحقيق اLقرارات وال�ديون العقاري�ة 
وفحص ملكية ا�راضى المستولى عليھا، فى ح�ين أن�ه ل�م يج�ز الطع�ن بھ�ذا الطري�ق ف�ى 

لخاص��ة بتوزي��ع ا�راض��ى عل��ى الق��رارات الص��ادرة م��ن ذات اللجن��ة ف��ى المنازع��ات ا
المطع�ون عليھ�ا ) أ ( مك�رراً ) ١٣(المنتفعين والتى H تكتسب نھائيتھا طبقاً ل�نص الم�ادة 

وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه . إH بع��د تص��ديق مجل��س إدارة الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى
ل�ى المحكمة قد جرى على أن الن�اس H يتم�ايزون فيم�ا بي�نھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى النف�اذ إ

قاضيھم الطبيعى، وH فى نطاق القواعد اLجرائية والموض�وعية الت�ى تحك�م الخص�ومات 
القض��ائية المتماثل��ة، وH ف��ى فعالي��ة ض��مانة ح��ق ال��دفاع الت��ى يكفلھ��ا الدس��تور أو المش��رع 
 Hفى اقتضائھا وفق مقاييس موحدة عند توافر شروط طلبھ�ا، و Hللحقوق التى يدعونھا و

تنظمھا، بل يجب أن يكون للحقوق عينھ�ا قواع�د موح�دة س�واء ف�ى فى طرق الطعن التى 
مجال التداعى بشأنھا أو الدفاع عنھا أو استئدائھا أو الطعن فى ا�حك�ام المتعلق�ة بھ�ا، لم�ا 
كان ذلك، وكان ا�صل أن المتقاض�ين ف�ى المنازع�ات الت�ى تخ�تص بھ�ا اللجن�ة القض�ائية 

وكان�ت تل�ك المنازع�ات وعل�ى م�ا س��لف  لoص�Kح الزراع�ى ف�ى مرك�ز ق�انونى متماث�ل،
بيان��ه تتماث��ل م��ن حي��ث طبيعتھ��ا تم��اثKً ق��اد المش��رع إل��ى توحي��د اLج��راءات أمامھ��ا وف��ى 

بتعديل بعض أحكام ق�انون  ١٩٧١لسنة  ٦٩الطعن فى قراراتھا قبل إصداره القانون رقم 
باشرة أم�ام اLصKح الزراعى، وإذ اتجه المشرع فى ھذا القانون إلى تقرير حق الطعن م

المحكمة اLدارية العلي�ا ف�ى الق�رارات الص�ادرة م�ن اللجن�ة القض�ائية ف�ى ش�أن منازع�ات 
فح��ص ملكي��ة ا�راض��ى المس��تولى عليھ��ا، ف��ى ح��ين أن��ه حظ��ر ذل��ك ف��ى ش��أن الق��رارات 

أ ( مك�رراً ) ١٣(الصادرة فى منازعات توزيع تلك ا�راضى واستوجب فى ن�ص الم�ادة 
لنھائية على تلك الق�رارات تص�ديق مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة المطعون عليھا Lسباغ ا) 

لoصKح الزراعى، وبصرف النظ�ر ع�ن أن�ه حت�ى ل�م يح�دد أج�L ًKتم�ام ھ�ذا التص�ديق، 
فإنه يكون بھذا التباين قد خلق تمييزاً لفئة من المتقاضين عن فئة أخرى فى مجال الطع�ن 

ي��ة واتف��اق طبيع��ة المنازع��ات الت��ى عل��ى ا�حك��ام ب��الرغم م��ن تماث��ل مراكزھم��ا القانون
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

يتقاضون فى شأنھا، كم�ا انط�وى عل�ى إخ�Kل بأص�ول القواع�د اLجرائي�ة لح�ق التقاض�ى 
وھو ما يعد إخ�HKً بمب�دأ المس�اواة ف�ى مج�ال ح�ق التقاض�ى بم�ا يوق�ع النص�ين المطع�ون 

م��ن الدس��تور وذل��ك ف��ى ش��أن م��ا ) ٦٨و ٤٠(عليھم��ا ف��ى حم��أة مخالف��ة أحك��ام الم��ادتين 
م�ن ق�انون اLص�Kح الزراع�ى ) أ ( مك�رراً ) ١٣(منه نص الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة تض

من توقف نھائية القرار الصادر من اللجان القضائية فى شأن المنازعات الخاصة بتوزي�ع 
ا�راضى المستولى عليھا عل�ى تص�ديق مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة لoص�Kح الزراع�ى، 

مك�رراً م��ن الق�انون الس�الف م��ن ) ١٣(خي�رة م��ن الم�ادة وم�ا اش�تمل علي�ه ن��ص الفق�رة ا�
قص��ر ح��ق الطع��ن أم��ام المحكم��ة اLداري��ة العلي��ا عل��ى الق��رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان 

) ٢(دون المنازعات المنصوص عليھا فى البن�د ) ١(القضائية المنصوص عليھا فى البند 
وحي�ث إن . ل�ى المنتفع�ينمن الفقرة الثالث�ة م�ن ذات الم�ادة والمتعلق�ة بتوزي�ع ا�راض�ى ع

عل�ى النح�و الس�الف ) أ ( مك�رراً ) ١٣(القض�اء بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
بيانه يؤدى بحكم اللزوم إلى سقوط م�ا تض�منته الفق�رة الثاني�ة م�ن ذات الم�ادة م�ن العب�ارة 

ص الطع�ين مكرراً وذلك Hرتباطھا بما H يقبل التجزئة ب�الن) ١٣(التى أحالت على المادة 
  . مما H يتصور معه إعمال حكمھا فى غيبتھا

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-  " أ(مك�رراً ) ١٣(بعدم دستورية الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة (

بش��أن اLص��Kح الزراع��ى وذل��ك فيم��ا تض��منته م��ن  ١٩٥٢لس��نة  ١٧٨م��ن الق��انون رق��م 
ى عل�ى المنتفع�ين عل�ى تص�ديق توقف نھائية الق�رار الص�ادر ف�ى منازع�ات توزي�ع ا�راض�

مجلس إدارة الھيئة العام�ة لoص�Kح الزراع�ى، وبع�دم دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
مكرراً فيما تض�منته م�ن قص�ر الح�ق ف�ى الطع�ن أم�ام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا عل�ى ) ١٣(

ازع��ات دون المن) ١(الق�رارات الص��ادرة م��ن اللج��ان القض��ائية المنص�وص عليھ��ا ف��ى البن��د 
م��ن الفق��رة الثالث��ة م��ن ذات الم��ادة، وبس��قوط اLش��ارة إل��ى ) ٢(المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 

ذات الم�ادة، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات،  الواردة بنص الفقرة الثاني�ة م�ن) ١٣(المادة 
  . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة

� �
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  ھـ .........................................م ٢٠٠٢ديسمبر سنة  ١٥جلسة 
 ا
�;�����0 ر=���!>............ محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة السيدالمستش���ارالدكتور

ماھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .منصور ومحمد عبدالقادر عبد+ وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالسيدالمستش��ارالدكتور
   أ
!� ا
��.........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
  ......................... دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ٢٤٨فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعون قل��م كت��اب المحكم��ة ص��حيفة ١٩٩٩م��ن ديس��مبر س��نة  ٢٠بت��اريخ 

التع���اون  م���ن ق���انون) ٤(ال���دعوى الماثل���ة، ط���البين الحك���م بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة 
وق��دمت ك��ل م��ن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ١٩٨١لس��نة  ١٤اLس��كاني الص��ادر بالق��انون رق��م 

وبع�د . والھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مذكرة طلبت فيھا الحكم ب�رفض ال�دعوى
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم المبين بمحضر الجلسة،

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع  
م�دنى كل�ى  ١٩٩٦لس�نة  ١٥١٤أن المدعى عليه الرابع كان قد أقام بص�فته ال�دعوى رق�م 

سيوط اHبتدائية ضد الم�دعين بطل�ب الحك�م ب�إلزامھم ب�أن ي�ؤدوا إلي�ه أسيوط أمام محكمة أ
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جنيھ��اً وھ��و ري��ع مس��احة ا�رض الموض��حة الح��دود والمع��الم بعريض��ة  ١١٢٥٠مبل��غ 
مع طردھم من ا�رض وتس�ليمھا إلي�ه، وذل�ك  ١٩٩٨حتى  ١٩٩١الدعوى عن المدة من 

لموض��وعية، بش��راء ھ��ذه عل��ى س��ند م��ن قي��ام الجمعي��ة الت��ى يمثلھ��ا الم��دعى ف��ى ال��دعوى ا
إH أنھ��م ق��اموا  ٨/٧/١٩٧٩ا�رض م��ن الم��دعى عل��يھم بموج��ب عق��د بي��ع عرف��ى م��ؤرخ 

بوضع يدھم على القدر المباع واستغKله فى الزراعة وامتنعوا عن تسليمه للجمعي�ة، دف�ع 
المدعى عليھم ھذه الدعوى بعدة دفوع من بينھا س�قوط ح�ق الم�دعى بص�فته ف�ى المطالب�ة 

م�ن ) ٤(وتسليمھا بمضى المدة، ثم أعقبوا ذلك بالدفع بعدم دس�تورية الم�ادة  بريع ا�رض
فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن أن�ه H يج�وز تمل�ك  ١٩٨١لس�نة  ١٤قانون التع�اون اLس�كانى رق�م 

أم��وال الجمعي��ات التعاوني��ة أو كس��ب أى ح��ق عين��ى عليھ��ا بالتق��ادم، وإذ ق��درت محكم��ة 
رف��ع دع��واھم الدس��تورية، فق��د أق��اموا الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعين ب

من قانون التع�اون اLس�كانى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤(وحيث إن المادة . الدعوى الماثلة
تتمت��ع الملكي��ة التعاوني��ة بكاف��ة الض��مانات المدني��ة : " ت��نص عل��ى أن��ه ١٩٨١لس��نة  ١٤

وني�ة أو كس�ب أى والجنائية المقررة للملكية العامة وH يجوز تمل�ك أم�وال الجمعي�ات التعا
حق عينى عليھا بالتقادم، ويجوز بعد موافقة الجھ�ة اLداري�ة المختص�ة دف�ع التع�دى ال�ذى 
يقع على أموال ھذه الجمعيات بالطريق اLدارى ويكون للمبالغ المس�تحقة لھ�ذه الجمعي�ات 
قب��ل أعض��ائھا أو الغي��ر امتي��از عل��ى جمي��ع أم��وال الم��دين ت��أتى مرتبت��ه بع��د المص��روفات 

وللجھة اLداري�ة . ئية والضرائب والرسوم ومستحقات التأمينات اHجتماعية مباشرةالقضا
المختص��ة تحص��يل مس��تحقات وح��دات التع��اون اLس��كانى ل��دى ا�عض��اء بطري��ق الحج��ز 
اLدارى، ولھ��ا ف��ى س��بيل ذل��ك أن تس��تعين بغي��ر مقاب��ل ب��ا�جھزة الحكومي��ة أو المحلي��ة 

وحيث إن�ه لم�ا كان�ت المص�لحة ". ات ا�عضاءويشمل ذلك مستحقات اHتحاد لدى الجمعي
الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ��ا بالمص��لحة 
التى يقوم بھا النزاع الموضوعى بحيث يغدو الفصل فى ھ�ذا الن�زاع متوقف�اً عل�ى الفص�ل 

أم�ام محكم�ة  فى المسألة الدستورية المطروحة، إذ كان ذلك وكان من بين دفوع الم�دعين
الموضوع دفعھم بتملكھم أرض الن�زاع بمض�ى الم�دة، ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية م�ا ورد 

س�الفة ال�ذكر م�ن ع�دم ج�واز تمل�ك  ١٩٨١لس�نة  ١٤بنص المادة الرابعة من القانون رقم 
أموال الجمعيات التعاونية أو كسب أى حق عينى عليھا بالتقادم، يكون Hزم�اً للفص�ل ف�ى 

ا الحك��م وح��ده يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��تورية دون ب��اقى أحك��ام الم��ادة ھ��ذا ال��دفع، وبھ��ذ
وحيث إن المدعين ينعون على النص الطعين محدداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم . المذكورة

تعارضه ومبدأى تكافؤ الفرص والمساواة بين المواطنين أمام القانون، وإھداره للح�ق ف�ى 
م�ن الدس�تور، وق�د فع�ل ذل�ك ح�ين مي�ز ) ٦٨، ٤٠، ٨(التقاضى، بالمخالفة �حكام المواد 

الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان بالنص على عدم جواز تمل�ك أموالھ�ا بالتق�ادم ب�الرغم 
وحي��ث إن ھ��ذا النع�ى س��ديد ف��ى جملت��ه، ذل��ك أن . م�ن أنھ��ا م��ن أش��خاص الق�انون الخ��اص

ة الش�عب، وأوج�ب عل�ى منه كافة صور الملكية لرقاب�) ٢٩(الدستور إذ أخضع فى المادة 
الدولة حمايتھا، فإنه فى صدد بيان ھذه الصور قد كشف عن الفروق ب�ين ك�ل ن�وع منھ�ا، 

) ٣٣(عل�ى أن الملكي�ة العام�ة ھ�ى ملكي�ة الش�عب وكفل�ت الم�ادة ) ٣٠(حيث نصت المادة 
لھا حرمة خاصة وجعلت حمايتھا ودعمھا واجب على كل مواطن وفقاً للقانون، فى ح�ين 

إذ نصت على أن الملكية التعاوني�ة ھ�ى ملكي�ة الجمعي�ات التعاوني�ة، فإنھ�ا ) ٣١(أن المادة 
لم تزد على أن تنيط بالقانون رعاية ھذه الملكية وأن يضمن لھا اLدارة الذاتية، بما م�ؤداه 
أن المشرع الدستورى لم يتجه إلى إنزال الملكية التعاونية منزل�ة الملكي�ة العام�ة ف�ى ش�أن 
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دوات حمايتھا، إنما ھ�و أبقاھ�ا ف�ى إط�ار أن�واع الملكي�ات ا�خ�رى غي�ر مدى حرمتھا أو أ
م��ن ) ٣٦، ٣٥، ٣٤(الملكي��ة العام��ة لتحظ��ى بالض��مانات المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 

وحي��ث إن ق��انون التع��اون . الدس��تور، دون أن يغي��ر ذل��ك م��ن طبيعتھ��ا كملكي��ة تعاوني��ة
لبن�اء واLس�كان مملوك�ة لھ�ا ملكي�ة اLسكانى إذ نص على أن أموال الجمعي�ات التعاوني�ة ل

تعاونية، ثم بين إجراءات تأسيس ھذه الجمعيات وشھرھا، والتى بتمامھا تكتس�ب الجمعي�ة 
يس�تقل أعض�اؤھا بإدارتھ�ا " منظمة جماھيرية ديمقراطية"شخصيتھا اHعتبارية بحسبانھا 

ير المس��اكن وفق��اً لنظامھ��ا ال��داخلى ف��K تت��داخل فيھ��ا جھ��ة اLدارة، وح��دد مھمتھ��ا بت��وف
�عضائھا وتعھدھا بالصيانة، فإنه يكون بذلك كله قد الت�زم اLط�ار الدس�تورى ف�ى تحدي�د 
طبيعة الجمعيات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان بأنھ�ا م�ن أش�خاص الق�انون الخ�اص، وأن م�ا 
تتملكه من أموال إنما تتملك�ه ملكي�ة تعاوني�ة غي�ر متداخل�ة أو متش�ابھة م�ع الملكي�ة العام�ة 

صورة من الصور، إذ ك�ان ذل�ك وك�ان ال�نص الطع�ين ق�د ج�اء مناقض�اً لھ�ذا اLط�ار  بأية
الدس��تورى بنص��ه عل��ى ع��دم ج��واز تمل��ك أم��وال الجمعي��ات التعاوني��ة العامل��ة ف��ى مج��ال 

فإنه يكون قد أخرج ھذه ا�م�وال ، التعاون اLسكانى أو كسب أى حق عينى عليھا بالتقادم
ب ا�م�وال العام�ة، فج�اوز ب�ذلك النط�اق ال�ذى تفرض�ه من طبيعتھا التعاوني�ة وألبس�ھا ث�و

طبيعتھ��ا، وھ��ى طبيع��ة تس��تمد ذاتيتھ��ا م��ن حك��م الدس��تور وH ش��أن لھ��ا بوس��ائل الحماي��ة 
المدنية أو الجنائية التى يقررھا المشرع للجمعيات مالكة ھذه ا�موال، كاعتبار مس�تنداتھا 

دات والدفاتر وا�ختام الرس�مية أو وسجKتھا ودفاترھا وأختامھا فى حكم ا�وراق والمستن
وحي�ث إن�ه ف�ى . اعتبار أموالھا فى حكم ا�موال العامة فى مجال تطبي�ق ق�انون العقوب�ات

ضوء ما سلف فإن النص الطعين قد أف�رد �م�وال الجمعي�ات التعاوني�ة العامل�ة ف�ى مج�ال 
ھ�ا، ويخ�تص اLسكان، ودون سند دستورى، معامل�ة تفض�يلية تتمي�ز بھ�ا بالمخالف�ة لطبيعت

بھ�ا مالكوھ��ا وھ�م م��ن أش�خاص الق��انون الخ�اص، دون ب��اقى أش�خاص ھ��ذا الق�انون، فإن��ه 
م��ن الدس��تور، بم��ا ) ٦٥، ٤٠، ٣٠(يك��ون ب��ذلك ق��د وق��ع ف��ى حم��أة مخالف��ة أحك��ام الم��واد 

  . يوجب القضاء بعدم دستوريته

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV :-  " تع���اون م���ن ق���انون ال) ٤(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

فيما تضمنه من عدم ج�واز تمل�ك أم�وال  ١٩٨١لسنة  ١٤اLسكاني الصادر بالقانون رقم 
الجمعي����ات التعاوني����ة أو كس����ب أى ح����ق عين����ى عليھ����ا بالتق����ادم، وألزم����ت الحكوم����ة 

  ". المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
� �

∗ ∗ ∗

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

SI�ÜÓ£]VI��>ğ÷æ_�VnÖ]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ì�^¹]�àÚ�íéÞ^ENR�D�áçÞ^Î�àÚ
�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ^e�…�^’Ö]�îÂ]…ˆÖ]�áæ^ÃjÖ]MNN��íßŠÖMUTL��J�ğ̂ éÞ^m�V�“Þ�½çÏŠe

�ì�^¹]�àÚ�íéÞ^nÖ]�ì†ÏËÖ]ENT�D�ÜÎ…�áçÞ^Ï×Ö�íè„éËßjÖ]�ívñøÖ]�àÚMNN��íßŠÖMUTL�
�ÜÎ…�îñ]„ÇÖ]�àÚù]æ�íÂ]…ˆÖ]�†è‡æ�…]†Ïe�ì…�^’Ö]æ�HäéÖc�…^�¹]OTT��íßŠÖMUTP�J�> 

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î OMPOMPOMPOMP íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ NONONONO  íéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–Îíéñ^–Î   �íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰�DDDD� �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     


� ا
��دة  �!��S
���ون ا
Xرا-, ا
�Jدر ��
	���ن ) ٢٦(ا
*	�ة ا

� ����ن ا

�  ��I!%- #7  �5�6ت  ���3!� – ١٩٨٠
���  ١٢٢ر�� .   

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

gÃ�Ö]�Ü‰^e  

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

 ��%9٢٥ ���  .م  ٢٠٠٢ أ(�[> 
   ر=!> ا
�;��0............برئاسة السيد المستشار الدكتورمحمد فتحى نجيب 

محم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى محم��ود منص��ور  :وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
ومحمد عبد الق�ادر عب�د + وعل�ى ع�وض محم�د ص�الح وأن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور 

  .حنفى على جبالى
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ....... جم��ال ال��دين عل��منجي��ب / وحضورالسيدالمستش��ار

   أ
!� ا
��............. ...............ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ............................" دستورية " قضائية  ٢٣ لسنة ٣١٤فى  القضية رقم 

l]ð]†{{qý]  
، أودع الم���دعى قل���م كت���اب ٢٠٠١بت���اريخ الخ���امس والعش���رين م���ن أكت���وبر س���نة  

المحكمة صحيفة ھذه الدعوى، طالباً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
وقدمت ھيئ�ة . ١٩٨٠لسنة  ١٢٢من قانون التعاون الزراعى الصادر بالقانون رقم ) ٢٦(

. برفض�ھا: بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً : قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أص�لياً 
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

  .الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]  
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  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل ف�ى  وحيث إن الوقائع على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق 

ج�نح  ٢٠٠١لس�نة  ٤٣٤٨أن النيابة العامة كانت قد أسندت إلى المدعى ف�ى القض�ية رق�م 
إدك��و؛ أن��ه ب��دد المنق��وHت المملوك��ة ل��ه والمحج��وز عليھ��ا لص��الح جمعي��ة إدك��و الجدي��دة 
التعاونية الزراعية HستصKح ا�راضى وفاءً للمبالغ المالية المستحقة لھ�ا علي�ه، وطلب�ت 

م�ن ق��انون العقوب�ات، فقض��ت محكم��ة أول ) ٣٤٢و ٣٤١(ام��ة عقاب�ه بالم��ادتين النياب�ة الع
لس��نة  ٢٨٨١درج��ة بحبس��ه لم��دة س��تة أش��ھر، فطع��ن عل��ى ھ��ذا الحك��م باHس��تئناف رق��م 

جنح مستأنف رشيد، وأثناء نظره دفع بعدم دستورية نص الفقرة الثانية م�ن الم�ادة  ٢٠٠١
لي��ه، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع المش��ار إ ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٦(

وحي�ث إن . جدية ال�دفع وص�رحت ل�ه بإقام�ة دع�واه الدس�تورية، فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة
 ١٢٢م�ن ق�انون التع�اون الزراع�ى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٢٦(الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

 وللجمعي�ة الح�ق ف�ى تحص�يل المب�الغ المس�تحقة لھ�ا بطري�ق"تنص على أن�ه  ١٩٨٠لسنة 
الحج�ز اLدارى، وتب�ين الKئح�ة التنفيذي�ة إج�راءات ھ�ذا الحج�ز بم�ا يتف�ق وق�انون الحج�ز 

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة ق��د دفع��ت بع��دم قب��ول ال��دعوى Hنع��دام مص��لحة ". اLدارى
المدعى؛ على سند من القول بأنه قُدم إلى المحاكمة الجنائية متھماً بمخالفة أحكام الم�ادتين 

ق��انون العقوب��ات، لقيام��ه بتبدي��د المنق��وHت المملوك��ة ل��ه والمحج��وز م��ن ) ٣٤٢و ٣٤١(
عليھ��ا لص��الح الجمعي��ة الم��ذكورة، مم��ا تنتف��ى مع��ه الص��لة ب��ين س��ند ھ��ذا اHتھ��ام وال��نص 

وحيث إن ھذا الدفع مردود، ذلك أن المقرر فى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . الطعين المشار إليه
ل الدعوى الدس�تورية مناطھ�ا أن يص�بح أن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقبو

الفصل فى النزاع الموضوعى كلياً أو جزئياً، متوقفاً على الفصل ف�ى المس�ائل الدس�تورية 
التى تُدعى ھذه المحكمة لنظرھ�ا، إذ ك�ان ذل�ك، وك�ان ج�وھر الن�زاع الموض�وعى يتعل�ق 

ل�ذى ت�م توقيع�ه باتھام المدعى بتبديد المنقوHت المحجوز عليھ�ا بطري�ق الحج�ز اLدارى ا
إعماHً للنص الطعين، فإن القطع فى مدى دستورية ھ�ذا ال�نص، م�ن ش�أنه أن يص�بح أداة 
حسم النزاع الموضوعى الذى انبنى اHتھام الجنائى فيه بالتبديد على خرق مقتضيات ھ�ذا 

وحي�ث إن الم��دعى ينع�ى عل�ى ال��نص الطع�ين المش�ار إلي��ه مخالفت�ه مب�دأ مس��اواة . الحج�ز
من الدستور تأسيساً على أن�ه ) ٤٠(فى الحقوق والواجبات المقرر بنص المادة المواطنين 

آثر الجمعيات التعاونية الزراعية بالرغم م�ن كونھ�ا م�ن أش�خاص الق�انون الخ�اص بمي�زة 
تحص��يل مس��تحقاتھا بطري��ق الحج��ز اLدارى، وإخKل��ه ك��ذلك بمب��دأ س��يادة الق��انون وبمب��دأ 

م�ن الدس�تور، اس�تناداً ) ٦٥و ٦٤(ما فى الم�ادتين خضوع الدولة للقانون المنصوص عليھ
 Hدارة وLدارى يعتب��ر مي��زة يقتص��ر الح��ق ف��ى اس��تعمالھا عل��ى جھ��ة اLإل��ى أن الحج��ز ا

من الدس�تور ) ٦٨(يجوز مدھا إلى أشخاص القانون الخاص، وإھداره كذلك أحكام المادة 
ون اقتض�اء الح�ق م�ن تأسيساً على أن مؤدى حق التقاضى الذى قررت�ه ھ�ذه الم�ادة أن يك�

خKل المحاكم التى  تُعمل نظرتھا المحايدة فص�Kً فيم�ا يث�ور م�ن ن�زاع ف�ى ش�أنھا، وذل�ك 
وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى . خKفاً للحجز اLدارى الذى يقيم الدائن خصماً وحكماً فى آن واح�د

المش�ار إلي�ه  ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢م�ن الق�انون رق�م ) ١(ذل�ك أن الم�ادة ، ف�ى جملت�ه ص�حيح
عل��ى أن الجمعي��ات التعاوني��ة الزراعي��ة وح��دات اقتص��ادية واجتماعي��ة تھ��دف إل��ى  ت��نص

تطوير الزراعة فى مجاHتھ�ا المختلف�ة كم�ا تس�ھم ف�ى التنمي�ة الريفي�ة ف�ى من�اطق عملھ�ا، 
منه على أن تعتبر جمعية تعاوني�ة ش�ھر طبق�اً �حك�ام ھ�ذا الق�انون ك�ل ) ٢(وتنص المادة 

عي��ين أو المعن��ويين المش��تغلين بالعم��ل الزراع��ى ف��ى جماع��ة تتك��ون م��ن ا�ش��خاص الطبي
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عل���ى أن المؤسس���ين ھ���م ال���ذين ) ٩(مجاHت���ه المختلف���ة باختي���ارھم، كم���ا نص���ت الم���ادة 
يش��تركون ف��ى إنش��اء جمعي��ة تعاوني��ة ويوقع��ون عق��د تأسيس��ھا ويتول��ون إع��داد نظامھ��ا 

بش�ھر عق�د عل�ى أن تكتس�ب الجمعي�ة الشخص�ية اHعتباري�ة ) ١٠(الداخلى، وتنص المادة 
تأسيسھا بالجھة اLدارية المختصة ونش�ر نظامھ�ا ال�داخلى ف�ى الوق�ائع المص�رية، وت�نص 

عل��ى أن للجمعي��ة التعاوني��ة تمل��ك واس��تئجار واستص��Kح وإدارة ا�راض��ى ) ١٢(الم��ادة 
عل�ى أن أم�وال الجمعي�ة تتك�ون م�ن ) ١٩(الزراعية بما يحقق أغراض�ھا، ونص�ت الم�ادة 

ون م�ن ع�دد غي�ر مح�دود م�ن ا�س�ھم يك�ون اHكتت�اب فيھ�ا ب�ين رأس المال المس�ھم ويتك�
حائزى ا�راضى الزراعية بالقرية، ويجوز لjعضاء اHشتراك بحصص عينية أو نقدي�ة 
عKوة على ا�سھم، والودائع والمدخرات التى تقبلھا الجمعي�ة م�ن أعض�ائھا، وم�ا يتحق�ق 

لمباش�رة نش�اطھا، والھب��ات  والق�روض الKزم��ة، م�ن ف�ائض أنش�طة الجمعي��ة خ�Kل الع�ام
والوصايا المحلي�ة الت�ى تقبلھ�ا وH تتض�من ش�روطاً تتع�ارض م�ع أغراض�ھا، فض�Kً عم�ا 
تخصصه الدولة ووحدات اLدارة المحلية وا�شخاص اHعتباري�ة العام�ة م�ن مب�الغ ل�دعم 

على أنه ف�ى تطبي�ق أحك�ام ق�انون العقوب�ات تعتب�ر ) ٢٩(تلك الجمعيات، كما تنص المادة 
موال الجمعية فى حكم ا�موال العامة، ويعتبر الع�املون بھ�ا أو أعض�اء مج�الس إدارتھ�ا أ

فى حكم الم�وظفين العم�وميين، كم�ا تعتب�ر أوراق الجمعي�ة وس�جKتھا وأختامھ�ا ف�ى حك�م 
وحي��ث إن��ه م��ن حاص��ل النص��وص التش��ريعية . ا�وراق وا�خت��ام والس��جKت الرس��مية

ني��ة الزراعي��ة إن ھ��ى إH أش��خاص اعتباري��ة خاص��ة، المتقدم��ة يب��ين أن الجمعي��ات التعاو
م��ن الق��انون ) ٨٧(تخ��رج ع��ن نط��اق ا�ش��خاص اHعتباري��ة العام��ة ف��ى مفھ��وم الم��ادة 

المدنى، تأسيساً على أن إنشاءھا يقوم على تKقى مجموع من اLرادات الفردي�ة الخاص�ة، 
دار ھ�ذا الكي�ان وق�د تكسب شخصيتھا اHعتبارية باستيفائھا �وضاع إجرائي�ة معين�ة، ث�م يُ�

كسب الشخصية اHعتبارية وفقاً للنظام الداخلى ال�ذى يض�عه مؤسس�وھا، وتباش�ر نش�اطھا 
ف��ى اس��تقKلية تنب��و ع��ن الخض��وع لتبعي��ة حكومي��ة معين��ة، إذ ك��ان ذل��ك، وكان��ت الطبيع��ة 
القانوني��ة للش��خص اHعتب��ارى إنم��ا تتح��دد بم��ا س��لف م��ن أرك��ان تتعل��ق ب��إرادة تأسيس��ه 

قواعد اLدارة فيه بعد إنشائه ومدى استقKليته فى مباش�رة نش�اطه، ف�إن وس�ائل وكيفيته، و
H تت�داخل ، الحماية المدنية أو الجنائية التى يقررھا المشرع للشخص اHعتبارى، من بع�د

م��ع ا�رك��ان الت��ى تح��دد طبيعت��ه القانوني��ة، وم��ن ث��م ف��إن ال��نص عل��ى اعتب��ار أم��وال ھ��ذه 
ج��ال تطبي��ق أحك��ام ق��انون العقوب��ات، وك��ذا اعتب��ار أوراقھ��ا الجمعي��ات أم��واHً عام��ة ف��ى م

وسجKتھا وأختامھا ف�ى حك�م ا�وراق والس�جKت وا�خت�ام الرس�مية، H يمث�ل إH وس�ائل 
حماية ليس لھا من أثر عل�ى ج�وھر الطبيع�ة القانوني�ة ال�ذى اس�تمدت الجمعي�ات التعاوني�ة 

إن ا�ص��ل المق��رر ف��ى ق��انون وحي��ث . الزراعي��ة من��ه كيانھ��ا كأش��خاص اعتباري��ة خاص��ة
المرافعات المدنية والتجارية أن التنفيذ جبراً عل�ى أم�وال الم�دين بم�ا ل�ه م�ن آث�ار خطي�رة 
عليه، H يكون إH بسند تنفيذى استظل به دائنه قبل التنفيذ ول�م يبلغ�ه إH بطري�ق تحق�ق ب�ه 

وخروجاً على ھ�ذا دينه وصحته وصار حقيقة قانونية أو قضائية يجوز التنفيذ بمقتضاھا، 
بأوض���اع  ١٩٥٥لس���نة  ٣٠٨ا�ص���ل الع���ام ج���اءت أحك���ام ق���انون الحج���ز اLدارى رق���م 

اس��تثنائية، منھ��ا أنھ��ا جعل��ت ا�م��ر المكت��وب الص��ادر م��ن ال��وزير أو رئ��يس المص��لحة أو 
المحافظ أو المدير أو ممث�ل الش�خص اHعتب�ارى الع�ام حس�ب ا�ح�وال، أو م�ن ينيب�ه ك�ل 

Hً للس��ند التنفي��ذى ال��ذى يج��وز التنفي��ذ ب��ه وفق��اً �حك��ام ق��انون م��ن ھ��ؤHء كتاب��ة، مع��اد
المرافعات المدنية والتجارية، وھذا اHستثناء الوارد على حظر التنفيذ على أم�وال الم�دين 
قبل الحصول على سند تنفيذى حقيق�ى عل�ى نح�و م�ا س�لف H تب�رره إH المص�لحة العام�ة 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٣٢  
  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

 

سائل ميسرة تمكنھا من تحص�يل حقوقھ�ا عل�ى فى أن تتوافر لدى أشخاص القانون العام و
النحو الذى يحقق سير المرافق العامة وانتظامھا، وھ�و ب�ذلك اس�تثناء بح�ت H يج�وز نقل�ه 
إلى غير مجاله، كما H يجوز إعماله فى غير نطاقه الضيق ال�ذى يتح�دد باس�تھدافه حس�ن 

د خ�رج ع�ن ذل�ك كل�ه إذ كان ذلك، وكان النص الطعين ق�. سير المرافق العامة وانتظامھا
ف���أعطى ص���Kحية توقي���ع الحج���ز اLدارى للجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة وھ���ى م���ن 
ا�شخاص اHعتبارية الخاصة، فجعل مدينيھا وھم ف�ى نف�س المرك�ز الق�انونى لم�دينى أى 

يتج��ردون م��ن الض��مانات المق��ررة لjخي��رين، فإن��ه ، ش��خص طبيع��ى أو اعتب��ارى خ��اص
م�ن الدس�تور، كم�ا ) ٤٠(مساواة المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة بذلك يكون قد خالف مبدأ ال

من الدستور الذى يفترض بما نص عليه من مبدأ خضوع الدول�ة ) ٦٥(خالف نص المادة 
للقانون تقيد أشخاص القانون الخاص فى مجاHت أنشطتھا ومعامKتھا بقواعد وإج�راءات 

، ى حم�أة المخالف�ة الدس�توريةھذا القانون دون غيرھا، وھذه المخالفة وتلك توقع ال�نص ف�
م�ن الKئح�ة ) ٢٨(وحيث إن الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة . بما يوجب القضاء بعدم دستوريته

الص��ادرة بق��رار وزي��ر الزراع��ة ، المش��ار إلي��ه ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢التنفيذي��ة للق��انون رق��م 
وللجمعي��ة الح��ق ف��ى تحص��يل " ، ت��نص عل��ى أن ١٩٨٤لس��نة  ٣٨٨وا�م��ن الغ��ذائى رق��م 

وفقاً لoجراءات المنصوص عليھ�ا بالق�انون ، بالغ المستحقة لھا بطريق الحجز اLدارىالم
ف�ى ش�أن الحج�ز اLدارى وتعديKت�ه، وذل�ك بموج�ب أم�ر يص�در  ١٩٥٥لس�نة  ٣٠٨رقم 

م��ن ممث��ل الجھ��ة اLداري��ة المختص��ة أو م��ن ينيب��ه ف��ى إص��دار ا�م��ر كتاب��ةً، وي��تم تنفي��ذه 
ھ�ذا ويق�ع الحج�ز عل�ى أم�وال . ياره بمعرفة الجمعي�ةبواسطة مندوب حجز إدارى يتم اخت

الم�دين أي�اً ك��ان نوعھ�ا، وH يخ��ل توقي�ع الحج��ز عل�ى المنق��وHت ب�الحق ف��ى الحج�ز عل��ى 
العقار، وفى حالة عدم أداء المبالغ المستحقة بھذا الحجز؛ يُحجز على أى منق�ول أو عق�ار 

بيّن إج�راءات الحج�ز اLدارى وفق�اً ولما كان ھذا النص قد ". يملكه المدين أياً كان مكانه 
للنص الطعين المشار إليه، فإن القض�اء بع�دم دس�توريته يترت�ب علي�ه لزوم�اً س�قوط ن�ص 

المش�ار  ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢من الKئحة التنفيذية للقانون رقم ) ٢٨(الفقرة الثانية من المادة 
  . إليه

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-  "Aً٢٦(الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة  بعدم دس�تورية ن�ص :أو (

بس��قوط  :��D!��ً�.  ١٩٨٠لس��نة  ١٢٢م��ن ق��انون التع��اون الزراع��ى الص��ادر بالق��انون رق��م 
 ١٩٨٠لس�نة  ١٢٢م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م ) ٢٨(نص الفقرة الثانية من الم�ادة 

.  ١٩٨٤لس�نة  ٣٨٨والص�ادرة بق�رار وزي�ر الزراع�ة وا�م�ن الغ�ذائى رق�م ، المشار إليه
�ًS
�D: بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ."  
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 ���  .م ���٢٠٠٢ 
   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

عبد الرحمن نص�ير وم�اھر البحي�رى وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين
  .منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�..... .......مروسعيد مرعى ع/ وحضورالسيدالمستشار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ........... ...........دستورية "  قضائية ٢٣لسنة  ٣٢٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ر م��ن محكم��ة ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة الحك��م الص��اد ٦/١١/٢٠٠١بت��اريخ  

بوق�ف نظ�ر ال�دعوى وبإحال�ة ا�وراق إل�ى  ٣/٤/٢٠٠١بجلس�ة ) الدائرة الجنائي�ة(النقض 
م�ن ق�انون ) ١٧٥(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية م�ا تض�منه ن�ص الم�ادة 

م��ن ع��دم ج��واز وق��ف تنفي��ذ العقوب��ات  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧العم��ل الص��ادر بالق��انون رق��م 
وبع��د . ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوىوق��دمت ھيئ��ة قض��. المالي��ة

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة 

م��ايبين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  حي��ث إن الوق��ائع عل��ى
 ١٩٩٧س�نة  ٨٧٣٥النيابة العامة كانت قد اتھمت المطعون ضده ف�ى قض�ية الجنح�ة رق�م 

ب�دائرة قس�م العج�وزة  ١٩٩٣نوفمبر سنة  ١٨قسم العجوزة، بأنه قبل سبعة أشھر من يوم 
ممل�وك لھري�دى س�الم محم�د أب�و بدد المبلغ المب�ين ق�دراً ب�ا�وراق وال -أ : محافظة الجيزة

الح��ق العام��ل  -ب . زي��د والمس��لم إلي��ه عل��ى س��بيل ا�مان��ة وذل��ك إض��راراً ب��المجنى علي��ه
. المص��رى بالعم��ل بالخ��ارج قب��ل الحص��ول عل��ى ت��رخيص ب��ذلك م��ن الجھ��ة المختص��ة

مك��رراً، ) ٢٨(م��ن ق��انون العقوب��ات، والم��ادتين ) ٣٤٢، ٣٤١(وطلب��ت عقاب��ه بالم��ادتين 
 ١٠المس��تبدلتين بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧م��ن ق��انون العم��ل رق��م  مك��رراً ) ١٦٩(

، وإذ حكم غيابياً بحبس المتھم شھراً مع الشغل وكفالة مائة جنيه لوقف تنفي�ذ ١٩٩١لسنة 
العقوبة عن التھمة ا�ولى، وتغريمه أل�ف جني�ه ع�ن التھم�ة الثاني�ة، فق�د ع�ارض ف�ى ھ�ذا 

أم��ام محكم��ة الج��نح  ١٩٩٤لس��نة  ٧٣٨٨اف رق��م الحك��م وقض��ى بتأيي��ده، فأق��ام اHس��تئن
المس��تأنفة الت��ى قض��ت بتأيي��د الحك��م المس��تأنف وأم��رت بوق��ف تنفي��ذ العقوب��ة لم��دة ث��Kث 

 ٣٠/٤/٢٠٠١طعن��ت النياب��ة العام��ة ف��ى ھ��ذا الحك��م بطري��ق ال��نقض، وبجلس��ة . س��نوات
 قض��ت محكم��ة ال��نقض بإيق��اف نظ��ر ال��دعوى وبإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية

م��ن ق��انون العم��ل الص��ادر ) ١٧٥(العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية م��ا تض��منه ن��ص الم��ادة 
وحي�ث إن . م�ن ع�دم ج�واز وق�ف تنفي�ذ العقوب�ات المالي�ة ١٩٨١لسنة  ١٣٧بالقانون رقم 

حظ�رت  ١٩٨١لس�نة  ١٣٧من قانون العم�ل الص�ادر بالق�انون رق�م ) مكرراً  ٢٨(المادة 
عمل فى الخارج قبل الحصول على ت�رخيص ب�ذلك فى فقرتھا ا�ولى إلحاق المصريين بال

يعاق�ب "  -: مك�رراً عل�ى أن�ه) ١٦٩(وت�نص الم�ادة . من وزارة القوى العامل�ة والت�دريب
بالحبس مدة Hتق�ل ع�ن س�تة أش�ھر وH تج�اوز ث�Kث س�نوات وبغرام�ة Hتق�ل ع�ن عش�رة 

ارتك�ب  آHف جنيه وHتزيد عل�ى عش�رين أل�ف جني�ه أو بإح�دى ھ�اتين العق�وبتين ك�ل م�ن
مزاول��ة عملي��ات إلح��اق المص��ريين بالعم��ل ف��ى الخ��ارج دون  - ١: إح��دى الج��رائم اbتي��ة

، أو بت�رخيص ص�ادر )مكرراً  ٢٨(الحصول على الترخيص المنصوص عليه فى المادة 
"  -: المطعون عليھ�ا عل�ى أن�ه) ١٧٥(كما تنص المادة ". بناء على بيانات غير صحيحة 
ف��ى العقوب��ات المالي��ة أو الن��زول ع��ن الح��د ا�دن��ى للعقوب��ة  H يج��وز الحك��م بوق��ف التنفي��ذ
وحيث إن نطاق ال�دعوى الدس�تورية المحال�ة م�ن إح�دى ". المقررة قانوناً �سباب تقديرية

المحاكم يتحدد بالنص التش�ريعى ال�ذى ت�راءى لھ�ا ش�بھة مخالفت�ه للدس�تور، وم�ن ث�م ف�إن 
المشار إليھا من عدم ج�واز ) ١٧٥( نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فيما نصت عليه المادة

الحكم بوقف التنفيذ فى العقوبات المالي�ة، وال�ذى ارت�أت محكم�ة ال�نقض مخالفت�ه للدس�تور 
لم�ا اش��تمل علي��ه م��ن إلغ��اء س��لطة القاض��ى ف��ى وق��ف تنفي��ذ عقوب��ة الغرام��ة بم��ا يمث��ل ف��ى 

الت��ى  حقيقت�ه إلغ��اء لس��لطته ف��ى تفري��د العقوب��ة، وھ�ى إح��دى خص��ائص الوظيف��ة القض��ائية
Hيصح التدخل فى شئونھا لما ينطوى عليه ذلك من إھ�دار لحق�وق أص�يلة كفلھ�ا الدس�تور 

وحي���ث إن المق���رر ف���ى قض���اء ھ���ذه المحكم���ة أن ). ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١(ف���ى الم���واد 
ا�صل فى العقوبة ھو تفري�دھا H تعميمھ�ا، ول�ذا ف�إن تقري�ر اس�تثناء م�ن ھ�ذا ا�ص�ل أي�اً 

ا م�ؤداه التس�ليم ب�أن ظ�روف الجن�اة ق�د تماثل�ت بم�ا يقتض�ى كانت ا�غراض الت�ى يتوخاھ�
وھ�و ا�م�ر ال�ذى يخ�ل بتناس�ب العقوب�ة م�ع ق�در الجريم�ة ، توحيد ما يحيق بھم من جزاء
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

وإذا كان��ت أھ��م عناص��ر مش��روعية العقوب��ة م��ن . ومKبس��اتھا وس��مات الج��انى الشخص��ية
ھ�ا وتجزئتھ�ا ف�ى الح�دود الناحية الدستورية أن يباشر كل قاض سلطته فى مجال التدرج ب

فإنه H مجال لحجب القاضى عن ممارسة ھذه السلطة التقديرية وحرمان�ه ، المقررة قانوناً 
. م��ن مباش��رة حق��ه ف��ى الحك��م بالب��دائل العقابي��ة الت��ى ي��رى مKءمتھ��ا لك��ل حال��ة عل��ى ح��دة
ا وحيث إن الس�لطة التقديري�ة الت�ى يباش�رھا القاض�ى ف�ى مج�ال تفري�د العقوب�ة ين�درج فيھ�

ا�مر بإيقافھا باعتباره أحد محاورھ�ا المبني�ة عل�ى مراع�اة شخص�ية الج�انى، إذ أن وط�أة 
العقوبة على المحكوم عليه Hترتھن فحسب بنوعھا أومدتھا، بل ترتبط ك�ذلك بم�ا إذا ك�ان 
وج��ه ال��ردع يتحق��ق بتنفي��ذھا أم بوق��ف تنفي��ذھا، لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان ا�م��ر بوق��ف تنفي��ذ 

بھا عيوبھا باعتبارھا أشد إصراً على من تغلب عليھم رقة الحال، ول�ذا عقوبة الغرامة يجن
فإن تناسبھا فى شأن جريمة بذاتھا تقديراً لواقعھ�ا وح�ال مرتكبھ�ا يج�ب أن يوك�ل للس�لطة 
التقديري��ة للقاض��ى ال��ذى يمكن��ه المفاض��لة وف��ق أس��س موض��وعية ب��ين ا�م��ر بتنفي��ذ ھ��ذه 

مش�رع ق�د حج�ب القاض�ى ع�ن مباش�رة ھ�ذه الس�لطة وإذا ك�ان ال. العقوبة أو إيقاف تنفيذھا
من ق�انون العم�ل س�الفة ال�ذكر، فإن�ه ب�ذلك يك�ون ق�د أخ�ل ب�أھم خص�ائص ) ١٧٥(بالمادة 

وحي�ث . الوظيفة القضائية وھى تقدير العقوبة التى تناسب الجريمة محل الدعوى الجنائي�ة
لنظامھا اHجتم�اعى إنه Hيجوز للدولة فى مجال مباشرة سلطتھا فى فرض العقوبة صوناً 

أن تن��ال م��ن الح��د ا�دن��ى لح��ق الم��تھم ف��ى محاكم��ة قانوني��ة يطم��ئن خKلھ��ا إل��ى ت��وافر 
من الدستور، وم�ن بينھ�ا شخص�ية العقوب�ة وتناس�بھا م�ع ) ٦٧(الضمانات المقررة بالمادة 

الجريم��ة وارتباطھم��ا بش��خص الج��انى ونيت��ه والض��رر الن��اجم عنھ��ا، حت��ى ي��رد الج��زاء 
ارفه، وكان تقدير ھذه العناص�ر جميعھ�ا يت�وHه القاض�ى بمقتض�ى س�لطته ف�ى موافقاً لما ق

مجال تفريد العقوبة، فإن حرمانه من ذل�ك يخ�ل بالض�مانات المش�ار إليھ�ا وي�ودى بالغاي�ة 
وحيث إن حص�يلة الغرام�ات المحك�وم بھ�ا وإن كان�ت توج�ه وفق�اً . من النصوص العقابية

وق��رار وزي��ر الدول��ة  ١٩٨١لس��نة  ١٣٧رق��م  للم��ادة الخامس��ة م��ن م��واد إص��دار الق��انون
للص���رف عل���ى المؤسس���ات الثقافي���ة  ١٩٨٩لس���نة  ٣٢للق���وى العامل���ة والت���دريب رق���م 

واHجتماعي��ة العمالي��ة والع��املين بم��ديريات الق��وى العامل��ة والت��دريب وغيرھ��ا م��ن أوج��ه 
ة كفلھ��ا الرعاي��ة اHجتماعي��ة والثقافي��ة، إH أن ذل��ك كل��ه H ينبغ��ى أن ي��نقض حقوق��اً أص��يل

الدس��تور للس��لطة القض��ائية، كتل��ك الت��ى تتعل��ق بتفري��د العقوب��ة، وھ��ذه الحق��وق تعل��و ق��دراً 
وحي�ث إن . بطبيعة الح�ال عل�ى ا�غ�راض المادي�ة الت�ى H يقب�ل أن تك�ون قي�داً ين�ال منھ�ا

النص المطعون علي�ه وفق�اً لم�ا تق�دم يك�ون ق�د أھ�در م�ن خ�Kل إلغ�اء س�لطة القاض�ى ف�ى 
جوھر الوظيفة القضائية، وجاء منطوياً على تدخل فى صميم ش�ئونھا، نائي�اً تفريد العقوبة 

، ٦٧، ٤١(ع��ن ض��وابط المحاكم��ة المنص��فة، فت��ردى بالت��الى ف��ى مخالف��ة أحك��ام الم��واد 
  .من الدستور) ١٦٦، ١٦٥

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  " م�ن ق�انون ) ١٧٥(بع�دم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة

م�ن ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف التنفي�ذ ف�ى  ١٩٨١لس�نة  ١٣٧بالق�انون رق�م العمل الص�ادر 
  ". العقوبات المالية
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�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

نص�ير وم�اھر البحي�رى وع�دلى محم�ود  عبد الرحمن: وعضوية السادة المستشارين
  .منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�......... سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيدالمستشار
  أ
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��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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  ......... دستورية"قضائية  ٢١لسنة ٥٠القضية رقم فى 
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l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعيان قل�م كت�اب المحكم�ة ١٩٩٩فى الثالث عش�ر م�ن ش�ھر م�ارس س�نة 

م�ن الق�انون رق�م ) ١٣(صحيفة الدعوى الماثلة، طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الم�ادة 
ت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة وق��دم. ١٩٩١لس��نة  ٦المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦

: مذكرة خلصت إلى طلب الحكم ب�رفض ال�دعوى، وطلب�ت الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة أص�لياً 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين . رفضھا: عدم قبول الدعوى واحتياطياً 

ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . ھا بجلسة اليومإصدار الحكم في

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
 ٢٧٦ش�ارع  ٩المدعيين كانا قد اشتريا من المدعى عليھا الرابعة شقة كائنة بالعق�ار رق�م 

وقام��ا بس��داد كام��ل  ٢٩/٣/١٩٨٩رخ بالمع��ادى الجدي��دة، وذل��ك بموج��ب عق��د ابت��دائى م��ؤ
الثمن للبائعة كم�ا قام�ا بتش�طيب الش�قة عل�ى نفقتھم�ا، وإذ طالب�ا الم�دعى عليھ�ا بتس�ليمھما 
مستندات ملكية العق�ار ليتمكن�ا م�ن إش�ھار عق�د ش�رائھما رفض�ت، فأقام�ا ض�دھا ال�دعوى 

س�الف مدنى كلى جنوب القاھرة بطلب الحكم بصحة ونفاذ العقد  ١٩٩٣لسنة  ٤٢١٧رقم 
الذكر، غير أن المدعى عليھا الرابعة أقامت ضدھما دعوى فرعي�ة بطل�ب الحك�م ب�بطKن 

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٣(العق��د الم��ذكور عل��ى س��ند م��ن مخالفت��ه لحك��م الم��ادة 
فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن، فقض�ى ب�رفض دعواھم�ا  ١٩٨١

Kس��تئناف رق��م ، ن ذل��ك العق��دا�ص��لية وف��ى ال��دعوى الفرعي��ة ب��بطHفطع��ن الم��دعيان با
قضائية وأثناء نظره دفعا أمام محكمة استئناف القاھرة بع�دم دس�تورية  ١١٥لسنة  ١١٥٩

المش��ار إليھ��ا، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة دفعھم��ا وص��رحت ) ١٣(ن��ص الم��ادة 
من الق�انون ) ١٣(دة وحيث إن الما. لھما بالطعن بعدم الدستورية فقد أقاما الدعوى الماثلة

يحظ��ر عل��ى الم��Kك م��ن ا�ف��راد " المش��ار إلي��ه ت��نص عل��ى أن��ه  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦رق��م 
وشركات ا�شخاص أن يعرضوا للتمليك للغير أو التأجير المفروش فى ك�ل مبن�ى مك�ون 
من أكثر م�ن وح�دة واح�دة ي�رخص ف�ى إقامت�ه أو يب�دأ ف�ى إنش�ائه م�ن ت�اريخ العم�ل بھ�ذا 

لى ثلث مجموع مساحة وحدات المبنى وذل�ك دون إخ�Kل بنس�بة الثلث�ين القانون ما يزيد ع
. المخصص��ة للت��أجير �غ��راض الس��كنى وفق��اً �حك��ام الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة ا�ول��ى

ويسرى ھذا القيد ولو تعدد المKك مع مراعاة نسبة ما يملك�ه ك�ل م�نھم وبح�د أدن�ى وح�دة 
وبع��د ت��أجير . ذل��ك ول��و ك��ان مس��جKً  ويق��ع ب��اطKً ك��ل تص��رف يخ��الف. واح��دة لك��ل مال��ك

النسبة المقررة طبقاً لھ�ذه الم�ادة يج�وز للمال�ك التص�رف ف�ى ھ�ذه النس�بة كلھ�ا أو بعض�ھا 
". وف��ى حال��ة بي��ع كام��ل العق��ار يلت��زم المش��ترى بأحك��ام ھ��ذه الم��ادة . وفق��اً للقواع��د العام��ة

ماثل�ة بقال�ة انتف�اء وحيث إن الحاضر عن المدعى عليھا الرابعة دفع بعدم قبول ال�دعوى ال
مصلحة المدعيين فى إقامتھا، على سند من أن ال�نص المطع�ون علي�ه H يخاطبھم�ا وإنم�ا 

، يخاطب ا�ف�راد وش�ركات ا�ش�خاص م�Kك المب�انى الت�ى تحت�وى عل�ى أكث�ر م�ن وح�دة
ومن بين ھؤHء المKك المدعى عليھا الرابعة، ومن ث�م تك�ون ال�دعوى الماثل�ة مقام�ة م�ن 
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H للدفاع عن مصالحھما بل دفاعاً عن مصالح طرف آخر غيرھم�ا، ومث�ل ھ�ذه المدعيين 
 Hبتوافر شرطين أولھما أ Hتكون مقبولة وفقاً لبعض القضاء والفقه المقارن إ H الدعاوى
يك��ون ھ��ذا الط��رف اbخ��ر مم��ثK ف��ى ال��دعوى، وأن يك��ون غي��ر ق��ادر عل��ى ال��دفاع ع��ن 

ن ال��نص الطع��ين يف���رض تنظيم��اً معين���اً وحي��ث إن ال���دفع الس��ابق م��ردود ب���أ. مص��الحه
للعقارات المشار إليھا فيه باستلزامه أن يتم تأجير ثلثى وحداتھا تأجيراً عادياً للسكنى، أم�ا 
الباقى فھو ما يمكن بيعه أو تأجيره مفروشاً، ومن ثم ف�إن ھ�ذا ال�نص إنم�ا يخاط�ب م�Kك 

ئجارھا مفروش��ة، ب��ل تل��ك العق��ارات وراغب��ى تمل��ك وح��داتھا وك��ذلك ال��راغبين ف��ى اس��ت
ويخاطب أيضاً من يرغبون ف�ى اس�تئجار وح�داتھا ت�أجيراً عادي�اً، وم�ن ث�م ف�إن الم�دعيين 
فى الدعوى الماثلة من المخاطبين بھذا النص، بم�ا يجع�ل دفاعھم�ا دفاع�اً ع�ن مص�لحتھما 
وليس عن مصالح طرف آخر، حيث استھدفا بدعواھما الموضوعية إش�ھار عق�د تملكھم�ا 

النزاع ويبتغيان بدعواھما الماثلة إزالة ال�نص التش�ريعى ال�ذى يح�ول بينھم�ا  للوحدة محل
وتحقيق مبتغاھما، إذ كان ذلك، وكان�ت المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط لقب�ول 
ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا قي��ام عKق�ة منطقي�ة بينھ�ا وب��ين المص�لحة القائم�ة ف�ى دع��وى 

س��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وع وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م ف��ى الم
الموضوعية المطروحة على محكمة الموضوع، وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على 
أن مفھوم المصلحة الشخصية المباشرة فى الدعوى الدستورية قوامه شرطان، أولھم�ا أن 

ب�ه، وثانيھم�ا أن يقيم المدعى الدليل على أن ضرراً واقعياً مباشراً ممكن�اً إدراك�ه ق�د لح�ق 
يك��ون م��رد ھ��ذا الض��رر إل��ى ال��نص التش��ريعى المطع��ون علي��ه، وك��ان مح��ور الن��زاع 
الموض��وعى ي��دور ح��ول ص��حة ونف��اذ عق��د ش��راء الم��دعيين للوح��دة المتن��ازع عليھ��ا أو 

المطع��ون عليھ��ا ) ١٣(بط��Kن ھ��ذا العق��د عل��ى س��ند م��ن مخالف��ة التحدي��د ال��وارد بالم��ادة 
للغير، وكان الثابث من ا�وراق أن النص المطعون عليه ق�د  للوحدات التى يجوز تمليكھا

طبق على المدعيين وأنتج آثاره القانونية قبلھما، مما ألحق بھما ض�رراً م�رده إل�ى ال�نص 
فإنه تتوافر لھم�ا ب�ذلك مص�لحة شخص�ية مباش�رة ف�ى الطع�ن عل�ى الفق�رتين ا�ول�ى ، ذاته

ال�ة ال�نص الطع�ين إل�ى م�ا ورد بعج�ز الفق�رة والثالثة من المادة المشار إليھا، كم�ا أن�ه بإح
وعل��ى أH تق��ل المس��احة " م��ن  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦ا�ول��ى م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الق��انون 

فإن ھ�ذه العب�ارة وق�د " عن ثلثى مساحة مبانى العقار ) السكن ( المؤجرة لھذه ا�غراض 
ين ومبتغاھم�ا م�ن تضمنت ذات القيد وغدت تلك اLحالة مندمجة فيھا، فتحول ب�ين الم�دعي

دعواھما الموضوعية، بما يجعل ھذه العبارة مندرجة فى نط�اق ال�دعوى الماثل�ة، وتك�ون 
ھذه المحكمة مدعوة للفصل أيضاً فى دس�توريتھا، والج�دير بال�ذكر أن�ه مت�ى ت�وافر ش�رط 
المصلحة الشخصية المباشرة وغدت الدعوى الدستورية مقبولة، فإن المحكم�ة الدس�تورية 

د الفصل فيھا تعرض النصوص المطعون عليھا عل�ى كاف�ة أحك�ام الدس�تور دون العليا عن
وحي�ث إن . تقيد بمناع محددة سلفاً لتتوصل إلى اتفاقھا وتلك ا�حكام أو مخالفتھ�ا لبعض�ھا

المدعيين ينعيان على النص الطعين مخالفته للحماية الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة الخاص�ة 
لوباً معيناً HستغKل ملكه والتصرف فيه بإقامته قيوداً عل�ى إذ فرض قسراً على المالك أس

سلطة المالك تحرمه من اختيار ا�س�لوب ا�مث�ل Hنتفاع�ه بھ�ذا المل�ك اHنتف�اع المش�روع 
وفيما أعُد له، وذلك دون أن تكون ھناك ضرورة اجتماعية ملجئة لفرض ھ�ذا القي�د ال�ذى 

، كما أن ال�نص الطع�ين ق�د أخ�ل بمب�دأ المس�اواة يظل عبئاً على المالك ما ظل العقار قائماً 
إذ خ��ص بالقي��د ال��ذى فرض��ه الم��Kك م��ن ا�ف��راد وش��ركات ا�ش��خاص ف��K يس��رى عل��ى 
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ش��ركات ا�م��وال وش��ركات القط��اع الع��ام كم��ا H يس��رى عل��ى الحكوم��ة ذاتھ��ا، كم��ا وأن��ه 
ون قصر ھذا القي�د عل�ى اLس�كان غي�ر الف�اخر فق�ط، وأض�اف الم�دعيان أن ال�نص المطع�

عليه يتيح لبعض المKك أكل أموال غيرھم بالباطل ويحلل لھم التحلل من عق�ود أبرموھ�ا 
ويخول لھم الفكاك من التزاماتھم واغتصاب حقوق م�ن تعام�ل معھ�م، ويخل�ص الم�دعيان 

وحي��ث إن . م��ن الدس��تور) ٤٠و ٣٤و ٣٢(إل��ى أن ال��نص الطع��ين يخ��الف أحك��ام الم��واد 
ني��ة والثKث�ين والرابع��ة والثKث��ين عل�ى حماي��ة الملكي��ة الدس�تور ق��د ح��رص ف�ى مادتي��ه الثا

الخاصة التى تتمثل فى رأس الم�ال غي�ر المس�تغل فأوج�ب ص�ونھا وحمايتھ�ا، ف�K يس�وغ 
للمشرع أن ينال من عناصرھا أو يغير م�ن طبيعتھ�ا أو يجردھ�ا م�ن لوازمھ�ا أو يفص�لھا 

ة الحق��وق والمكن��ات ع�ن أجزائھ��ا أو يقي�د ف��ى غي�ر ض��رورة اجتماعي��ة حتمي�ة م��ن مباش�ر
وحي�ث إن الملكي�ة ف�ى ظ�ل ال�نظم القانوني�ة الحديث�ة ل�م تع�د حق�اً مطلق�اً . التى تتف�رع عنھ�ا

عص��ياً عل��ى التنظ��يم التش��ريعى، وإنم��ا يج��وز تحميلھ��ا ب��القيود الت��ى تقتض��يھا وظيفتھ��ا 
اHجتماعية، وھى وظيفة يتحدد نطاقھ�ا ومرماھ�ا عل�ى ض�وء طبيع�ة الم�ال مح�ل الملكي�ة 

راض التى ينبغى توجيھه لھا، وأنه وإن كانت الوظيفة اHجتماعية للملكية تبرز ف�ى وا�غ
مجال اLسكان نظراً لjزمة الت�ى يواجھھ�ا، غي�ر أن�ه يتع�ين لدس�تورية التنظ�يم التش�ريعى 
فى ھذا المجال أن يتقيد بالضرورة الموجبة له فيقدرھا بقدرھا ومعھا تدور القي�ود النابع�ة 

اً، ف��K يس��وغ للمش��رع أن يھ��ول ف��ى تق��دير ھ��ذه الض��رورة مبالغ��اً ف��ى عنھ��ا وج��وداً وع��دم
آثارھا فيحد من السلطات النابعة عن الملكية متغوHً عليھا، كما H يجوز ل�ه أن يھ�ون ف�ى 
تقدير الضرورة متقاعساً عن مستلزمات مواجھتھا مرتداً إلى إطKق حق الملكي�ة متناس�ياً 

ل��ى المش��رع أن يك��ون تق��ديره لتل��ك الض��رورة ع��ادHً وظيفت��ه اHجتماعي��ة، وإنم��ا يتع��ين ع
وحي��ث إن مقتض��ى إعم��ال النص��وص الس��الف . وحقيقي��اً ومتوازن��اً دون إف��راط أو تف��ريط

اLشارة إليھا، أنه إذا ما س�كن مال�ك العق�ار ف�ى أح�د أو بع�ض وح�دات المبن�ى واتخ�ذ م�ن 
ر أغ�راض الس�كنى وحدة أو وحدات أخرى مقراً لمباش�رة عمل�ه أو مھنت�ه، أو أجرھ�ا لغي�

فإن كل تلك الوحدات تستنزل من حساب ثلث الوح�دات الج�ائز ل�ه عرض�ه للغي�ر للتملي�ك 
وحيث إن النصوص الطعينة حسبما س�لف تحدي�دھا إنم�ا قص�دت إل�ى . أو تأجيره مفروشاً 

إلغاء ح�ق مال�ك العق�ار ف�ى التص�رف ف�ى ثلث�ى وحدات�ه بتمليكھ�ا للغي�ر أو اس�تغKلھا ع�ن 
بل تجاوزت ذلك إلى إلزامھا المال�ك باس�تغKل الثل�ث الب�اقى م�ن . روشاً طريق اLيجار مف

وحدات المبنى بطريق وحيد ھو تأجيرھا تأجيراً عادياً للسكنى، ومن ث�م فق�د أھ�درت ھ�ذه 
النص��وص أھ��م مقوم��ات ح��ق الملكي��ة وھ��و س��لطة التص��رف ف��ى ثلث��ى الوح��دات، وقي��دت 

Kل تقييداً شديداً أعدمت ب�ه إرادة المال�ك السلطة الثانية فى حق الملكية وھى سلطة اHستغ
فى خيارات استغKل ما يملكه، وھو ما يشكل نقض�اً لمقوم�ات ح�ق الملكي�ة وانتقاص�اً بين�اً 

وحيث إن ھذه القيود التى وردت على ح�ق الملكي�ة H تج�د لھ�ا . من المكنات المتولدة عنه
مواجھة أزمة اLسكان، ذل�ك  تبريراً فى ضرورة اجتماعية ملجئة إليھا، تستند إلى دواعى

أن م��ن العناص��ر ا�ساس��ية ف��ى ح��دة أزم��ة اLس��كان قل��ة المع��روض م��ن الوح��دات ع��ن 
مت��ى ك��ان ذل��ك وك��ان م��Kك العق��ارات المش��ار إليھ��ا ف��ى ال��نص ، مواجھ��ة الطل��ب عليھ��ا

الطع��ين إنم��ا يس��ھمون بم��ا يش��يدوه م��ن مب��ان ف��ى مواجھ��ة ا�زم��ة بزي��ادة المع��روض م��ن 
لنص المطعون عليه تجاوز ھ�ذه الحقيق�ة ليخ�وض ف�ى أم�ر آخ�ر يتعل�ق وحداته، غير أن ا

بالتص��رف ف��ى وح��دات ھ��ذه المب��انى وس��بل اس��تغKلھا، مھ��دراً إرادة المال��ك ومفرغ��اً ح��ق 
الملكي��ة م��ن مض��مونه ا�ساس��ى بالنس��بة للغالبي��ة العظم��ى م��ن وح��دات المبن��ى، ومجب��راً 
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ن��ه، بم��ا م��ؤداه أن القي��ود الت��ى المال��ك عل��ى اس��تغKل ب��اقى الوح��دات بطري��ق H يحي��د ع
أوردھ��ا ال��نص الطع��ين تخ��رج ع��ن إط��ار الض��رورة اHجتماعي��ة الملجئ��ة إل��ى تقيي��د ح��ق 

وحي�ث إن�ه يتص�ل . الملكية لتتصادم فيما قررته مع الحماية الدستورية المقررة لھذا الح�ق
 بالمس���اس بالحماي���ة الدس���تورية المق���ررة لح���ق الملكي���ة، تل���ك الحماي���ة المق���ررة للحق���وق

ذل�ك أن�ه بش�راء الم�دعيين بعق�د ابت�دائى الوح�دة الس�كنية م�ن الم�دعى ، الشخصية والعيني�ة
عليھ��ا الرابع��ة مالك��ة المبن��ى، وإقامتھم��ا ض��دھا دع��وى بطل��ب الحك��م بص��حة ونف��اذ ھ��ذا 
التعاقد، فإن لھما حقاً شخصياً قبل البائعة، وإذ جرى قضاء ھذه المحكمة على أن الحماي�ة 

على حق الملكية تمتد إلى الحق�وق جميعھ�ا الشخص�ية منھ�ا والعيني�ة  التى أسبغھا الدستور
وجاء النص الطعين فارض�اً بط�Kن ھ�ذا ، وكذلك حقوق الملكية ا�دبية والفنية والصناعية

العقد رغم أن محله أص�Kً م�ن ا�ش�ياء المش�روعة الت�ى يج�وز التعام�ل فيھ�ا بيع�اً وش�راء 
لنوع من التعامل أو غيره، وأنه ليس ثم�ة ض�رورة وقد أعدت بطبيعتھا لتكون محKً لھذا ا

اجتماعي�ة ملجئ��ة تب�رر ھ��ذا ال��بطKن، ف�إن ال��نص الطع�ين يك��ون والحال��ة ھ�ذه منتھك��اً م��ن 
وحيث إن الدستور قد حرص على النص على مب�دأ مس�اواة . وجھة دستورية لحق الملكية

ي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الم��واطنين أم��ام الق��انون باعتب��اره الوس��يلة ا�ساس��ية لتقري��ر الحما
للحقوق والحريات جميع�اً س�واء الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو تل�ك الت�ى يكفلھ�ا التش�ريع، 
وإذا كانت صور التمييز المخالف لمبدأ المساواة H تقع تحت حصر فإن قوامھا كل تفرق�ة 

اً أو أو تقييد أو تفضيل أو استبعاد بص�ورة تحكمي�ة م�ن التمت�ع ب�الحقوق المكفول�ة دس�توري
تش���ريعياً، ومن���اط إعم���ال مب���دأ المس���اواة ھ���و تماث���ل المراك���ز القانوني���ة بالنس���بة للتنظ���يم 

وحيث إنه متى كان ما تقدم، وكان ال�نص الطع�ين ق�د قص�ر القي�د . التشريعى محل البحث
ال�ذى فرض�ه عل��ى ا�ف�راد وش�ركات ا�ش��خاص، بينم�ا غي�ر ذل��ك م�ن الجھ�ات كش��ركات 

م والجھ�ات الحكومي�ة والجمعي�ات التعاوني�ة H تخض�ع للقي�د ا�موال وشركات القطاع العا
الوارد بالنص المطعون عليه، بالرغم من تماثل مراكزھم القانونية جميع�اً م�ن حي�ث إنھ�م 
مKك لمبان ويتعين خضوعھم ل�ذات القاع�دة القانوني�ة الت�ى تحك�م ع�رض وح�دات المبن�ى 

ييزاً تحكمياً غي�ر مب�رر مم�ا يوقع�ه ف�ى للتمليك للغير، فأنشأ النص الطعين بھذه التفرقة تم
وحيث إنه فضKً عما تقدم، ف�إن ال�نص المطع�ون علي�ه . حمأة الخروج على مبدأ المساواة

يفتح باباً للتحايل لبعض ذوى ضعاف النفوس للتحلل من التزاماتھم التعاقدية، فتھت�ز الثق�ة 
ائن ب�ين م�Kك المب�انى فى العقود ويتوارى مبدأ حس�ن الني�ة ف�ى تنفي�ذھا، مم�ا يوق�ع الض�غ

ومش���ترى وح���داتھا أو مس���تأجريھا مفروش���اً ليح���ل التن���افر والتب���اغض مح���ل التض���امن 
وحي��ث إن خKص��ة م��ا تق��دم جميع��ه أن . اHجتم��اعى ال��ذى أقام��ه الدس��تور أساس��اً للمجتم��ع

ال��نص الطع��ين ج��اء ماس��اً بالحماي��ة الدس��تورية للملكي��ة، متج��اوزاً مب��دأ المس��اواة، مناقض��اً 
م��ن الدس��تور، مم��ا ) ٤٠و ٣٤و ٣٢و ٧(    اHجتم��اعى، فيق��ع مخالف��اً للم��واد  للتض��امن

المشار إليھا وك�ذلك ) ١٣(يتعين معه الحكم بعدم دستوريته، وإذ كانت باقى فقرات المادة 
الفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى من الKئحة التنفيذية من الق�انون الم�ذكور ت�رتبط 

 H ًيقبل التجزئة بالنص الطعين، فإنه يتعين الحكم بسقوط ھذه الفقراتكلھا ارتباطا .  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-  "Aبعدم دستورية ما نص عليه عجز الفق�رة ا�ول�ى م�ن  :أو

فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير  ١٩٨١لسنة  ١٣٦المادة ا�ولى من القانون رقم 
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وعل�ى أH تق�ل المس�احة " الم�ؤجر والمس�تأجر م�ن أن�ه وبيع ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين 
بع��دم دس��تورية ن��ص  :��D!��ً�". الم��ؤجرة لھ��ذه ا�غ��راض ع��ن ثل��ث مس��احة مب��انى العق��ار 


��Sً . من الق�انون ذات�ه، وبس�قوط ب�اقى فقراتھ�ا) ١٣(الفقرتين ا�ولى والثالثة من المادة �D: 
ل��ى م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون بس��قوط ن��ص الفق��رتين الثاني��ة والثالث��ة م��ن الم��ادة ا�و

الم��ذكور والص��ادرة بق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
بإلزام الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب  :را��ً�. ١٩٨١لسنة  ٧٦٦

  ". المحاماة

∗����∗����∗
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  ھـ ........................................م ٢٠٠٢سبتمبر سنة   ٢٢جلسة 
 ر=���!> ا
�;�����0........... ى نجي���بمحم���د فتح���/ برئاس���ة الس���يد المستش���ارالدكتور

محمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد ص�الح وأن�ور :وعضوية السادة المستشارين
رشاد العاصى والدكتور حنفى على جبالى ومحمد عبد العزيز الشناوى والسيدعبد الم�نعم 

  .حشيش 
               ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ... ع��ادل عم��ر ش��ريف/ وحضورالس��يد المستش��ارالدكتور

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ............................. دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ٥٤فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم���دعيان ص��حيفة ھ���ذه ال��دعوى قل���م كت���اب ٢٠٠١إبري���ل س��نة  ٥بت��اريخ  
مة الدستورية العليا، طالبين الحك�م بع�دم دس�تورية الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة الرابع�ة المحك

أن تك�ون " بتنظ�يم الص�حافة فيم�ا تض�منته م�ن  ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦من القرار بقانون رقم 
وق�دمت ھيئ�ة ". قرارات التقويم نھائي�ة وغي�ر قابل�ة للطع�ن ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . ا الحك�م ب�رفض ال�دعوىقضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق والمداولة 

وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  حيث إن الوقائع على، ما يبين من صحيفة الدعوى
ق أم�ام محكم�ة القض��اء  ٤٧لس�نة  ٥٨٧١الم�دعيين كان�ا ق�د أقام�ا وآخ�رون ال�دعوى رق�م 

 ًHدارى ضد المدعى عليھم بطلب الحكم أوLبإلزام المدعى عل�يھم ب�أن يق�دموا للمحكم�ة : ا
زى قيم�ة قرار لجنة تقييم دار الھKل، وبأن يؤدوا لھم كل حسب نصيبه تعويضاً مؤقتاً يوا

ا�سھم المملوك�ة لھ�م ف�ى دار الھ�Kل طبق�اً للس�عر ال�ذى انتھ�ت إلي�ه لجن�ة التقي�يم والفوائ�د 
س�نوياً لم�دة خمس�ة عش�ر عام�اً % ٤المستحقة على ھذه القيمة طبق�اً لق�انون الت�أميم بواق�ع 

، ويض�اف ٢٣/٥/١٩٧٥حت�ى ت�اريخ اHس�تھKك ف�ى  ٢٤/٥/١٩٦٠من تاريخ التأميم فى 
حتى تاريخ إقامة الدعوى مع الفوائ�د م�ن ت�اريخ  ٢٣/٥/١٩٧٥نوياً منذ س% ١٥إلى ذلك 

بإلغ��اء ق��رار لجن��ة تقي��يم ص��حف دار الھ��Kل : ثاني��اً . إقام��ة ال��دعوى حت��ى ت��اريخ الس��داد
بتنظ���يم الص���حافة، ون���دب م���ن ت���رى  ١٩٦٠لس���نة  ١٥٦المؤمم���ة ب���القرار بق���انون رق���م 

وق�ف ال�دعوى وإحالتھ�ا : واحتياطي�اً . المحكمة ندبه من الخبراء المختصين Lعادة تقييمھ�ا
إلى المحكمة الدستورية العليا للحكم بعدم دستورية الفقرة ا�خي�رة م�ن الم�ادة الرابع�ة م�ن 

بتنظ�يم الص�حافة، فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن أن تك�ون  ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦القرار بق�انون رق�م 
، وذل�ك عل�ى قرارات لجان التقييم نھائية وغير قابلة للطعن بأى طريق م�ن ط�رق الطع�ن

ص�در  ٢٤/٥/١٩٦٠سند من أنھم ومورثيھما كانوا يملكون ص�حيفة دار الھ�Kل وبت�اريخ 
بتنظيم الصحافة، والذى نص فى مادته الثالث�ة عل�ى  ١٩٦٠لسنة  ١٥٦القرار بقانون رقم 

أيلولة ملكية الصحيفة المملوكة لھ�م وص�حف أخ�رى إل�ى اHتح�اد الق�ومى، ونف�اذاً �حك�ام 
لت لجنة تقدير التعويض المستحق �صحاب الصحف وباشرت تلك اللجن�ة القانون فقد شك

قرارھ�ا باعتم�اد قيم�ة الس�ھم الواح�د ف�ى ش�ركة  ٢٦/٢/١٩٦٨أعمالھا وأص�درت بت�اريخ 
جنيھ��ان وتس��عمائة وثماني��ة عش��ر (جني��ه  ٢.٩١٨بواق��ع  ٢٤/٥/١٩٦٠دار الھ��Kل ف��ى 

لذى قدرته اللجنة عم�Kً بالم�ادة ، وإنه كان يتعين أن يحصلوا على كامل التعويض ا)مليماً 
الخامسة من ذات القانون، والتى نص�ت عل�ى أن ي�ؤدى التع�ويض المش�ار إلي�ه ف�ى الم�ادة 

تستھلك خKل عشرين س�نة، إH أن الم�ادة % ٣الرابعة بسندات على الدولة بفوائد سعرھا 
 ٣١/١٢/١٩٦٣الص�ادر ف�ى  ١٩٦٣لس�نة  ١٧٩الخامسة ت�م تع�ديلھا ب�القرار بق�انون رق�م 

جني�ه، كم�ا أن تق�دير قيم�ة الس�ھم ف�ى دار  ١٥٠٠٠وذل�ك بجع�ل الح�د ا�قص�ى للتع�ويض 
وت��داولت ال��دعوى بجلس��ات محكم��ة القض��اء اLداري . الھ��Kل ب��الغ اLجح��اف بحق��وقھم

وصرحت للم�دعيين  ١٥/٥/٢٠٠١قررت المحكمة التأجيل لجلسة  ١٦/١/٢٠٠١وبجلسة 
أودع الم���دعيان قل���م كت���اب المحكم���ة  ٥/٤/٢٠٠٢بإقام���ة ال���دعوى الدس���تورية، وبت���اريخ 

الدستورية العلي�ا ص�حيفة ال�دعوى الماثل�ة وق�د أسس�ا دعواھم�ا الدس�تورية عل�ى أن ال�نص 
م��ن الدس��تور لم��ا تض��منه م��ن ) ٦٨و ٤٠(المطع��ون علي��ه ق��د أت��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادتين 

نون رق�م وحيث إن الق�رار بق�ا. مصادرة لحق التقاضى واLخKل بالمساواة بين المواطنين
ت�ؤول إل�ى " منه على أن ) ٣(فى شأن تنظيم الصحافة نص فى المادة  ١٩٦٠لسنة  ١٥٦

وينق��ل إلي��ه م��ا �ص��حابھا م��ن ، اHتح��اد الق��ومى ملكي��ة الص��حف اbتي��ة وجمي��ع ملحقاتھ��ا
: حقوق وما عليھم من التزامات وذل�ك مقاب�ل تعويض�ھم بقيمتھ�ا وفق�اً �حك�ام ھ�ذا الق�انون

ص��حف دار . ص��حف دار روز اليوس��ف. حف دار أخب��ار الي��ومص��. ص��حف دار ا�ھ��رام
ويعتب��ر م��ن ملحق��ات الص��حف بوج��ه خ��اص دور الص��حف واHbت وا�جھ��زة . الھ��Kل
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ون�ص ". المعدة لطبعھا أو توزيعھا ومؤسسات الطباعة واLعKن والتوزيع المتص�لة بھ�ا 
لص�حف لجن�ة تت�ولى تق�دير التع�ويض المس�تحق �ص�حاب ا" منه على أن ) ٤(فى المادة 

تش���كل برئاس���ة مستش���ار م���ن محكم���ة اHس���تئناف وم���ن عض���وين يخت���ار أح���دھما مال���ك 
الصحيفة ويختار اHتحاد القومى العضو اbخ�ر ويص�در بتش�كيل اللجن�ة ق�رار م�ن رئ�يس 
الجمھورية وتصدر اللجنة قراراتھا بأغلبية اbراء وبعد س�ماع أق�وال ذوى الش�أن وتك�ون 

وأعق��ب ذل��ك أن " لطع��ن فيھ��ا ب��أى طري��ق م��ن ط��رق الطع��ن قرارتھ��ا نھائي��ة غي��ر قابل��ة ل
 ١٥٦م��ن الق��انون رق��م ) ٥(بتع��ديل الم��ادة  ١٩٦٣لس��نة  ١٧٩ص��در الق��رار بق��انون رق��م 

بتنظيم الصحافة حيث ن�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن يس�تبدل ب�نص الم�ادة  ١٩٦٠لسنة 
ض أص��حاب يع��و: " المش��ار إلي��ه ال��نص الت��الى ١٩٦٠لس��نة  ١٥٦م��ن الق��انون رق��م ) ٥(

بتعويض إجمالى قدره خمسة عشر أل�ف جني�ه م�ا ل�م ) ٣(الصحف المشار إليھا فى المادة 
وي�ؤدى التع�ويض . تكن قيمتھ�ا أق�ل م�ن ذل�ك فيع�وض عنھ�ا أص�حابھا بمق�دار ھ�ذه القيم�ة
س�نوياً وتك�ون % ٤المشار إليه بسندات اسمية على الدولة لمدة خم�س عش�رة س�نة بفائ�دة 

داول فى البورصة، ويج�وز للحكوم�ة بع�د عش�ر س�نوات أن تس�تھلك ھذه السندات قابلة للت
ھذه السندات كلياً أو جزئياً بالقيمة اHسمية بطريق اHقت�راع ف�ى جلس�ة علني�ة، وف�ى حال�ة 
اHستھKك الجزئى يعلن ع�ن ذل�ك ف�ى الجري�دة الرس�مية قب�ل الموع�د المح�دد ل�ه بش�ھرين 

بجلس�ة " دستورية"ق  ٥لسنة  ١٢رقم  وقد قضت ھذه المحكمة فى الدعوى". على ا�قل 
لس��نة  ١٥٦بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة الخامس��ة م��ن الق��رار بق��انون رق��م  ٢/١/١٩٨٨

فيم�ا تض�منته م�ن  ١٩٦٣لس�نة  ١٧٩بتنظيم الصحافة المعدل بالقرار بقانون رق�م  ١٩٦٠
وحي�ث إن ن�ص الم�ادة الرابع�ة . تقدير حد أقصى للتعويض المس�تحق �ص�حاب الص�حف

إذ أن�اط باللجن�ة الت�ى ح�دد تش�كيلھا ، المطع�ون عليھ�ا ١٩٦٠لس�نة  ١٥٦ون رق�م من الق�ان
عل��ى نح��و تك��ون رئاس��تھا معق��ودة لمستش��ار م��ن مح��اكم اHس��تئناف، أن تق��در التع��ويض 
المستحق �صحاب الصحف التى آلت ملكيتھا لKتحاد القومى وفقاً لحكم المادة الثالثة م�ن 

للجنة نھائية غير قابلة للطعن عليھ�ا ب�أى طري�ق م�ن ذات القانون، فقد جعل قرارات ھذه ا
طرق الطعن، بما مؤداه أن يصبح الطعن بع�دم دس�تورية الحك�م الخ�اص بنھائي�ة ق�رارات 
ھذه اللجنة وع�دم قابليتھ�ا للطع�ن عليھ�ا دائ�راً ف�ى نط�اق التكيي�ف الدس�تورى لطبيع�ة ھ�ذه 

وك�ان المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه  -اللجنة وما إذا كانت لجنة قض�ائية أم إداري�ة، إذ ك�ان ذل�ك
أن مجرد وج�ود عنص�ر قض�ائى ف�ى لجن�ة أو رئاس�ته للجن�ة ب�اقى تش�كيلھا م�ن  -المحكمة

غير القضاة، H يكفى بذاته �ن يسبغ عليھا الص�فة القض�ائية، �ن المن�اط ف�ى إس�باغ ھ�ذه 
الصفة عليھا ھو طبيعة العمل الذى تق�وم ب�ه، ف�إن ك�ان ج�وھر ھ�ذا العم�ل يس�تھدف بل�وغ 

وك��ان الس��بيل لبل��وغ ھ��ذه الحقيق��ة ھ��و اتب��اع ، لحقيق��ة فيم��ا عھ��د إليھ��ا ب��ه م��ن اختص��اصا
إج��راءات رس��مھا الق��انون واHلت��زام بقواع��د معين��ة ت��رتبط برب��اط H ينفص��م ف��ى أن يغ��دو 
قرارھا فيما تصدت له ھو عن�وان الحقيق�ة الت�ى بلغتھ�ا ك�أثر Lج�راءات يت�اح م�ن خKلھ�ا 

اه محققاً لمص�لحته، دفع�اً ودفاع�اً، وقب�وHً ورداً، ليخض�ع لكل صاحب شأن أن يبدى ما ير
حاص��ل ذل��ك كل��ه للبح��ث والتمح��يص ال��واقعى والق��انونى، فيق��ود اللجن��ة إل��ى ق��رار ينط��ق 
بالحقيقة التى استجلتھا من واقع ما طرح عليھ�ا، ف�إن طبيع�ة عم�ل اللجن�ة ف�ى ھ�ذه الحال�ة 

قتص�ر ا�م�ر عل�ى انفرادھ�ا بتقري�ر أم�ا إذا ل�م يك�ن عم�ل اللجن�ة ك�ذلك، وا، تكون قضائية
قيم��ة ق��درتھا �عي��ان معين��ة دون الت��زام ب��إجراءات تكف��ل تحقي��ق التواف��ق ب��ين ھ��ذه القيم��ة 
باعتبارھا واقعاً وبين قرارھا الذى لم تتوافرله مقومات اHرتباط بھذه الحقيقة الواقعة ك�ى 
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ف�تح الطري�ق �ن تخض�ع يكون عنواناً لھا، فإنھا بذلك H تك�ون إH لجن�ة إداري�ة، يتوج�ب 
قراراتھا لرقابة القضاء، حتى يبلغ بالسبل المقررة له تحقيق التوافق ب�ين الحقيق�ة الواقعي�ة 

وحيث إن ال�نص الطع�ين ق�د . وبين ما يصدره من أحكام ھى بطبيعتھا عنوان ھذه الحقيقة
وحي�ث . جرى على حظر الطعن على قرارات ھذه اللجن�ة ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن

التقاضى حق مصون ومكفول للناس كافة، : " من الدستور تنص على أن) ٦٨(مادة إن ال
ولكل مواطن حق اHلتجاء إلى قاضيه الطبيعى، وتكفل الدولة تقري�ب جھ�ات القض�اء م�ن 

ويحظ��ر ال��نص ف��ى الق��وانين عل��ى تحص��ين أى . المتقاض��ين وس��رعة الفص��ل ف��ى القض��ايا
مؤداه أن النص الطعين قد خ�الف حك�م ھ�ذا  بما". عمل أو قرار إدارى من رقابة القضاء 

ال��نص الدس��تورى، عن��دما حظ��ر الطع��ن عل��ى ق��رارات ص��ادرة م��ن لجن��ة إداري��ة أم��ام 
م�ن الدس�تور عن�دما أق�ام تميي�زاً ف�ى ) ٤٠(القضاء، كما وقع فى حمأة مخالفة نص الم�ادة 

ليھ�ا، شأن الصادرة فى حقھم قرارات من اللجنة المشار إليھا ح�ين حظ�ر عل�يھم الطع�ن ع
حال أن ھذا الطعن جائز لمن تصدر فى حقھم قرارات من اللجان اLداري�ة ا�خ�رى، بم�ا 

م�ن الدس�تور، بم�ا ) ٦٨و ٤٠(يكون معه النص المطعون عليه ق�د خ�الف أحك�ام الم�ادتين 
يستوجب القضاء بعدم دستورية ما نص عليه من عدم جواز الطعن عل�ى ق�رارات اللجن�ة 

  . المشكلة وفقاً لحكمه

×Êh^f‰ù]�å„ã        
�í{ÛÓ�]�kÛÓu:- " ١٥٦بع�دم دس�تورية الم�ادة الرابع�ة م�ن الق�رار بق�انون رق�م 

بتنظيم الصحافة فيما تضمنته من النص على أن تكون ق�رارات لج�ان تق�دير  ١٩٦٠لسنة 
التعويض �صحاب الصحف نھائية غير قابلة للطعن فيھ�ا ب�أى طري�ق م�ن ط�رق الطع�ن 

  . "ئتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة غ ماوألزمت الحكومة المصروفات ومبل
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l]ð]†{{qý]        
 ٨٧، ٥٠، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعويين رقم�ى ٧/٤/٢٠٠١بتاريخ  

 ١٢/٣/٢٠٠١ف القاھرة، بعد أن قررت تلك المحكم�ة بجلس�ة تجارى استئنا. ق ١١٧س 
وقف السير فيھما وإحالتھما إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى مدى دستورية ن�ص 

وق�دمت . فى شأن سوق رأس المال ١٩٩٢لسنة  ٩٥من القانون رقم ) ٥٢، ١٠(المادتين 
الم�ادتين المش�ار إليھم�ا وس�قوط الشركة المستأنفة مذكرة طلبت فيھا الحكم بعدم دستورية 

كم�ا ق��دم ك�ل م�ن ھيئ��ة س�وق الم�ال وھيئ��ة قض�ايا الدول��ة . الم�واد المرتبط�ة بھم��ا عض�وياً 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين . مذكرتين طلبت�ا فيھم�ا رف�ض ال�دعوى

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  .ر الحكم فيھا بجلسة اليومإصدا

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة  

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
الشركتين المستأنف ضدھما تقدمتا إلى مجلس إدارة الھيئة العامة لسوق الم�ال ب�اعتراض 

م�ن الجمعي�ة العمومي�ة للش�ركة المس�تأنفة  ١/١٢/١٩٩٩على الق�رارات الص�ادرة بت�اريخ 
التى يساھمان فيھا انتھيا فيه إلى طلب وقف تلك القرارات، وبع�د أن أجابتھم�ا الھيئ�ة إل�ى 

 ١طلبھما استصدرا من ھيئة التحكيم المش�كلة طبق�اً لق�انون س�وق رأس الم�ال الحك�م رق�م 
ة العام��ة الس��الف وال��ذى قض��ى ب��بطKن الق��رارات الس��بعة ا�ول��ى للجمعي�� ٢٠٠٠لس��نة 

ق  ١١٧لس�نة  ٥٠طعنت الشركة المستأنفة فى ھذا الحك�م باHس�تئناف رق�م . اLشارة إليھا
 ١١٧لس�نة  ٨٧تحكيم تجارى استئناف القاھرة كما أقامت أمام تلك المحكمة الدعوى رق�م 

ق تحكيم تجارى استئناف القاھرة ببطKن حكم التحكيم السالف، وبعد أن ض�مت المحكم�ة 
ين قضت بوقفھما وبإحالة ا�وراق إلى المحكمة الدستورية العليا للفص�ل ف�ى م�دى الدعوي

لس�نة  ٩٥من قانون سوق رأس المال الصادر بالقانون رقم ) ٥٢، ١٠(دستورية المادتين 
 ٩٥م��ن ق��انون س��وق رأس الم��ال الص��ادر بالق��انون رق��م ) ١٠(وحي��ث إن الم��ادة . ١٩٩٢
الھيئة بناء على أس�باب جدي�ة يب�ديھا ع�دد م�ن  لمجلس إدارة" تنص على أن  ١٩٩٢لسنة 

على ا�ق�ل م�ن أس�ھم الش�ركة وبع�د التثب�ت وق�ف ق�رارات % ٥المساھمين الذين يملكون 
الجمعية العامة للشركة التى تصدر لصالح فئة معينة من المس�اھمين أو لoض�رار بھ�م أو 

رض طل�ب وعلى أصحاب الش�أن ع�. لجلب نفع خاص �عضاء مجلس اLدارة أو غيرھم
إبطال قرارات الجمعية العامة على ھيئة التحكيم المنصوص عليھا فى الباب الخامس من 
ھذا القانون خKل خمس�ة عش�ر يوم�اً م�ن ت�اريخ ص�دور الق�رار، ف�إذا انقض�ت الم�دة دون 

م�ن ذل�ك الق�انون ) ٥٢(كم�ا ت�نص الم�ادة ". اتخاذ ھذا اLجراء أعتبر الوقف ك�أن ل�م يك�ن
ل ف��ى المنازع��ات الناش��ئة ع��ن تطبي��ق أحك��ام ھ��ذا الق��انون فيم��ا ب��ين ي��تم الفص��" عل��ى أن��ه 

وتشكل ھيئ�ة التحك�يم . المتعاملين فى مجال ا�وراق المالية عن طريق التحكيم دون غيره
بقرار من وزير العدل برياسة أحد نواب رؤساء مح�اكم اHس�تئناف وعض�وية محك�م ع�ن 

. وج�ب عل�يھم اختي�ار محك�م واح�د وإذا تع�دد أح�د طرف�ى الن�زاع. كل م�ن طرف�ى الن�زاع
وفى جميع ا�حوال تكون أحكام ھيئات التحكيم نھائية وناف�ذة م�ا ل�م تق�رر محكم�ة الطع�ن 
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وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى ". وق��ف تنفي��ذھا
الدس���تورية مناطھ���ا ت���وافر ارتب���اط مباش���ر بينھ���ا وب���ين المص���لحة القائم���ة ف���ى الن���زاع 

ى وذلك بأن يكون الفصل فى المسائل الدستورية المطعون عليھا Hزماً للفص�ل الموضوع
فيما يرتبط بھا من الطلبات فى الدعوى الموضوعية، وإذ كان جوھر النزاع الموض�وعى 
ھو عدم صحة حكم التحكيم وطلب إلغاؤه، فإن نطاق المصلحة ف�ى الخص�ومة الدس�تورية 

ع��ون عليھم�ا م�ن أحك��ام تتص�ل مباش�رة بنظ��ام الماثل�ة ينحص�ر فيم��ا تض�منه النص�ان المط
التحك�يم كجھ��ة لف��ض المنازع��ات المش��ار إليھ��ا ف�ى النص��ين، تأسيس��اً عل��ى أن الفص��ل ف��ى 
مدى دستوريتھما م�ن ش�أنه أن ي�ؤثر عل�ى الفص�ل ف�ى الطلب�ات المطروح�ة عل�ى محكم�ة 
H الموض��وع، وعل��ى ذل��ك ف��إن ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة العاش��رة المطع��ون عليھ��ا 
ين��درج ف��ى ھ��ذا النط��اق حي��ث اقتص��ر حكمھ��ا عل��ى تقري��ر اختص��اص مجل��س إدارة ھيئ��ة 
. س��وق الم��ال بوق��ف ق��رارات الجمعي��ة العام��ة بالش��روط وا�وض��اع الت��ى قررھ��ا ال��نص

وحيث إن حكم اLحالة ينعى على النص�ين المطع�ون عليھم�ا المح�ددين نطاق�اً عل�ى النح�و 
طريق�اً إجباري�اً للتقاض�ي عل�ى خ�Kف ا�ص�ل م�ن  المتقدم أنھما جعK اللجوء إلى التحك�يم

أنه وسيلة اختيارية لفض المنازعات H تنشأ إH ع�ن اLرادة الح�رة �طراف�ه، فح�اH ب�ذلك 
) ٦٨(دون اللجوء إلى القضاء ابتداءً بما يخل بحق التقاضى المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 

ى ب��ه قض��اء ھ��ذه وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى ص��حيح، ذل��ك أن م��ؤدى م��ا ج��ر. م��ن الدس��تور
المحكمة أنه H يجوز أن يكون التحكيم إجبارياً يذعن ل�ه أطراف�ه أو بعض�ھم إنف�اذاً لقاع�دة 
قانونية آمرة H يجوز اHتفاق على خKفھا، ذلك أن القاعدة الت�ى تتأس�س عليھ�ا مش�روعية 

ى التحكيم، كأسلوب لفض المنازعات يغاير طريق التقاضى العادى ھى قاعدة اتفاقي�ة تنبن�
إرادة ا�ط��راف فيھ��ا عل��ى أص��ولھا وأحكامھ��ا، س��واء توجھ��ت ھ��ذه اLرادة الح��رة إل��ى 
اختي��ار التحك��يم س��بيKً لف��ض ن��زاع ق��ائم بي��نھم، أو لف��ض م��ا عس��اه أن يق��ع مس��تقبKً م��ن 
خKف��ات بي��نھم تنش��أ ع��ن عKق��اتھم التعاقدي��ة، وم��ن ھ��ذه القاع��دة اHتفاقي��ة تنبع��ث س��لطة 

د وأحك��ام م��ا اتف��ق علي��ه أط��راف التحك��يم، وم��ن ث��م ف��إن المحكم��ين ال��ذين يلتزم��ون ح��دو
التحكيم يعتبر نظاماً بديKً عن القضاء فK يجتمع�ان، �ن مقتض�ى اHتف�اق علي�ه أن تع�زل 
المح��اكم ع��ن نظ��ر المس��ائل الت��ى انص��ب عليھ��ا التحك��يم اس��تثناءً م��ن أص��ل خض��وعھا 

س�راً بقاع�دة قانوني�ة آم�رة لوHيتھا، وعلى ذل�ك فإن�ه إذا م�ا ق�ام المش�رع بف�رض التحك�يم ق
دون خيار فى اللجوء إلى القضاء، فإن ذلك يعد انتھاكاً لحق التقاضى الذى كفل�ه الدس�تور 
لكل مواطن بنص مادته الثامنة والستين التى أكدت أن اللجوء إلى القضاء للحصول عل�ى 
 الترض��ية القض��ائية دون قي��ود تعس��ر الحص��ول عليھ��ا أو تح��ول دونھ��ا ھ��و أح��د الحق��وق

وحي�ث إن الب�ين م�ن النص�ين . الجوھرية التى تبنى عليھا دولة القانون ويتحقق بھا سيادته
المطع���ون عليھم���ا بالتحدي���د الس���الف بيان���ه أن المش���رع أنش���أ بموجبھم���ا نظام���اً للتحك���يم 
اLجبارى، كجھة بديلة عن القض�اء لف�ض المنازع�ات ب�ين المتع�املين ف�ى مج�ال ا�وراق 

ف�ى ، ارات التى تصدرھا ھيئة التحك�يم ف�ى ھ�ذا الش�أن ق�وة تنفيذي�ةالمالية واسبغ على القر
حين أن المقرر أن التحكيم H ينزع ع�ن القض�اء وHيت�ه ف�ى الفص�ل ف�ى كاف�ة المنازع�ات 
ابت��داءً إH إذا ك��ان متول��داً ع��ن اLرادة الح��رة �طراف��ه، بم��ا م��ؤداه أن اختص��اص ھيئ��ة 

فص�ل ف�ى المنازع�ات الت�ى أدخل�ت جب�راً ف�ى التحكيم المنشأة بموجب النصين الس�الفين بال
وHيتھ��ا يك��ون منطوي��اً بالض��رورة عل��ى إخ��Kل بح��ق التقاض��ى بحرم��ان ذوى الش��أن م��ن 
اللجوء إلى قاضيھم الطبيعى بغير طريق اHتفاق اLرادى على ذلك وھو ما يخالف الم�ادة 
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لم�ال م�ن ق�انون س�وق رأس ا) ٦٢(إل�ى ) ٥٣(وحي�ث إن الم�واد م�ن . من الدستور) ٦٨(
والت��ى تتن��اول تنظ��يم إج��راءات التحك��يم ت��رتبط  ١٩٩٢لس��نة  ٩٥الص��ادر بالق��انون رق��م 

منه كما أن تلك المادة ھى ا�ساس التش�ريعى ال�ذى ) ٥٢(ارتباطاً H يقبل التجزئة بالمادة 
رق��م م��ن ق��رار وزي��ر اHقتص��اد والتج��ارة الخارجي��ة ) ٢١٢و  ٢١٠(تق��وم علي��ه المادت��ان 

ھ�ذه النص�وص ار الKئحة التنفيذية لقانون سوق رأس المال، ف�إن بإصد ١٩٩٣لسنة  ١٣٥
  . إليھاالمشار  )٥٢(جميعھا تسقط حتماً كأثر للحكم بعدم دستورية المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-  "Aً١٠(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة  :أو (

 :��D!��ً . ١٩٩٢لس�نة  ٩٥بالقانون رق�م من قانون سوق رأس المال الصادر ) ٥٢(والمادة 
م����ن ) ٦٢و٦١و ٦٠و٥٩و ٥٨و ٥٧و ٥٦و ٥٥و ٥٤و ٥٣(بس����قوط نص����وص الم����واد 

م�ن ق�رار وزي�ر اHقتص�اد والتج�ارة ) ٢١٢و ٢١٠(القانون المشار إليه ونص�ى الم�ادتين 
بإص��دار الKئح��ة التنفيذي��ة لق��انون س��وق رأس الم��ال  ١٩٩٣لس��نة  ١٣٥الخارجي��ة رق��م 

  " .المشار إليه 

∗ ∗ ∗  
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   ر=!> ا
�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

عبد الرحمن نصير وماھر البحي�رى وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .لح وأنور رشاد العاصىمنصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صا

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�........ سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيد المستشار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ................ دستورية"قضائية  ٢٢لسنة ٥٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠٠ن من مارس س�نة بتاريخ الثام 

الدعوى الماثلة، طالبين الحكم بعدم دستورية ما تضمنته المادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م 
بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة م��ن ح��وادث  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢

ق�دمت ھيئ�ة . ى الغي�ر دون الرك�ابالسيارات م�ن قص�ر الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة عل�
. برفض�ھا: الحك�م بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً : قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا أصلياً 

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
حج�ز ال�دعوى  ١٤/٤/٢٠٠٢حيث قررت المحكمة بجلسة ، النحو المبين بمحضر الجلسة

. ، وصرحت لھيئة قضايا الدولة بتقديم مذكرات خKل أسبوعين٩/٦/٢٠٠٢حكم بجلسة لل

o b e i k a n . c o m



 

 

٥١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

تقدمت ھيئة قضايا الدولة بمذكرة دفع�ت فيھ�ا بع�دم قب�ول ال�دعوى  ٢٤/٤/٢٠٠٢وبتاريخ 
  . لعدم اتصالھا بالمحكمة وفقاً لjوضاع المنصوص عليھا فى قانونھا

í{{ÛÓ�]  
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
أم��ام محكم��ة جن��وب ، م��دنى ١٩٩٩لس��نة  ١٣١٢الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 

القاھرة اHبتدائية ض�د الم�دعى علي�ه الثال�ث وآخ�رين، ط�البين الحك�م ب�إلزامھم متض�امنين 
يض��اً مادي��اً وأدبي��اً وموروث��اً ع��ن وف��اة م��ورثھم ب��أن ي��ؤدوا لھ��م مبل��غ ملي��ون جني��ه، تعو

وقالوا بياناً لدعواھم، أن المدعى عليه الثالث ك�ان . حاتم السيد التلبانى/ المرحوم الدكتور 
قد تسبب فى وفاة مورثھم إثر ح�ادث تص�ادم الس�يارة الخاص�ة الت�ى كان�ا يس�تقKنھا بقي�ادة 

قض��ى فيھ��ا بتغريم��ه م��ائتى ، ١٩٩٧لس��نة  ١٠٣١٣ا�ول، وق��د قي��دت ض��ده الجنح��ة رق��م 
جني�ه، وتأي�د الحك�م اس�تئنافياً، وإذ ثب�ت  ٥٠١جنيه والمصروفات، وبتعويض مؤقت قدره 

خطأ الم�دعى علي�ه الثال�ث، مم�ا ألح�ق بالم�دعين ض�رراً يس�توجب تعويض�ھم، فق�د أق�اموا 
قض�ت محكم�ة  ٣١/٧/١٩٩٩وبجلسة . تلك الدعوى طالبين الحكم لھم بطلباتھم آنفة البيان

الموضوع بإلزام المدعى عليھما الثالث والرابع ب�أن يؤدي�ا بالتض�امم إل�ى الم�دعيين ا�ول 
والثانى مبلغ خمسة عش�ر أل�ف جني�ه يقس�م بالس�وية بينھم�ا، ومبل�غ ثKث�ة آHف جني�ه لك�ل 
واحد من باقى المدعين تعويضاً أدبياً، وبأن يؤديا إلى المدعيين ا�ول والثانى مبل�غ تس�عة 

عويض�اً موروث��اً يقس�م بينھم�ا حس��ب الفريض�ة الش�رعية عل��ى أن يخص�م م��ن آHف جني�ه ت
وإذ ل��م ي��رتض الم��دعون، . جني��ه قيم��ة التع��ويض المؤق��ت ٥٠١المبل��غ المقض��ى ب��ه مبل��غ 

 ١٣٢١٨والم��دعى عليھم��ا الثال��ث والراب��ع ھ��ذا القض��اء فق��د أق��اموا اHس��تئنافات أرق��ام 
اً علي�ه أم�ام محكم�ة اس�تئناف قض�ائية عل�ى الت�والى طعن� ١١٦لسنة  ١٣٤٨١و ١٢٦٨٣و

القاھرة التى قررت ضمھم لنظرھم معاً وليص�در ف�يھم حك�م واح�د، وأثن�اء نظ�رھم دفع�ت 
H يغط��ى  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الم��دعى عليھ��ا الرابع��ة ب��أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى رق��م 

المسئولية المدنية عن اLصابات التى تحدث لركاب السيارة الخاصة، فدفع المدعون بع�دم 
وص��رحت لھ�م بإقام��ة ، دس�تورية ھ�ذا ال��نص، وإذ ق�درت محكم�ة اHس��تئناف جدي�ة دفعھ�م

وحيث إن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة دفع�ت بع�دم . الدعوى الدستورية، فقد أقاموا الدعوى الماثلة
ع���دم اتص���الھا بالمحكم���ة وفق���اً لjوض���اع : أولھم���ا، قب���ول ال���دعوى الماثل���ة م���ن وجھ���ين
أن الدعوى الماثلة ما ھى إH طلب تفسير لنص الم�ادة المنصوص عليھا فى قانونھا، ذلك 

على نحو يسمح بأن يلحق بھذا النص، البي�ان  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢الخامسة من القانون رقم 
على الرغم من إلغائه، وصوHً  ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩الوارد بالمادة السادسة من القانون رقم 

لفص��ل ف��ى دس��تورية ال��نص إل��ى القض��اء بع��دم دس��توريته، ا�م��ر ال��ذى يعن��ى أن طل��ب ا
الطعين وطلب تفس�يره مطروح�ان ف�ى ال�دعوى الماثل�ة، وإذ ق�دم طل�ب التفس�ير ع�ن غي�ر 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، فإن�ه يك�ون غي�ر ) ٣٣(الطريق التى حددت�ه الم�ادة 
أن المدعين ليس لھم مص�لحة شخص�ية ف�ى إبط�ال ال�نص الطع�ين، ذل�ك : وثانيھما. مقبول

بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م���ن  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الخامس��ة م��ن الق��انون رق���م  أن الم��ادة
المسئولية المدنية الناشئة من حوادث السيارات قد خلت من بيان الحاHت التى يلت�زم فيھ�ا 
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الم�ؤمن بتغطي��ة المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة ع��ن الوف�اة أو ع��ن أي��ة إص��ابة بدني��ة تن��تج ع��ن 
لس��نة  ٤٤٩إل��ى الم��ادة السادس��ة م��ن الق��انون رق��م ح��وادث الس��يارات، وأحال��ت ف��ى ذل��ك 

بش��أن الس��يارات وقواع��د الم��رور، وإذ ألغ��ى الق��انون ا�خي��ر برمت��ه اعتب��اراً م��ن  ١٩٥٥
بإصدار قانون الم�رور، ف�إن المس�ئولية  ١٩٧٣لسنة  ٦٦تاريخ العمل بأحكام القانون رقم 

طاق مع�ين، وأص�بح المدنية الناشئة عن حوادث السيارات الخاصة أضحت غير محددة بن
التزام المؤمن شامKً تغطية المسئولية المدنية الناش�ئة ع�ن الوف�اة أو اLص�ابة البدني�ة الت�ى 
تلح�ق أى ش��خص مت��ى نتج��ت ع��ن حادث��ة س�يارة خاص��ة داخ��ل جمھوري��ة مص��ر العربي��ة 

وحيث إن ھذا الدفع مردود، ذل�ك أن من�اط اس�تنھاض . سواء كان من ركابھا أو من الغير
المحكم��ة بالرقاب��ة عل��ى دس��تورية الق��وانين والل��وائح، ھ��و ادع��اء تع��ارض ب��ين وHي��ة ھ��ذه 

نص تش�ريعى وحك�م ف�ى الدس�تور، وحت�ى تس�تظھر ھ�ذه المحكم�ة قي�ام ھ�ذا التع�ارض أو 
انتفاءه، فإن ا�مر يقتضى منھا تحديداً لماھية النص المدعى مخالفت�ه للدس�تور ف�إن كان�ت 

مراقبة دستوريته بحالت�ه، وإن ك�ان ال�نص ق�د عبارة النص واضحة H لبس فيھا، تصدت ل
لحق بعبارته ثمة غموض، فإن المحكمة تستعين على تحدي�د ماھيت�ه بتفس�يرھا إي�اه، حت�ى 
ت��تمكن م��ن إعط��اء ال��نص مدلول��ه الق��انوني الص��حيح ال��ذي ي��دفع ب��ه إل��ى نط��اق الرقاب��ة 

ى إط�ار يغ�اير الدستورية عليه، والمحكمة إذ تفسر النص فى ھذا اLط�ار، فإنھ�ا تفس�ره ف�
من ) ٢٦(ويتمايز عن مباشرتھا Hختصاصھا بالتفسير الملزم المنصوص عليه فى المادة 

وكان المقرر أن ھذه المحكمة بما لھا من ھيمنة على ال�دعوى، ھ�ى ، قانونھا، إذ كان ذلك
الت��ى تعطيھ��ا وص��فھا الح��ق، وتكييفھ��ا الق��انونى الص��حيح، وك��ان الب��ين م��ن ا�وراق أن 

م��ن ) ٥(ين فيھ��ا تتمث��ل ف��ى الحك��م بع��دم دس��تورية م��ا تض��منه ن��ص الم��ادة طلب��ات الم��دع
بش��أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن قص��ر الت��أمين ف��ى الس��يارة  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الق��انون رق��م 

الخاص���ة عل���ى الغي���ر دون الرك���اب، تأسيس���اً عل���ى مخالف���ة ھ���ذا ال���نص لمب���دأ المس���اواة 
ھم تغ�دو طعن�اً بع�دم دس�تورية م�ن الدس�تور، ف�إن دع�وا) ٤٠(المنصوص عليه فى الم�ادة 

. ھذا النص، ويصبح الدفع بعدم قبولھا قوHً بأنھا فى حقيقتھ�ا طلب�اً لتفس�ير خليق�اً ب�الرفض
وحيث إن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة تع�د ش�رطاً 

ى لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية، ومناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��
الدعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 

، مت�ى ك�ان ذل�ك. الطلبات الموضوعية المرتبطة بھ�ا المطروح�ة عل�ى محكم�ة الموض�وع
وك��ان الن��زاع الموض��وعى يتعل��ق بطل��ب الم��دعين تعويض��ھم ع��ن ا�ض��رار الت��ى لحق��ت 

ة الت��ى ك��ان يس��تقلھا مرافق��اً لقائ��دھا، وق��د بم��ورثھم نتيج��ة ح��ادث تص��ادم الس��يارة الخاص��
م�ن الق�انون رق�م ) ٥(ال�دعوى ب�أن الم�ادة ) ش�ركة الت�أمين(دفعت الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة 

بش��أن الت��أمين اLجب��ارى H تغط��ى المس��ئولية المدني��ة ع��ن اLص��ابات  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢
اش�رة ف�ى التى تحدث لركاب السيارة الخاصة، فقد أص�بح للم�دعين مص�لحة شخص�ية ومب

الطعن بعدم دستورية ھذا النص فيما تضمنه من قصر التأمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة عل�ى 
الغي��ر دون الرك��اب، باعتب��ار أن��ه يمث��ل العقب��ة القانوني��ة ف��ى امت��داد مظل��ة الت��أمين لتش��مل 

بش�أن  ١٩٥٥لس�نة  ٦٥٢م�ن الق�انون رق�م ) ٥(وحيث إن الم�ادة . ركاب السيارة الخاصة
م��ن المس��ئولية المدني��ة الناش��ئة م��ن ح��وادث الس��يارات ت��نص عل��ى أن الت��أمين اLجب��ارى 

يلتزم المؤمن بتغطية المسئولية المدنية الناشئة عن الوفاة أو ع�ن أي�ة إص�ابة بدني�ة تلح�ق (
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أى ش��خص م��ن ح��وادث الس��يارة إذا وقع��ت ف��ى جمھوري��ة مص��ر وذل��ك ف��ى ا�ح��وال 
، ويك��ون الت��زام ١٩٥٥ة لس��ن ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

المؤمن بقيمة ما يحك�م ب�ه قض�ائياً م�ن تع�ويض مھم�ا بلغ�ت قيمت�ه، وي�ؤدى الم�ؤمن مبل�غ 
وتخض���ع دع���وى المض���رور قب���ل الم���ؤمن للتق���ادم . التع���ويض إل���ى ص���احب الح���ق في���ه

م�ن الق�انون ) ٦(وت�نص الم�ادة ". من القانون الم�دنى ) ٧٥٢(المنصوص عليه فى المادة 
إذا أثبت الفحص الفن�ى " بشأن السيارات وقواعد المرور على أن  ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩رقم 

ص��Kحية الس���يارة فعل��ى الطال���ب أن يق��دم وثيق���ة ت��أمين م���ن ح��وادث الس���يارة ع��ن م���دة 
ويج�ب . الترخيص صادرة من إحدى ھيئات التأمين الت�ى ت�زاول عملي�ات الت�أمين بمص�ر

ع لjشخاص وأن يك�ون الت�أمين أن يغطى التأمين المسئولية المدنية عن اLصابات التى تق
ويك�ون الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة والموتوس�يكل الخ�اص لص�الح . بقيمة غي�ر مح�دودة

الغي��ر دون الرك��اب ولب��اقى أن��واع الس��يارات يك��ون لص��الح الغي��ر والرك��اب دون عمالھ��ا 
 ff ." المش�ار إلي�ه، قض�ت  ١٩٥٥لس�نة  ٦٥٢م�ن الق�انون رق�م ) ٥(وحيث إن المادة
لمؤمن بتغطية المسئولية المدنية الناشئة عن وفاة أى ش�خص أو إص�ابته ف�ى بدن�ه بالتزام ا

مت��ى ك��ان ذل��ك ناتج��اً ع��ن إح��دى ح��وادث الس��يارات الت��ى تق��ع داخ��ل ال��بKد، وذل��ك ف��ى 
بش��أن  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

م��ن الق��انون ا�خي��ر ا�ح��وال الت��ى ) ٦(وق��د أوردت الم��ادة . الس��يارات وقواع��د الم��رور
يغطى فيھا التأمين المسئولية المدنية عن حوادث السيارات، وفرقت ف�ى ذل�ك ب�ين ن�وعين 
من السيارات، ا�ولى السيارات والموتوسيكKت الخاصة والتى أوجبت أن يك�ون الت�أمين 

تأمين فيھ�ا لص�الح فيھا لصالح الغير دون الركاب، والثانية باقى أنواع السيارات ويكون ال
وم��ؤدى م��ا تق��دم أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى عل��ى . الغي��ر والرك��اب دون عم��ال الس��يارة

فإن��ه ) ٦(حينم��ا أح��ال إل��ى البي��ان ال��وارد ب��نص الم��ادة  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الس��يارات رق��م 
قصد إلى إلحاق ھذا البيان بأحكام�ه، منتزع�اً إي�اه م�ن إط�اره التش�ريعى الخ�اص بالق�انون 

، ج�اعKً من�ه لبن�ة م�ن بنيان�ه، من�دمجاً في�ه خاض�عاً لم�ا تخض�ع ل�ه ١٩٥٥لسنة  ٤٤٩رقم 
لس��نة  ٦٦، إذ ك��ان ذل��ك وك��ان الق��انون رق��م ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢ب��اقى أحك��ام الق��انون رق��م 

لس��نة  ٦٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٥(ل��م يتع��رض باLلغ��اء أو التع��ديل ل��نص الم��ادة  ١٩٧٣
ذل�ك البي�ان ال�ذى ألُح�ق ب�ه م�ن ن�ص الم�ادة ، فإن ھذا النص بكامل أجزائه بما ف�ى ١٩٥٥

يك�ون قائم�اً وس�ارياً ويقب��ل أن يَ�رد عل�ى حكم��ه  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(
وحيث إن المدعين ينعون على ن�ص الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون . الطعن بعدم الدستورية

م�ن ) ٦(لم�ادة المشار إلي�ه بع�د أن أص�بح البي�ان المح�دد ال�وارد با ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢رقم 
ج��زءاً H يتج��زأ من��ه أن��ه إذ يقض��ى بع��دم ش��مول مظل��ة  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩الق��انون رق��م 

التأمين ركاب السيارة الخاصة فإنه يكون قد أحدث تمييزاً H يستند إل�ى أس�س موض�وعية 
) ٤٠(بين ركاب السيارة الخاصة ورك�اب ب�اقى أن�واع الس�يارات، بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 

ي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد، ذل�ك أن مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون وعل�ى م�ا وح. من الدس�تور
جرى به قض�اء ھ�ذه المحكم�ة يس�تھدف حماي�ة حق�وق الم�واطنين وحري�اتھم ف�ى مواجھ�ة 
ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا، وھ�و ب�ذلك يع�د وس�يلة لتقري�ر الحماي��ة 

عل��ى الحق��وق والحري��ات العام��ة المنص��وص القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا 
عليھا فى الدستور، بل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى الحق�وق الت�ى يقررھ�ا الق�انون الع�ادى 
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وم��ن ث��م ف��K يج��وز للق��انون أن يق��يم تميي��زاً غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه . ويك��ون مص��دراً لھ��ا
ن ق�د م�ايز ب�ين إذ كان ذلك، وك�ان ال�نص الطع�ي. المراكز القانونية التى تتماثل عناصرھا

فئتين من ركاب السيارات، إحداھما فئة ركاب السيارات الخاص�ة، وأخراھم�ا فئ�ة رك�اب 
باقى أنواع السيارات بأن اختص الفئة ا�خي�رة بمعامل�ة تأميني�ة متمي�زة تتمث�ل ف�ى ش�مول 
مظلة التأمين لركاب ھذا الن�وع، ف�ى ح�ين حج�ب ع�ن الفئ�ة ا�ول�ى ھ�ذه المي�زة، ح�ال أن 

الرك��اب ف��ى مرك��ز ق��انونى متماث��ل، فھ��م جميع��اً ينطب��ق ف��ى ش��أنھم وص��ف  جمي��ع ھ��ؤHء
اب، كما أنھم ليسوا طرفاً فى عقد التأمين المبرم ب�ين ش�ركة الت�أمين ومال�ك الس�يارة qالرك ،

وھم يتحدون فى عدم مسئوليتھم عن وقوع الح�ادث، كم�ا يتح�دون ف�ى أن أض�راراً لحق�ت 
فؤ ف��ى الحق�وق ب�ين ھ��اتين الفئت�ين أن تنتظمھم��ا بھ�م م�ن جرائ��ه، وك�ان يل�زم ض��ماناً للتك�ا

وإذ أق�ام ال�نص الطع�ين . قاعدة موحدة H تقيم فى مجال تطبيقھا تمييزاً بين المخاطبين بھا
ذلك التمييز التحكمى بين ھاتين الفئتين، فإنه يكون مناقضاً للمس�اواة الت�ى فرض�تھا الم�ادة 

  . من الدستور) ٤٠(

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
 ÛÓ�]�kÛÓuí :- " لس�نة  ٦٥٢بعدم دستورية الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا  ١٩٥٥

تضمنته من قصر آثار عقد التأمين فى شأن السيارات الخاصة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب، 
  " . مقابل أتعاب المحاماة ومبلغ مائتى جنيه ، وألزمت الحكومة المصروفات

  

∗ ∗ ∗  
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�;��0......... .محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

عل��ى ع��وض محم��د ص��الح وال��دكتور حنف��ى عل��ى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
جب��الى وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د عب��د العزي��ز الش��ناوى وم��اھر س��امى يوس��ف ومحم��د 

  .خيرى طه
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�... .......سعيد مرعى عمرو/ وحضورالسيد المستشار 

   أ
!� ا
��......................... محمد حسن ناصر إمام/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘]� �
  ...................دستورية"قضائية  ٢٠لسنة ٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعى ص��حيفة ھ�ذه ال��دعوى قل�م كت��اب ، ١٩٩٨بت�اريخ الث�امن م��ن ين�اير س��نة 

 ١٣٦رة رابع�ة م�ن الق�انون رق�م فق�) ١٧(المحكمة، طلباً للحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين  ١٩٨١لس��نة 

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م ب��رفض . الم��ؤجر والمس��تأجر
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ونظ�رت ال�دعوى . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا. الدعوى
  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم على

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

د أق�ام ال�دعوى ك�ان ق�" نانس�ى"المدعى عن نفسه وبصفته ولياً طبيعياً على ابنت�ه القاص�ر 
كل��ى إيج��ارات أم��ام محكم��ة جن��وب الجي��زة اHبتدائي��ة، ابتغ��اء  ١٩٩٦لس��نة  ٣٥٣٥رق��م 

ن�ور ص�الح "القضاء بتمكينه من عين النزاع، وتس�ليمھا ل�ه خالي�ة، ق�وHً من�ه ب�أن زوجت�ه 
ش��قة س��كنية  ١١/٦/١٩٨٢وھ��ى س��عودية الجنس��ية كان��ت ق��د اس��تأجرت بت��اريخ " الخKف��ى

، وإذ ك�ان ٢٧/٤/١٩٨٩فة الدعوى، ثم توفيت إلى رحمة + بتاريخ بالعقار المبين بصحي
وابنته من المس�تأجرة الم�ذكورة يقيم�ان معھ�ا ف�ى تل�ك الش�قة، فيح�ق لھم�ا طل�ب اس�تمرار 

قضت تلك المحكم�ة ب�رفض ال�دعوى، تأسيس�اً عل�ى  ٢٦/٥/١٩٩٧عقد اLيجار، وبتاريخ 
المش�ار  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦ون رق�م فقرة رابعة من القان) ١٧(أن الخطاب فى نص المادة 

إليه، ينصرف فحسب إلى الزوجة المصرية وأوHدھا م�ن المس�تأجر المص�رى، فاس�تأنف 
 ١١٤لس�نة  ٨٨٣١المدعى ذلك الحكم أمام محكمة استئناف الق�اھرة، وقي�د اس�تئنافه ب�رقم 

ة قضائية، وأثناء نظره دفع المدعى بعدم دستورية النص سالف الذكر، وبعد تق�ديرھا جدي�
وحي�ث إن . الدفع ص�رحت محكم�ة الموض�وع للم�دعى بإقام�ة دع�واه الدس�تورية، فأقامھ�ا

تنتھ�ى بق�وة الق�انون عق�ود : " المطع�ون عل�ى فقرتھ�ا الرابع�ة ت�نص عل�ى أن) ١٧(الم�ادة 
وتثب�ت إقام�ة غي�ر . التأجير لغير المصريين بانتھاء الم�دة المح�ددة قانون�اً Lق�امتھم ب�البKد

ومع ذل�ك يس�تمر عق�د اLيج�ار بق�وة الق�انون . ffffffffff المصرى 
فى جميع ا�حوال لصالح الزوج�ة المص�رية و�وHدھ�ا من�ه، ال�ذين ك�انوا يقيم�ون ب�العين 

، وھ�ى )١٧(ومفاد الفقرة ا�ولى من المادة ". المؤجرة، ما لم يثبت مغادرتھم البKد نھائياً 
ار م�ن تلق�اء ذات�ه، ودون حاج�ة السارية على واقعة النزاع الموضوعى، انتھاء عقد اLيج

إل��ى حك��م قض��ائى يق��رره، بانتھ��اء إقام��ة المس��تأجر غي��ر المص��رى ب��البKد، وينطب��ق ذل��ك 
سواء انتھت اLقامة خKل مدة العقد اHتفاقية بحسبان أن عقد اLيجار ھ�و بحس�ب ا�ص�ل 

) ١٨(من عقود المدة أو بعد انتھائھا وسريان اHمتداد المنصوص علي�ه ف�ى ص�در الم�ادة 
وتعتب��ر اLقام��ة منتھي��ة قانون��اً بانتھ��اء الم��دة المح��ددة لھ��ا وال��واردة ف��ى التص��ريح . علي��ه

الص��ادر لغي��ر المص��رى م��ن الجھ��ة اLداري��ة المختص��ة، وإم��ا بوفات��ه، وبالت��الى انقض��اء 
فمفادھا استمرار عقد اLيجار بالنس�بة ) ١٧(أما الفقرة الرابعة من المادة . شخصيته قانوناً 

لمصرية و�وHدھا من زوجھا المستأجر غير المص�رى إذا انتھ�ت إقامت�ه قانون�اً للزوجة ا
بأح��د الس��ببين المتق��دم ذكرھم��ا، دون س��ائر ا�ق��ارب، وم��ن ث��م، ف��إن نط��اق ھ��ذه ال��دعوى 

م�ن ) ١٧(بالقدر الذى يحقق مصلحة رافعھا يتحدد بحدود حك�م الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�ادة 
ر إلي��ه فيم��ا انط��وى علي��ه م��ن انتھ��اء عق��د اLيج��ار المش��ا ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

وعدم استمراره بالنسبة لل�زوج المص�رى وأوHده م�ن زوجت�ه المس�تأجرة غي�ر المص�رية 
وحي��ث إن . بانتھ��اء إقامتھ��ا ب��البKد، إن فع��Kً بمغادرتھ��ا ال��بKد نھائي��اً أو حكم��اً بوفاتھ��ا
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ن في�ه إخKل�ه بالمس�اواة ب�ين المطع�و) فقرة رابعة ) ( ١٧(المدعى ينعى على نص المادة 
، ال��زوج المص��رى والزوج��ة المص��رية ف��ى مج��ال الحق��وق المس��تمدة م��ن عق��د اLيج��ار

) ٤٠و ٩و ٧(وإھداره للطابع ا�صيل لjسرة المصرية وذلك بالمخالفة لنص�وص الم�واد 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، فقد جرى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى . من الدستور
على أن ا�س�رة ) ١٢و ١١و ١٠و ٩(مھورية مصر العربية نص فى المواد أن دستور ج

أس��اس المجتم��ع، وأن قوامھ��ا ال��دين وا�خ��Kق والوطني��ة، وأن الط��ابع ا�ص��يل لjس��رة 
المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھو م�ا ينبغ�ى الحف�اظ علي�ه وتوكي�ده، وأن مس�اواة 

ة واHجتماعي��ة واHقتص��ادية والثقافي��ة، وك��ذلك الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ي
التوفيق بين عملھا فى مجتمعھا، وواجباتھا ف�ى نط�اق أس�رتھا وبم�ا H إخ�Kل في�ه بأحك�ام 
الشريعة اLسKمية ھو ما ينبغى أن تتوHه الدولة وتنھض عليه، باعتباره واقعاً ف�ى نط�اق 

م�ن ) ٤٠(إلى ذلك فق�د حظ�رت الم�ادة مسئوليتھا مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھا الدستور، 
الدستور التمييز بين الرجال والنساء سواء فى مجال حقوقھم أو حرياتھم على أس�اس م�ن 
الجنس، بما مؤداه تكامل ھذه المواد واتجاھھا لتحقيق ا�غراض عينھ�ا وعل�ى القم�ة منھ�ا 

ة وس�نام الس�Kم مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون باعتباره أس�اس الع�دل وج�وھر الحري�
وإذا كان النص المطعون فيه قد نحا إلى رعاي�ة الزوج�ة المص�رية وأوHدھ�ا . اHجتماعى

م��ن المس��تأجر غي��ر المص��رى وض��مان اس��تمرار الم��أوى المناس��ب لھ��م بع��د وفات��ه أو 
مغادرته البKد نھائياً Hنتھاء إقامته فيھا فقضى باستمرار عق�د اLيج�ار ف�ى ھ�ذه الحال�ة أو 

ح ھؤHء، ول�م يش�رط ل�ذلك إH ع�دم مغ�ادرتھم ال�بKد نھائي�ا؛ً ف�إن مب�دأ المس�اواة تلك لصال
كان يحتم أن تمتد مظلة ھذا الحكم إلى ال�زوج المص�رى وأوHده م�ن المس�تأجرة ا�جنبي�ة 
عند انتھاء إقامتھا بالبKد إن فعKً وإن حكم�ا؛ً إH أن ال�نص الطع�ين ل�م يلت�زم ھ�ذا النظ�ر، 

ين ال�زوج المص�رى والزوج�ة المص�رية ح�ال تماث�ل مركزھم�ا الق�انونى، بل أقام تمييزاً ب
فقد اتحدا فى كون كل منھما زوجاً لمستأجرة أو مس�تأجر أجنب�ى بموج�ب عق�د إيج�ار ھ�و 
س��ند إقام��ة أس��رته ب��العين مح��ل اLج��ارة؛ ث��م اتح��دا ف��ى أن ال��زوج رج��Kً ك��ان أم إم��راة 

 ًKد إن فعKد نھائي�اً وإن حكم�اً بوفات�همستأجر ھذه العين انتھت إقامته بالبKبمغادرته ال�ب  ،
فنص على استمرار عق�د اLيج�ار بق�وة الق�انون لص�الح الزوج�ة المص�رية و�وHدھ�ا م�ن 
ال��زوج ا�جنب��ى، وقص��ر ع��ن إعم��ال ذات الحك��م لص��الح ال��زوج المص��رى وأوHده م��ن 

الج��نس، الزوج��ة ا�جنبي��ة، فجع��ل ب��ذلك حكم��ه قائم��اً عل��ى تميي��ز ب��ين المص��ريين بس��بب 
وصاحب ذلك تھوين من حقوق فئة من المصريين مقابل إعKء حقوق نظ�رائھم م�ن غي�ر 
المصريين، فالمصرية المتزوجة من مستأجر أجنبى وأوHدھا من�ه المنتم�ون إل�ى جنس�يته 
غير المصرية منحھم النص الطعين حقوقاً أنكرھا على المصرى المت�زوج م�ن مس�تأجرة 

) ٤٠(ين الجنسية، وھو تمييز يتصادم بشقيه م�ع ن�ص الم�ادة أجنبية وأوHده منھا المصري
من الدستور، فضKً عن انطوائه على تھديد لكي�ان ا�س�رة المص�رية وتماس�كھا، وھ�و م�ا 

  . من الدستور) ١٢و ١١و ١٠و ٩(يتناقض بدوره وأحكام المواد 
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�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  "م�ن ) ١٧(ادة بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الرابع�ة م�ن الم�

ف��ى ش��أن بع��ض ا�حك��ام الخاص��ة بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 
وتنظ�يم العKق��ة ب��ين الم�ؤجر والمس��تأجر، فيم��ا تض�منه م��ن قص��ر اس�تمرار عق��د اLيج��ار 
على الزوجة المصرية وأوHدھا من زوجھا المس�تأجر غي�ر المص�رى عن�د انتھ�اء إقامت�ه 

دون ال���زوج المص���رى وأوHده م���ن زوجت���ه المس���تأجرة غي���ر  ب���البKد فع���Kً أو حكم���اً 
  " .المصرية، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

� �
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   ھـ...................م ٢٠٠٢سبتمبر سنة   ٢٢جلسة 
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�;��0.......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشارالدكتور
محمد عبد القادر عب�د + وعل�ى ع�وض محم�د ص�الح :وعضوية السادة المستشارين

وأنور رشاد العاصى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د عب�د العزي�ز الش�ناوى والس�يد 
  .عبد المنعم حشيش

                 ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. عادل عمر شريف/ روحضورالسيد المستشارالدكتو
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
  ......................" دستورية " قضائية  ٢٤لسنة  ٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
 ٥٤لس��نة  ١١٧٦٧ت ال��دعوى رق��م ، أحيل��٢٠٠١بت��اريخ الس��ابع م��ن ين��اير س��نة  

 ٢٦/١١/٢٠٠٠بحكمھا الصادر ف�ى  -الدائرة الثانية -قضائية من محكمة القضاء اLدارى
بإنش�اء وتنظ�يم نقاب�ة  ١٩٨٧لس�نة  ٣م�ن الق�انون رق�م ) ١٩(للفصل ف�ى دس�تورية الم�ادة 

. وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. المھن الرياضية
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . بعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�او

  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
أن حي�ث إن الوق�ائع عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ة، وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى  
قض�ائية  ٥٤لس�نة  ١١٧٦٧محم�د عب�د الس�Kم الحب�اك ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م / السيد 

أمام محكم�ة القض�اء اLدارى، طالب�اً الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ الق�رار الص�ادر 
، وف��ى ٨/٩/٢٠٠٠بال��دعوة Hنعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة لنقاب��ة المھ��ن الرياض��ية بت��اريخ 

وقال فى بي�ان دع�واه إن ق�رار مجل�س . ا يترتب عليه من آثارالموضوع بإلغاء القرار وم
النقاب��ة المش��ار إلي��ه س��وف يترت��ب عل��ى تنفي��ذه إق��رار محاض��ر جلس��ات س��ابقة واعتم��اد 
قرارات وإجراءات سبق للمحكمة أن قضت ببطKنھا لصدورھا من مجلس النقابة الس�ابق 

. ر الق�رار المطع�ون في�هالمقضى ببطKنه، فضKً عن بطKن مجلس اLدارة الح�الى مص�د
من الق�انون ) ١٩(وإذ ارتأت محكمة الموضوع قيام شبھة عدم الدستورية فى نص المادة 

بإنشاء وتنظيم نقابة المھن الرياض�ية ال�ذى اش�ترط للطع�ن ف�ى ص�حة  ١٩٨٧لسنة  ٣رقم 
انعقاد الجمعية العمومي�ة، أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة، أو الق�رارات الص�ادرة عنھ�ا، أن 

م بتقري��ر موق��ع م��ن خم�س ا�عض��اء الع��املين الحاض��رين مص�دق عل��ى توقيع��اتھم م��ن ي�ت
مما يمثل قيداً على حق التقاض�ى وم�ن ث�م فق�د أوقف�ت ال�دعوى وأحالتھ�ا . الجھة المختصة

وحي�ث إن ال�نص . إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل ف�ى دس�تورية ال�نص المش�ار إلي�ه
يج�وز الطع�ن ف�ى " المشار إليه على أنه  ١٩٨٧لسنة  ٣من القانون رقم ) ١٩(فى المادة 

ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة أو ف��ى تش��كيل مجل��س النقاب��ة أو ف��ى الق��رارات الص��ادرة 
منھ��ا، بتقري��ر موق��ع علي��ه م��ن خم��س ع��دد ا�عض��اء الع��املين ال��ذين حض��روا الجمعي��ة 

ھا بشرط التص�ديق يوماً من تاريخ انعقاد ٦٠العمومية إلى محكمة القضاء اLدارى خKل 
ويجب أن يكون الطعن مسبباً وإH ك�ان غي�ر مقب�ول . على التوقيعات من الجھة المختصة

 ًKستعجال، وذل�ك بع�د س�ماع أق�وال النقي�ب . شكHوتفصل المحكمة فى الطعن على وجه ا
وحي��ث إن��ه لم��ا كان��ت المص��لحة الشخص��ية ". أو م��ن ين��وب عن��ه ووكي��ل ع��ن الط��اعنين 

لقب�ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ�ا عق��Kً بالمص��لحة الت��ى المباش�رة وھ��ى ش��رط 
يقوم بھا النزاع الموضوعى، وكان النزاع الموضوعى يتعلق بطل�ب الم�دعى إلغ�اء ق�رار 

، وك�ان الح�ق ٨/٩/٢٠٠٠دعوة الجمعية العمومية لنقابة المھن الرياضية الصادر بت�اريخ 
) ١٩(رض�تھا الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة فى الطعن ف�ى ھ�ذا الق�رار يتقي�د بالش�روط الت�ى ف

المشار إليھا، فإن الفصل فى دستورية ھذه الفقرة يكون Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطل�ب، وبھ�ذه 
وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان ا�ص��ل ف��ى س��لطة . الفق��رة وح��دھا يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��تورية

دودة المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق، أنھ��ا س��لطة تقديري��ة، طالم��ا بقي��ت حركتھ��ا مح��
بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظيم الحق وبين المس�اس ب�ه عل�ى 
نحو يھدره كلياً أو جزئي�اً، وك�ان الح�ق ف�ى التقاض�ى م�ن الحق�وق الدس�تورية الت�ى يج�وز 
للمشرع أن يت�دخل، وف�ى دائ�رة س�لطته التقديري�ة، بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و يكف�ل بل�وغ الغاي�ة 

دال�ة ورد الحق�وق إل�ى أص�حابھا دون أن يتج�اوز ھ�ذا التنظ�يم ح�دود منه، وھو تحقي�ق الع
إذ . غايته فينقلب إلى قي�د يص�يب الح�ق الدس�تورى ف�ى أص�ل مض�مونه أو ج�وھر وج�وده

ك�ان ذل��ك، وك�ان ح��ق التقاض�ى ھ��و ح�ق مق��رر للش�خص الطبيع��ى وللش�خص اHعتب��ارى 
س��تورى، ولكنھم��ا ق��د عل��ى الس��واء، فھم��ا H يختلف��ان البت��ة ف��ى تمتعھم��ا ب��ذات الح��ق الد

يختلفان ف�ى التنظ�يم الق�انونى لمباش�رتھما ھ�ذا الح�ق، اختKف�اً م�رده وح�دة إرادة الش�خص 
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

الطبيعى وتعدد اLرادات التى يتكون منھا الشخص اHعتبارى، وھو م�ا يجع�ل ا�م�ر ف�ى 
شأن التنظيم الق�انونى ال�ذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى التقاض�ى محكوم�اً 

كون قوامه ھو التعويل على إرادة ھذا الشخص وحده، وأH يعل�ق حق�ه ف�ى التقاض�ى بأن ي
عل��ى ت��داخل إرادات أخ��رى م��ع إرادت��ه الفردي��ة، بم��ا يجع��ل ھ��ذا الت��داخل إھ��داراً Lرادت��ه 

وحي��ث إن ال��نص الطع��ين وھ��و م��ن  .لحق��ه ف��ى التقاض��ى الفردي��ة، وم��ن ث��م تقويض��اً 
ف��ى حال��ة بعينھ��ا إنم��ا يتوج��ه ف��ى  النص�وص المنظم��ة لمباش��رة الح��ق ف��ى التقاض��ى

خطابه إلى عضو النقابة كش�خص طبيع�ى انض�م إليھ�ا اس�تجابة Hختي�اره الف�ردى، 
وصار بعضويته العاملة فيھا عضواً بجمعيتھا العمومي�ة فل�م يج�ز ل�ه مباش�رة حق�ه 

ف�ى ص�حة انعق�اد الجمعي�ة " فى التقاضى إH إذا ش�اركه ف�ى الموافق�ة عل�ى الطع�ن 
خم�س " " تش�كيل مجل�س النقاب�ة أو ف�ى الق�رارات الص�ادرة منھ�ا  العمومية أو ف�ى

بم�ا م�ؤداه تعلي�ق إرادة " عدد ا�عضاء العاملين الذين حضروا الجمعي�ة العمومي�ة 
الشخص الطبيعى فى مباشرة حقه فى التقاضي عل�ى موافق�ة إرادات أخ�رى، وھ�و 

دار Hزم��ه م��ا يترت��ب علي��ه إھ��دار إرادة ھ��ذا الش��خص إذا تجل��ت منف��ردة، وھ��و إھ��
تقويض حقھا فى التقاضى كما كفله الدستور، وھى نتيجة تصم النص الطعين بعدم 

  .من الدستور) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٤٠(الدستورية لمخالفته للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV :-   " بعدم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة

بإنشاء وتنظيم المھ�ن الرياض�ية م�ن اش�تراط لرف�ع  ١٩٨٧لسنة  ٣من القانون رقم ) ١٩(
الطعن فى صحة انعقاد الجمعي�ة العمومي�ة أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة أو ف�ى الق�رارات 
الص��ادرة منھ��ا، أن يك��ون بتقري��ر موق��ع علي��ه م��ن خُم��س ع��دد ا�عض��اء الع��املين ال��ذين 

  . "حضروا الجمعية العمومية ومصدق على توقيعاتھم من الجھة المختصة
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l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٦بت��اريخ الس��ابع والعش��رين م��ن يوني��و س��نة  

الدعوى قلم كتاب المحكمة، طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رتين ا�ول�ى وا�خي�رة 
فيم��ا تض��منتاه م��ن ع��دم انتھ��اء عق��د  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩ م��ن الق��انون رق��م) ٢٩(م��ن الم��ادة 

إيجار المسكن بوفاة المس�تأجر أو ترك�ه الع�ين إذا بقي�ت فيھ�ا زوجت�ه أو أوHده أو أى م�ن 
والديه، الذين كانوا يقيمون معه حتى الوفاة أو الترك، وإلزام المؤجر بتحري�ر عق�د إيج�ار 

ض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى وق�دمت ھيئ�ة ق. لمن لھ�م ح�ق اHس�تمرار ف�ى ش�غل الع�ين
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً . ختامھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار . برأيھا
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
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  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

ئع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقا 
لس�نة  ١٤٣٢٨المدعيين كانا قد أقاما على المدعى عليھما الرابع والخامس�ة ال�دعوى رق�م 

إيجارات أمام محكمة ش�مال الق�اھرة اHبتدائي�ة ابتغ�اء الحك�م بإخKئھم�ا م�ن الش�قة  ١٩٨٩
 ٢٨/٩/١٩٥٧أن�ه بموج�ب عق�د إيج�ار م�ؤرخ  المؤجرة إلى مورثھما، وقاH بياناً للدعوى
بالعق�ار الممل�وك لھم�ا وإذ ت�وفى إل�ى رحم�ة  ٣استأجر مورث المدعى عليھما الشقة رق�م 

، فق��د أق��ام الم��دعيان دعواھم��ا المش��ار إليھ��ا، فواجھھ��ا الم��دعى عليھم��ا ١٩٦٩+ س��نة 
ع�ين الم�ؤجرة بدعوى فرعية بطلب الحكم بإلزام المدعيين بتحرير عقد إيج�ار لھم�ا ع�ن ال

ف��ى  حكم��ت المحكم��ة. ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(لمورثھم��ا اس��تناداً إل��ى الم��ادة 
الدعوى ا�ص�لية برفض�ھا وف�ى ال�دعوى الفرعي�ة ب�إلزام الم�دعيين ف�ى ال�دعوى ا�ص�لية 

طع�ن الم�دعيان عل�ى ھ�ذا . بتحرير عقد إيجار للمدعى عليھما ا�خي�رين ع�ن ش�قة الن�زاع
وأثن��اء نظ��ره دف��ع الحاض��ر ع��ن الم��دعيين . ق ١٠٩لس��نة  ٨١٠٠ق��م الحك��م باHس��تئناف ر

لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رتين ا�ول��ى وا�خي��رة م��ن الم��ادة 
وبعد أن ق�درت المحكم�ة جدي�ة ال�دفع ص�رحت لھم�ا بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، . ١٩٧٧

ف�ى ش�أن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩رق�م  من القانون) ٢٩(وحيث إن المادة . فأقاما الدعوى الماثلة
ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر ت��نص ف��ى فقرتھ��ا ا�ول��ى 

 ٦دس�تورية، . ق ١٨لس�نة  ٥٦مقروءة على ھدى أحكام ھذه المحكمة ف�ى القض�ايا أرق�ام 
لن��ة  ١١٦دس��تورية، . ق ١٧لس��نة  ٤٤دس��تورية، . ق ١٨لس��نة  ٣دس��تورية، . ق ٩لس��نة 

H ينتھى عقد إيجار المسكن بوفاة المستأجر أو تركه الع�ين : " تورية على أنه دس. ق ١٨
" إذا بقى فيھا زوج�ه أو أوHده أو أى م�ن والدي�ه ال�ذين ك�انوا مع�ه حت�ى الوف�اة أو الت�رك 

وف��ى جمي��ع ا�ح��وال يلت��زم الم��ؤجر بتحري��ر عق��د : " وت��نص ف��ى الفق��رة ا�خي��رة عل��ى أن
ويلت��زم ھ��ؤHء الش��اغلون بطري��ق . مرار ف��ى ش��غل الع��ينإيج��ار لم��ن لھ��م الح��ق ف��ى اHس��ت
وحي���ث إن الم���دعيين ينعي���ان عل���ى النص���ين الطعين���ين ". التض���امن بكاف���ة أحك���ام العق���د 

خروجھما على أحكام الشريعة اLسKمية التى اتخذھا الدستور ف�ى الم�ادة الثاني�ة المص�در 
دس�تورية الت�ى كفلھ�ا الدس�تور كم�ا ينعي�ان عليھم�ا انتھاكھم�ا للحماي�ة ال. الرئيسى للتش�ريع

، فض��Kً ع��ن مخالفتھم��ا لمب��دأ التض��امن اHجتم��اعى )٣٤، ٣٢(للملكي��ة الخاص��ة بمادتي��ه 
وحيث إنه عن النعى بمخالفة الفقرة ا�ول�ى . المنصوص عليه بالمادة السابعة من الدستور

ذل�ك  للش�ريعة اLس�Kمية فإن�ه م�ردود، ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون رقم ) ٢٩(من المادة 
أنه ولئن كان القانون ا�خير قد صدر فى ظل حكم المادة الثانية م�ن الدس�تور عن�دما ك�ان 

وقب�ل التع�ديل " مبادئ الشريعة اLسKمية مصدر رئيس�ى للتش�ريع"يجرى نصھا على أن 
مب��ادئ الش��ريعة " ، وال��ذى جع��ل حك��م ھ��ذا ال��نص أن ١٩٨٠الدس��تورى الص��ادر س��نة 

، بم�ا يجع�ل ال�نص الطع�ين بمن�أى ع�ن الخض�وع "تش�ريع اLسKمية المص�در الرئيس�ى لل
م�ن ) ١٨(للنص الدستورى ا�خير، إH أن�ه حت�ى ل�و خض�ع ل�ه، بتص�ور أن إحال�ة الم�ادة 

إلي���ه ت���ؤدى إل���ى ذل���ك، ف���إن النع���ى علي���ه بمخالف���ة الش���ريعة  ١٩٨١لس���نة  ١٣٦الق���انون 
ر بعد تع�ديلھا ف�ى ع�ام اLسKمية يبقى مردوداً، ذلك أن النص فى المادة الثانية من الدستو

، يدل، وعلى م�ا "مبادئ الشريعة اLسKمية المصدر الرئيسى للتشريع " على أن  ١٩٨٠
ج�رى علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة، عل�ى أن��ه H يج�وز ل�نص تش�ريعى يص�در ف�ى ظل��ه أن 
يناقض ا�حكام الشرعية القطعية فى ثبوتھا ودHلتھا معاً، باعتبار أن ھذه ا�حكام وح�دھا 

تى يمتن�ع اHجتھ�اد فيھ�ا �نھ�ا تمث�ل م�ن الش�ريعة اLس�Kمية ثوابتھ�ا الت�ى H تحتم�ل ھى ال
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تأويKً أو تبديKً، أما ا�حكام غير القطعية فى ثبوتھا أو فى دHلتھا أو فيھما معاً، فإن باب 
اHجتھاد يتسع فيھا لمواجھة تغير الزمان والمكان، وتطور الحي�اة وتن�وع مص�الح العب�اد، 

ھاد إن كان جائزاً ومندوباً من أھل الفقه، فھو فى ذلك أوجب وأولى ل�ولى ا�م�ر وھو اجت
ليواجه ما تقتضيه مصلحة الجماعة درءاً لمفس�دة أو جلب�اً لمنفع�ة أو درءاً وجلب�اً لjم�رين 

إذ كان ذلك، وك�ان الحك�م قطع�ى الثب�وت ف�ى ش�أن العق�ود كاف�ة، ھ�و ال�نص القرآن�ى . معاً 
س��ورة المائ��دة، وق��د اختل��ف ) ١(آي��ة رق��م " ذين آمن��وا أوف��وا ب��العقود ي��ا أيھ��ا ال��: " الك��ريم 

الفقھ�اء اختKف�اً كبي�راً فيم�ا ھ�و مقص�ود بالعق�د ف�ى تفس�ير اbي�ة الكريم�ة، ونض�حت كت��ب 
المفسرين بھ�ذا اHخ�تKف ال�ذى كش�ف ع�ن ظني�ة دHل�ة ال�نص ب�الرغم م�ن قطعي�ة ثبوت�ه، 

ض�من أم�راً بتنفي�ذ العق�ود قاطب�ة وإنف�اذ ورجح متفق�اً علي�ه بع�د ك�ل خ�Kف أن ال�نص ق�د ت
آثارھا، وھو أمر يشمل عقد الزواج الذى عنى العزيز الحكيم بترتيب أحكامه، كما يش�مل 
 H العق��ود المالي��ة الت��ى اتف��ق الفقھ��اء عل��ى أن إرادة المتعاق��دين فيھ��ا لھ��ا س��لطان مادام��ت

اLيج��ار ق��د رحب��ت وحي�ث إن عق��د . تخ�الف أم��راً مق��رراً ب��نص قطع�ى ف��ى ثبوت��ه ودHلت��ه
اbفاق فيه Hجتھاد الفقھاء وحدھم، وقادھم اجتھادھم فى شأن مدته إلى الق�ول بوج�وب أن 
يكون مؤقتاً، أما المدة التى يؤقت إليھا فقد اختلفوا فيھا اختKفاً شديداً، ومن ذلك قولھم أن�ه 

ي��ت ق��د يك��ون يج��وز إج��ارة الع��ين الم��دة الت��ى يع��يش إليھ��ا المتعاق��دان ع��ادة، كم��ا أن التأق
بض�رب أج�ل ينتھ�ى بحلول��ه العق�د، أو بجع�ل أجل�ه مرھون��اً بح�دوث واقع�ة محمول�ة عل��ى 

 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(وحي��ث إن ن��ص الفق�رة ا�ول��ى م��ن الم�ادة . المس�تقبل
H ينتھى عقد إيجار المسكن بوفاة المستأجر أو تركه " المطعون عليھا إذ يجرى على أنه 

ا زوجه أو أوHده أو أى من والديه الذين كانوا يقيم�ون مع�ه حت�ى الوف�اة العين إذا بقى فيھ
 ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٨(، فإن النص بذلك يتصل ف�ى حكم�ه بحك�م الم�ادة "أو الترك 

H يج�وز للم�ؤجر أن يطل�ب إخ�Kء المك�ان " الذى يج�رى ص�درھا عل�ى أن�ه  ١٩٨١لسنة 
 Hتي�ة ولو انتھت المدة المتفق عليھا فى العق�د إbح�د ا�س�باب ا� ff " وف�ى بي�ان ھ�ذه

ج إذا ثبت أن المس�تأجر : "من ھذه المادة لينص على أن من بينھا) ج(ا�سباب يأتى البند 
وذلك دون إخKل بالح�اHت الت�ى يجي�ز .... أو f .أو f .قد تنازل عن المكان المؤجر 

رب�ى وفق�اً �حك�ام الم�ادة فيھا القانون للمستأجر ت�أجير المك�ان مفروش�اً أو ترك�ه ل�ذوى الق
، بم�ا م�ؤداه أن المش�رع إذ ق�رر امت�داداً قانوني�اً لعق�د "١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون ) ٢٩(

لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٨(اLيجار فى شأن المستأجر ا�ص�لى وفق�اً لحك�م الم�ادة 
وا ، فإن��ه ق��د س��حب ھ��ذا اHمت��داد إل��ى زوج��ه وأوHده أو أى م��ن والدي��ه ال��ذين ك��ان١٩٨١

يقيمون معه فى العين المؤجرة حتى وفاته أو تركه العين، بحيث تغدو المسألة الدس�تورية 
المطروحة ھى بيان ما إذا كان امت�داد العق�د حت�ى نھاي�ة إقام�ة ذوى القرب�ى المش�ار إل�يھم 
فى الفقرة ا�ولى المطعون عليھ�ا، بالوف�اة أو الت�رك، ھ�ى تأبي�د لعق�د اLيج�ار أم أن�ه يظ�ل 

وحي�ث إن امت�داد عق�د اLيج�ار . رھوناً أجله بحدوث واقعة محمولة على المس�تقبلمؤقتاً م
 ٤٩م�ن الق�انون ) ٢٩(إلى ذوى القربى المنص�وص عل�يھم ف�ى الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

م�ن ) ١٨(H ينفى خضوعھم �سباب اLخ�Kء المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة  ١٩٧٧لسنة 
ش��روط إح��داھا، فينتھ��ى العق��د بت��وافر ھ��ذا إذا ت��وافرت  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

السبب، كما يتصل بذلك أن يطلب آخر من تقرر اHمتداد لمص�لحته م�نھم إنھ�اء العق�د، ث�م 
يتحق��ق التأقي��ت النھ��ائى للعق��د بوف��اة آخ��ر م��ن تق��رر اHمت��داد الق��انونى لمص��لحته م��ن ذوى 

ن ن�ص الفق�رة ا�ول�ى القربى المشار إليھم أو تركه الع�ين الم�ؤجرة، إذ ك�ان ذل�ك كل�ه، ف�إ
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المطعون عليه، H يكون قد خرج عن دائ�رة تأقي�ت عق�د اLيج�ار، بحم�ل ) ٢٩(من المادة 
انتھائ��ه عل��ى وق��ائع عدي��دة أقص��اھا وف��اة آخ��ر م��ن امت��د العق��د لمص��لحته م��ن ذوى قراب��ة 
المستأجر ا�صلى المحددين فى النص الطع�ين، أو ترك�ه الع�ين الم�ؤجرة، ويك�ون ال�نص 

يه بذلك وفيما أتاه م�ن حك�م حت�ى ل�م يخ�رج ع�ن دائ�رة م�ا اجتھ�د في�ه الفقھ�اء المطعون عل
وكان له أن يخرج ولم يخالف حكماً شرعياً قطعى الثبوت والدHلة، بم�ا H يك�ون مع�ه ق�د 

وحيث إنه عن النعى بمساس نص الفق�رة . خالف الشريعة اLسKمية بأى وجه من الوجوه
بح��ق الملكي��ة وإخKل��ه بمب��دأ  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩رق��م  م��ن الق��انون) ٢٩(ا�ول��ى م��ن الم��ادة 

التض�امن اHجتم��اعى، فإن��ه ب��دوره م�ردود، ذل��ك أن المق��رر ف��ى قض�اء ھ��ذه المحكم��ة أن��ه 
ول��ئن ك��ان الدس��تور ق��د كف��ل ح��ق الملكي��ة الخاص��ة، وحوط��ه بس��ياج م��ن الض��مانات الت��ى 

عن تأكيده عل�ى  تصون ھذه الملكية وتدرأ كل عدوان عليھا، إH أنه فى ذلك كله لم يخرج
ال��دور اHجتم��اعى لح��ق الملكي��ة، حي��ث يج��وز تحميلھ��ا ب��بعض القي��ود الت��ى تقتض��يھا أو 
تفرض��ھا ض��رورة اجتماعي��ة، وطالم��ا ل��م تبل��غ ھ��ذه القي��ود مبلغ��اً يص��يب ح��ق الملكي��ة ف��ى 
ج��وھره أو يعدم��ه ج��ل خصائص��ه، إذ ك��ان ذل��ك وك��ان م��ا أمل��ى عل��ى المش��رع المص��رى 

انونى لعق��د اLيج��ار، س��واء للمس��تأجر ا�ص��لى أو ذوى قرب��اه تقري��ر قاع��دة اHمت��داد الق��
المقيم��ين مع��ه مم��ن ح��ددتھم الفق��رة ا�ول��ى المش��ار إليھ��ا، ھ��و ض��رورة اجتماعي��ة ش��ديدة 
اLلحاح تمثلت ف�ى خل�ل ص�ارخ ف�ى الت�وازن ب�ين ق�در المع�روض م�ن الوح�دات الس�كنية 

ثارھ��ا من��ذ الح��رب وب��ين حج��م الطل��ب عليھ��ا، وھ��و خل��ل باش��رت ض��غوطه اHجتماعي��ة آ
العالمية الثانية، وكان تجاھلھا يعنى تشريد آHف من ا�سر من مأواھا بما يؤدى إليه ذل�ك 
من تفتيت فى بنية المجتمع وإثارة الحقد والكراھية بين فئاته ممن H يملكون المأوى ومن 

قاع�دة يملكونه، وھو ما يھدر مبدأ التضامن اHجتماعى، لذلك فقد تبنى المشرع المص�رى 
اHمتداد القانونى لعقد اLيجار منذ التش�ريعات اHس�تثنائية Lيج�ار ا�م�اكن الص�ادرة أثن�اء 
الحرب العالمية الثانية، وحتى النص الطعين مراعي�اً ف�ى س�ريان اHمت�داد إل�ى ذوى قرب�ة 
المستأجر المحددين فى النص الطعين أنھم كانوا محل اعتب�ار ج�وھرى عن�د التعاق�د، وق�د 

مشرع بذلك كله أن يصون للمجتم�ع أمن�ه وس�Kمته محم�ولين عل�ى مب�دأ التض�امن قصد ال
م�ن الق�انون ) ٢٩(وحيث إنه يبين مما تقدم أن نص الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة . اHجتماعى

ل��م يخ��الف أحك��ام الش��ريعة اLس��Kمية، ول��م يتض��من مساس��اً بح��ق  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩رق��م 
امن اHجتم���اعى، وإذ ك���ان H يخ���الف أى ن���ص الملكي���ة الخاص���ة أو إخ���HKً بمب���دأ التض���

وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى بمخالف�ة . دستورى آخر، فإن�ه يتع�ين القض�اء ب�رفض الطع�ن علي�ه
. للش�ريعة اLس�Kمية ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من القانون رقم ) ٢٩(نص الفقرة الثالثة من المادة 

إذ ج�رى حك�م ومساسه بحق الملكية الخاص�ة ومخالفت�ه لمب�دأ التض�امن اHجتم�اعى، فإن�ه 
وفى جميع ا�حوال يلتزم المؤجر بتحرير عقد إيجار لمن لھم الح�ق " ھذا النص على أنه 

ويلت�زم ھ�ؤHء الش�اغلون بطري�ق التض�امن بكاف�ة أحك�ام . فى اHس�تمرار ف�ى ش�غل الع�ين
فإن حقيقة ھ�ذا الحك�م، وف�ى إط�ار عب�ارات ال�نص، ل�م تتج�اوز ح�دود حك�م الفق�رة " العقد 

ال��ذى انتھ��ت المحكم��ة عل��ى م��ا س��لف إل��ى دس��توريتھا، ذل��ك أن ) ٢٩(دة ا�ول��ى م��ن الم��ا
ا�م��ر ل��م يتج��اوز بھ��ذا الحك��م أن يم��نح م��ن اس��تمر عق��د اLيج��ار لمص��لحته م��ن أق��ارب 
المستأجر ا�صلى الذين عينتھم الفق�رة ا�ول�ى، س�نداً لش�غله الع�ين الم�ؤجرة، ويتمث�ل ھ�ذا 

ر بتحريره، كما ق�رر تض�امناً ب�ين ا�ق�ارب السند فى عقد اLيجار الذى ألزم النص المؤج
شاغلى العين فيما يتعلق باHلتزامات الناشئة عن ھذا العقد، وف�ى ھ�ذا اLط�ار وح�ده تغ�دو 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٦٦  
  ٢٠٠٢ الصادرة في عام ا�حكام

 

لس�نة  ٤٩من القانون ) ٢٩(ا�سباب التى كشفت عن موافقة حكم الفقرة ا�ولى من المادة 
�س�باب الت�ى يتس�اند ، للدستور وع�دم تعارض�ھا م�ع أى م�ن أحكام�ه، ھ�ى ب�ذاتھا ا١٩٧٧

المشار إليھا فى حدود العبارات الت�ى ) ٢٩(إليھا اLبقاء على نص الفقرة الثالثة من المادة 
وحي��ث إن��ه ول��ئن ك��ان م��ا تق��دم إH أن إل��زام الم��ؤجر بتحري��ر عق��د إيج��ار لم��ن . أوردتھ��ا

لفق�رة، المش�ار إليھ�ا، وبالش�روط ال�واردة ف�ى ھ�ذه ا) ٢٩(عينتھم الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة 
عند ھذا الحد، من شأنه أن يفض�ى بھ�ذا ال�نص ) ٢٩(وتوقف نص الفقرة الثالثة من المادة 

إل��ى دائ��رة ع��دم الدس��تورية، ذل��ك أن اHنتق��ال بالعق��د ال��ذى ح��رر لمص��لحة أى م��ن أق��ارب 
المستأجر ا�صلى المحددين على النحو سالف الذكر من أن يكون سنداً لشغله الع�ين، �ن 

ئاً لعKقة ايجارية جديدة، المستأجر ا�صلى فيھ�ا ھ�و القري�ب ال�ذى ح�رر يصبح عقداً منش
عل�ى أق�ارب ھ�ذا ) ٢٩(العقد لمص�لحته، م�ؤداه أن يس�رى حك�م الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

القريب المقيمين معه حسبما حددھم ھذا النص عند وفاته أو تركه العين، بما يترتب علي�ه 
ؤجر بتحرير عقد إيجار جديد لھ�م أو �يھ�م، ث�م يس�تمر نھوض حكم الفقرة الثالثة ليلزم الم

ا�م�ر متتابع�اً ف�ى حكم�ه، متعاقب�اً م�ن جي�ل إل�ى جي�ل، لتح�ل ب�ه نتيج�ة محقق�ة ھ�ى فق��دان 
المؤجر وبتقدير أنه المالك للعين المؤجرة أو للحق فى التأجير جل خصائص حق الملكي�ة 

تحمي�ل ح�ق الملكي�ة بھ�ذا القي�د،  على ما يملكه، وفيما يتجاوز أية ضرورة اجتماعية تجيز
ذل��ك أن القي��د ال��ذى يحتمل��ه ح��ق الملكي��ة ف��ى ھ��ذا الش��أن، ھ��و تقري��ر امت��داد ق��انونى لعق��د 

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون ) ١٨(اLيج��ار يس��تفيد من��ه المس��تأجر ا�ص��لى وفق��اً لحك��م الم��ادة 
لحك��م  كم��ا يس��تفيد من��ه ذوو قرب��اه المقيم��ون مع��ه م��ن زوج وأبن��اء ووال��دين وفق��اً  ١٩٨١

، حي��ث كان��ت إق��امتھم مع��ه ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٢٩(الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
محل اعتبار جوھرى عند التعاقد، بما ينھض مبرراً لھذا القي�د وف�ى إط�ار أزم�ة اLس�كان 
التى جعلت المعروض من وحداته دون حجم الطلب عليھا، ف�إذا تج�اوز ا�م�ر ھ�ذا الح�د، 

رره ھذه الضرورة اHجتماعية إلى فقدان المؤجر جل خص�ائص ح�ق وانقلب القيد الذى تب
الملكية على العين المؤجرة، ولمصلحة من لم تش�ملھم الفق�رة ا�ول�ى م�ن ذات ال�نص ول�م 
يك�ن مح��ل اعتب��ار عن��د التعاق��د عل��ى الت��أجير، ف�إن ا�م��ر يغ��دو ع��دواناً عل��ى ح��ق الملكي��ة 

الحق والحماية المقررة ل�ه بموج�ب الخاصة وھو ما يتعارض مع ا�وضاع الخاصة بھذا 
م�ن ) ٢٩(م�ن الدس�تور، ويوق�ع حك�م الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة ) ٣٤، ٣٢(أحكام المادتين 

فى حمأة مخالفة الدستور، وھى مخالفة توجب القضاء بعدم  ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون رقم 
م��ؤجر دس��توريتھا فيم��ا ل��م تتض��منه م��ن ال��نص عل��ى انتھ��اء عق��د اLيج��ار ال��ذى يلت��زم ال

بتحريره �قارب المستأجر ا�صلى المقيمين معه وق�ت وفات�ه أو ترك�ه الع�ين والمح�ددين 
بانتھ�اء إقام�ة آخ�ر ھ�ؤHء ا�ق�ارب، ، م�ن ذات الق�انون) ٢٩(فى الفقرة ا�ولى من المادة 

م��ن ق��انون المحكم��ة ) ٤٩(وحي��ث إن مقتض�ى حك��م الم��ادة . س�واء بالوف��اة أو ترك��ه الع��ين
، ھو ع�دم تطبي�ق ال�نص المقض�ى ١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم الدستورية العليا 

بعدم دستوريته على الوقائع الKحقة لليوم التالى لتاريخ نشر الحكم الصادر ب�ذلك، وك�ذلك 
عل��ى الوق��ائع الس��ابقة عل��ى ھ��ذا النش��ر إH م��ا اس��تقر م��ن حق��وق ومراك��ز ص��درت بش��أنھا 

الحكم الصادر بع�دم الدس�تورية تاريخ�اً آخ�ر أو إذا حدد ، أحكام حازت قوة ا�مر المقضى
لسريانه، لما كان ذلك وكان إعمال ا�ثر الرجعى للحكم بع�دم دس�تورية الفق�رة الثالث�ة م�ن 

وعلى ما انتھت إليه المحكمة فى ھذه ا�سباب،  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون ) ٢٩(المادة 
عريض�ة م�ن الق�اطنين تص�يب فئ�ات ، م�ؤداه إح�داث خلخل�ة اجتماعي�ة واقتص�ادية مفاجئ�ة
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بوحدات سكنية تساندوا فى إقامتھم بھا إلى حكم ھ�ذا ال�نص قب�ل القض�اء بع�دم دس�توريته، 
وھى خلخلة تنال من ا�سرة فى أھم مقومات وجودھا المادى، وھو المأوى الذى يجمعھ�ا 
وتستظل ب�ه، بم�ا تترت�ب علي�ه آث�ار اجتماعي�ة تھ�ز مب�دأ التض�امن اHجتم�اعى ال�ذى يق�وم 

المجتمع وفقاً لما نصت عليه المادة السابعة من الدستور، إذ ك�ان ذل�ك ف�إن المحكم�ة عليه 
من قانونھا، وتح�دد ) ٤٩(ترى إعمال الرخصة المخولة لھا بنص الفقرة الثالثة من المادة 

لسريان ھذا الحكم تاريخاً آخ�ر ھ�و الي�وم الت�الى لنش�ره، بم�ا م�ؤداه أن جمي�ع العق�ود الت�ى 
 ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٢٩(تاريخ إعماHً لحكم الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة أبرمت قبل ھذا ال

، وتنزل منزلتھا الوقائع التى ترت�ب عليھ�ا قي�ام الت�زام عل�ى الم�ؤجر بتحري�ر ١٩٧٧لسنة 
، وتظ�ل قائم�ة ومنتج�ة -حيث ك�ان يج�ب تحريرھ�ا -فتعد عقوداً قائمة حكماً ، عقود إيجار

  .المشار إليھا) ٢٩(الفقرة الثالثة من المادة  لكافة آثارھا القانونية وفقاً لنص

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV :-  "Aً٢٩(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  :أو (

ف��ى ش��أن ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م 
عق��د اLيج��ار ال��ذى يلت��زم الم��ؤجر والمس��تأجر، فيم��ا ل��م يتض��منه م��ن ال��نص عل��ى انتھ��اء 

المؤجر بتحريره لمن لھم الحق فى شغل العين، بانتھاء إقامة آخرھم بھا، سواء بالوفاة أو 
الترك، ورفضت ما ع�دا ذل�ك م�ن طلب�ات، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى 

عم�ال بتحدي�د الي�وم الت�الى لنش�ر ھ�ذا الحك�م تاريخ�اً ��D: L!�� . جنيه مقابل أتع�اب المحام�اة
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�;��0............ محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيدالمستشارالدكتور
م��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

محم��ود منص��ور ومحم��د عب��دالقادر عب��د+ وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  .لعاصى ا
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�*�<!�.. .fعادل عمر شريف/ وحضورالسيد المستشارالدكتور
   أ
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��..........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 
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  .........." ..................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ٩٨فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعى ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م كت�اب ١٩٩٨انى من مايو سنة بتاريخ الث 

) ٦٢(المحكمة الدستورية العليا، طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفقرة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
بإنشاء نقابة الصحفيين فيما تضمنته من رفع الطعن فى  ١٩٧٠لسنة  ٧٦من القانون رقم 

ش��كيل مجل��س النقاب��ة أم��ام محكم��ة ال��نقض ال��دائرة ص��حة انعق��اد الجمعي��ة العمومي��ة وف��ى ت
وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة . الجنائية من خمس ا�عضاء الذين حضروا اجتماعھا 

وبعد تحضير الدعوى أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً . طلبت فيھا الحكم برفض الدعوى
حكم�ة إص�دار ونظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت الم. برأيھا

  . الحكم فيھا بجلسة اليوم
  

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى، وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
 ٣الم�دعى ك�ان ق�د أق�ام بص�فته عض�واً بالجمعي�ة العمومي�ة لنقاب�ة الص�حفيين الطع�ن رق��م 

مك��رم / ة ال�نقض، طالب��اً الحك�م بإلغ��اء عملي�ة انتخ��اب الس�يدقض��ائية أم�ام محكم�� ٦٧لس�نة 
. لبطKنھ�ا بطKن�اً مطلق�اً  ٢٢/٦/١٩٩٧محمد أحمد نقيباً للصحفيين والتى أجري�ت بت�اريخ 

وأودعت النيابة مذكرة خلصت فيھا إلى عدم قبول الطعن اس�تناداً إل�ى حك�م الفق�رة الثاني�ة 
المش�ار إلي��ه، فق��د دف��ع الحاض��ر ع��ن  ١٩٧٠لس��نة  ٧٦م��ن الق��انون رق��م ) ٦٢(م�ن الم��ادة 

قدرت المحكمة جدية الطعن وصرحت ل�ه بإقام�ة . المدعى بعدم دستورية نص تلك الفقرة
: وحي��ث إن ال��نص ف��ى الفق��رة الثاني��ة عل��ى أن��ه. ال��دعوى الدس��تورية فأق��ام ال��دعوى الماثل��ة

ولخُم��س ا�عض��اء ال��ذين حض��روا اجتم��اع الجمعي��ة العمومي��ة ح��ق الطع��ن ف��ى ص��حة "
وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ال��نص المطع��ون ". انعقادھ��ا، وف��ى تش��كيل مجل��س النقاب��ة 

، حيث وضع قي�داً )٦٨(عليه مخالفته حق التقاضى الذى كفله الدستور للناس كافة بالمادة 
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خطيراً على حق عضو النقابة فى الطعن على ص�حة انعق�اد الجمعي�ة العمومي�ة للنقاب�ة أو 
وحي�ث إن�ه لم�ا . شتراط أن يكون الطعن م�ن خُم�س ا�عض�اءتشكيل مجلس نقابتھا وھو ا

كان ا�صل فى سلطة المشرع فى مجال تنظيم الحق�وق، أنھ�ا س�لطة تقديري�ة طالم�ا بقي�ت 
حركتھا محدودة بنطاق الضوابط الدستورية وجوھرھا ھو التفرقة بين تنظ�يم الح�ق وب�ين 

التقاض��ى م��ن الحق��وق  المس��اس ب��ه عل��ى نح��و يھ��دره كلي��اً أو جزئي��اً، وك��ان الح��ق ف��ى
الدستورية التى يجوز للمشرع أن يتدخل وفى دائرة سلطته التقديري�ة بتنظيمھ�ا عل�ى نح�و 
يكفل بلوغ الغاية منه، وھو تحقيق العدالة ورد الحقوق إلى أصحابھا دون أن يتجاوز ھ�ذا 
التنظيم حدود غايته، فينقلب إلى قيد يعيب الحق الدستورى فى أص�ل مض�مونه أو ج�وھر 

إذ ك��ان ذل��ك، وك�ان ح��ق التقاض��ى ھ�و ح��ق مق��رر للش�خص الطبيع��ى وللش��خص . ج�ودهو
اHعتب��ارى عل��ى الس��واء، فھم��ا H يختلف��ان البت��ه ف��ى تمتعھم��ا ب��ذات الح��ق الدس��تورى، 
ولكنھم��ا ق��د يختلف��ان ف��ى التنظ��يم الق��انونى لمباش��رة ھ��ذا الح��ق، اختKف��اً م��رده وح��دة إرادة 

يتك�ون منھ�ا الش�خص اHعتب�ارى وھ�و م�ا يجع�ل  الشخص الطبيعى وتعدد اLرادات الت�ى
ا�مر فى شأن التنظيم القانونى الذى ي�نظم مباش�رة الش�خص الطبيع�ى لحق�ه ف�ى التقاض�ى 
محكوماً بأن يكون قوامه ھو التعوي�ل عل�ى إرادة ھ�ذا الش�خص وح�ده وأH يعل�ق حق�ه ف�ى 

لت�داخل إھ�داراً بم�ا يجع�ل ھ�ذا ا. التقاضى عل�ى ت�داخل إرادات أخ�رى م�ع إرادت�ه الفردي�ة
وحي�ث إن ال�نص الطع�ين وھ�و م�ن . Lرادته الفردية، ومن ثم تقويضاً لحقه ف�ى التقاض�ى

النصوص المنظمة لمباشرة الحق فى التقاضى فى حالة بعينھا إنما يتوجه فى خطاب�ه إل�ى 
عض��و النقاب��ة كش��خص طبيع��ى انض��م إليھ��ا اس��تجابة Hختي��اره الف��ردى وص��ار بعض��ويته 

اً بجمعيتھ��ا العمومي��ة فل��م يج��ز ل��ه مباش��رة حق��ه ف��ى التقاض��ى إH إذا العامل��ة فيھ��ا عض��و
شاركه فى الموافقة على الطعن فى صحة انعقاد الجمعية العمومي�ة أو ف�ى تش�كيل مجل�س 
النقاب��ة خُم��س ع��دد ا�عض��اء ال��ذين حض��روا الجمعي��ة العمومي��ة، بم��ا م��ؤداه تعلي��ق إرادة 

ى موافق��ة إرادات أخ��رى، وھ��و م��ا الش��خص الطبيع��ى ف��ى مباش��رة حق��ه ف��ى التقاض��ى عل��
يترتب عليه إھدار إرادة ھذا الشخص إذا تجلت منفردة، وھو إھدار Hزم�ه تق�ويض حقھ�ا 
فى التقاضى كما كفله الدستور وھى نتيجة تصم النص الطع�ين بع�دم الدس�تورية لمخالفت�ه 

�. من الدستور) ١٦٥و٦٩و ٦٨و٦٥و٤٠(للمواد  �
h^f‰ù]�å„ã×Ê        

 íÛÓ�]�kÛÓu:- "من القانون رق�م ) ٦٢(دم دستورية الفقرة الثانية من المادة بع
بإنش�اء نقاب�ة الص�حفيين فيم�ا تض�منته م�ن اش�تراط أن يُرف�ع الطع�ن ف�ى  ١٩٧٠لسنة  ٧٦

صحة انعقاد الجمعية العمومية أو ف�ى تش�كيل مجل�س النقاب�ة م�ن خمم�س ا�عض�اء ال�ذين 
ئتى جني�ه صروفات، ومبل�غ م�اححضروا اجتماع الجمعية العمومية، وألزمت الحكومة الم

  . "مقابل أتعاب المحاماة 
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   ر=!> ا
�;��0.......... د فتحى نجيبمحم/ برئاسة السيد المستشارالدكتور 

ماھر على البحيرى ومحمد على س�يف ال�دين وع�دلى : وعضوية السادة المستشارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�..... نجيب جمال الدين علما/ وحضورالسيدالمستشار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ سيد وحضور ال
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  ... ..........................دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ٣٨٠فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ٢٠٠١بتاريخ الواحد والثKثين من شھر ديسمبر س�نة  

م�ن  ١٧ ٤فق�رة ) ١٣(كم�ة، طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادتين الدعوى قلم كتاب المح
 ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م�ن ) ١٠(بقواعد إعداد النظام الداخلى للجمعية التعاونية للبن�اء واLس�كان، وك�ذلك الم�ادة 
ان المرافق�ة لق�رار وزي�ر التعمي�ر والدول�ة قواعد العمل بالجمعيات التعاونية للبناء واLس�ك
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الص��ادر ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين طلب��ت ف��ى . بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان

ظ�ر أوHھما الحكم برفض الدعوى، وطلبت فى الثانية الحكم بع�دم اختص�اص المحكم�ة بن
ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
راق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�و 

الجمعية التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان للع�املين بش�ركة بت�رول خل�يج الس�ويس ق�د خصص�ت 
بقري�ة المرج�ان بالس�احل الش�مالى بع�د أن ) ١٧٧(للمدعى بص�فته عض�واً بھ�ا الف�يK رق�م 

تقاض�ت من��ه كام�ل ال��ثمن المس�تحق، وعن��د ش�روعه ف��ى اس�تKمھا تب��ين ل�ه وج��ود عي��وب 
ى رفض اHستKم ومطالب�ة الجمعي�ة الم�ذكورة بإص�Kح تل�ك العي�وب، جسيمة مما دعاه إل

إH أن الجمعية تقاعست عن تلبية مطلب�ه مم�ا اض�طر مع�ه إل�ى اللج�وء إل�ى ھيئ�ة التحك�يم 
طالب�اً الحك�م ب�إلزام  ١٩٩٩لس�نة  ٥٤باHتحاد التعاونى اLسكانى المرك�زى ب�التحكيم رق�م 

ل�ه م�ن ف�يKت المرحل�ة ا�ول�ى خالي�ة م�ن الجمعية المذكورة بتخصيص ف�يK م�ن دوري�ن 
العيوب، وتعويضه عن ا�ضرار التى لحق�ت ب�ه والمبين�ة عناص�رھا ب�ا�وراق، وبت�اريخ 

قضت ھيئة التحكيم برفض ال�دفع المب�دى بع�دم اختص�اص الھيئ�ة وب�رفض  ٢٦/٩/٢٠٠٠
الدفع المبدى بع�دم قب�ول التحك�يم ش�كKً وف�ى الموض�وع برفض�ه، وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى 

ق أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة  ١١٨لس��نة  ٣ھ��ذا الحك��م فق��د طع��ن علي��ه ب��الطعن رق��م 
طالباً الحكم أصلياً ببطKنه واحتياطياً بعدم دستورية نظام التحكيم المعمول به ف�ى اHتح�اد 

 ١٣/١١/٢٠٠١التع�اونى اLس�كانى المرك�زى وال�ذى ص�در الحك�م اس�تناداً إلي�ه، وبجلس�ة 
ليق�يم الم�دعى دع�واه الدس�تورية  ١٣/١/٢٠٠٢المرافع�ة لجلس�ة  قررت المحكمة فتح باب

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ب(فق�رة ) ٢٩(خKل الميعاد المقرر بنص الم�ادة 
وحيث إن قضاء ھ�ذه . ، فأقام المدعى دعواه الماثلة١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم 

بنظ���ر دع���وى ب���ذاتھا، س���ابق  المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن تقري���ر اختصاص���ھا وHئي���اً 
بالضرورة على تثبتھا من توافر ش�روط اتص�ال الخص�ومة القض�ائية بھ�ا وفق�اً لjوض�اع 

وحيث إن اHختص�اص المعق�ود للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا . المنصوص عليھا فى قانونھا
وحدھا فى مجال الرقاب�ة الدس�تورية وفق�اً لقانونھ�ا يتح�دد حص�راً بالرقاب�ة عل�ى دس�تورية 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، أى النص��وص القانوني��ة الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة 
مجردة، سواء وردت ھذه النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى س�نتھا الس�لطة التش�ريعية 
أو تل��ك الت��ى تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى تص��درھا الس��لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود 

وحي�ث إن ا�ص�ل . ، وأن تنحس�ر بالت�الى عم�ا س�واھاصKحياتھا التى ناطھا الدستور بھ�ا
أن السلطة التنفيذية H تتولى التشريع، وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على إعم�ال الق�وانين 
وإحكام تنفيذھا، غير أنه استثناء من ھذا ا�ص�ل وتحقيق�اً لتع�اون الس�لطات وتس�اندھا فق�د 

ف�ى نط�اق ا�عم�ال التش�ريعية، وم�ن  عھد الدستور إليھا فى ح�اHت مح�ددة أعم�اHً ت�دخل
" من الدس�تور عل�ى أن ) ١٤٤(ذلك إصدار اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، فنصت المادة 

يصدر رئيس الجمھورية اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين بما ليس فيه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا 
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ع�ين الق�انون م�ن أو إعفاء من تنفي�ذھا، ول�ه أن يف�وض غي�ره ف�ى إص�دارھا، ويج�وز أن ي
ومؤدى ھذا النص أن الدستور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر . يصدر القرارات الKزمة لتنفيذه

الجھ�ات الت�ى تخ�تص بإص�دار الل�وائح التنفيذي��ة فقص�رھا عل�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م��ن 
يفوضه فى ذلك أو من يعينه الق�انون Lص�دارھا، بحي�ث يمتن�ع عل�ى م�ن ع�داھم ممارس�ة 

م��ن ) ١٤٤(تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة ھ��ذا اHختص��اص الدس��
الدستور، كما أنه مت�ى عھ�د الق�انون إل�ى جھ�ة معين�ة بإص�دار الق�رارات الKزم�ة لتنفي�ذه، 

 ١٩٨١لس�نة  ١٤وحي�ث إن الق�انون رق�م . استقل من عين�ه الق�انون دون غي�ره بإص�دارھا
م�ن ) ١٤٤(ورى ال�ذى حددت�ه الم�ادة بإصدار قانون التعاون اLسكانى وفى اLط�ار الدس�ت

يص�در ال�وزير المخ�تص " من�ه عل�ى أن ) ١٩(الدستور المش�ار إليھ�ا ق�د ن�ص ف�ى الم�ادة 
بناء على اقتراح اHتحاد وعرض الھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مشفوعاً برأيھ�ا 

؛ "لبن�اء واLس�كان القواعد الواجب مراعاتھا فى إعداد النظام الداخلى للجمعي�ة التعاوني�ة ل
وبناء عليه وتنفيذاً �حكام القانون فقد أصدر وزير التعمي�ر والدول�ة لoس�كان واستص�Kح 

ال�ذى تض�من القواع�د  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣ا�راضى القرارين الطعينين، أولھما تح�ت رق�م 
الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان، بينم��ا 

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦در ثانيھم��ا تح��ت رق��م ص��
للبناء واLسكان؛ ا�مر الذى يضحى معه ذلك العمل الKئحى محل ال�دعوى الراھن�ة غي�ر 

م��ن الدس��تور حي��ث تمثل��ت ) ١٤٤(متج��اوز لKختص��اص الدس��تورى ال��ذى حددت��ه الم��ادة 
ك��ز عام��ة مج��ردة ص��درت ع��ن الس��لطة أحكام��ه ف��ى نص��وص قانوني��ة تتول��د عنھ��ا مرا

التنفيذي��ة ف��ى ح��دود ص��Kحياتھا الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، مندرج��ة بالت��الى تح��ت مظل��ة 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، ا�م��ر ال��ذى ينعق��د مع��ه اHختص��اص برقاب��ة دس��توريتھا 

وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط . للمحكمة الدس�تورية العلي�ا وح�دھا
ل الدعوى الدستورية مناطھ�ا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى لقبو

الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الحكم فى المسألة الدستورية مؤثراً فى الفص�ل ف�ى 
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع؛ وإذ ج��اءت 

ة لقاعدة آمرة H يج�وز تجاھلھ�ا أو إس�قاطھا وبھ�ا النصوص الطعينة فى حقيقة ا�مر بلور
فرض العمل الKئحى التحكيم جبراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، 
ليك��ون ھ��ذا الن��وع م��ن التحك��يم ملزم��اً، ومس��تمداً لمص��دره المباش��ر م��ن تل��ك النص��وص 

متطلب��ة ف��ى ال��دعوى المطع��ون عليھ��ا، ا�م��ر ال��ذى ينب��ئ بذات��ه ع��ن ت��وافر المص��لحة ال
الراھنة، وH يغير من ذلك وجود مشارطة تحك�يم ق�د تع�د ف�ى ش�أن ك�ل حال�ة م�ن ح�اHت 
التحك���يم الت���ى تع���رض عل���ى النظ���ام المطع���ون في���ه، إذ H يع���دو ذل���ك أن يك���ون تردي���داً 

إن�ه يب�ين م�ن مراجع�ة أحك�ام وحي�ث . وانصياعاً ملتزماً بما ج�اءت ب�ه النص�وص الطعين�ة
أول  ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م ق��رار وزي��ر التعمي��

يعم�ل " فى مادته ا�ولى على أن  القرارين الوزاريين المطعون على أحكامھما أنه قد نص
للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان بالقواع��د الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى 

من��ه المطع��ون عليھ��ا ) ١٣(رة الرابع��ة م�ن الم��ادة كم��ا ن�ص ف��ى الفق��" المراف�ق لھ��ذا الق��رار 
عل��ى أن يتض��من طل��ب f اLدارة  يق��دم طل��ب التح��اق بالجمعي��ة إل��ى مجل��س" عل��ى أن 

العضوية إقرار مقدمه اHطKع على ھذا النظام وقبوله اHلتزام بأحكامه واعتباره متعاق�داً 
اHلتجاء إلى التحكيم  مع الجمعية على مقتضاه، كما يتضمن أنه تراضى مع الجمعية على

فى جميع المنازعات التى قد تنشأ بينه وبينھا بسبب عضويته بھ�ا وذل�ك وفق�اً لحك�م الب�اب 
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م��ن ذات ) ١٧(، كم��ا نص��ت الم��ادة "الثال��ث م��ن ق��انون المرافع��ات و�حك��ام ھ��ذا النظ��ام 
يك��ون لعض��و الجمعي��ة إذا ص��در ق��رار يم��س " الق��رار المطع��ون عليھ��ا أيض��اً عل��ى أن 

من مجلس اLدارة أو الجمعية العمومي�ة للجمعي�ة أن يتق�دم إل�ى الجھ�ة المختص�ة مصلحته 
بالمحافظة أو اHتحاد بطل�ب اHلتج�اء للتحك�يم وذل�ك خ�Kل ثKث�ين يوم�اً م�ن ت�اريخ علم�ه 
بالقرار وإH اعتبر قابKً له ويجب أن يتضمن طلب اHلتجاء للتحكيم بياناً كافياً عن الق�رار 

يخ ص�دوره وت�اريخ علم�ه ب�ه وس�نده ف�ى اHعت�راض علي�ه، وعل�ى موضوع الن�زاع وت�ار
الجھة التى يقدم لھا الطلب استيفاء بيانات وثيقة التحكيم عل�ى النم�وذج ال�ذى يع�ده اHتح�اد 
والحصول على توقيع الطرفين عليھا تمھيداً Hتخاذ إجراءات الفصل فى الن�زاع وفق�اً لم�ا 

كم��ا يب��ين م��ن الرج��وع �حك��ام ق��رار وزي��ر  ".تتض��منه بيان��ات تل��ك الوثيق��ة م��ن أحك��ام 
الص�ادر ف�ى ش�أن  ١٩٨٢لس�نة  ٤٦التعمير والدولة لoس�كان واستص�Kح ا�راض�ى رق�م 

قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان ث��انى الق��رارين ال��وزاريين المطع��ون 
الجمعي�ات تعتب�ر قواع�د العم�ل ب" على أحكامھما أن�ه ق�د ن�ص ف�ى مادت�ه ا�ول�ى عل�ى أن 

التعاونية للبناء واLسكان المرافقة جزءاً من القواعد الواجب مراعاتھ�ا ف�ى بيان�ات النظ�ام 
م�ن ذات الق�رار المطع�ون عليھ�ا ) ١٠(، كم�ا نص�ت الم�ادة "الداخلى ف�ى ھ�ذه الجمعي�ات 

 ٥..fff fff٢  ١: يلتزم عضو الجمعية فى تعامل�ه معھ�ا بم�ا ي�أتى" على أن 
من النظام الداخلى للجمعية فى ش�أن ) ١٧(لمنصوص عليه فى المادة اتباع نظام التحكيم ا

وحي���ث إن ". أى ن���زاع يث���ور بين���ه وب���ين مجل���س إدارة الجمعي���ة أو جمعيتھ���ا العمومي���ة 
المدعى ينعى على النصوص الطعينة أنھا جعلت اللجوء إلى التحكيم إجبارياً على خ�Kف 

ذوو الش��أن باتف��اقھم علي��ه ب��إرادتھم  ا�ص��ل في��ه م��ن أن التحك��يم مكن��ة اختياري��ة يمارس��ھا
الحرة ف�K يف�رض عل�يھم قس�راً، حي�ث ألزم�ت تل�ك النص�وص الجمعي�ات التعاوني�ة للبن�اء 
 ًHKجبارى فى نظمھا الداخلي�ة بم�ا يع�د إخ�Lسكان بإدراج أحكامھا وأخصھا التحكيم اLوا

ف��ى  وحي��ث إن ا�ص��ل. م��ن الدس��تور) ٦٨(بح��ق التقاض��ى المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 
التحكيم على ما استقر عليه قضاء ھذه المحكمة ھو عرض نزاع معين ب�ين ط�رفين عل�ى 
محكم من ا�غيار يع�ين باختيارھم�ا أو بتف�ويض منھم�ا أو عل�ى ض�وء ش�روط يح�ددانھا، 
ليفصل ھذا المحكم فى ذلك النزاع بقرار قاطع ل�دابر الخص�ومة ف�ى جوانبھ�ا الت�ى أحالھ�ا 

كل منھما بوجھ�ة نظ�ره تفص�يلياً م�ن خ�Kل ض�مانات التقاض�ى الطرفان إليه بعد أن يدلى 
الرئيسية، وH يجوز بحال أن يكون التحكيم إجبارياً يذعن إليه أحد الط�رفين إنف�اذاً لقاع�دة 
قانوني��ة آم��رة H يج��وز اHتف��اق عل��ى خKفھ��ا، ذل��ك أن التحك��يم مص��دره اHتف��اق، إذ يح��دد 

ع عليھا بينھما أو المس�ائل الخKفي�ة الت�ى يمك�ن طرفاه وفقاً �حكامه نطاق الحقوق المتناز
أن تَعرِض لھما، وإليه ترتد السلطة الكاملة التى يباشرھا المحكمون عند البت فيھا، وھم�ا 
يستمدان من اتفاقھم�ا عل�ى التحك�يم التزامھم�ا ب�النزول عل�ى الق�رار الص�ادر في�ه، وتنفي�ذه 

وسيلة فنية لھا طبيعة قض�ائية غايتھ�ا الفص�ل  تنفيذاً كامKً وفقاً لفحواه، ليؤول التحكيم إلى
فى نزاع وركيزته اتفاق خاص يستمد المحكمون منه سلطانھم وH يتولون مھامھم بإس�ناد 
من الدولة، وبھذه المثابة فإن التحكيم يعتبر نظاماً ب�ديKً ع�ن القض�اء، ف�K يجتمع�ان، ذل�ك 

ا اس��تثناء م��ن أص��ل أن مقتض��اه ع��زل المح��اكم ع��ن نظ��ر المس��ائل الت��ى انص��ب عليھ��
وحي��ث إن حاص��ل م��ا تق��دم أن النص��وص الطعين��ة ق��د فرض��ت عل��ى . خض��وعھا لوHيتھ��ا

 Hيلتف�ت إل�ى إرادتھ�م و H س�كان وأعض�ائھا نظام�اً للتحك�يمLالجمعيات التعاونية للبن�اء وا
يع���ول عل���ى رض���ائھم، ويخض���ع ذوى الش���أن من���ه �حكام���ه جب���راً، مقوض���اً ب���ذلك أھ���م 

ة ف��ى اتف��اق طرف��ى الن��زاع بإرادتھم��ا الح��رة ف��ى ا�نزع��ة الت��ى خص��ائص التحك��يم متمثل��
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يحددانھا وفق القواعد التى يرتض�يانھا، منتزع�اً ب�ذلك وHي�ة القض�اء مس�تبدHً بھ�ا تحكيم�اً 
وحي�ث إن الدس�تور ق�د كف�ل لك�ل م�واطن . قسرياً H خيار لذى شأن فى رفض اHمتثال له

قاضيه الطبيعى مخ�وHً إي�اه ب�ذلك أن يس�عى  بنص مادته الثامنة والستين حق اHلتجاء إلى
بدعواه إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعتھا، وعلى ضوء مختلف العناصر التى Hبس�تھا، 
مھيئ��اً دون غي��ره للفص��ل فيھ��ا، ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا 

ا�ض��رار  الترض��ية القض��ائية، الت��ى يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر
التى أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق الت�ى يطلبونھ�ا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود 
تعسر الحصول عليھا أو تحول دونھا كان ذلك إخ�HKً بالحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذا 

وحيث إن النصوص الطعينة قد فرض�ت . الحق وإنكاراً لحقائق العدل فى جوھر مKمحھا
اً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، وك�ان ھ�ذا الن�وع م�ن التحكيم قسر

التحكيم على ما تقدم منافياً لjصل فيه، باعتبار أن التحكيم H يتولد إH ع�ن اLرادة الح�رة 
وH يج��وز إج��راؤه تس��لطاً وكرھ��اً، بم��ا م��ؤداه أن اختص��اص نظ��ام التحك��يم ال��ذى انعق��د 

نظر المنازعات التى أدخلتھا جبراً فى وHيتھا يكون من�تحKً بمقتضى النصوص الطعينة ب
ومنعدماً وجوداً من الناحية الدس�تورية، ومنطوي�اً بالض�رورة عل�ى إخ�Kل بح�ق التقاض�ى 
بحرم��ان المت���داعين م��ن اللج���وء إل��ى مح���اكم الق��انون الع���ام بوص��فھا قاض���يھا الطبيع���ى 

  .من الدستور) ٦٨(بالمخالفة للمادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓu :Aًم��ن ) ١٧(و ) ٤(فق��رة ) ١٣(بع��دم دس��تورية الم��ادتين  :أو

قواع��د إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر 
) ١٠(، والم��ادة ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر التعمي��ر م��ن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة 
فيما تضمنته تلك النص�وص  ١٩٨٢لسنة  ٤٦والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

  . من فرض نظام للتحكيم اLجبارى على الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان وأعضائھا
�ً!��D:  المحاماة مائتى جنيه مقابل أتعاببإلزام الحكومة المصروفات ومبلغ".   

  

∗ ∗ ∗
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gÃ�Ö]�Ü‰^e  

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
    ھـ  ١٤٢٤سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ اربرئاسة السيد المستش 
حنف��ى عل��ى جب��الى . عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق ود : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

  .ش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرووإلھام نجيب نوار والسيد عبد المنعم حشي
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.... رجب عبد الحكيم سليم/ وحضور السيد المستشار 

   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٥٠فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " دستورية "

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  أنطوان إيف قسطنطين / السيد 

•{{‚� �
الس�يد وزي�ر الثقاف�ة  -٣لس ال�وزراء السيد رئيس مج -٢السيد رئيس الجمھورية  -١

الس���يد م���دير اLس���كان والمراف���ق  ٥) اLدارة الھندس���ية(ظ اLس���كندرية الس���يد مح���اف -٤
  .  بمحافظة اLسكندرية

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ، ٢٠٠٠بت�اريخ الث��امن والعش��رين م��ن ش�ھر أغس��طس س��نة  

تورية المادة الثانية م�ن الق�انون رق�م طالباً الحكم بعدم دس، ھذه الدعوى قلم كتاب المحكمة
وق�دمت . بالترخيص بإنش�اء دور ع�رض س�ينمائي ف�ى المب�انى الجدي�دة  ١٩٧٩لسنة  ٦٧
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، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى 
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا 

  .مة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوموقررت المحك، جلسةال

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

 ٨٢اLدارة الھندسية بمحافظة اLسكندرية أص�درت بن�اء عل�ى طل�ب الم�دعى الق�رار رق�م 
م العقار المملوك له المكون من دور أرضى وجزء بالدور ا�ول العلوى بھد ١٩٩٨ لسنة

واش��ترطت إقام��ة دار ع��رض جدي��دة ب��دHً ، يش��تمل عل��ى دار ع��رض س��ينمائى ومس��رحى
ب���الترخيص بإنش���اء دور ع���رض  ١٩٧٩لس���نة  ٦٧تطبيق���اً �حك���ام الق���انون رق���م ، منھ���ا

قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٥٢ة لس�ن ٢٩٨٧فأق�ام ال�دعوى رق�م . سينمائى فى المبانى الجدي�دة 
طالباً الحكم بإلغاء الق�رار الم�ذكور فيم�ا تض�منه م�ن اش�تراط إقام�ة دار ، القضاء اLدارى

دفع بع�دم دس�تورية ن�ص ، وأثناء نظر دعواه، عرض سينمائى بديلة عن المصرح بھدمھا
 وإذ ق�درت محكم�ة الموض�وع، آنف البي�ان ١٩٧٩لسنة  ٦٧المادة الثانية من القانون رقم 

وحي�ث إن . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة ، وصرحت له بإقامة دع�واه الدس�تورية، جدية الدفع
ب�الترخيص بإنش�اء دور ع�رض س�ينمائى  ١٩٧٩لس�نة  ٦٧المادة الثانية من الق�انون رق�م 

مع ع�دم اLخ�Kل بأحك�ام الب�اب الث�انى م�ن الق�انون : " فى المبانى الجديدة تنص على أنه 
ش���أن ت���أجير وبي���ع ا�م���اكن وتنظ���يم العKق���ة ب���ين الم���ؤجر ف���ى  ١٩٧٧لس���نة  ٤٩رق���م 

يصرح لم�Kك دور الع�رض الس�ينمائى ب�إحKل مب�ان جدي�دة ب�دHً م�ن ال�دور ، والمستأجر
وحي�ث إن من�اط " . بشرط إعادة إنشاء دور الع�رض الت�ى كان�ت عليھ�ا م�ن قب�ل ، الحالية

ن يك�ون ثم�ة ارتب�اط المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط قبول ال�دعوى الدس�تورية أ
وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى المس��ألة ، بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية

. الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكم�ة الموض�وع 
وإذ كان المدعى يتوخى بدعواه الموضوعية التحلل من شرط اHلتزام بإقام�ة دار ع�رض 

المنصوص عليه بالم�ادة الثاني�ة م�ن ، عن تلك التى صدر الترخيص بھدمھاسينمائى بديلة 
وبالتالى فإن الفصل فى دستورية ھ�ذا ال�نص ، المذكور سلفاً  ١٩٧٩لسنة  ٦٧القانون رقم 

ومن ثم تتوافر له مصلحة شخصية ، يكون Hزماً للبت فى الطلب الموضوعى المرتبط به
يث إن المدعى ينعى على النص الطعين ف�ى وح.  مباشرة فى الطعن على النص المذكور

النطاق المحدد سلفاً فرضه قيوداً على الملكية الخاصة تبدت فى تقيي�د س�لطته ف�ى مباش�رة 
وإھ�داره مب�دأ تك�افؤ الف�رص ب�ين الم�واطنين ، حق اHستغKل وح�ق التص�رف فيم�ا يملك�ه

ث إن المس��تقر م��ن الدس��تور وحي�� ٤٠و ٣٢و ٨ وتس��اويھم أم��ام الق��انون بالمخالف��ة للم��واد
عليه فى قضاء ھذه المحكمة أن الدستور كفل حماية الملكية الخاصة لكل فرد وطني�اً ك�ان 

باعتبارھا فى ا�غلب ا�عم من الحاHت ثم�رة ، أم أجنبياً فلم يجز المساس بھا إH استثناءاً 
، وح�رص عل�ى إنمائھ�ا وص�ونھا، بذل ف�ى س�بيلھا الوق�ت والع�رق والم�ال، جھد صاحبھا

 ًKول�ذا ك�ان خليق�اً ب�ه ، متطلعاً أن تكون ردءاً له وذويه فى يومه وغده، أن يتفيأ ثمارھا آم
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وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر ف�ى . أن يفئ إلى الدستور يلتمس م�وئKً م�ن نقض�ھا أو انتقاص�ھا 
م�ؤداه أH ين�تقص المش�رع م�ن ، قضاء ھذه المحكم�ة أن ص�ون الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة

ف��ى غي��ر حاج��ة تقتض��يھا وظيفتھ��ا ، ة الحق��وق المتفرع��ة عنھ��اأو يح��د م��ن مباش��ر، أص��لھا
بمن��أى ع��ن ، عل��ى أن يبق��ى م��ا يفرض��ه المش��رع م��ن قي��ود ف��ى ھ��ذه الحال��ة، اHجتماعي��ة

ف��K يقب��ل أن تطغ��ى الوظيف��ة اHجتماعي��ة ، تق��ويض بني��ان الملكي��ة أو تعطي��ل اHنتف��اع بھ��ا
، لم�ا ك�ان م�ا تق�دم. بالتصرف في�ه للملكية على كونھا حقاً ذاتياً يستأثر به صاحبه ويتفرد 

وك��ان ت��دخل المش��رع بتنظ��يم أوض��اع أم��وال معين��ة عل��ى نح��و ي��ودى ب��بعض أجزائھ��ا أو 
، إنم�ا يع�د ھ�دراً لھ�ا، حتى مع استمرارھا بأي�دى أص�حابھا، ينتقص من قيمتھا اHقتصادية

ذل��ك أن مش��روعية المص��لحة ح��دھا قواع���د ، أي��اً كان��ت المص��الح الت��ى يح��تج بحمايتھ���ا
وحي��ث إن الفن��ون عل��ى تع��دد ألوانھ��ا . ف��K يتص��ور قي��ام مص��لحة عل��ى خKفھ��ا ، دس��تورال

وكان الف�ن الس�ينمائى م�ن ، تعبد أمامھا السبل دعماً لذيوعھا، كانت دوماً محل تقدير ا�مم
بين ا�فراد كافة على اخ�تKف توجھ�اتھم ، أوسع الفنون فى الوقت الراھن انتشاراً وتأثيراً 

بحس�به راف�داً ، ساHت متنوعة سواء كانت ثقافية أو اجتماعية أو ترفيھيةيؤدى ر، الفكرية
م���ن رواف���د التعبي���ر واLب���داع الفن���ى ال���ذى كف���ل الدس���تور حمايت���ه ب���نص مادت���ه التاس���عة 

ھذا فضKً عن الدور اHقتصادى الفع�ال لص�ناعة الس�ينما الوطني�ة باعتبارھ�ا . وا�ربعين 
وكان�ت دور الع�رض ھ�ى س�بيل تق�ديم الف�ن ، ل�كلم�ا ك�ان ذ. أحد مص�ادر ال�دخل الق�ومى 

فق��د ك��ان ل��دى المش��رع خي��ارات ع��دة ي��تلمس بھ��ا الحف��اظ عل��ى تل��ك ، الس��ينمائى وانتش��اره
، ويصون فى الوقت ذاته للملكية الخاصة حرمتھ�ا ويحف�ظ حقوقھ�ا، الدور حماية لھذا الفن

ة �صحاب المبانى بيد أنه اكتفى بأن فرض بالنص المطعون فيه قيداً على الملكية الخاص
وحص�لوا عل�ى تص�ريح بإزالتھ�ا وإقام�ة مب�ان جدي�دة ، التى تقع بھا دور ع�رض س�ينمائى

فعط��ل دون تع��ويض حق��وقھم ف��ى اس��تعمال ملكي��تھم عل��ى النح��و ال��ذى ، ب��دHً م��ن الحالي��ة
وغ��ل ي��دھم ب��K مقاب��ل ع��ن التص��رف فيم��ا يملكون��ه وتوجيھ��ه ، يرون��ه أكث��ر مKءم��ة لھ��م

مقوض�اً ب�ذلك دع�ائم تل�ك الملكي�ة ومنتقص�اً م�ن ، أنھ�ا ف�ى ص�الحھم الوجھ�ة الت�ى يق�درون
م��ن  ٣٤و ٣٢وب��ذلك انط��وى ال��نص الطع��ين عل��ى مخالف��ة ص��ريحة للم��ادتين ، ركائزھ��ا
وحي�ث إن�ه م�ن المس�تقر علي�ه ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن الدس�اتير المص�رية . الدستور 
خ��اص فيم��ا يتعل��ق بأعب��ائھم  وبوج��ه، كفل��ت للم��واطنين تس��اويھم أم��ام الق��انون، المتعاقب��ة

لم�ا . ضماناً لصيانة حقوقھم وحرياتھم فى مواجھة شتى ص�ور التميي�ز ، وتكاليفھم العامة
وكان النص المطعون فيه قد انطوى على تقيي�د ل�بعض م�Kك العق�ارات ف�ى ، كان ما تقدم

، مباش��رة ح��ق التص��رف ف��ى ملكي��تھم الخاص��ة أو اس��تغKلھا با�س��لوب ال��ذى يرومون��ه
بديلة عن تل�ك الت�ى كان�ت قائم�ة ، مھم بإقامة دور عرض سينمائية فى مبانيھم الجديدةفألز

وف�ى الح�الين ، أو فرض عليھم بيع أراضيھم الفضاء مثقل�ة بھ�ذا اHلت�زام، وصرح بھدمھا
، مايز بينھم وبين سواھم من مKك العقارات الذين يمارسون سلطاتھم مطلقة فى ملكي�اتھم

وب��ذلك ، دون قي��د أو ش��رط، تص��رف واHس��تعمال واHس��تغKليباش��رون عليھ��ا حق��وق ال
ون��اقض مب��دأ المس��اواة ، يك��ون ال��نص المطع��ون في��ه أق��ام تميي��زاً تحكمي��اً ب��ين الم��واطنين

يكون النص المطعون فيه قد خالف ، وحيث إنه لما تقدم. من الدستور  ٤٠المقرر بالمادة 
  .من الدستور ٤٠و ٣٤و ٣٢ام المواد أحك
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íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ٦٧بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون رق�م

وألزم�ت الحكوم�ة ، بالترخيص بإنشاء دور ع�رض س�ينمائى ف�ى المب�انى الجدي�دة ١٩٧٩
  . "ئتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة المصروفات ومبلغ ما
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محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 
  .العاصى 
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l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٩بت��اريخ الث��اني والعش��رين م��ن أغس��طس س��نة  

حك�م بع�دم دس�تورية ق�رار رئ�يس مجل�س إدارة الھيئ�ة الدعوى، قلم كتاب المحكمة طالباً ال
بف��رض مص��اريف تس��جيل أو  ١٩٨٩لس��نة  ٤٨القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة رق��م 

إع��ادة تس��جيل أى مستحض��ر لحس��اب ص��ندوق تحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث المش��تركة 
د وبع��. وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة، طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى. بالھيئ��ة
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ونظ�رت . تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقري�راً أص�لياً برأيھ�ا، وآخ�ر تكميلي�اً 
الدعوى على الوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى  -ائر ا�وراق على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس� -حيث إن الوقائع 
قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٤٣لس��نة  ٤٨١٨أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م 

اLدارى، طالب���اً الحك���م بوق���ف تنفي���ذ ق���رار رئ���يس مجل���س إدارة الھيئ���ة القومي���ة للرقاب���ة 
بف�رض مص�اريف تس�جيل أو إع�ادة تس�جيل أى  ١٩٨٩لس�نة  ٤٨والبح�وث الدوائي�ة رق�م 

دوق تحس���ين الخدم���ة ودع���م البح���وث المش���تركة بالھيئ���ة،وفى مستحض���ر لحس���اب ص���ن
وإذ قضت تلك المحكمة برفض الدعوى،فق�د أق�ام الم�دعى الطع�ن رق�م . الموضوع بإلغائه

قض��ائية أم��ام المحكم��ة اLداري��ة العلي��ا طالب��اً إلغ��اءه، وأثن��اء نظ��ره دف��ع  ٣٨لس��نة  ٨٢٦
مي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة المدعى بعدم دستورية قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القو

المش��ار إلي��ه، وبع��د أن ق��درت المحكم��ة جدي��ة دفع��ه وص��رحت ل��ه  ١٩٨٩لس��نة  ٤٨رق��م 
وحيث إن قرار رئيس مجل�س إدارة الھيئ�ة . بإقامة الدعوى الدستورية،أقام الدعوى الماثلة

: م��ادة أول��ى: " ي��نص عل��ى أن ١٩٨٩لس��نة  ٤٨القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة رق��م 
حص��ل مص��اريف لتس���جيل أو إع��ادة تس���جيل أى مستحض��ر لحس���اب ص��ندوق تحس���ين ت

جني�ه  ١٠٠٠تحص�يل مبل�غ  ١: الخدمة ودعم البحوث المشتركة بالھيئة على النح�و الت�الى
 ٢٠٠٠تحص��يل مبل��غ  ٢. بالنس��بة لمنتج��ات ش��ركات القط��اع الع��ام) أل��ف جني��ه مص��رى(

س م��ال المش��ترك والخ��اص بالنس��بة لمنتج��ات ش��ركات ال��رأ) ألف��ى جني��ه مص��رى(جني��ه 
بالنس����بة ) ثKث����ة آHف جني���ه مص����رى(جني����ه  ٣٠٠٠تحص����يل مبل���غ  ٣. واHس���تثمارى

تضاف ا�سعار الواردة بالمادة ا�ولى من ھ�ذا : مادة ثانية". " للمستحضرات المستوردة 
القرار إلى قائمة ا�سعار الصادرة من صندوق تحس�ين الخدم�ة ودع�م البح�وث المش�تركة 

يعم���ل بھ���ذا الق���رار م���ن تاريخ���ه ويطب���ق عل���ى جمي���ع : م���ادة ثالث���ة". " ا والمعم���ول بھ���
المستحض�رات ال�واردة والت�ى ل�م يب�دأ تحليلھ�ا وعل�ى جمي�ع الجھ�ات المختص�ة تنفي�ذه ك�ل 

وحي��ث إن الم��دعى ي��نص عل��ى الق��رار الطع��ين مخالفت��ه لمب��دأ المس��اواة ". فيم��ا يخص��ه 
ع��ى أن��ه ق��د غ��اير ف��ى تحدي��د  م��ن الدس��تور تأسيس��اً ) ٤٠(المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 

المصاريف التى تس�تحق عن�د تس�جيل أو إع�ادة تس�جيل أى مستحض�ر تبع�اً لن�وع الش�ركة 
التى تتقدم بطلب الفحص، مفرداً شركات القطاع العام بمعاملة مالي�ة تفض�يلية ب�أن ف�رض 
عليھا مصاريف تقل كثيراً عن تلك التى تفرض على غيرھا من شركات القط�اع الخ�اص 

ركات اHس��تثمارية أو تل��ك الت��ى تف��رض عل��ى المستحض��رات المس��توردة، ح��ال أن أو الش��
الخدم��ة المطلوب��ة والت��ى تتمث��ل ف��ى إج��راء التحالي��ل والفح��وص للمستحض��رات الجدي��دة 
المع��دة للتس��جيل أو الت��ى يع��اد تس��جيلھا واحدة،فض��Kً ع��ن أن ھ��ذه المص��اريف ھ��ى ف��ى 

من الدستور التى H تجي�ز تكلي�ف ) ١١٩(حقيقتھا رسوم تم فرضھا بالمخالفة لنص المادة 
وحيث إن�ه يب�ين م�ن اس�تعراض أحك�ام الق�انون . أحد بأداء أية رسوم إH فى حدود القانون

فى ش�أن مزاول�ة مھن�ة الص�يدلة أن�ه يحظ�ر ت�داول المستحض�رات  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧رقم 
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س�جيلھا الصيدلية الخاصة، سواء كانت محضرة محلياً أو مس�توردة م�ن الخ�ارج إH بع�د ت
من الق�انون المش�ار إلي�ه أن يص�حب طل�ب تس�جيل ) ٥٩(بوزارة الصحة، وتطلبت المادة 

المستحضر برسم قدره خمسة جنيھ�ات ع�ن ك�ل مستحض�ر نظي�ر فح�ص الطل�ب، وث�Kث 
منه أن يتم تس�جيل ) ٦٠(عينات من المستحضرات فى عبواتھا ا�صلية، وحظرت المادة 

اللجن��ة الفني��ة لمراقب��ة ا�دوي��ة والت��ى يص��در أى مستحض��ر ص��يدلى خ��اص إH إذا أقرت��ه 
م��ن ذات الق��انون فإن��ه ) ٦٥(وطبق��اً للم��ادة . بتش��كيلھا ق��رار م��ن وزارة الص��حة العمومي��ة

Hيس��مح ب��دخول المستحض��رات الص��يدلية الخاص��ة إل��ى مص��ر ول��و كان��ت عين��ات طبي��ة 
Hً لس��لطة وإعم��ا. مجاني��ة وH ب��اLفراج عنھ��ا إH إذا كان��ت مس��جلة ب��دفاتر وزارة الص��حة

رئ���يس الجمھوري���ة ف���ى إص���دار ق���رارات إنش���اء وتنظ���يم المراف���ق والمص���الح العام���ة 
م�ن الدس�تور، أص�در رئ�يس الجمھوري�ة ق�راره رق�م ) ١٤٦(المنصوص عليھا فى الم�ادة 

من�ه ) ١(بإنشاء الھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائية ونصت المادة  ١٩٧٦لسنة  ٣٨٢
تك�ون لھ��ا ) تس�مى الھيئ�ة القومي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة(تنش�أ ھيئ�ة عام�ة " عل�ى أن 

الشخص��ية اHعتباري��ة وتتب��ع وزي��ر الص��حة ويك��ون مقرھ��ا مدين��ة الق��اھرة،وتعتبر م��ن 
، "المش��ار إلي��ه ١٩٧٣لس��نة  ٦٩المؤسس��ات العلمي��ة وتس��رى عليھ��ا أحك��ام الق��انون رق��م 

ة العام��ة لل��دواء وف��ى تھ��دف الھيئ��ة ف��ى نط��اق السياس��ة الص��حي" ب��أن ) ٢(وقض��ت الم��ادة 
القيام بأعمال الرقاب�ة  ١: حدود القوانين واللوائح المعمول بھا إلى تحقيق ا�غراض اbتية

على المستحضرات الدوائي�ة ومستحض�رات التجمي�ل وموادھ�ا الخ�ام،وتطوير واس�تحداث 
ي�ل إج�راء التحال ٢. الوسائل والطرق الرقابية بما يتفق والتق�دم العلم�ى ف�ى ھ�ذه المج�اHت

والفح��وص والدراس��ات عل��ى المستحض��رات المس��تجدة والمع��دة للتس��جيل أو الت��ى ت��دعو 
الحاج��ة لتقييمھ��ا أو إع��ادة النظ��ر ف��ى تقييمھ��ا وذل��ك بھ��دف ض��مان مطابقتھ��ا للمواص��فات 

إق��رار المواص��فات الرقابي��ة للمستحض��رات الدوائي��ة  ٣. وفاعليتھ��ا وخلوھ��ا م��ن ا�ض��رار
ة الس�لطات واHختصاص�ات ا�خ�رى الت�ى كان�ت تباش�رھا مزاول� ٩............ والتجميلية

) ٥(ونص�ت الم�ادة ". الجھات التى نقلت إليھا وفقاً لنص المادة الخامس�ة م�ن ھ�ذا الق�رار 
مرك��ز ا�بح��اث والرقاب��ة  ١: ينق��ل إل��ى الھيئ��ة اbت��ى" م��ن الق��رار المش��ار إلي��ه عل��ى أن 

ية ومعاملھ�ا نق�Kً م�ن اLدارة العام�ة إدارة تحليل ا�دو ٢. الدوائية نقKً من وزارة الصحة
تتك��ون " م��ن ذات الق��رار ب��أن ) ١٣(وتقض��ى الم��ادة ...... ". للمعام��ل ب��وزارة الص��حة

م�ا تتقاض�اه الھيئ�ة مقاب�ل  ٢. اHعتمادات الت�ى تخصص�ھا لھ�ا الدول�ة ١: موارد الھيئة من
الت�ى تقررھ�ا  نشاطھا أو الخدمات الت�ى تؤديھ�ا داخ�ل الجمھوري�ة وخارجھ�ا وفق�اً للقواع�د

وم��ؤدى م��ا تق��دم م��ن نص��وص أن��ه بع��د إنش��اء الھيئ��ة القومي��ة ...... ". الKئح��ة التنفيذي��ة
المش���ار  ١٩٧٦لس���نة  ٣٨٢للرقاب���ة والبح���وث الدوائي���ة بق���رار رئ���يس الجمھوري���ة رق���م 

إليه،أص��بح اHختص��اص ب��إجراء التحالي��ل والفح��وص والدراس��ات عل��ى المستحض��رات 
و الت��ى ت��دعو الحاج��ة لتقييمھ��ا أو إع��ادة النظ��ر ف��ى تقييمھ��ا المس��تجدة والمع��دة للتس��جيل أ

بھ���دف ض���مان مطابقتھ���ا للمواص���فات وفاعليتھ���ا وخلوھ���ا م���ن ا�ض���رار معق���وداً لھ���ذه 
الھيئة،كما آل�ت إليھ�ا كاف�ة الس�لطات واHختصاص�ات الت�ى ك�ان يباش�رھا مرك�ز ا�بح�اث 

 ١٩٨٣التاسع من أكت�وبر س�نة  وبتاريخ. والرقابة الدوائية،وإدارة تحليل ا�دوية ومعاملھا
استص��حاباً لس��لطته ف��ى إنش��اء وتنظ��يم المراف��ق والمص��الح  -أص��در رئ��يس الجمھوري��ة 

بإنش��اء ص��ندوق لتحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤ق��راره رق��م  -العام��ة 
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" من�ه عل�ى أن ) ١(المشتركة بالھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائي�ة ون�ص ف�ى الم�ادة 
م�ن الق�انون رق�م ) ٢٠(بالھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائية صندوق طبقاً للمادة  ينشأ
" صندوق تحسين الخدمة ودعم البح�وث المش�تركة " المشار إليه يسمى  ١٩٧٣لسنة  ٥٣

تك��ون ل��ه الشخص��ية اHعتباري��ة ويتب��ع مجل��س إدارة الھيئ��ة الم��ذكورة ويك��ون مق��ره مدين��ة 
يختص ھ�ذا الص�ندوق ب�دعم البح�وث العلمي�ة " منه على أن ) ٢(ونصت المادة " القاھرة 

المش��تركة ب��ين الھيئ��ة الم��ذكورة والجھ��ات ا�خ��رى المحلي��ة وا�جنبي��ة وت��وفير الس��يولة 
النقدية الKزمة للصرف على الباحثين العلميين والعاملين بھذه الھيئة،وللص�ندوق أن يق�وم 

لمالي��ة الت��ى م��ن ش��أنھا تحقي��ق أھداف��ه بجمي��ع الخ��دمات وا�نش��طة اLداري��ة والتجاري��ة وا
" م��ن ذات الق��رار م��وارد الص��ندوق فقض��ت ب��أن ) ٣(وح��ددت الم��ادة ". وتنمي��ة م��وارده 

ب المب��الغ الت��ى تق��رر مقاب��ل م��ا يؤدي��ه ............ أ : تتك��ون م��وارد ھ��ذا الص��ندوق م��ن
 مقاب��ل الفح��وص وتحلي��ل العينات،واعتم��اد ١: الص��ندوق م��ن خ��دمات وتتمث��ل فيم��ا يل��ى

مقاب�ل الدراس�ات  ٢. شھادات التحليل المقدمة عن المستحضرات المختلفة من أى جھة م�ا
والمش��ورات العلمي��ة وم��ا يطل��ب م��ن أبح��اث تتعل��ق بالمستحض��رات الدوائي��ة والبيطري��ة 
والتجميلي��ة والم��واد الخ��ام لKس��تفادة بھ��ا أو بم��ا يحق��ق تطويرھ��ا بھ��دف ض��مان مطابقتھ��ا 

م��ن ) ٩(وت��نص الم��ادة ............. ".  ٣. م��ن ا�ض��رارللمواص��فات وفاعليتھ��ا وخلوھ��ا 
يصدر وزير الصحة الKئحة ا�ساس�ية للص�ندوق بن�اء عل�ى " القرار المشار إليه على أن 

. اقت��راح مجل��س إدارت��ه وموافق��ة مجل��س إدارة الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة
اLداري��ة للص��ندوق وكيفي��ة وتتض��من ھ��ذه الKئح��ة عل��ى وج��ه الخص��وص ال��نظم المالي��ة و

توزي��ع حص��يلة موارده،وم��ا يم��نح ل��رئيس وأعض��اء مجل��س إدارت��ه والع��املين ب��ه م��ن 
وتنفيذاً �حك�ام ھ�ذا الق�رار أص�در وزي�ر الص�حة ق�راره ". المرتبات والمكافآت والبدHت 

بإصدار الKئحة ا�ساسية لصندوق تحسين الخدمة ودع�م البح�وث  ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧رقم 
بالھيئة القومي�ة للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة، وق�د أوردت الم�ادة ا�ول�ى م�ن ھ�ذه المشتركة 

م�ن ) ٣(الKئحة الخدمات التى يؤديھا الصندوق مرددة ذات الخدمات التى ح�ددتھا الم�ادة 
إج��راء ) أ ( ( بإنش��اء الص��ندوق وھ��ى  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

ادات التحلي�ل المقدم�ة ع�ن المستحض�رات المختلف�ة الفحوص وتحليل العينات واعتماد ش�ھ
القيام بالدراس�ات والمش�ورات العلمي�ة وم�ا يطل�ب م�ن أبح�اث تتعل�ق ) ب . ( من أى جھة

بالمستحضرات الدوائي�ة والبيطري�ة والتجميلي�ة والم�واد الخ�ام لKس�تفادة بھ�ا أو بم�ا يحق�ق 
إH أن . }م�ن ا�ض�رار تطويرھا بھدف ض�مان مطابقتھ�ا للمواص�فات وفاعليتھ�ا وخلوھ�ا 

) ب ( مس�تبدHً ب�نص الفق�رة  ١٩٨٩لس�نة  ٤١وزير الصحة أصدر بع�د ذل�ك ق�راره رق�م 
يستبدل بنص الفق�رة : نصاً جديداً تجرى عبارته كالتالى ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧من قراره رقم 

المش��ار إلي��ه ال��نص  ١٩٨٤لس��نة  ٦٩٧م��ن الق��رار ال��وزارى رق��م ) ١(م��ن الم��ادة ) ب ( 
قي��ام بالدراس��ات والمش��ورات العلمي��ة وم��ا يطل��ب م��ن أبح��اث أو فح��وص أو ال: " اbت��ى

دراسات تتعلق بالمستحضرات الدوائية والبيطري�ة والتجميلي�ة الجدي�دة المع�دة للتس�جيل أو 
الت��ى يع��اد تس��جيلھا أو الم��واد الخ��ام لKس��تفادة منھ��ا بم��ا يحق��ق تطويرھ��ا بھ��دف ض��مان 

وطبقاً لھ�ذا التع�ديل ف�إن وزي�ر ". من ا�ضرار  مطابقتھا للمواصفات وفاعليتھا أو خلوھا
الصحة أضاف اختصاصاً جديداً لصندوق تحس�ين الخدم�ة ل�م ي�رد ذك�ره ف�ى أحك�ام ق�رار 

بإنش��اء ذل��ك الص��ندوق،بحيث أص��بح ين��درج  ١٩٨٣لس��نة  ٤٠٤رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
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ة فح��ص المستحض��رات الدوائي��ة الجدي��دة المع��د" ض��من الخ��دمات الت��ى يؤديھ��ا الص��ندوق 
، ح��ال أن ھ��ذا اHختص��اص ق��د أص��بح محج��وزاً للھيئ��ة "للتس��جيل أو الت��ى يع��اد تس��جيلھا 

 ٣٨٢القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة بع��د أيلولت��ه إليھ��ا بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
وحيث إن اHختصاص بإنشاء وتنظ�يم المراف�ق والمص�الح . الصادر بإنشائھا ١٩٨٦لسنة 

م��ن الدس��تور، وذل��ك ) ١٤٦(وري��ة وح��ده طبق��اً ل��نص الم��ادة العام��ة معق��ود ل��رئيس الجمھ
لخطورة وأھمية ھذا اHختصاص، إذ أن إنشاء وتنظيم مثل ھذه المراف�ق يتطل�ب اس�تخدام 
وسائل القانون العام التى قد تمس حقوق ا�فراد وحرياتھم،مما يستتبع إحاطة ھذا اLنش�اء 

تمسه من ھذه الحق�وق والحري�ات ل�ه م�ا  أو التنظيم بالضمانات التى تكفل التأكد من أن ما
ھذا اHختص�اص ب�رئيس الجمھوري�ة  ١٩٧١يبرره من واقع الحال،ولذلك فقد ناط دستور 

وحي�ث . وحده،ولم يعط له حق تفويض غيره من ال�وزراء ف�ى ممارس�ة ھ�ذا اHختص�اص
إن اHختص�اص بتنظ��يم المراف�ق والمص��الح العام��ة ينض�وي تح��ت لوائ��ه أم�ور ع��دة منھ��ا 

ة تكوين ھذه المرافق والمص�الح، ووض�ع القواع�د الت�ى تب�ين طريق�ة إدارتھ�ا وتحدي�د كيفي
اختصاص��اتھا، وم��ن ث��م ف��إن تحدي��د اختص��اص ك��ل م��ن الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث 
الدوائية وصندوق تحسين الخدمة ودعم البحوث المشتركة بالھيئة، ھو أمر من�وط ب�رئيس 

صحة بقرار من�ه تعديل�ه، ب�أن يس�لب اختصاص�اً م�نح الجمھورية وحده، وH يملك وزير ال
وھ��و اHختص��اص بفح��ص المستحض��رات  -للھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة 

ويمنح�ه لص�ندوق تحس�ين الخدم�ة  -الدوائية الجديدة المعدة للتسجيل أو التى يعاد تسجيلھا 
. رأى وجھ�اً ل�ذلك ودعم البحوث المش�تركة وإنم�ا م�رد ا�م�ر إل�ى رئ�يس الجمھوري�ة، إن

يكون قد خالف حك�م الم�ادة  ١٩٨٩لسنة  ٤١وحيث إنه لذلك فإن قرار وزير الصحة رقم 
وحيث إن�ه يب�ين م�ن . من الدستور، ا�مر الذى يتعين معه القضاء بعدم دستوريته) ١٤٦(

 ٤٨اHطKع على قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القومية للرقاب�ة والبح�وث الدوائي�ة رق�م 
أنه قد أشار فى ديباجت�ه إل�ى ق�رار  ٦/٣/١٩٨٩المطعون عليه والصادر فى  ١٩٨٩لسنة 

بإصدار الKئحة ا�ساسية لص�ندوق تحس�ين الخدم�ة  ١٩٨٤لسنة  ٦٩٧وزير الصحة رقم 
ودعم البحوث المشتركة والقرارات المعدلة له، ومنھا بطبيعة الح�ال ق�رار وزي�ر الص�حة 

بإض�افة اختص�اص جدي�د للص�ندوق ل�م  ٣١/١/١٩٨٩الص�ادر ف�ى  ١٩٨٩لس�نة  ٤١رقم 
ي��رد بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة الص��ادر بإنش��ائه، وق��د ن��ص ھ��ذا الق��رار عل��ى تحص��يل 
مص�اريف مقاب�ل تس�جيل أو إع��ادة تس�جيل أى مستحض�ر لحس��اب ھ�ذا الص�ندوق بالفئ��ات 
المحددة بنص الم�ادة ا�ول�ى من�ه، مم�ا يقط�ع ب�أن ا�س�اس التش�ريعى للق�رار الطع�ين ھ�و 

المش�ار إلي�ه، والت�ى قض�ت ھ�ذه المحكم�ة بع�دم  ١٩٨٩لس�نة  ٤١الصحة رقم  قرار وزير
دس��توريته، وم��ن ث��م ف��إن القض��اء بس��قوط ھ��ذا الق��رار يك��ون متعين��ا، وذل��ك أي��اً ك��ان وج��ه 
الرأى فى المناعى الدستورية التى ينسبھا الط�اعن إلي�ه م�ن فرض�ه ھ�ذه المب�الغ بالمخالف�ة 

فته مبدأ المساواة ب�ين أص�حاب المراك�ز القانوني�ة من الدستور، ومخال) ١١٩(لحكم المادة 
وحي�ث إن مقتض�ى . المتماثلة بتقريره قيم متباينة رغم وحدة الخدمة المقدمة إلى كل م�نھم

بع��د تع��ديلھا بق��رار رئ���يس  -م��ن ق��انون المحكم��ة الدس���تورية العلي��ا ) ٤٩(حك��م الم��ادة 
نص المقض��ى بع��دم ھ��و ع��دم تطبي��ق ال�� - ١٩٩٨لس��نة  ١٦٨الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

دستوريته على الوقائع الKحقة لليوم التالى لتاريخ نشر الحكم الصادر بذلك، وك�ذلك عل�ى 
الوقائع السابقة على ھذا النش�ر، إH إذا ح�دد الحك�م الص�ادر بع�دم الدس�تورية تاريخ�اً آخ�ر 
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لس��ريانه، لم��ا ك��ان ذل��ك، وك��ان إعم��ال ا�ث��ر الرجع��ى للحك��م بع��دم دس��تورية ق��رار وزي��ر 
وس��قوط ق��رار رئ��يس مجل��س إدارة الھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة  ١٩٨٩لس��نة  ٤١لص��حة رق��م ا

، م�ؤداه رد المب�الغ الس�ابق تحص�يلھا م�ن ط�البى ١٩٨٩لس�نة  ٤٨والبحوث الدوائي�ة رق�م 
تسجيل المستحض�رات الدوائي�ة والبيطري�ة والتجميلي�ة الجدي�دة أو الت�ى يع�اد تس�جيلھا من�ذ 

، بع��د أن آل��ت ھ��ذه المب��الغ إل��ى ص��ندوق ٦/٣/١٩٨٩ى ت��اريخ العم��ل ب��القرار ا�خي��ر ف��
تحس����ين الخدم����ة ودع����م البح����وث المش����تركة وت����م ص����رفھا فع����Kً ف����ى أغ����راض ھ����ذا 

إل�ى تحمي�ل الدول�ة بأعب�اء مالي�ة  -ح�ال إعم�ال ا�ث�ر الرجع�ى  -الصندوق،وھو ما يؤدى 
ھ�ذه إضافية فى ظل ظروف اقتصادية تقتضى تجنيبھا حمل ھذا العبء، إذ كان ذلك،ف�إن 

م��ن ) ٤٩(المحكم��ة ت��رى إعم��ال الرخص��ة المخول��ة لھ��ا ب��نص الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة 
  .قانونھا، وتحدد لسريان ھذا الحكم تاريخاً آخر ھو اليوم التالى لنشره

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:-  "Aًلس��نة  ٤١بع��دم دس��كورية ق��رار وزي��ر الص��حة رق��م  :أو

�ساس��ية لص��ندوق تحس��ين الخدم��ة ودع��م البح��وث بتع��ديل بع��ض أحك��ام الKئح��ة ا ١٩٨٩
لس��نة  ٦٩٧المش��تركة بالھيئ��ة القومي��ة للرقاب��ة والبح��وث الدوائي��ة الص��ادرة ب��القرار رق��م 

١٩٨٤ .�ً!��D : بسقوطط قرار رئيس مجلس إدارة الھيئة القومية للرقابة والبحوث الدوائي�ة

Sً�. ٦/٣/١٩٨٩الصادر فى  ١٩٨٩لسنة  ٤٨رقم �D :كومة المصروفات ومبل�غ بإلزام الح

بتحدي��د الي��وم الت��الى لنش��ر ھ��ذا الحك��م تاريخ��اً : را����ً�. م��ائتى جني��ه مقاب��ل أتع��اب المحام��اة
  " .Lعمال أثر

  

∗ ∗ ∗  

o b e i k a n . c o m



 

 

٨٥  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

PI��ÜÓ£]�>�ì�^¹]�àÚ�±æù]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚ÃeEPR�D�ÜÎ…�áçÞ^ÏÖ]�àÚ
PU��íßŠÖMUSS��°e�íÎøÃÖ]�Üé¿ßiæ�àÒ^Úù]�Äéeæ��q`i�á`��îÊ†q`jŠ¹]æ�†qö¹]>�� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 187 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 20  íè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–Îíè…çj‰���íéñ^–ÎDDDD� �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     


� ا
��دة  ,
٤٩
� ا
	����ن ر���   ) ٤٦(�E ا
*	�ة ا+و   ����
١٩٧٧   ,�"
         �9V����

��  ��V_–    #7ن  �9V!� و�!�b ا+
��آ� و ��a!� ا
����5 ��!� ا
��`�9 وا

   .-%!�I  �5�6ت  ���3!�

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

egÃ�Ö]�Ü‰^ 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

م���ن  ٨المواف���ق . م  ٢٠٠٣ن���وفمبر س���نة  ٢بالجلس���ة العلني���ة المنعق���دة ي���وم ا�ح���د  
   ١٤٢٤رمضان سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
كتور حمدى محمد على وعبدالوھاب عب�دالرازق وال�د:وعضوية السادة المستشارين 

حنفى على جب�الى ومحم�د عب�دالعزيز الش�ناوى والس�يد عب�دالمنعم حش�يش ومحم�د خي�رى 
  .طه 

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�..... نجيب جمال الدين علما/ وحضور السيد المستشار
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٨٧دول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة بج

  " دستورية 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  منصور على إبراھيم الحمKوى/ السيد  ١ 

•{{{‚� �
السيد رئ�يس مجل�س  -٣السيد رئيس مجلس الشعب  -٢السيد رئيس الجمھورية  -١ 

  سامى إبراھيم يوسف / السيد  -٥السيد وزير العدل  -٤الوزراء 

]†{{qý]l]ð        
أودع الم���دعى ص���حيفة ھ���ذه ال���دعوى قل���م كت���اب  ١٩٩٨م���ن أكت���وبر  ٣بت���اريخ  

م�ن الق�انون رق�م  ٤٦طالباً الحكم بعدم دستورية نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة ، المحكمة
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. فى شأن تأجير وبيع ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر  ١٩٧٧لسنة  ٤٩
وبع��د تحض��ير . ب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طل

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و المب�ين . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا ، ال�دعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة  

ة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيف
كل�ى مس�اكن أم�ام  ١٩٩٠لس�نة  ٣١٢٩المدعى علي�ه الخ�امس ك�ان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 

محكمة اLسكندرية اHبتدائية ضد المدعى، بطلب الحك�م بإلزام�ه بتحري�ر عق�د إيج�ار ع�ن 
س�م طري�ق جم�ال عب�د الناص�ر ق) ١٥(الكائنة بالدور ا�رضى خل�ف رق�م ) ١(الشقة رقم 

المنتزه اLسكندرية، بقيمة إيجارية مقدارھا جنيھان، على سند من أنه استأجر الشقة مح�ل 
، وأن ھذا العق�د امت�د ١/٦/١٩٧٢التداعى من المدعى بموجب عقد إيجار مفروش مؤرخ 

، بع�د أن اس�تمر ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٤٦(بقوة الق�انون طبق�اً ل�نص الم�ادة 
يد على خمس سنوات س�ابقة عل�ى ص�دور الق�انون المش�ار إلي�ه، كم�ا شاغKً للعين لمدة تز

كل��ى مس��اكن أم��ام محكم��ة اLس��كندرية  ١٩٩٠لس��نة  ٣٢٧٧أق��ام الم��دعى ال��دعوى رق��م 
اHبتدائية ضد المدعى عليه الخامس، طالباً الحكم بإنھ�اء عق�د اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 

لتعاق�د، ق�وHً من�ه بأن�ه ق�ام بت�أجير ، وتسليمه العين محل النزاع بحالتھا وقت ا١/١/١٩٨٥
، ١/١/١٩٨٥الشقة المذكورة إلى المدعى عليه الخامس مفروشة بموج�ب عق�د ح�رر ف�ى 

بع�دم رغبت�ه ف�ى تجدي�د العق�د، إH أن�ه ل�م يمتث�ل  ١/٩/١٩٩٠وأنه أن�ذر المس�تأجر بت�اريخ 
تقدم�ة، وق�ررت لذلك، مما دعاه إلى إقامة دعواه سالفة الذكر، ابتغاء الحكم ل�ه بطلبات�ه الم

المحكمة ضم الدعويين المشار إليھما لKرتباط، وقد طعن المدعى عليه الخامس بالتزوير 
قض��ت المحكم��ة ب��رد وبط��Kن  ٢٩/١/١٩٩٧، وبجلس��ة ١/١/١٩٨٥عل��ى العق��د الم��ؤرخ 

 ٣٠/٧/١٩٩٧العق��د المش��ار إلي��ه لتزوي��ره، وتأسيس��اً عل��ى ذل��ك قض��ت المحكم��ة بجلس��ة 
فى ال�دعوى  ٢٦/١١/١٩٩٧، كما قضت بجلسة ١٩٩٠ة لسن ٣٢٧٧برفض الدعوى رقم 

بتحري�ر عق�د ) المدعى ف�ى ال�دعوى الماثل�ة(بإلزام المدعى عليه  ١٩٩٠لسنة  ٣١٢٩رقم 
عن الشقة محل التداعى ب�ذات ) المدعى عليه الخامس فى الدعوى الراھنة(إيجار للمدعى 

وإذ ل�م ي�رتض ، ١/٦/١٩٧٢الشروط المنصوص عليھا بعق�د اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 
المدعى ھذا القضاء فقد طعن عليه أمام محكم�ة اس�تئناف اLس�كندرية باHس�تئنافين رقم�ى 

ق�ررت المحكم�ة  ١/٦/١٩٩٨قض�ائية، وبجلس�ة  ٥٤لس�نة  ٣٢قضائية،  ٥٣لسنة  ١٩٩٧
قض�ائية  ٥٤لسنة  ٣٢ضم اHستئنافين لKرتباط، وقد ضمن المدعى صحيفة استئنافه رقم 

، ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م  ٤٦نص الفقرة ا�ولى من الم�ادة دفعاً بعدم دستورية 
، وإذ ق�درت المحكم�ة ٢/٨/١٩٩٨ثم عاد وتمسك بھذا الدفع أثناء نظر اHستئنافين بجلسة 

. جدية ھذا الدفع، وص�رحت للم�دعى بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، فق�د أق�ام دع�واه الماثل�ة 
ط لقبول ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا أن وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شر

يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى الموضوعية، وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل 
فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة 

لزام�ه على محكمة الموضوع، وكانت غاية المدعى ھى رد طلب المدعى عليه الخ�امس إ
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بتحرير عقد إيجار مفروش عن شقة النزاع بذات شروط عقد اLيج�ار المف�روش الم�ؤرخ 
لس�نة  ٣١٢٩فى الدعوى رقم  ٢٦/١١/١٩٩٧، وإلغاء الحكم الصادر بجلسة ١/٦/١٩٧٢

المشار إليھا والقاضى بإلزامه بتحرير ذلك العقد، استناداً لنص الفق�رة ا�ول�ى م�ن  ١٩٩٠
وبالتالى فإن الفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية ھ�ذا ال�نص س�يكون ل�ه  المطعون فيھا، ٤٦المادة 

أثره وانعكاسه ا�كيد على الدعوى الموضوعية والطلبات المطروحة بھا وقض�اء محكم�ة 
الموضوع فيھا، وم�ن ث�م تت�وافر للم�دعى المص�لحة الشخص�ية المباش�رة ف�ى الطع�ن عل�ى 

الفت�ه لنص�وص الم�واد وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون في�ه مخ. ذلك النص 
م��ن الدس��تور، عل��ى س��ند م��ن أن ھ��ذا ال��نص بتقري��ره اHمت��داد الق��انونى  ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧

لعقد اLيجار المفروش مال بالميزان وتحيز لفئة المس�تأجرين، كم�ا ق�رر لھ�م س�لطة أبدي�ة 
على العين وما بھا من منقوHت، وحرم المؤجرين من اس�تغKلھا، بم�ا يع�د إھ�دارا لحقھ�م 

الملكية فى أھم عناصره، ومساس�اً بمب�دأى المس�اواة وتك�افؤ الف�رص، وإھ�داراً لحري�ة فى 
وحي�ث إن تقص�ى . المتعاقدين فى تحديد شروط عقودھم خاصة من حيث الم�دة والمقاب�ل 

التط��ور ال��ذى ط��رأ عل��ى التنظ��يم الق��انونى لعق��ود إيج��ار ا�م��اكن مفروش��ة عب��ر مراحل��ه 
ف��ى ش��أن إيج��ار  ١٩٦٩لس��نة  ٥٢ءاً م��ن الق��انون رق��م المختلف��ة، يب��ين من��ه أن المش��رع ب��د

ا�ماكن وتنظيم العKقة بين المؤجرين والمستأجرين، حرص على إخراج تلك العقود م�ن 
 ١٢١م�ن الق�انون رق�م ) ٢(حكم اHمتداد القانونى الذى كان مق�رراً بمقتض�ى ن�ص الم�ادة 

ن والمس�تأجرين، ف�نص بشأن إيجار ا�ماكن وتنظ�يم العKق�ات ب�ين الم�ؤجري ١٩٤٧لسنة 
عل��ى ع��دم س��ريان اHمت��داد ١٩٦٩لس��نة  ٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٣(ص��راحة ف��ى الم��ادة 

القانونى عليھا، بحيث تنتھى ھذه العقود بنھاية مدتھا المتفق عليھا، وق�د أك�د المش�رع ھ�ذا 
المش�ار إلي�ه، وم�ن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٣١(المنحى بتضمين نص المادة 

ف�ى ش�أن بع�ض ا�حك�ام الخاص�ة  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦من القانون رق�م ) ١٨(مادة بعدھا ال
بت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر حكم��اً مم��اثKً، غي��ر أن 

 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م  ٤٦المش��رع وخروج��اً عل��ى ھ��ذا ا�ص��ل أورد الم��ادة 
يح�ق للمس�تأجر ال�ذى يس�كن " يھا على أنه التى تنص الفقرة ا�ولى منھا وھى المطعون ف

ف��ى ع��ين اس��تأجرھا مفروش��ة م��ن مالكھ��ا لم��دة خم��س س��نوات متص��لة س��ابقة عل��ى ت��اريخ 
العم��ل بھ��ذا الق��انون البق��اء ف��ى الع��ين ول��و انتھ��ت الم��دة المتف��ق عليھ��ا وذل��ك بالش��روط 

بس�بب المنصوص عليھا فى العقد، وH يجوز للمؤجر طلب إخKئه إH إذا ك�ان ق�د أجرھ�ا 
إقامته فى الخارج وثبتت عودته نھائي�اً أو إذا أخ�ل المس�تأجر بأح�د التزامات�ه وفق�اً �حك�ام 

وم��ؤدى ھ��ذا ال��نص أن . " م��ن ھ��ذا الق��انون ) ٣١(م��ن الم��ادة ) أ، ب، ج، د ( البن��ود   
المشرع تدخل بقاعدة آمرة فرض بموجبھا امت�داداً قانوني�اً لعق�ود إيج�ار الوح�دات الس�كنية 

أجرت مفروشة من مKكھا لمدة خمس س�نوات متص�لة س�ابقة عل�ى ت�اريخ العم�ل التى است
، بذات الشروط المنصوص عليھا فى عق�د ٩/٩/١٩٧٧فى  ١٩٧٧لسنة  ٤٩بالقانون رقم 

اLيج��ار، كم��ا حص��ر المش��رع طل��ب إخ��Kء المس��تأجر ف��ى ھ��ذه الحال��ة ف��ى ذات ا�س��باب 
م�ن الم�ادة ) أ، ب، ج، د ( البنود المسوغة Lخ�Kء مس�تأجرى ا�م�اكن خالي�ة والمق�ررة ب�

 ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٨(م��ن الق��انون المش��ار إلي��ه، والت��ى حل��ت محلھ��ا الم��ادة ) ٣١(
وحي��ث إن القي��ود الت��ى فرض��ھا المش��رع عل��ى اLج��ارة، واقتض��تھا أزم��ة .  ١٩٨١لس��نة 

ل اLسكان وحدة ضغوطھا، وضرورة التدخل لمواجھتھا بت�دابير اس�تثنائية، تعتب�ر م�ن قبي�
التنظيم الخاص لموضوعھا، وقد أصابھا ھذا التنظيم الخاص فى كثير من جوانبھا، مقي�داً 
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عم�ل اLرادة ف��ى مجالھ�ا، وعل��ى ا�خ�ص ف��ى مج�ال امت��داد العق�د بق��وة الق�انون، كم��ا ھ��و 
الحال فى النص الطعين، إH أن اLجارة تظل حتى مع وجود ھذا التنظيم الخ�اص تص�رفاً 

رية التعاقد وھى أحد روافد الحرية الشخصية التى كفلھ�ا الدس�تور ف�ى قانونياً ناشئاً عن ح
( منه، ف�وق كونھ�ا متفرع�ة ك�ذلك ع�ن ح�ق الملكي�ة المكف�ول ب�نص الم�ادتين ) ٤١(المادة 

م��ن الدس��تور، لتحيطھ��ا م��ن جوانبھ��ا المختلف��ة المب��ادئ الت��ى أقامھ��ا الدس��تور )  ٣٤، ٣٢
اً على ك�ل تنظ�يم يتن�اول أي�ا منھ�ا أو يمس�ھا صوناً للحقوق والحريات التى احتضنھا، وقيد

فى أحد عناص�رھا، وف�ى مقدم�ة ھ�ذه المب�ادئ مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون، ال�ذى أف�رد ل�ه 
منه، وصدر بھا بابه الثالث الخاص بالحريات والحق�وق والواجب�ات ) ٤٠(الدستور المادة 

م متس�اوون ف�ى الحق�وق المواطنون لدى القانون سواء، وھ" العامة، والتى تنص على أن 
والواجبات العامة، H تمييز بينھم ف�ى ذل�ك بس�بب الج�نس أو ا�ص�ل أو اللغ�ة أو ال�دين أو 

وكان من المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن ص�ور التميي�ز المجافي�ة للدس�تور " العقيدة 
 وإن تعذر حصرھا، إH أن قوامھا كل تفرقة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد ين�ال بص�ورة
تحكمية من الحقوق أو الحريات التى كفلھا الدستور أو الق�انون بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا 
على قدم المساواة الكاملة بين المؤھلين قانوناً لKنتفاع بھا، وبذلك غ�دا مب�دأ المس�اواة قي�داً 
عل��ى الس��لطة التقديري��ة الت��ى يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق، والت��ى H يج��وز 

ؤول إل��ى التميي��ز ب��ين المراك��ز القانوني��ة الت��ى تتح��دد وف��ق ش��روط موض��وعية بح��ال أن ت��
يتكاف��أ أص��حابھا م��ن خKلھ��ا أم��ام الق��انون، والمرج��ع ف��ى موض��وعية ھ��ذه الش��روط ھ��و 
اتص��ال النص��وص الت��ى ترتبھ��ا، ب��الحقوق الت��ى تتناولھ��ا، بم��ا يؤك��د ارتباطھ��ا عق��Kً بھ��ا، 

مج��ال ممارس��تھا، وأن ت��أتى تل��ك الش��روط  وتعلقھ�ا بطبيع��ة ھ��ذه الحق��وق، ومتطلباتھ��ا ف��ى
لم�ا ك�ان ذل�ك وك�ان H ش�بھة ف�ى أن المش�رع ق�د . ترجمة حقيقية وغير منتحلة لك�ل ذل�ك 

عمد بالنص الطعين إلى تقرير معاملة متميزة، وامتداداً قانونياً استثناء من القواعد العام�ة 
ائف�ة م�ن المس�تأجرين ھ�م فى إنھاء عقود اLيجار المفروش بانتھاء مدتھا، وذلك لصالح ط

أولئك الذين يتوافر فيھم شرط استمرار سكنى العين المؤجرة مفروشة مدة خم�س س�نوات 
، وھ�و ١٩٧٧لس�نة  ٤٩تاريخ العمل بأحكام القانون رق�م  ٩/٩/١٩٧٧متصلة سابقة على 

المشار إليه كم�ا أن�ه يس�تقل  ١٩٦٩لسنة  ٥٢شرط لم يكن مقرراً من قبل فى القانون رقم 
والذى ألغ�ى  ١٩٧٦لسنة  ٤مه عما نص عليه أمر نائب الحاكم العسكرى العام رقم بأحكا

وH متص�Kً بمتطلب�ات قي�ام  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩من الق�انون رق�م ) ٨٦(بمقتضى نص المادة 
العKقة اLيجارية لjماكن المفروشة عند إبرامھا بين أطرافھ�ا وغي�ر متف�ق م�ع طبيعتھ�ا، 

ھم��ة ل��م يك��ن ف��ى مكن��ة أطرافھ��ا توقع��ه، كم��ا H تظ��اھره ب��ل أقح��م عليھ��ا ف��ى مباغت��ة ومدا
ض��رورة حقيقي��ة تس��وغه وتك��ون عل��ة لتقري��ره، ومناط��اً لمش��روعيته، ليغ��دو مع��ه ال��نص 

م��ن الدس��تور، H يس��تند إل��ى ) ٤٠(الطع��ين متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً منھي��اً عن��ه ب��نص الم��ادة 
مفروش�ة المخ�اطبين  أسس موضوعية، ذلك أن�ه اخ�تص فئ�ة المس�تأجرين لوح�دات س�كنية

حجبھ��ا ع��ن أق��رانھم مس��تأجرى الوح��دات الس��كنية مفروش��ة المخ��اطبين  بأحكام��ه، بحق��وق
 ١٣٦وم��ن بع��ده الق��انون رق��م  ،١٩٧٧لس��نة  ٤٩بأحك��ام ذات الق��انون وھ��و الق��انون رق��م 

، كما حمل ھذا النص م�ؤجرى الوح�دات الس�كنية الخاض�عة �حكام�ه بأعب�اء ١٩٨١لسنة 
م�ؤجرى الوح�دات 
��  ة اHمت�داد الق�انونى للعق�د H يتحملھ�ا غي�رھم والتزامات خKل فت�ر

بانتھ��اء الم��دة  المفروش��ة ا�خ��رى، أخص��ھا حرم��انھم م��ن مكن��ة إنھ��اء العKق��ة اLيجاري��ة
الطع��ين اس��تثناء أج��از بمقتض��اه  المتف��ق عليھ��ا ف��ى العق��د، ب��ل وض��من المش��رع ال��نص
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خارج طلب إخKئھا عن�د ع�ودتھم لمؤجرى الوحدات السكنية مفروشة بسبب اLقامة فى ال
وم��ؤجرين لوح��دات س��كنية مفروش��ة، تتماث��ل  النھائي��ة، ح��ال ك��ونھم جميع��اً مس��تأجرين

العKقة القانونية الت�ى ت�ربطھم ف�ى طبيعتھ�ا وتتح�د ف�ى جوھرھ�ا، فض�Kً ع�ن أنھ�م جميع�اً 
المشكلة التى دفعت إلى سن النص الطعين وھى مشكلة اLسكان، وبالت�الى  يواجھون ذات

تتماث���ل مراك���زھم القانوني���ة ف���ى ھ���ذا الش���أن، بم���ا يوج���ب ض���ماناً للتك���افؤ ف���ى الحق���وق 
واHلتزامات بينھم أن تنتظمھم قواعد موح�دة H تق�يم ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا تميي�زاً بي�نھم م�ن 
أى نوع، ومن ثم فإن إقام�ة ال�نص الطع�ين ذل�ك التميي�ز التحكم�ى ب�ين الطوائ�ف المتقدم�ة 

م�ن الدس�تور، كم�ا يج�اوز ھ�ذا ) ٤٠(اواة ال�ذى فرض�ته الم�ادة يكون مص�ادماً لمب�دأ المس�
النص بذلك نطاق التضامن والتكافل اHجتم�اعى ال�ذى أق�ام عليھم�ا الدس�تور ب�نص الم�ادة 

منه بنيان المجتم�ع، ويع�د خروج�اً ف�ى ھ�ذا الخص�وص بالملكي�ة ع�ن نط�اق وظيفتھ�ا ) ٧(
وحيث إنه لم�ا . منه  ٣٤، ٣٢ن اHجتماعية التى حرص الدستور على توكيدھا فى المادتي

  .من الدستور  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧تقدم، فإن النص المطعون فيه يكون مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ) ٤٦(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

لم�ؤجر فى ش�أن ت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين ا ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون رقم 
  ".المحاماةومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب ، وألزمت الحكومة المصروفات، والمستأجر

  

∗ ∗ ∗  
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� ��ار ر=!> ا
�I�7ر�� ��
	���ن ر��  E�٣٠ ا
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١٩٦٤ 
 �I3
��q!D وا

�  ��I!%- #7  �5�6ت  V3�– �!���3ن ر��م ا.   

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e  

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  ه  ١٤٢٤سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حنف��ى عل��ى جب��الى . ودعب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق : ارينوعض��وية الس��ادة المستش��

  .وإلھام نجيب نوار والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو 
  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�... ....رجب عبد الحكيم سليم/ وحضور السيد المستشار 

   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض��ائية  ٢٤لس��نة  ٢المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم  ف��ى القض��ية

المحال��ة م��ن محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية بمقتض��ى الحك��م الص��ادر بجلس��ة " دس��تورية 
  .ق ٥٧لسنة  ١٨٥٧فى اHستئناف رقم  ٣٠/١٠/٢٠٠١

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
محم��د  + ف��وزى محم��د بص��فته ولي��اً طبيعي��اً عل��ى ولدي��ه القاص��رين ف��تح/الس��يد   

  وأحمد

•{{‚� �
 -٣الس��يد رئ��يس مص��لحة الش��ھر العق��ارى باLس��كندرية  -٢الس��يد وزي��ر الع��دل  -١ 

   السيد مدير عام مأمورية برج العرب -٤العقارى باLسكندرية  السيد مدير عام الشھر

o b e i k a n . c o m



 

 

٩١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة مل�ف ال�دعوى رق�م  ٢٠٠٢بتاريخ الثانى من يناير سنة  
قضائية م�دنى اس�تئناف اLس�كندرية بع�د أن قض�ت تل�ك المحكم�ة بقب�ول  ٥٧سنة ل ١٨٥٧

 ًKستئناف ش�كHوإحالت�ه إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى ، ووق�ف الس�ير في�ه، ا
 ١٩٦٤لس�نة  ٧٠من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم  ٣٠ مدى دستورية نص المادة

��ل ب��التطبيق " م��ن أن��ه بش��أن رس��وم التوثي��ق والش��ھر فيم��ا تض��منه  vيُ��رد أى رس��م حُص H
�حكام ھ�ذا الق�انون إH ف�ى ا�ح�وال المنص�وص عليھ�ا ص�راحة في�ه ول�و ع�دل أص�حاب 

��ل عن��ه الرس��م  vج��راء ال��ذى حُصLوق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة " . الش��أن ع��ن الس��ير ف��ى ا
أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. م��ذكرتين طلب��ت فيھم��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

وق�ررت ، ونظرت الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا 
  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

ية الش�ھر العق�ارى بب�رج الع�رب لش�ھر عق�د البي�ع المتض�من المستأنف تقدم بطلب لمأمور
وبع��د اس��تيفاء اLج��راءات الKزم��ة لش��ھر ذل��ك ، ش��راءه م��ن آخ��ر العق��ار المب��ين ب��ا�وراق

وقيام�ه بس�داد الرس�وم المق�ررة قانون�اً تق�دم المس�تأنف ، العقد الس�ابقة عل�ى التص�ديق علي�ه
وضوع الطلب المش�ار إلي�ه بجعل�ه بطلب آخر يتضمن رغبة طرفى العقد السالف بتغيير م

ث�م ، وقام بسداد الرسوم المقررة عن عقد الھب�ة وتوثيق�ه، عقد ھبة رسمى بدH من عقد بيع
تقدم بطلب Hسترداد الرسوم التى س�بق أن س�ددھا ف�ى ش�أن عق�د البي�ع س�الف البي�ان لع�دم 

م�ا ح�دا م، إH أن مأمورية الش�ھر العق�ارى رفض�ت ذل�ك الطل�ب، التصديق عليه أو شھره
م�دنى إس��كندرية اHبتدائي�ة ض�د الم��دعى  ١٩٩٩لس�نة  ٥٣٦٢ب�ه إل�ى إقام�ة ال��دعوى رق�م 

 ١٧٩٢٣عليھم فى الدعوى الماثلة بطل�ب الحك�م ب�إلزامھم متض�امنين ب�أن ي�ؤدوا ل�ه مبل�غ 
جنيه قيمة الرسوم سالفة البيان وذلك لعدم تحقق الخدمة التى أديت تل�ك الرس�وم للحص�ول 

اس���تأنف المس���تأنف ھ���ذا الحك���م .درج���ة حكم���ت ب���رفض ال���دعوى ومحكم���ة أول ، عليھ���ا
قضت المحكمة بوقف اHس�تئناف . ق مدنى اLسكندرية  ٥٧لسنة  ١٨٥٧باHستئناف رقم 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة  ٣٠وإحالة ا�وراق للفصل فى م�دى دس�تورية ن�ص الم�ادة 
ته م�ن حظ�ر رد بش�أن رس�وم التوثي�ق والش�ھر فيم�ا تض�من ١٩٦٤لس�نة  ٧٠بالقانون رقم 

أى رسم تم تحصيله إذا ما عدل أصحاب الشأن عن السير فى اLج�راء ال�ذى حص�ل عن�ه 
م�ن ق�انون رس�وم التوثي�ق والش�ھر المش�ار إلي�ه ت�نص  ٣٠وحي�ث إن الم�ادة . ذلك الرس�م 

H يترت�ب عل�ى بط�Kن المح�ررات أي�اً ك�ان نوعھ�ا رد ش�ئ م�ن الرس�وم عل�ى "  على أن�ه
وH ي�رد أى رس�م حص�ل ب�التطبيق �حك�ام ھ�ذا ، م�ن ا�ح�وال اختKف أنواعھا ب�أى ح�ال

الق��انون إqH ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ص��راحة في��ه ول��و ع��دل أص��حاب الش��أن ع��ن 
وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة " . السير فى اLجراء ال�ذى حص�ل عن�ه الرس�م 

نھ�ا وب�ين المص�لحة وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية مناطھ�ا ت�وافر ارتب�اط مباش�ر بي
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية المطع�ون ، القائمة فى النزاع الموضوعى

وإذ كان جوھر الن�زاع ، عليھا Hزماً فيما يرتبط بھا من الطلبات فى الدعوى الموضوعية
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الموضوعى ھو مدى أحقية المدعى فى استرداد الرسوم التى سددھا بشأن ش�ھر عق�د بي�ع 
وك��ان الفص��ل ف��ى م��دى دس��تورية م��ا ، د عدول��ه ع��ن اس��تكمال إج��راءات ش��ھرهعق��ار بع��

تضمنه النص الطعين من حظ�ر رد الرس�وم ف�ى حال�ة ع�دول ذوى الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى 
يتوق��ف علي��ه الفص��ل ف��ى الطلب��ات المطروح��ة عل��ى ، اLج��راء ال��ذى حص��ل عن��ه الرس��وم

لماثل�ة ينحص�ر فيم�ا ف�إن نط�اق المص�لحة ف�ى الخص�ومة الدس�تورية ا، محكمة الموض�وع
وحي��ث إن حك��م اLحال��ة ينع��ى عل��ى ال��نص . تض��منه ال��نص الطع��ين عل��ى النح��و المتق��دم 

، م�ن الدس�تور ٣٨المطعون عليه المحدد نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم مخالفت�ه ل�نص الم�ادة 
ذلك أنه حظر رد الرسم لطالب الخدمة ف�ى حال�ة عدول�ه ع�ن الس�ير ف�ى إج�راء الحص�ول 

أن من��اط اس��تحقاق الدول��ة للرس��م ھ��و القي��ام بالخدم��ة الت��ى حص��ل الرس��م ف��ى ح��ين ، عليھ��ا
ذلك أن المقرر فى قضاء ھ�ذه المحكم�ة أن من�اط ، وحيث إن ھذا النعى سديد. كمقابل لھا 

اس��تحقاق الرس��م أن يك��ون مقاب��ل خدم��ة مح��ددة ب��ذلھا الش��خص الع��ام لم��ن طلبھ��ا كمقاب��ل 
ن ثب�وت ح�ق الش�خص الع�ام ف�ى الرس�م يتوق�ف بما مؤداه أ، لتكلفتھا وإن لم يكن بمقدارھا

وك�ان ، لما كان ذل�ك. على اكتمال أداء الخدمة التى تقرر الرسم من أجل الحصول عليھا 
بتنظ��يم الش��ھر  ١٩٤٦لس��نة  ١١٤م��ن الق��انون رق��م  ٩م��ن المق��رر طبق��اً ل��نص الم��ادة 

عقاري�ة فيم�ا ب�ين من القانون المدنى أن انتقال الملكية ف�ى الم�واد ال ٩٣٤والمادة ، العقارى
المتعاق��دين أو ف��ى ح��ق الغي��ر يتوق��ف عل��ى ش��ھر العق��د المتض��من ذل��ك التص��رف بطري��ق 

والذى عھد ق�انون تنظ�يم الش�ھر العق�ارى لمكات�ب الش�ھر العق�ارى باHض�طKع ، التسجيل
والت��ى فرض��ھا ، بھ��ذه الخدم��ة لطالبيھ��ا طبق��اً �حكام��ه بع��د س��داد الرس��وم المق��ررة ل��ذلك

 ٢٤ال�ذى اس�تلزم ف�ى الم�ادة ، بشأن رس�وم التوثي�ق والش�ھر ١٩٦٤سنة ل ٧٠القانون رقم 
من��ه بالنس��بة للمح��ررات واجب��ة الش��ھر تحص��يل الرس��وم المق��ررة عل��ى عمليت��ى التوثي��ق 

وإذ حظر المشرع فى ال�نص الطع�ين رد تل�ك الرس�وم . والشھر معاً قبل اتخاذ أى إجراء 
ف�إن م�ؤدى ، ى حص�ل عن�ه الرس�مفى حالة عدول ذوى الشأن عن السير ف�ى اLج�راء ال�ذ

ذلك إطKق ذلك الحظر ليشمل كاف�ة ح�اHت ع�دول ذوى الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى إج�راءات 
ودون تفرق�ة ب�ين م�ا إذا كان�ت ، طلب تلك الخدمة أياً كانت ا�سباب التى دع�تھم إل�ى ذل�ك

الجھ��ة القائم��ة عل��ى أداء الخدم��ة ق��د ش��رعت ف��ى اتخ��اذ اLج��راءات الKزم��ة �دائھ��ا م��ن 
وم��ن ث��م ف��إن ، أو م��ا إذا كان��ت اLج��راءات الت�ى اتخ��ذتھا تع��د تمھيدي��ة أم جوھري�ة، م�هعد

إطKق الحظر على النحو المتقدم من شأنه أن يجعل ال�نص الطع�ين متعارض�اً م�ع مفھ�وم 
من الدستور طبقاً لم�ا اس�تقر علي�ه قض�اء  ١١٩وطبيعة الرسم المشار إليه فى نص المادة 

ب على إعمال حكم النص الطعين أيلولة قيمة الرسم ال�ذى أداه ذلك أنه يترت، ھذه المحكمة
طالب الخدمة إلى الش�خص الع�ام دون اكتم�ال أدائ�ه للخدم�ة الت�ى ف�رض الرس�م م�ن أج�ل 

وحي�ث إن�ه مت�ى . من الدستور  ١١٩وھو ما يعيب النص بمخالفة المادة ، الحصول عليھا
الحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور  وكان م�ن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن، كان ما تقدم

تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالية س�واء ك�ان ، منه ٣٤و ٣٢لحق الملكية بمقتضى المادتين 
، أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة الفني��ة أو ا�دبي��ة أو الص��ناعية، ھ��ذا الح��ق شخص��ياً أم عيني��اً 

ھر وكان مناط استحقاق الشخص العام للرسم مح�ل ال�دعوى وعل�ى م�ا س�لف بيان�ه ھ�و ش�
فإذا لم يكتمل أداء تلك الخدمة لعدول صاحب الشأن ع�ن الس�ير ، المحرر بطريق التسجيل

فى إجراءات الشھر انتفى سند الشخص العام فى أن يؤول إليه قيمة الرس�م ال�ذى س�بق أن 
وإذ ك�ان ال�نص الطع�ين يح�ول دون اس�ترداد ا�خي�ر . أداه طالب الخدمة للحصول عليھ�ا 
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يك��ون ق��د أخ��ل بالحماي��ة المق��ررة دس��تورياً لح��ق ص��احب الش��أن  فإن��ه، قيم��ة تل��ك الرس��وم
الشخص��ى ف��ى أن ت��رد إلي��ه أموال��ه بم��ا م��ن ش��أنه أن ين��تقص بغي��ر مقتض��ى م��ن بع��ض 

 ٣٢وينحل ع�دواناً عل�ى ح�ق الملكي�ة بالمخالف�ة للم�ادتين ، العناصر اLيجابية لذمته المالية
  . من الدستور ٣٤و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  "م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة  ٣٠م دس�تورية ن�ص الم�ادة بع�د

بشأن رسوم التوثيق والشھر فيما تضمنه من إط�Kق حظ�ر  ١٩٦٤لسنة  ٧٠بالقانون رقم 
رد أى رسم حصل بالتطبيق �حكام ھذا القانون ولو عدل أصحاب الش�أن ع�ن الس�ير ف�ى 

ئتى جنيه مقاب�ل وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ ما، اLجراء الذى حصل عنه الرسم
  .أتعاب المحاماة
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م���ن  ٨المواف���ق . م٢٠٠٣ن���وفمبر س���نة   ٢منعق���دة ي���وم ا�ح���د بالجلس���ة العلني���ة ال 
  .ه  ١٤٢٤رمضان سنة 

  ر=!> ا
�;��0..................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حم���دى محم���د عل���ى وعب���د الوھ���اب عب���د ال���رازق :وعض���وية الس���ادة المستش���ارين 

د عب��د الم��نعم حش��يش وال��دكتور حنف��ى عل��ى جب��الى ومحم��د عب��د العزي��ز الش��ناوى والس��ي
  .ومحمد خيرى طه 

  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. .....نجيب جمال الدين علما/ وحضور السيد المستشار
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٢١٧فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

بعد أن أحالت محكم�ة القض�اء اLدارة ال�دائرة الثاني�ة بحكمھ�ا الص�ادر بجلس�ة " دستورية"
  .قضائية  ٥٤ لسنة ٣٩٨٣ملف الدعوى رقم  ٣٠/٧/٢٠٠٠

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة مل�ف ال�دعوى  ٢٠٠١ بتاريخ الخامس من أغسطس سنة

القض����اء اLدارى بت����اريخ قض����ائية، بع����د أن قض����ت محكم����ة  ٥٤لس����نة  ٣٩٨٣رق����م 
بوقف الدعوى وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دس�تورية  ٣٠/٧/٢٠٠٠

. بإنش��اء نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين ١٩٧٦لس��نة  ٨٣م��ن الق��انون رق��م ) ٢٧(ن��ص الم��ادة 
وبع�د تحض�ير . وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت في ختامھا الحكم برفض الدعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��اال��دعو
  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
 .، والمداولةبعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل ف�ي  –على ما يبين من حك�م اLحال�ة، وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  

قضائية ضد الم�دعى عليھم�ا ا�ول  ٥٤لسنة  ٣٩٨٣كان قد أقام الدعوى رقم أن المدعى 
والث����اني أم����ام محكم����ة القض����اء اLداري التش����كيليين باLس����كندرية الت����ي أجري����ت ف����ي 

، وبوقف تنفيذ ق�رار الم�دعى علي�ه الث�اني ب�إعKن للق�انون وللحك�م القاض�ى ٢٣/١/٢٠٠٠
قض��ت المحكم��ة بوق��ف ال��دعوى،  ٣٠/٧/٢٠٠٠بوق��ف إج��راء ھ��ذه اHنتخاب��ات، وبجلس��ة 

م�ن ) ٢٧(وإحالة أوراقھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في دس�تورية ن�ص الم�ادة 
بإنشاء نقاب�ة الفن�انين التش�كيليين؛ لم�ا ت�راءى لھ�ا م�ن ش�بھة  ١٩٧٦لسنة  ٨٣القانون رقم 

اء عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض� –وحيث إنه يشترط لقبول ال�دعوى الدس�تورية . عدم دستوريته
توافر المص�لحة فيھ�ا، ومناطھ�ا أن يك�ون الفص�ل ف�ي المس�ألة الدس�تورية  –ھذه المحكمة 

Hزماً للفصل في الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموضوع، يس�توى ف�ي 
ذلك أن تكون الدعوى قد اتصلت بالمحكمة عن طريق الدفع أو عن طري�ق اLحال�ة، ذل�ك 

ت��وافر المص��لحة ف��ي ال��دعوى الدس��تورية، وHزم ذل��ك، أن ھ��ذه أن ا�خي��رة H تفي��د ب��ذاتھا 
ال���دعوى H تك���ون مقبول���ة إH بق���در انعك���اس ال���نص التش���ريعي المح���ال عل���ى الن���زاع 
الموضوعي؛ لما كان ذلك، وكان الطعن باLلغاء المردد ف�ي ال�دعوى الموض�وعية يتعل�ق 

Lس��كندرية؛ والت��ي ينض��م بانتخ��اب النقي��ب وأعض��اء مجل��س نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين با
 ٨٣م��ن الق��انون رق��م  ٢٩رئيس�ھا المنتخ��ب إل��ى مجل��س النقاب�ة العام��ة عم��Kً بحك��م الم�ادة 

وك�ان الح�ق ف�ي الطع�ن مقي�داً بقي�د فرض�ه ال�نص الطع�ين،  –آنف ال�ذكر  – ١٩٧٦لسنة 
ف�إن . وبإبطاله تتحقق مصلحة المدعى في مباشرة حق�ه ف�ي التقاض�ى طليق�اً م�ن ھ�ذا القي�د

ت�نص  –المطع�ون عليھ�ا  – ٢٧وحي�ث إن الم�ادة . تكون مقبولة في ھ�ذا النط�اقالدعوى 
لوزير الثقافة أو لربع عدد ا�عضاء حق الطع�ن ف�ي انتخ�اب النقي�ب وأعض�اء : "على أنه

مجلس النقابة بتقرير يودع قلم كتاب محكمة القضاء اLدارى بمجلس الدولة خ�Kل خمس�ة 
Hغه نتيجة اKنتخابعشر يوماً من تاريخ إب .... ًKكان الطعن غي�ر مقب�ول ش�ك Hوإ ."....

وحي��ث إن الح��ق ف��ي إقام��ة التنظيم��ات النقابي��ة عل��ى أس��س ديمقراطي��ة، وك��ذلك إداراتھ��ا 
لش��ئونھا بم��ا يكف��ل اس��تقKل قراراتھ��ا بعي��داً ع��ن أي ت��دخل أ وص��اية م��ن الجھ��ة اLداري��ة، 

ال انتخ��اب النقي��ب وح��ق جمعيتھ��ا العمومي��ة ف��ي مراقب��ة ص��حة انعقادھ��ا س��يما ف��ي مج��
وأعضاء مجلس النقابة، وكلھ�ا أم�ور كفلھ�ا الدس�تور للحري�ة النقابي�ة، وھ�ذه H س�بيل إل�ى 
إدراكھ���ا إH بض���مان ش���فافية العملي���ة اHنتخابي���ة، وض���بط ممارس���تھا بمق���اييس الش���رعية 
الدستورية؛ إH أن النص الطعين نقض ھذا ا�ص�ل، ح�ين جع�ل للطع�ن ف�ي ص�حة انعق�اد 

مومية Hنتخاب مجل�س النقاب�ة العام�ة أو إح�دى نقاباتھ�ا الفرعي�ة نص�اباً ع�ددياً الجمعية الع
ف��K يقب��ل إH إذا ك��ان مق��دماً م��ن رب��ع أعض��ائھا، ليح��ول بھ��ذا القي��د ب��ين ك��ل عض��و عل��ى 
استقKل، وبين ممارسة حقه في تصحيح ما ارتآه مخالفاً حك�م الق�انون، م�ن زاوي�ة ص�حة 

اHنتخ���اب، أو ش���رعية الق���رارات المنظم���ة للعملي���ة  انعق���اد جمعيتھ���ا العمومي���ة ف���ي ي���وم
 جس�يماً عليھ�ا، وعص�فاً  اHنتخابية، نائياً بالحرية النقابية عن منابتھ�ا، بم�ا يش�كل ع�دواناً 

وحيث إن الطعن باLلغاء على . من الدستور) ٥٦(بالمخالفة لحكم المادة  بجوھرھا
لموضوعية الت�ي تقتض�يھا معين H يجوز تقييده فيما وراء ا�سس ا قرار أو إجراء
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النظراء H يتمايزون فيما بينھم في مجال استعمال الحقوق  ضرورة تنظيمه، وكان
وH في ف�رص ص�ونھا، وال�دفاع عنھ�ا، وH ف�ي اقتض�ائھا  التي كفلھا الدستور لھم،

طلبھ��ا، ب��ل يك��ون للحق��وق عينھ��ا قواع��د  وف��ق مق��اييس موح��دة عن��د ت��وافر ش��روط
خKل الخص�ومة القض�ائية الت�ي  ل إثباتھا أ ونفيھا منموحدة، سواء من حيث وسائ

م�ن القي�ود الج�ائرة  كفل الدستور الحق فيھ�ا لك�ل ف�رد، وع�زز ض�ماناتھا، وأطلقھ�ا
القي��د ال��ذي  :عليھ��ا، بم��ا H يح��د م��ن فرص��ة ولوجھ��ا، أو يعط��ل اس��تعمالھا، وك��ان

تض��منه ال��نص الطع��ين يرھ��ق الخص��ومة القض��ائية الت��ي يحركھ��ا أح��د أعض��اء 
العمومية طعن�اً ف�ي انتخ�اب النقي�ب وأعض�اء مجل�س النقاب�ة، وينتھ�ي إل�ى  معيةالج

دونه، ووأد وسائل الدفاع في شأن الحقوق التي يستھدف الوصول  غلق أبوابھا من
 ٦٥و ٤٠(يك�ون ق�د ت�ردى ك�ذلك ف�ي مخالف�ة أحك�ام الم�واد  إليھ�ا، ف�إن ھ�ذا ال�نص

 .من الدستور) ٦٩، ٦٨و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
ÛÓ�]�kÛÓuíV  " ٨٣م�ن الق�انون رق�م ) ٢٧(بعدم دستورية م�ا تض�منته الم�ادة 

بإنش��اء نقاب��ة الفن��انين التش��كيليين م��ن ع��دم قب��ول الطع��ن ف��ي انتخ��اب النقي��ب  ١٩٧٦ لس��نة
  " . وأعضاء مجلس النقابة العامة والنقابات الفرعية إH من ربع عدد أعضائھا 

المستشار محمد عبد الق�ادر عب�د  صدر ھذا الحكم من الھيئة المبينة بصدره أما السيد
+ الذي سمع المرافعة وحضر المداولة ووقع مسودة ھذا الحك�م فق�د جل�س ب�دHً من�ه عن�د 

  .حمدى محمد على/ تKوته السيد المستشار
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  .ھـ.........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
  ر=!> ا
�;�0........ محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور  

ماھر على البحيرى ومحمد على س�يف ال�دين وع�دلى : وعضوية السادة المستشارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.. .....يب جمال الدين علمانج/ وحضور السيد المستشار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

êi÷]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
  ....... ........................دستورية "قضائية  ٢٣لسنة  ٣٨٠القضية رقم فى 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�ذه ٢٠٠١ر س�نة بتاريخ الواحد والثKثين من شھر ديسمب 

م�ن  ١٧ ٤فق�رة ) ١٣(الدعوى قلم كتاب المحكم�ة، طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادتين 
 ١٩٨١لس��نة  ٦٩٣ق��رار وزي��ر التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م�ن ) ١٠( بقواعد إعداد النظام الداخلى للجمعية التعاونية للبن�اء واLس�كان، وك�ذلك الم�ادة
قواعد العمل بالجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان المرافق�ة لق�رار وزي�ر التعمي�ر والدول�ة 

الص��ادر ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرتين طلب��ت ف��ى . بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان

الدعوى، وطلبت فى الثانية الحكم بع�دم اختص�اص المحكم�ة بنظ�ر  أوHھما الحكم برفض
ونظ���رت . وبع���د تحض���ير ال���دعوى، أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا. ال���دعوى

الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 
  . اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

الجمعية التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان للع�املين بش�ركة بت�رول خل�يج الس�ويس ق�د خصص�ت 
بقري�ة المرج�ان بالس�احل الش�مالى بع�د أن ) ١٧٧(للمدعى بص�فته عض�واً بھ�ا الف�يK رق�م 

ش�روعه ف��ى اس�تKمھا تب��ين ل�ه وج��ود عي��وب  تقاض�ت من��ه كام�ل ال��ثمن المس�تحق، وعن��د
جسيمة مما دعاه إلى رفض اHستKم ومطالب�ة الجمعي�ة الم�ذكورة بإص�Kح تل�ك العي�وب، 
إH أن الجمعية تقاعست عن تلبية مطلب�ه مم�ا اض�طر مع�ه إل�ى اللج�وء إل�ى ھيئ�ة التحك�يم 

اً الحك�م ب�إلزام طالب� ١٩٩٩لس�نة  ٥٤باHتحاد التعاونى اLسكانى المرك�زى ب�التحكيم رق�م 
الجمعية المذكورة بتخصيص ف�يK م�ن دوري�ن ل�ه م�ن ف�يKت المرحل�ة ا�ول�ى خالي�ة م�ن 
العيوب، وتعويضه عن ا�ضرار التى لحق�ت ب�ه والمبين�ة عناص�رھا ب�ا�وراق، وبت�اريخ 

قضت ھيئة التحكيم برفض ال�دفع المب�دى بع�دم اختص�اص الھيئ�ة وب�رفض  ٢٦/٩/٢٠٠٠
ل التحك�يم ش�كKً وف�ى الموض�وع برفض�ه، وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى الدفع المبدى بع�دم قب�و

ق أم��ام محكم��ة اس��تئناف الق��اھرة  ١١٨لس��نة  ٣ھ��ذا الحك��م فق��د طع��ن علي��ه ب��الطعن رق��م 
طالباً الحكم أصلياً ببطKنه واحتياطياً بعدم دستورية نظام التحكيم المعمول به ف�ى اHتح�اد 

 ١٣/١١/٢٠٠١اس�تناداً إلي�ه، وبجلس�ة  التع�اونى اLس�كانى المرك�زى وال�ذى ص�در الحك�م
ليق�يم الم�دعى دع�واه الدس�تورية  ١٣/١/٢٠٠٢قررت المحكمة فتح باب المرافع�ة لجلس�ة 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ب(فق�رة ) ٢٩(خKل الميعاد المقرر بنص الم�ادة 
ن قضاء ھ�ذه وحيث إ. ، فأقام المدعى دعواه الماثلة١٩٧٩لسنة  ٤٨الصادر بالقانون رقم 

المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن تقري���ر اختصاص���ھا وHئي���اً بنظ���ر دع���وى ب���ذاتھا، س���ابق 
بالضرورة على تثبتھا من توافر ش�روط اتص�ال الخص�ومة القض�ائية بھ�ا وفق�اً لjوض�اع 

وحيث إن اHختص�اص المعق�ود للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا . المنصوص عليھا فى قانونھا
تورية وفق�اً لقانونھ�ا يتح�دد حص�راً بالرقاب�ة عل�ى دس�تورية وحدھا فى مجال الرقاب�ة الدس�

الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، أى النص��وص القانوني��ة الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة 
مجردة، سواء وردت ھذه النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى س�نتھا الس�لطة التش�ريعية 

لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود أو تل��ك الت��ى تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى تص��درھا الس��
وحي�ث إن ا�ص�ل . صKحياتھا التى ناطھا الدستور بھ�ا، وأن تنحس�ر بالت�الى عم�ا س�واھا

أن السلطة التنفيذية H تتولى التشريع، وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على إعم�ال الق�وانين 
ندھا فق�د وإحكام تنفيذھا، غير أنه استثناء من ھذا ا�ص�ل وتحقيق�اً لتع�اون الس�لطات وتس�ا

عھد الدستور إليھا فى ح�اHت مح�ددة أعم�اHً ت�دخل ف�ى نط�اق ا�عم�ال التش�ريعية، وم�ن 
" من الدس�تور عل�ى أن ) ١٤٤(ذلك إصدار اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، فنصت المادة 

يصدر رئيس الجمھورية اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين بما ليس فيه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا 
اء من تنفي�ذھا، ول�ه أن يف�وض غي�ره ف�ى إص�دارھا، ويج�وز أن يع�ين الق�انون م�ن أو إعف

ومؤدى ھذا النص أن الدستور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر . يصدر القرارات الKزمة لتنفيذه
الجھ�ات الت�ى تخ�تص بإص�دار الل�وائح التنفيذي��ة فقص�رھا عل�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م��ن 

ارھا، بحي�ث يمتن�ع عل�ى م�ن ع�داھم ممارس�ة يفوضه فى ذلك أو من يعينه الق�انون Lص�د
م��ن ) ١٤٤(ھ��ذا اHختص��اص الدس��تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة 

الدستور، كما أنه مت�ى عھ�د الق�انون إل�ى جھ�ة معين�ة بإص�دار الق�رارات الKزم�ة لتنفي�ذه، 
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 ١٩٨١نة لس� ١٤وحي�ث إن الق�انون رق�م . استقل من عين�ه الق�انون دون غي�ره بإص�دارھا
م�ن ) ١٤٤(بإصدار قانون التعاون اLسكانى وفى اLط�ار الدس�تورى ال�ذى حددت�ه الم�ادة 

يص�در ال�وزير المخ�تص " من�ه عل�ى أن ) ١٩(الدستور المش�ار إليھ�ا ق�د ن�ص ف�ى الم�ادة 
بناء على اقتراح اHتحاد وعرض الھيئة العامة لتعاونيات البناء واLسكان مشفوعاً برأيھ�ا 

؛ "ب مراعاتھا فى إعداد النظام الداخلى للجمعي�ة التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان القواعد الواج
وبناء عليه وتنفيذاً �حكام القانون فقد أصدر وزير التعمي�ر والدول�ة لoس�كان واستص�Kح 

ال�ذى تض�من القواع�د  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣ا�راضى القرارين الطعينين، أولھما تح�ت رق�م 
ظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان، بينم��ا الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد الن

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة  ١٩٨٢لس��نة  ٤٦ص��در ثانيھم��ا تح��ت رق��م 
للبناء واLسكان؛ ا�مر الذى يضحى معه ذلك العمل الKئحى محل ال�دعوى الراھن�ة غي�ر 

لدس��تور حي��ث تمثل��ت م��ن ا) ١٤٤(متج��اوز لKختص��اص الدس��تورى ال��ذى حددت��ه الم��ادة 
أحكام��ه ف��ى نص��وص قانوني��ة تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة مج��ردة ص��درت ع��ن الس��لطة 
التنفيذي��ة ف��ى ح��دود ص��Kحياتھا الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، مندرج��ة بالت��الى تح��ت مظل��ة 
الق��وانين بمعناھ��ا الموض��وعى، ا�م��ر ال��ذى ينعق��د مع��ه اHختص��اص برقاب��ة دس��توريتھا 

وحي�ث إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة وھ�ى ش�رط . ا وح�دھاللمحكمة الدس�تورية العلي�
لقبول الدعوى الدستورية مناطھ�ا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى 
الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الحكم فى المسألة الدستورية مؤثراً فى الفص�ل ف�ى 

ة الموض��وع؛ وإذ ج��اءت الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��
النصوص الطعينة فى حقيقة ا�مر بلورة لقاعدة آمرة H يج�وز تجاھلھ�ا أو إس�قاطھا وبھ�ا 
فرض العمل الKئحى التحكيم جبراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، 
ليك��ون ھ��ذا الن��وع م��ن التحك��يم ملزم��اً، ومس��تمداً لمص��دره المباش��ر م��ن تل��ك النص��وص 

مطع��ون عليھ��ا، ا�م��ر ال��ذى ينب��ئ بذات��ه ع��ن ت��وافر المص��لحة المتطلب��ة ف��ى ال��دعوى ال
الراھنة، وH يغير من ذلك وجود مشارطة تحك�يم ق�د تع�د ف�ى ش�أن ك�ل حال�ة م�ن ح�اHت 
التحك���يم الت���ى تع���رض عل���ى النظ���ام المطع���ون في���ه، إذ H يع���دو ذل���ك أن يك���ون تردي���داً 

وحي�ث إن�ه يب�ين م�ن مراجع�ة أحك�ام . لطعين�ةوانصياعاً ملتزماً بما جاءت به النص�وص ا
أول  ١٩٨١لس�نة  ٦٩٣قرار وزير التعمير والدولة لoس�كان واستص�Kح ا�راض�ى رق�م 

" الق�رارين ال��وزاريين المطع�ون عل��ى أحكامھم�ا أن��ه ق�د ن��ص ف�ى مادت��ه ا�ول�ى عل��ى أن 
ة للبن��اء يعم��ل بالقواع��د الواج��ب مراعاتھ��ا ف��ى إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��

من��ه ) ١٣(كم��ا ن��ص ف��ى الفق��رة الرابع��ة م��ن الم��ادة " واLس��كان المراف��ق لھ��ذا الق��رار 
عل��ى أن f يق��دم طل��ب التح�اق بالجمعي��ة إل�ى مجل��س اLدارة " المطع�ون عليھ��ا عل�ى أن 

يتضمن طلب العضوية إق�رار مقدم�ه اHط�Kع عل�ى ھ�ذا النظ�ام وقبول�ه اHلت�زام بأحكام�ه 
الجمعية عل�ى مقتض�اه، كم�ا يتض�من أن�ه تراض�ى م�ع الجمعي�ة عل�ى واعتباره متعاقداً مع 

اHلتجاء إلى التحكيم فى جميع المنازع�ات الت�ى ق�د تنش�أ بين�ه وبينھ�ا بس�بب عض�ويته بھ�ا 
، كم�ا نص�ت "وذلك وفق�اً لحك�م الب�اب الثال�ث م�ن ق�انون المرافع�ات و�حك�ام ھ�ذا النظ�ام 

يك�ون لعض�و الجمعي�ة إذا " اً عل�ى أن م�ن ذات الق�رار المطع�ون عليھ�ا أيض�) ١٧(المادة 
صدر قرار يمس مصلحته من مجلس اLدارة أو الجمعية العمومية للجمعي�ة أن يتق�دم إل�ى 
الجھة المختصة بالمحافظة أو اHتحاد بطلب اHلتجاء للتحكيم وذلك خKل ثKثين يوماً م�ن 

تج�اء للتحك�يم بيان�اً تاريخ علم�ه ب�القرار وإH اعتب�ر ق�ابKً ل�ه ويج�ب أن يتض�من طل�ب اHل
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كافياً عن القرار موضوع النزاع وتاريخ صدوره وتاريخ علمه به وسنده ف�ى اHعت�راض 
عليه، وعلى الجھة التى يقدم لھا الطلب استيفاء بيانات وثيقة التحك�يم عل�ى النم�وذج ال�ذى 
يعده اHتحاد والحص�ول عل�ى توقي�ع الط�رفين عليھ�ا تمھي�داً Hتخ�اذ إج�راءات الفص�ل ف�ى 

كم�ا يب�ين م�ن الرج�وع �حك�ام ". النزاع وفقاً لما تتضمنه بيان�ات تل�ك الوثيق�ة م�ن أحك�ام 
الصادر  ١٩٨٢لسنة  ٤٦قرار وزير التعمير والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

ف��ى ش��أن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان ث��انى الق��رارين ال��وزاريين 
تعتب��ر قواع��د العم��ل " أن��ه ق��د ن��ص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن المطع��ون عل��ى أحكامھم��ا 

بالجمعيات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان المرافق�ة ج�زءاً م�ن القواع�د الواج�ب مراعاتھ�ا ف�ى 
م��ن ذات الق��رار ) ١٠(، كم��ا نص��ت الم��ادة "بيان��ات النظ��ام ال��داخلى ف��ى ھ��ذه الجمعي��ات 

 fff٢  ١: مله معھا بما يأتىيلتزم عضو الجمعية فى تعا" المطعون عليھا على أن 
fff..م�ن النظ�ام ال�داخلى ) ١٧(اتباع نظ�ام التحك�يم المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة  ٥

". للجمعية فى شأن أى نزاع يثور بينه وبين مجلس إدارة الجمعي�ة أو جمعيتھ�ا العمومي�ة 
وحيث إن المدعى ينعى على النصوص الطعينة أنھ�ا جعل�ت اللج�وء إل�ى التحك�يم إجباري�اً 
على خKف ا�صل فيه من أن التحكيم مكنة اختياري�ة يمارس�ھا ذوو الش�أن باتف�اقھم علي�ه 
بإرادتھم الحرة فK يفرض عليھم قسراً، حيث ألزمت تل�ك النص�وص الجمعي�ات التعاوني�ة 
للبناء واLسكان بإدراج أحكامھا وأخصھا التحكيم اLجب�ارى ف�ى نظمھ�ا الداخلي�ة بم�ا يع�د 

وحي�ث إن ا�ص�ل . م�ن الدس�تور) ٦٨(المنصوص عليه ف�ى الم�ادة  إخHKً بحق التقاضى
فى التحكيم على ما استقر عليه قضاء ھذه المحكمة ھ�و ع�رض ن�زاع مع�ين ب�ين ط�رفين 
عل��ى محك��م م��ن ا�غي��ار يُع��ين باختيارھم��ا أو بتف��ويض منھم��ا أو عل��ى ض��وء ش��روط 

لخص�ومة ف�ى جوانبھ�ا يحددانھا، ليفصل ھذا المحك�م ف�ى ذل�ك الن�زاع بق�رار ق�اطع ل�دابر ا
التى أحالھا الطرفان إليه بعد أن يدلى كل منھما بوجھة نظره تفصيلياً من خKل ض�مانات 
التقاض�ى الرئيس��ية، وH يج��وز بح��ال أن يك��ون التحك��يم إجباري��اً ي��ذعن إلي��ه أح��د الط��رفين 

Hتف�اق، إنفاذاً لقاعدة قانونية آمرة H يجوز اHتفاق على خKفھا، ذلك أن التحكيم مص�دره ا
إذ يحدد طرف�اه وفق�اً �حكام�ه نط�اق الحق�وق المتن�ازع عليھ�ا بينھم�ا أو المس�ائل الخKفي�ة 
التى يمكن أن تَعرِض لھما، وإليه ترتد السلطة الكاملة التى يباشرھا المحكمون عن�د الب�ت 
 فيھا، وھما يستمدان من اتفاقھما على التحكيم التزامھما بالنزول على القرار الصادر فيه،
وتنفيذه تنفيذاً كامKً وفقاً لفحواه، ليؤول التحكيم إلى وسيلة فنية لھا طبيع�ة قض�ائية غايتھ�ا 
الفص��ل ف��ى ن��زاع وركيزت��ه اتف��اق خ��اص يس��تمد المحكم��ون من��ه س��لطانھم وH يتول��ون 
 Kع�ن القض�اء، ف� ًKمھامھم بإسناد من الدولة، وبھذه المثابة فإن التحكيم يعتب�ر نظام�اً ب�دي

ذلك أن مقتضاه عزل المحاكم عن نظر المسائل التى انصب عليھا اس�تثناء م�ن يجتمعان، 
وحي�ث إن حاص�ل م�ا تق�دم أن النص�وص الطعين�ة ق�د فرض��ت . أص�ل خض�وعھا لوHيتھ�ا

على الجمعيات التعاونية للبناء واLسكان وأعضائھا نظام�اً للتحك�يم H يلتف�ت إل�ى إرادتھ�م 
من��ه �حكام��ه جب��راً، مقوض��اً ب��ذلك أھ��م  وH يع��ول عل��ى رض��ائھم، ويخض��ع ذوى الش��أن

خص��ائص التحك��يم متمثل��ة ف��ى اتف��اق طرف��ى الن��زاع بإرادتھم��ا الح��رة ف��ى ا�نزع��ة الت��ى 
يحددانھا وفق القواعد التى يرتض�يانھا، منتزع�اً ب�ذلك وHي�ة القض�اء مس�تبدHً بھ�ا تحكيم�اً 

كف�ل لك�ل م�واطن وحي�ث إن الدس�تور ق�د . قسرياً H خيار لذى شأن فى رفض اHمتثال له
بنص مادته الثامنة والستين حق اHلتجاء إلى قاضيه الطبيعى مخ�وHً إي�اه ب�ذلك أن يس�عى 
بدعواه إلى قاض يكون بالنظر إلى طبيعتھا، وعلى ضوء مختلف العناصر التى Hبس�تھا، 
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مھيئ��اً دون غي��ره للفص��ل فيھ��ا، ك��ذلك ف��إن لح��ق التقاض��ى غاي��ة نھائي��ة يتوخاھ��ا تمثلھ��ا 
القض��ائية، الت��ى يناض��ل المتقاض��ون م��ن أج��ل الحص��ول عليھ��ا لجب��ر ا�ض��رار الترض��ية 

التى أصابتھم من جراء العدوان على الحقوق الت�ى يطلبونھ�ا، ف�إذا أرھقھ�ا المش�رع بقي�ود 
تعسر الحصول عليھا أو تحول دونھا كان ذلك إخ�HKً بالحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لھ�ذا 

وحيث إن النصوص الطعينة قد فرض�ت . وھر مKمحھاالحق وإنكاراً لحقائق العدل فى ج
التحكيم قسراً على الجمعيات التعاونية للبناء واLس�كان وأعض�ائھا، وك�ان ھ�ذا الن�وع م�ن 
التحكيم على ما تقدم منافياً لjصل فيه، باعتبار أن التحكيم H يتولد إH ع�ن اLرادة الح�رة 

اختص��اص نظ��ام التحك��يم ال��ذى انعق��د  وH يج��وز إج��راؤه تس��لطاً وكرھ��اً، بم��ا م��ؤداه أن
 ًKيتھا يكون من�تحHبمقتضى النصوص الطعينة بنظر المنازعات التى أدخلتھا جبراً فى و
ومنعدماً وجوداً من الناحية الدس�تورية، ومنطوي�اً بالض�رورة عل�ى إخ�Kل بح�ق التقاض�ى 

لطبيع���ى بحرم��ان المت���داعين م��ن اللج���وء إل��ى مح���اكم الق��انون الع���ام بوص��فھا قاض���يھا ا
  .من الدستور) ٦٨(بالمخالفة للمادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV " : ًHم�ن ) ١٧(و ) ٤(فق�رة ) ١٣(بعدم دس�تورية الم�ادتين : أو

قواع��د إع��داد النظ��ام ال��داخلى للجمعي��ة التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر 
) ١٠(، والم��ادة ١٩٨١س��نة ل ٦٩٣التعمي��ر والدول��ة لoس��كان واستص��Kح ا�راض��ى رق��م 

م��ن قواع��د العم��ل بالجمعي��ات التعاوني��ة للبن��اء واLس��كان المرفق��ة بق��رار وزي��ر التعمي��ر 
فيما تضمنته تلك النص�وص  ١٩٨٢لسنة  ٤٦والدولة لoسكان واستصKح ا�راضى رقم 

. من فرض نظام للتحكيم اLجبارى على الجمعي�ات التعاوني�ة للبن�اء واLس�كان وأعض�ائھا
  ".مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماةبإلزام الحكومة المصروفات ومبلغ : اً ثاني

∗ ∗ ∗@ @@ @@ @@ @
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l]ð]†{{qý]        
، أودع المدعون صحيفة ھذه الدعوى قل�م ٢٠٠١ناير سنة بتاريخ الثالث عشر من ي 

لس�نة  ٤٩من الق�انون رق�م ) ٤٤(كتاب المحكمة، طالبين الحكم بعدم دستورية نص المادة 
ف�ى ش��أن ت�أجير وبي��ع ا�م�اكن وتنظ��يم العKق�ة ب��ين الم�ؤجر والمس��تأجر وبس��قوط  ١٩٧٧

jم�اكن الت�ى ت�م تأجيرھ�ا م�ن ھ�ذا الق�انون ف�ى مج�ال تطبيقھ�ا بالنس�بة ل) ٤٥(نص الم�ادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ). ٤٤(مفروشة طبق�اً ل�نص الم�ادة 

ونظ�رت . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھ�ا. برفض الدعوى
الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة 

  .اليوم

]í{{ÛÓ�        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 
وحيث إن الوقائع على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى  

 ١٩٩٩لس�نة  ٧١٨٩أن المدعين أقاموا عل�ى الم�دعى علي�ه الخ�امس وآخ�ر ال�دعوى رق�م 
رخ أول ين�اير أمام محكمة اLسكندرية اHبتدائية، بغية الحكم لھم بفس�خ عق�د اLيج�ار الم�ؤ

المب��رم بين��ه وب��ين الب��ائع لم��ورثھم، وط��رده ھ��و والمس��تأجر من��ه م��ن الع��ين  ١٩٦٥س��نة 
وق��الوا بيان��اً ل��دعواھم أن الم��دعى علي��ه الس��ادس مس��تأجر . الم��ؤجرة وتس��ليمھا لھ��م خالي��ة

الع���ين ق���د دأب عل���ى تأجيرھ���ا مفروش���ة للغي���ر بغي���ر م���وافقتھم، وإذ ص���در الحك���م بع���دم 
والتى كانت تتيح لمس�تأجر الع�ين  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون رقم ) ٤٠(دستورية المادة 

تأجيرھا مفروشة للغير، وثبت لديھم قيامه بتأجير العين الم�ؤجرة ل�ه مفروش�ة للغي�ر، فق�د 
�. أقاموا الدعوى �
لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٤٤(برفض��ھا تأسيس��اً عل��ى أن الم��ادة  المحكم��ة�حكم��ت

طع�ن الم�دعون . المف�روش ف�ى المص�ايف والمش�اتى تخول المستأجر حق التأجير ١٩٧٧
ق وأثن�اء نظ�ره دفع�وا بع�دم دس�تورية  ٥٦لس�نة  ٥١٢٧على ھ�ذا الحك�م باHس�تئناف رق�م 

وبعد أن ق�درت المحكم�ة جدي�ة ال�دفع ص�رحت لھ�م بإقام�ة . المشار إليه) ٤٤(نص المادة 
 ٤٩ن الق�انون رق�م م�) ٤٤(وحيث إن الم�ادة . الدعوى الدستورية، فأقاموا الدعوى الماثلة

م���ع ع���دم اLخ���Kل بأحك���ام الم���ادتين " المطع���ون عليھ���ا ت���نص عل���ى أن���ه  ١٩٧٧لس���نة 
يج��وز للم��Kك ولمس��تأجرى ا�م��اكن الخالي��ة ف��ى المص��ايف والمش��اتى الت��ى ) ٤٠و٣٩(

يص��در بتحدي��دھا ق��رار م��ن وزي��ر اLس��كان والتعمي��ر بع��د أخ��ذ رأى المح��افظ المخ��تص، 
وت�نص ". للشروط وا�وضاع التى ينص عليھ�ا ھ�ذا الق�رار تأجير ا�ماكن مفروشة طبقاً 

ف�ى جمي�ع ا�ح�وال الت�ى يج�وز فيھ�ا للمس�تأجر ت�أجير المك�ان أو " عل�ى أن�ه ) ٤٥(المادة 
جزء من المكان المؤجر مفروشاً يستحق المالك أج�رة إض�افية ع�ن م�دة الت�أجير مفروش�اً 

أربعمائ��ة ف��ى المائ��ة ) أ : ( بواق��ع نس��بة م��ن ا�ج��رة القانوني��ة تحس��ب عل��ى الوج��ه اbت��ى
مائت��ان ف��ى المائ��ة ) ب ). ( ٤٤(١٩ع��ن ا�م��اكن المنش��أة قب��ل أول ين��اير س��نة %) ٤٠٠(
 (  . ١٩٦١ن�وفمبر س�نة  ٥وقبل ) ٤٤(١٩عن ا�ماكن المنشأة منذ أول يناير %) ٢٠٠(

 ١٩٦١ن�وفمبر س�نة  ٥عن ا�ماكن المنشأة من�ذ %) ١٥٠(مائة وخمسون فى المائة ) ج 
ع��ن ا�م��اكن الت��ى %) ١٠٠(مائ��ة ف��ى المائ��ة ) د . ( اريخ العم��ل بھ��ذا الق��انونحت��ى ت��

وفى حالة ت�أجير المك�ان . يرخص فى إقامتھا اعتباراً من تاريخ العمل بأحكام ھذا القانون
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وي��رتبط " المف��روش جزئي��اً، يس��تحق المال��ك نص��ف النس��ب الموض��حة ف��ى ھ��ذه الم��ادة 
ف��ى ش��أن بع��ض  ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون م��ن ) ٢١(بالنص��ين الس��ابقين ن��ص الم��ادة 

ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر ويج�رى 
يشترط أH يزيد مجموع ما يقوم المس�تأجر ھ�و وزوجت�ه وأوHده القص�ر " نصھا على أن 

... المدين�ةغير المتزوجين بتأجيره مفروشاً بغير موافقة المالك على شقة واحدة ف�ى نف�س 
يج�رى نص�ھا  ١٩٧٨لس�نة  ٣٠٣كذلك فإن المادة ا�ولى من قرار وزير اLسكان رقم ". 

................ يجوز للمKك فى المصايف والمشاتى المحددة بالكش�ف المراف�ق" على أن 
 H ويجوز للمستأجرين المقيمين فى ھذه ا�م�اكن أن ي�ؤجروا مس�اكنھم بھ�ا مفروش�ة لم�دة

. اش����ھر س����نوياً خ����Kل موس����مى الص����يف أو الش����تاء بحس����ب ا�ح����والتج����اوز أربع����ة 
وللمستأجرين غير المقيمين فى تلك ا�ماكن الذين يش�غلون الس�كن لم�دة H تق�ل ع�ن ش�ھر 
فى السنة خKل الموسم أن يؤجروا مساكنھم بھا مفروشة لمدة أو لمدد مؤقتة خ�Kل الس�نة 

وھ���ى ش���رط لقب���ول ال���دعوى  وحي���ث إن���ه لم���ا كان���ت المص���لحة الشخص���ية المباش���رة". 
. الدستورية مناطھا اHرتباط بصلة منطقية بالمص�لحة الت�ى يق�وم بھ�ا الن�زاع الموض�وعى

وكان��ت ال��دعوى الموض��وعية الت��ى تث��ور المس��ألة الدس��تورية بش��أنھا ت��دور ح��ول ح��ق 
مستأجرى ا�ماكن الخالية فى المصايف والمشاتى بتأجير ا�عيان الم�ؤجرة لھ�م مفروش�ة 

وم��ن ث��م ف��إن نط��اق ال��دعوى الدس��تورية يتح��دد بھ��ذا المج��ال . ن موافق��ة المال��كللغي��ر دو
المطعون عليه فيما تضمنه  ١٩٧٧لسنة  ٤٩من القانون ) ٤٤(والذى جوھره نص المادة 

م�ن ) ٤٥(من حكم خاص بالمس�تأجرين، بي�د أن ھ�ذا ال�نص ي�رتبط عض�وياً ب�نص الم�ادة 
المش�ار إليھم�ا،  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦ن رق�م م�ن الق�انو) ٢١(ذات القانون وكذا ن�ص الم�ادة 

 ١٩٧٨لس�نة  ٣٣والفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى من قرار وزير اLسكان رق�م 
حيث H تنھض ھذه النصوص فاعلة إH ارتكازاً على النص الطع�ين، ومنھ�ا ن�ص الق�رار 

أوردوا ف�ى ص�حيفة  وحيث إنه ولئن كان المدعون ق�د. ا�خير الذى لم يصدر إH تنفيذاً له
م��ن ) ٥٧، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٨، ٧، ٢(دع��واھم طعن��اً عل��ى ال��نص المطع��ون في��ه، الم��واد 

الدستور إH أنه فى بيان أوجه النعى على النص الطعين، لم يص�موه بم�ا يخ�الف الدس�تور 
وحي�ث إن النع��ى بم��ا تق��دم . إH ف�ى مساس��ه بح��ق الملكي�ة، وإخKل��ه بالتض��امن اHجتم��اعى

المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة، أن حري��ة التعاق��د ھ��ى قاع��دة أساس��ية  ص��حيح، ذل��ك أن
يقتضيھا الدستور صوناً للحرية الشخصية الت�ى تمت�د حمايتھ�ا إل�ى إرادة اHختي�ار وس�لطة 
التقرير التى ينبغى أن تتوافر لكل شخص، وھى ب�ذلك تتص�ل اتص�اHً وثيق�اً بح�ق الملكي�ة 

ى تنبث�ق عن�ه مح�Kً للتعاق�د، ومج�اL ًHعم�ال الذى قد يكون ھ�و أو بع�ض م�ن الحق�وق الت�
إرادة اHختيار وسلطة اتخاذ القرار فى شأن ھذا التعاقد، بما يغدو معه الت�دخل ب�نص آم�ر 
يخ���الف م���ا تعاق���د علي���ه ص���احب ح���ق الملكي���ة أو أح���د الحق���وق المتول���دة عن���ه، منطوي���اً 

لحري�ة نش�أت ف�ى  بالضرورة على مساس بحق الملكية ذاته، حيث يرد النص اbمر مقي�داً 
أصلھا طليقة، ومنتقصاً من مقومات ا�صل فيھا كمالھا، إذ كان ذلك وك�ان المق�رر أيض�اً 
فى قضاء ھذه المحكمة أنه ولئن كانت الملكية الخاص�ة مص�ونة وH يج�وز المس�اس بھ�ا، 
أو تقييدھا بأى قيد ما لم يستنھض ذلك توافر ضرورة اجتماعي�ة ملح�ة تجي�ز إي�راد بع�ض 

على ھذه الملكية وف�اء بأدائھ�ا ل�دورھا اHجتم�اعى، وبم�ا H ي�ؤدى إل�ى إھ�دارھا أو القيود 
إفقادھا جوھر مقوماتھا ا�ساسية، بما مؤداه أن إيراد المشرع لقاعدة آمرة تنال من حري�ة 
المتعاقدين فيما كانت الملكية الخاصة أو أحد مقوماتھ�ا مح�Kً للتعاق�د، يص�بح مرھون�اً ف�ى 
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رية بما إذا كانت ھناك ضرورة اجتماعية ملحة قامت لتبرر إي�راد مث�ل مشروعيته الدستو
ھ��ذه القاع��دة اbم��رة م��ن عدم��ه، ف��إن انتف��ت مث��ل ھ��ذه الض��رورة، غ��دت القاع��دة اbم��رة 

س��واء م��ا _ ع�دواناً عل��ى إرادة المتعاق��دين أو أح��دھم، وم��ن ث��م ع��دواناً عل��ى ح��ق الملكي��ة 
إن كان ما تضمنته سلباً Lرادة المال�ك _ ھا تعلق بكامل حق الملكية أو بعنصر من مقومات

وحي�ث إن ال��نص الطع��ين إذ خ��ول مس��تأجرى ا�م��اكن . ف�ى ك��ل أو بع��ض م��ا تعاق��د علي��ه
الخالية فى المصايف والمشاتى التى يصدر بتحدي�دھا ق�رار م�ن وزي�ر اLس�كان والتعمي�ر 

�ح�وال بعد أخذ رأى المحافظ المخ�تص س�لطة ت�أجير ھ�ذه ا�م�اكن مفروش�ة، حت�ى ف�ى ا
التى H تجيز لھم عقود اLيجار المبرمة بينھم وبين مؤجرى ھذه ا�ماكن ذلك، فإن�ه يغ�دو 
تدخKً تشريعياً آمراً اقتحم إرادة المتعاقدين فى ھذه العقود، وينفك بتقريره ھذا الحق �ح�د 
أط��راف التعاق��د وھ��م المس��تأجرين، قي��داً عل��ى حق��وق الط��رف اbخ��ر ف��ى التعاق��د وھ��م 

ن، وإذ كان التعاقد ق�د ت�م أص�Kً ليك�ون المس�كن مح�ل ھ�ذا التعاق�د س�كناً شخص�ياً المؤجري
للمس��تأجر، وك��ان داف��ع المس��تأجر Hس��تخدام الرخص��ة الت��ى خول��ه إياھ��ا ال��نص الطع��ين 
لتأجير المسكن المؤجر ل�ه مفروش�اً، ھ�و الس�عى لتحقي�ق رب�ح م�ن ھ�ذا الت�أجير، ف�إن ھ�ذا 

ة تب��رر المس��اس بحري��ة التعاق��د، ويتح��ول بھ��ذا ال��دافع H ي��نھض ض��رورة اجتماعي��ة ملح��
المساس إلى قيد على حق الملكية حيث يجرد المالك وھ�و ص�احب الح�ق العين�ى م�ن أح�د 
مقومات ھذا الحق، وھو حق اHستغKل، ليمنح للمس�تأجر وھ�و ص�احب الح�ق الشخص�ى 

د أن يق�رر فيما H شأن له بالوظيفة اHجتماعية لھذا الح�ق، وH يخف�ف م�ن ع�بء ھ�ذا القي�
م��ن ذات الق��انون زي��ادة ف��ى القيم��ة اLيجاري��ة، عن��د الت��أجير ) ٤٥(المش��رع ف��ى الم��ادة 

مفروشاً، إذ حسب ھذه الزيادة ليظل ا�مر دائراً فى دائرة عدم المشروعية أنھ�ا ل�م تتق�رر 
وحيث إن�ه إذ ك�ان ال�نص الطع�ين ق�د انح�از لطائف�ة م�ن . بإرادة الطرف اbخر فى التعاقد

ن دون طائفة أخرى، وبم�ا H ت�نھض مع�ه ض�رورة اجتماعي�ة ملح�ة تب�رر ذل�ك، المتعاقدي
م�ن الدس�تور ف�ى مساس�ه بح�ق الملكي�ة، ق�د ) ٣٤(فإنه بذلك يكون من بعد مخالفت�ه للم�ادة 

م��ن الدس��تور فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن قي��ام المجتم��ع عل��ى أس��اس ) ٧(خ��الف أيض��اً الم��ادة 
 ١٩٧٧لس��نة  ٤٩م��ن الق��انون ) ٤٥(وحي��ث إن نص��وص الم��واد . التض��امن اHجتم��اعى

والفقرتين الثانية والثالثة من المادة ا�ولى م�ن  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم ) ٢١(و
، ترتبط ب�النص المطع�ون في�ه ارتباط�اً H يق�وم ١٩٧٨لسنة  ٣٣قرار وزير اLسكان رقم 

الل�زوم تبع�اً  لھا بدونه وجود، وH يكون لھا بغيره أثر، ومن ثم فإنھا تسقط جميعاً بطري�ق
من قانون المحكم�ة ) ٤٩(وحيث إن مقتضى حكم المادة . للحكم بعدم دستورية ذلك النص

بعد تعديلھا ب�القرار بق�انون رق�م  - ١٩٧٩لسنة  ٤٨الدستورية العليا الصادر بالقانون رقم 
ھو عدم تطبيق النص المقضى بع�دم دس�توريته عل�ى الوق�ائع الKحق�ة  -١٩٩٨لسنة  ١٦٨

وكذلك على الوقائع السابقة عل�ى ھ�ذا النش�ر . الى لتاريخ نشر الحكم الصادر بذلكلليوم الت
إH ما استقر من حقوق ومراكز صدرت بشأنھا أحكام حازت ق�وة ا�م�ر المقض�ى، أو إذا 

لما كان ذلك وكان إعم�ال ا�ث�ر . حدد الحكم الصادر بعدم الدستورية تاريخاً آخر لسريانه
م��ؤداه أن  ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٤٤(ة الم�ادة الرجع�ى للحك�م بع�دم دس�توري

العKق��ات اLيجاري��ة الت��ى تم��ت اس��تناداً إل��ى ھ��ذا ال��نص م��ن مس��تأجرين بغي��ر موافق��ة 
المؤجرين، أضحت بغير سند من القانون ومخالفة لما تضمنته عقود اLيجار ا�صلية من 

للم�ؤجرين ف�ى طل�ب إنھ�اء  شرط المنع من التن�ازل أو الت�أجير م�ن الب�اطن وم�ن ث�م س�نداً 
عق��ودھم وإخ��Kء ا�عي��ان الم��ؤجرة لھ��م وھ��و أم��ر يحم��ل إل��ى جان��ب عنص��ر المفاج��أة 
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الشديدة، قدراً عالي�اً م�ن ا�ض�رار اHجتماعي�ة واHقتص�ادية لفئ�ة م�ن المس�تأجرين ركن�ت 
ف��ى تص��رفاتھا إل��ى ال��نص الطع��ين قب��ل أن يقض��ى بع��دم دس��توريته، وھ��ى أض��رار ت��رى 

) ٤٩(تجنبھا بإعمال الرخصة المخولة لھا بنص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة  المحكمة إمكان
من قانونھا، وتحدد Lعمال أثر ھذا الحكم تاريخاً آخر ھو الي�وم الت�الى لنش�ره، بم�ا م�ؤداه 
أن جميع عقود اLيجار المفروش التى أبرمت قبل ھ�ذا الت�اريخ تظ�ل خاض�عة ف�ى آثارھ�ا 

  .لنصوص التى سقطت تبعاً لذلكللنص المقضى بعدم دستوريته ول

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV:-   " ًHلس�نة  ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٤(بع�دم دس�تورية الم�ادة : أو
وذل�ك فيم�ا . فى شأن تأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر والمس�تأجر ١٩٧٧

تأجيرھ�ا  نصت عليه من تخويل مستأجرى ا�ماكن الخالية ف�ى المص�ايف والمش�اتى ح�ق
م��ن الق��انون س��الف ال��ذكر، ) ٤٥(بس��قوط الم��ادتين : ثاني��اً . مفروش��ة بغي��ر موافق��ة المال��ك

فى شأن بعض ا�حك�ام الخاص�ة بت�أجير وبي�ع  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم ) ٢١(و
ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر والفق��رتين الثاني��ة والثالث��ة م��ن الم��ادة 

ب���إلزام الحكوم���ة : ثالث���اً . ١٩٧٨لس���نة  ٣٠٣وزي���ر اLس���كان رق���م  ا�ول���ى م���ن ق���رار
بتحدي�د الي�وم الت�الى لنش�ر : رابع�اً . المصروفات ومبلغ مائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب المحام�اة

  ."الحكم تاريخاً لبدء إعمال أثره ھذا 
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ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، ، أودع الم��دعون ص��حيفة ھ��ذه ٢٢/٢/٢٠٠٠بت��اريخ 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ١١و ٤و ٢(طالبين الحكم بعدم دستورية نص�وص الم�واد 
بشأن التركات الشاغرة التي تتخلف عن المتوفين م�ن غي�ر  ١٩٦٢لسنة  ٧١بالقانون رقم 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . ١٩٧١لس�نة  ٣١وارث المعدل بالق�انون رق�م 
وق�دمت الھيئ�ة العام�ة لبن�ك . برفض�ھا: ك�م أص�ليا بع�دم قب�ول ال�دعوى، واحتياطي�اً فيھا الح

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . ناص��ر اHجتم��اعي م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

وص��رحت للھيئ��ة  ٣/١١/٢٠٠٢ة الجلس��ة، وق��ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م فيھ��ا بجلس��
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العامة لبنك ناصر اHجتماعي بتق�ديم م�ذكرة خ�Kل أس�بوعين، وخ�Kل ھ�ذا ا�ج�ل تق�دمت 
الھيئة المذكورة بمذكرة طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم قبول الدعوى، واحتياطي�اً برفض�ھا، 

دي لل�رد عل�ى ال�دفع المب� ١٥/١٢/٢٠٠٢فقررت المحكمة إعادة الدعوى للمرافعة لجلس�ة 
م��ن الھيئ��ة وتق��ديم المس��تندات المؤي��دة ل��ه، وبالجلس��ة الم��ذكورة تق��دم الم��دعون بم��ذكرة 
ض��منوھا ردھ��م عل��ى ال��دفع، وأودع��وا حافظ��ة بالمس��تندات المؤي��دة ل��ه، فق��ررت المحكم��ة 

  . ، وفيھا قررت إصدار الحكم بجلسة اليوم١٦/٢/٢٠٠٣تأجيل نظر الدعوى لجلسة 

í{{ÛÓ�]        
  .راق، والمداولةبعد اHطKع على ا�و 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

، مخلف��ة وراءھ��ا ٢٧/٥/١٩٦٣ھ��انم عل��ى أحم��د الخ��ادم كان��ت ق��د توفي��ت بت��اريخ /الس��يدة 
وإذ لم يظھر لھ�ا وارث ش�رعي .تركة من عقارات ومنقوHت وإيداعات نقدية لدى البنوك

كتھ��ا ش��اغرة، وآل��ت أعيانھ��ا إل��ى الدول��ة ممثل��ة ف��ى اLدارة العام��ة آن��ذاك، فق��د أعتب��رت تر
لس��نة  ٢٩٣٧لبي��ت الم��ال ب��وزارة الخزان��ة والت��ي ض��مت بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

/ أق��ام الس��يد ٢٦/٤/١٩٩٤وبت��اريخ . إل��ى الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر اHجتم��اعي ١٩٧١
م�دني  ١٩٩٤لس�نة  ٦٢٨٥منى حس�ن الخ�ادم ال�دعوى رق�م / يوسف حسن الخادم والسيدة

كل��ى أم��ام محكم��ة جن��وب الق��اھرة اHبتدائي��ة ض��د بن��ك ناص��ر اHجتم��اعي ووزي��ر المالي��ة 
ھ�انم عل�ى أحم�د الخ�ادم م�ن عق�ارات وأم�وال / طالبين تسليمھما أص�ول ترك�ة المرحوم�ة

والريع المستحق عنھا، باعتبار أنھما وارثان شرعيان لھا، إذ أن والدھما المرح�وم حس�ن 
ك��ان اب��ن ع��م لھ��ا ووارثھ��ا الش��رعي  ٢١/٨/١٩٦٧م��د الخ��ادم ال��ذي ت��وفى ف��ى محم��د أح

الوحيد، ومن ثم لزم أن تؤول التركة كلھا إليه ومن بع�ده لھم�ا لكونھم�ا ال�وارثين ل�ه طبق�اً 
الص��ادر ع��ن محكم��ة عاب��دين الكلي��ة لjح��وال  ١٩٨٨لس��نة  L٣٨٢ع��Kم الوراث��ة رق��م 

ى ك�ان الم�دعون ف�ى ال�دعوى الماثل�ة وم�ن جھ�ة أخ�ر. ٢٢/١١/١٩٨٨الشخصية بت�اريخ 
م�دني كل�ى أم�ام محكم�ة جن�وب  ١٩٩٤لس�نة  ١٠٣٦٤وغيرھم، ق�د أق�اموا ال�دعوى رق�م 

ھانم عل�ى أحم�د الخ�ادم / القاھرة اHبتدائية طلباً للحكم بأحقيتھم لتركة مورثتھم المرحومة 
وبع�د . لھ�اواستردادھا من بنك ناصر اHجتماعي باعتبار أنھم وح�دھم الورث�ة الش�رعيون 

ض��مھما لنظرھم��ا مع��اً  ٣١/١/١٩٩٥ت��داول ال��دعويين أم��ام تل��ك المحكم��ة ق��ررت بجلس��ة 
 ١٠٣٦٤دف�ع الحاض�ر ع�ن الم�دعين ف�ى ال�دعوى رق�م  ٢/١٢/١٩٩٩وبجلس�ة . لKرتباط

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون ) ٤و٢(بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادتين  ١٩٩٤لسنة 
، ١٩٧١لس��نة  ٣١ش��اغرة المع��دل بالق��انون رق��م بش��أن الترك��ات ال ١٩٦٢لس��نة  ٧١رق��م 

Hتخاذ إج�راءات الطع�ن بع�دم  ٢٤/٢/٢٠٠٠فقررت المحكمة تأجيل نظر الدعوى لجلسة 
وحي�ث إن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة والھيئ�ة العام�ة . الدستورية، فأقام المدعون الدعوى الماثل�ة

لمص�لحة والص�فة لبنك ناصر اHجتماعي دفعتا بعدم قب�ول ھ�ذه ال�دعوى Hنع�دام ش�رطي ا
/ بالنسبة للمدعين، ذلك أن النزاع الدائر بينھم وبين غيرھم ممن يدعون أنھم ورث�ة الس�يدة

ھانم على أحمد الخادم وحدھم دون سواھم لم يحسم بع�د بحك�م نھ�ائي يح�دد حص�راً ورث�ة 
المتوفاة الذين لھم حق المطالبة بتركتھا، ومن ثم فK يكون لھ�م الح�ق ف�ى أن ي�دفعوا بع�دم 

وحيث إن ھذا ال�دفع . دستورية النصوص القانونية التي تحول دون استحقاقھم لھذه التركة
 ١٥/١٢/٢٠٠٢مردود، ذلك أن البين من حافظة المستندات المقدمة م�ن الم�دعين بجلس�ة 

الص��ادر م��ن  ١٩٩٤لس��نة  ٣٠٨أنھ��ا ح��وت ص��ورة رس��مية م��ن اLع��Kم الش��رعي رق��م 
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/ لمتض��من أن��ه تحق��ق للمحكم��ة وف��اة المرحوم��ةمحكم�ة بن��در الجي��زة لjح��وال الشخص��ية ا
وانحص��ار إرثھ��ا الش��رعي ف��ى أوHد بن��ت  ٢٧/٥/١٩٦٣ھ��انم عل��ى أحم��د الخ��ادم بت��اريخ 

عمھا زينب عيسوى أحمد الخادم وھم محمد وإب�راھيم وھ�انم ودول�ت وإحس�ان أوHد عب�د 
ال��رحمن الص��باحي ويس��تحقون جمي��ع تركتھ��ا �نھ��م م��ن ذوى ا�رح��ام لل��ذكر مث��ل ح��ظ 
ا�نثيين وذلك بعد استخراج نصيب أصحاب الوصية الواجبة إذ ك�ان للمتوف�اة بن�ت ت�دعى 
سنية عبد الرحمن الصباحي التي توفيت قبل وال�دتھا زين�ب عيس�وى أحم�د الخ�ادم بت�اريخ 

وتركت من تستحق وصية واجبة وھ�ى ابنتھ�ا س�ھير حام�د عب�د ال�رحمن  ١٩/١٠/١٩٤٣
إذ ك�ان . نت على قيد الحياة ف�ى ح�دود الثل�ث فق�طالصباحي وتستحق نصيب والدتھا لو كا

لس��نة  ٣٠٨ذل��ك، وك��ان الم��دعون م��ن ورث��ة م��ن ص��در لص��الحھم اLع��Kم الش��رعي رق��م 
المشار إليه، وكان ھذا اLعKم حجة على ما أثبته م�ا ل�م يص�در حك�م نھ�ائي عل�ى  ١٩٩٤

ار أنھ�م الورث�ة خKفه، وإذ لم يصدر مثل ھذا الحكم حتى اbن، فإنه يك�ون للم�دعين باعتب�
الظاھرون للمرحومة ھانم على أحم�د الخ�ادم الح�ق ف�ى المطالب�ة بأعي�ان تركتھ�ا، وتك�ون 
لھم من ثم مصلحة فى الطعن بعدم دس�تورية النص�وص القانوني�ة الت�ي تح�ول دون الحك�م 

وحي�ث إن�ه لم�ا ك�ان ال�دفع المب�دي م�ن الم�دعين أم�ام محكم�ة . لھم باس�ترداد تل�ك ا�عي�ان
م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٤، ٢(م الدستورية قد انصب عل�ى الم�ادتين الموضوع بعد
لس��نة  ٣١بش��أن الترك��ات الش��اغرة المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٦٢لس��نة  ٧١بالق��انون رق��م 

، وقد قدرت تلك المحكمة جدية ال�دفع وص�رحت بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية طعن�اً ١٩٧١
ف�ى دع�واھم الدس�تورية، الطع�ن عل�ى  على ھاتين المادتين وحدھما، ف�إن إض�افة الم�دعين

م��ن ذات الق��انون ينح��ل طعن��اً مباش��راً بع��دم دس��تورية ال��نص ا�خي��ر، ) ١١(ن��ص الم��ادة 
م�ن ) ٢٩(اتصل بالمحكمة الدستورية العليا بالمخالفة لjوضاع المقررة وفقاً لحكم الم�ادة 

) ٢(الم�ادة  وحي�ث إن. قانونھا، بما يوجب الحكم بعدم قب�ول ال�دعوى ف�ى ھ�ذا الش�ق منھ�ا
بش�أن الترك�ات الش�اغرة الت�ي  ١٩٦٢لس�نة  ٧١من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رق�م 

ت�نص عل�ى أن  ١٩٧١لس�نة  ٣١تتخلف عن المتوفين من غير وارث معدHً بالقانون رق�م 
س�نة تب�دأ م�ن ت�اريخ  ١٥ينقضي كل حق يتعلق بالتركة ولو كان سببه الميراث بمض�ي " 

ى المادة الرابعة م�ن ھ�ذا الق�انون، م�ا ل�م يتخل�ل ھ�ذه الم�دة س�بب النشر المنصوص عليه ف
وذلك مع ع�دم اLخ�Kل بأحك�ام الق�وانين الت�ي تقض�ى . من أسباب وقف التقادم أو انقطاعه

وإذا كان التصرف قد تم فى أصول التركة كلھا أو بعض�ھا قب�ل أن يتق�رر . بمدد تقادم أقل
وعل�ى ك�ل م�ن يثب�ت . صول إلى صافى ثمنھاحق ذوى الشأن فيھا انتقل حقھم فى ھذه ا�

ل��ه ح��ق ف��ى ھ��ذه الترك��ة أن ي��ؤدى كاف��ة المص��روفات والض��رائب والرس��وم المنص��وص 
وH تبدأ مدة التقادم ف�ى ش�أن م�ن تثب�ت . عليھا فى ھذا القانون بنسبة النصيب الذي آل إليه

زم��ون لھ��م حق��وق ف��ى ھ��ذه الترك��ات بالنس��بة للمص��روفات والض��رائب والرس��وم الت��ي يلت
" م�ن ذات الق�انون عل�ى أن ) ٤(وت�نص الم�ادة ". بأدائھ�ا إH م�ن ت�اريخ ثب�وت حقھ�م فيھ�ا

على اLدارة العامة لبيت المال أن تتخذ اLجراءات القانونية الKزمة للتحفظ على ا�م�وال 
الظاھرة للمتوفى وأن تقوم عل�ى وج�ه اHس�تعجال ب�إجراء التحري�ات اLداري�ة للتثب�ت م�ن 

بKغ، فإذا ظھر م�ن ھ�ذه التحري�ات أن ال�بKغ غي�ر ص�حيح ألغي�ت إج�راءات صحة ھذا ال
التحفظ عل�ى الترك�ة وإH قام�ت ب�إجراء الحص�ر والج�رد والتقي�يم، ف�إذا تب�ين لھ�ا أن قيم�ة 
. عناصر التركة تزيد على مائتى جنيه أصدرت بياناً باسم المتوفى من غير وارث ظ�اھر

مي�ة واس�عة اHنتش�ار، وإذا زادت قيم�ة عناص�ر ويجب نشر ھذا البيان مرة فى صحيفة يو
الترك��ة ع��ن خمس��مائة جني��ه يج��ب نش��ر البي��ان م��رتين ف��ى ص��حيفتين ي��وميتين واس��عتي 
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. اHنتشار، على أن تمضى بين النشرة ا�ولى والنشرة الثانية مدة H تزيد ع�ن خمس�ة أي�ام
ب�ول ال�دعوى وحيث إنه من المقرر وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة أن�ه يش�ترط لق

الدستورية توافر المصلحة فيھ�ا، ومن�اط ذل�ك أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 
القائم�ة ف�ى ال��دعوى الموض�وعية، وأن يك�ون م��ن ش�أن الحك�م ف��ى المس�ألة الدس��تورية أن 
ي��ؤثر فيم��ا أب��دى م��ن طلب��ات ف��ى دع��وى الموض��وع، إذ ك��ان ذل��ك، وك��ان الم��دعون ف��ى 

الحك�م ب�أحقيتھم ف�ى ترك�ة م�ورثتھم، واس�ترداد أعي�ان ھ�ذه  الدعوى الموض�وعية يطلب�ون
م�ن ق�رار ) ٢(التركة م�ن بن�ك ناص�ر اHجتم�اعي، وك�ان ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

بما  ١٩٧١لسنة  ٣١معدلة بالقانون رقم  ١٩٦٢لسنة  ٧١رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
راث بمض�ي خمس�ة عش�ر تضمنه من انقضاء كل حق يتعلق بالترك�ة ول�و ك�ان س�ببه المي�

عاماً يحول دون الحك�م لھ�م بطلب�اتھم، ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية ھ�ذا ال�نص وح�ده يك�ون 
 Hزماً للفصل فى ال�دعوى الموض�وعية، وب�ه وح�ده يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية وH
يمتد إلى ما عدا ذلك من أحكام شملھا النص الطعين، كما H يمتد ھذا النطاق ليشمل ن�ص 

لرابعة من الق�انون الم�ذكور، إذ تنص�ب أحكامھ�ا عل�ى تنظ�يم اLج�راءات القانوني�ة المادة ا
الKزمة للتحفظ على التركات الش�اغرة، وإج�راءات النش�ر عنھ�ا، وم�ن ث�م فإنھ�ا H تلح�ق 
بالمدعين ضرراً، بل إن اتخاذھا من قبل الجھة المنوط بھ�ا حف�ظ ھ�ذه الترك�ات م�ن ش�أنه 

وحي�ث إن الم�دعين . تحق فى تركة يظ�ن أنھ�ا ش�اغرةتحقيق مصلحتھم، ومصلحة كل مس
ينعون على النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتقدم مخالفته لنص المادة الثاني�ة م�ن 
الدستور والت�ي تقض�ى ب�أن تك�ون مب�ادئ الش�ريعة اLس�Kمية المص�در الرئيس�ي للتش�ريع 

ن، وع��دم س��قوط ح��ق اLرث وذل��ك لمخالفت��ه قواع��د اLرث وانتقال��ه إل��ى الورث��ة الش��رعيي
م��ن الدس��تور الت��ي تص��ون الملكي��ة ) ٣٤(بمض��ي الم��دة، فض��Kً ع��ن مخالفت��ه لحك��م الم��ادة 

الخاصة، وتكفل حق اLرث فيھا وحيث إن النعي بمخالفة النص الطعين للمادة الثانية م�ن 
 ٢٢الدستور مردود بأن حكم ھذه المادة، وبع�د التع�ديل الدس�توري ال�ذي أدخ�ل عليھ�ا ف�ى 

، ي��دل، وعل��ى م��ا ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة، عل��ى أن الدس��تور ١٩٨٠ايو س��نة م��
واعتباراً من تاريخ العمل بھذا التعديل قد أتى بقيد على الس�لطة التش�ريعية م�ؤداه إلزامھ�ا 
فيما تقره من النصوص التشريعية بأن تكون غير مناقضة لمبادئ الشريعة اLسKمية بع�د 

 ًKيتع��ين أن ت��رد إلي��ه ھ��ذه النص��وص أو تس��تمد من��ه لض��مان أن اعتبرھ��ا الدس��تور أص��
توافقھا مع مقتض�اه، وك�ان م�ن المق�رر أن ك�ل مص�در ت�رد إلي�ه النص�وص التش�ريعية أو 
تكون نابعة منه، يتعين بالضرورة أن يكون سابقاً فى وجوده عل�ى ھ�ذه النص�وص ذاتھ�ا، 

م�ن مع�ايير قي�اس الش�رعية إذ أن مرجعية مبادئ الشريعة اLسKمية التي أقامھا الدستور 
الدستورية تفترض لزوم�اً أن تك�ون النص�وص التش�ريعية الم�دعى إخKلھ�ا بتل�ك المب�ادئ 
وتراقبھا فيه ھ�ذه المحكم�ة ص�ادرة بع�د نش�وء قي�د الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور الت�ي تق�اس 
عل��ى مقتض��اه، ولم��ا ك��ان ھ��ذا القي��د ھ��و من��اط الرقاب��ة الت��ي تباش��رھا ھ��ذه المحكم��ة عل��ى 

ستورية القوانين واللوائح، فإن النصوص التشريعية الصادرة قبل نفاذه، تظل بمنأى ع�ن د
إذ كان ذلك وكان النص الطعين صادراً قبل نف�اذ التع�ديل ال�ذي أدخ�ل . الخضوع �حكامه

، ول�م يلحق�ه أي تع�ديل بع�د ١٩٨٠م�ايو س�نة  ٢٢على نص المادة الثانية من الدستور فى 
وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ي بمخالف�ة .بمخالفته حكمھا يكون غير س�ديد  ذلك التاريخ فإن النعي 

من الدستور، فإنه نعى صحيح، ذلك أن نصھا إذ يج�رى ) ٣٤(النص الطعين لحكم المادة 
الملكي��ة الخاص��ة مص��ونة، وH يج��وز ف��رض الحراس��ة عليھ��ا إH ف��ى ا�ح��وال " عل��ى أن 

H للمنفع�ة العام�ة ومقاب�ل تع�ويض المبينة فى القانون وبحك�م قض�ائي، وH تن�زع الملكي�ة إ
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، فإن مؤدى ذلك أن الدستور حرص على ص�ون ."وحق اLرث فيھا مكفول. وفقاً للقانون
الملكي�ة الخاص�ة، وكفال��ة حمايتھ�ا، عل��ى قاع�دة م��ن ت�راث فقھ��ى وقض�ائي بل��غ غايت�ه ف��ى 

ل الدقة العلمية لتحديد طبيعة حق الملكية، وللخصائص الجوھرية الت�ي يخ�تص بھ�ا وتش�ك
ذاتيته التي يستقل بھا عن سائر الحقوق، ولم يجز الخروج عل�ى ھ�ذا ا�ص�ل الع�ام ص�وناً 
وحماية لھذا الحق إH استثناء، وفى حدود تُقَ�دّر بق�درھا، إذ ك�ان ذل�ك وكان�ت طبيع�ة ح�ق 
الملكي��ة وقوام��ه الق��انوني ال��دقيق، أن��ه ح��ق دائ��م، H ي��زول بع��دم اHس��تعمال وH تنقض��ى 

مھما طال الزمن عليھا، ما لم يكن غير المالك ا�ص�لي ق�د كس�ب حق�اً  دعوى المطالبة به
على المال وفقاً �حكام القانون، ف�إن ال�نص الطع�ين إذ ج�اوز ذل�ك كل�ه وأس�قط الح�ق ف�ى 
ملكي�ة أعي�ان الترك�ة، كم�ا أس�قط الح�ق ف�ى المي�راث، والح�ق ف�ى ال�دعوى الناش�ئة عنھم��ا 

ش��ر بي��ان باس��م المت��وفى م��ن غي��ر وارث ك��أثر Hنقض��اء خمس��ة عش��ر عام��اً عل��ى ت��اريخ ن
من القانون الطعين فإن�ه يك�ون ق�د ن�ال م�ن ) ٤(على النحو المشار إليه فى المادة  -ظاھر 

حق الملكية فى جوھر ما يختص به من خصائص وخرج به عن طبيعت�ه الدائم�ة، فص�ار 
وحي�ث إن . م�ن الدس�تور) ٣٤(بذلك عدواناً على ھذا الحق، بم�ا يق�ع مخالف�اً ل�نص الم�ادة 

ال��نص الطع��ين أيض��اً، ق��د أخ��ل بالحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 
من الدستور ذلك أنه فضKً عن إسقاطه الحق فى الملكية على نحو ما تقدم، فإن�ه إذ ) ٤٠(

جعل انقض�اء خمس�ة عش�ر عام�اً عل�ى ت�اريخ النش�ر المب�ين س�لفاً س�بباً Hنقض�اء ك�ل ح�ق 
، فإن ھذه المدة تغدو ھى الم�دة الت�ي تس�قط بھ�ا دع�وى اLرث عن�دما تك�ون يتعلق بالتركة

م�ن Hئح�ة ) ٣٧٥(أعيان التركة تحت يد الھيئة العامة لبنك ناص�ر، وإذ ك�ان ن�ص الم�ادة 
ون�ص الم�ادة  ١٩٣١لس�نة  ٧٨ترتيب المحاكم الش�رعية الص�ادرة بالمرس�وم بق�انون رق�م 

التقاض�ي ف�ى مس�ائل ا�ح�وال الشخص�ية من قانون تنظيم بعض أوض�اع وإج�راءات ) ٨(
الذي حل مح�ل تل�ك الKئح�ة، ق�د جري�ا بحك�م واح�د،  ٢٠٠٠لسنة  ١الصادر بالقانون رقم 

ھ�و أH تقب�ل دع��وى اLرث عن�د اLنك�ار مت��ى رفع�ت بع��د مض�ى ثKث�ة وثKث��ين س�نة م��ن 
 H رثLإذا ق�ام ع�ذر ح�ال دون ذل�ك، ف�إن م�ؤدى ھ�ذا أن دع�وى ا Hوقت ثب�وت الح�ق، إ
تسقط إذا كانت موجھة لغير الھيئ�ة العام�ة لبن�ك ناص�ر إH بانقض�اء ثKث�ة وثKث�ين عام�اً، 

وھ��ى مفارق��ة تش��كل تميي��زاً . وتس��قط إذا وجھ��ت لھ��ذه الھيئ��ة بانقض��اء خمس��ة عش��ر عام��اً 
ص��ارخاً ف��ى إس��باغ حماي��ة غي��ر متكافئ��ة عل��ى الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر، H يحظ��ى بھ��ا 

ة أو اHعتبارية، أكث�ر م�ن ذل�ك، ف�إن أث�ر ال�نص فيم�ا ق�رره غيرھا من ا�شخاص الطبيعي
م��ن انقض��اء ك��ل ح��ق يتعل��ق بالترك��ة بانقض��اء الخمس��ة عش��ر عام��اً المش��ار إليھ��ا، ھ��و 
صيرورة أعيان التركة مملوكة للھيئة العامة لبنك ناصر، ملكية تKزم زمنياً لحظة إسقاط 

لھيئة العامة لبنك ناص�ر تظ�ل ح�ائزة حق الورثة فى ملكية ھذه ا�عيان، بما مؤداه أن يد ا
لھ��ذه ا�عي��ان حي��ازة عارض��ة دعامتھ��ا أنھ��ا أم��ين عليھ��ا ط��وال م��دة خمس��ة عش��ر عام��اً، 
وحت��ى يظھ��ر مKكھ��ا م��ن الورث��ة، ف��إذا اكتمل��ت ھ��ذه الم��دة ول��م يظھ��ر ورث��ة، ف��إن ال��نص 

ت الطعين يسقط عنھم ملكھم ولو ظھ�روا بع�د ذل�ك بي�وم واح�د، وينق�ل ھ�ذه الملكي�ة ف�ى ذا
الوقت للھيئة العامة لبنك ناصر بحيث أنھا تكسب ماHً مملوك�اً للغي�ر بتق�ادم مدت�ه الزمني�ة 
ھى العدم، وحتى لو استقام فرضاً أو جاز تجاوزاً، اعتب�ار م�دة الخمس�ة عش�ر عام�اً الت�ي 
كانت فيھا حائزة �عيان التركة حيازة عارضة، ھى مدة تقادم، ف�إن كس�بھا لملكي�ة أعي�ان 

تناداً لھذا الفرض، يغدو تمييزاً لھا فى كسب الملكية بطري�ق التق�ادم ع�ن غيرھ�ا التركة اس
م�ن الق�انون الم�دني، عل�ى ) ٩٧٠(من أشخاص، إذ يجرى حكم الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

فى جمي�ع ا�ح�وال H تكس�ب حق�وق اLرث بالتق�ادم إH إذا دام�ت الحي�ازة م�دة ثKث�اً " أنه 
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أن ال�نص الطع�ين، وس�واء ف�ى حكم�ه ال�واقعي بتقري�ره كس�ب ، بم�ا م�ؤداه "وثKثين سنة 
ھيئة بنك ناصر لملكية أعيان التركة بتق�ادم مدت�ه الع�دم، أو ف�ى الف�رض الج�دلي ب�أن م�دة 
الحي�ازة العارض��ة لھ��ذه ا�م��وال والبالغ��ة خمس��ة عش��ر عام��اً ھ��ى م��دة تق��ادم ودون حاج��ة 

الھيئ��ة العام��ة لبن��ك ناص��ر  يك��ون ق��د اص��طنع تميي��زاً ب��ين، للخ��وض ف��ى طبيعت��ي الحي��ازة
وغيرھا من أشخاص طبيعية واعتبارية H يجوز لھا تملك حقوق اLرث إH بحي�ازة ت�دوم 

م��ن الدس��تور، بم��ا يغ��دو مع��ه ) ٤٠(ثKث��اً وثKث��ين س��نة، وھ��و تميي��ز يخ��الف حك��م الم��ادة 
 ٣٤(ال��نص الطع��ين واقع��اً ف��ى حم��أة المخالف��ة الدس��تورية بتعارض��ه م��ع نص��ي الم��ادتين 

  . من الدستور وھو ما يوجب القضاء بعدم دستوريته) ٤٠و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV :-  " م�ن ق�رار ) ٢(بعدم دستورية نص الفقرة ا�ولى من المادة

بشأن التركات الشاغرة التي تتخلف ع�ن  ١٩٦٢لسنة  ٧١رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
، وألزم���ت الحكوم���ة ١٩٧١ة لس���ن ٣١المت��وفين م���ن غي���ر وارث المع���دل بالق���انون رق���م 

  ".المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة  

∗ ∗ ∗
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  ھـ...........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
   ر=!> ا
�;��0......... محمد فتحى نجيب/ برئاسة السيد المستشار الدكتور 

ماھر على البحيرى ومحمد على س�يف ال�دين وع�دلى : وعضوية السادة المستشارين
د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد محم��ود منص��ور ومحم��

  .العاصى 
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�. .......نجيب جمال الدين علما/ المستشار وحضورالسيد 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  .......................... " .....وريةدست" ئية قضا ٢٢لسنة  ٥١فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، ، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة٢٩/٢/٢٠٠٠بت��اريخ 

م��ن ق��انون ض��ريبة الدمغ��ة الص��ادر ) ٨١و ٨٠و ٧٩(طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية الم��واد 
ھ�ا الحك�م بع�دم وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت في. ١٩٨٠لسنة  ١١١بالقانون رقم 

المفوض�ين  وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة. قبول الدعوى، وفى الموضوع برفضھا
ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا

  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

س��بما يب��ين م��ن اHط��Kع عل��ى ص��حيفة ال��دعوى وس��ائر ا�وراق حي��ث إن الوق��ائع ح
تتحصل فى أن المدعى عن نفسه وبصفته ولياً طبيعياً على ابنه كان قد أق�ام ال�دعوى رق�م 

م��دنى كل��ى أم��ام محكم��ة اLس��كندرية اHبتدائي��ة ض��د وزي��ر الداخلي��ة  ١٩٨٣لس��نة  ٢٦٣٣
ألف�اً م�ن الجنيھ�ات مقاب�ل ا�ض�رار  وآخر طالباً إلزامھما بأن يؤديا له مبلغ مائة وخمس�ين

المادي��ة وا�دبي��ة الت��ى لحق��ت ب��ه وبنجل��ه والناتج��ة ع��ن إص��ابة ا�خي��ر ف��ى ح��ادث تص��ادم 
إحدى سيارات المطافئ بسيارته مم�ا ألح�ق ب�ه عاھ�ة مس�تديمة، وإذ قض�ت تل�ك المحكم�ة 

قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٤٢لس�نة  ١١١٨برفض الدعوى، فق�د طعن�ا علي�ه باHس�تئناف رق�م 
 ١٧٧٨استئناف اLسكندرية، فقضت بتأييد الحك�م المس�تأنف، فأق�ام الم�دعيان الطع�ن رق�م 

قضائية أمام محكمة النقض، فقضت بنقض الحكم المطعون في�ه وإحال�ة القض�ية  ٥٨لسنة 
بإلغ�اء  ١٩٩٦/ ١٧/١٢إلى محكمة استئناف اLسكندرية التى قضت بجلستھا المنعقدة فى 

ر الداخلي�ة بص�فته ب�أن ي��ؤدى لك�ل م�ن المس�تأنفين تعويض��اً الحك�م المس�تأنف وب�إلزام وزي��
مق��داره خمس��ون أل��ف جني��ه، وإذ قام��ت وزارة الداخلي��ة بخص��م ض��ريبتى الدمغ��ة النوعي��ة 

أم��ام  ١٩٩٩لس��نة  ٦والنس��بية م��ن المبل��غ المقض��ى ب��ه، فق��د أق��ام الم��دعيان ال��دعوى رق��م 
قيمة ضريبة الدمغة بنوعيھ�ا  محكمة العطارين الجزئية بغية إلزامھا بأن تؤدى لكل منھما

وأثن�اء نظ��ر . جنيھ�اً  ١٥٩٩.٦٠والس�ابق خص�مھا م�ن قيم�ة التع�ويض والت��ى تق�در بمبل�غ 
من قانون ض�ريبة الدمغ�ة ) ٨٠و ٧٩(الدعوى دفع المدعيان بعدم دستورية نص المادتين 

، فص���رحت لھم���ا المحكم���ة بإقام���ة ال���دعوى ١٩٨٠لس���نة  ١١١الص���ادر بالق���انون رق���م 
وحيث إن ھيئة قضايا الدولة دفعت بعدم قبول ال�دعوى . فأقاما الدعوى الماثلةالدستورية، 

) ٨٠(انتفاء مصلحة المدعيين فى الطعن عل�ى ن�ص الم�ادة : أولھا: الماثلة من ثKثة أوجه
من قانون ضريبة الدمغة، وذلك تأسيساً على أن التعويض المستحق لھما عن العم�ل غي�ر 

رة ص�در بتحدي�د قيمت�ه حك�م قض�ائى ح�ائز لحجي�ة ا�م�ر المشروع �حد تابعى جھ�ة اLدا
المقض��ى، والن��زاع ال��ذى ي��دور ح��ول س��Kمة تنفي��ذ ھ��ذا الحك��م H ش��أن ل��ه بالمنازع��ة ف��ى 

سالفة ال�ذكر، كم�ا أن القض�اء بع�دم ) ٨٠(فرض ضريبة الدمغة بنوعيھا طبقاً لحكم المادة 
أن ن��ص : ، وثانيھ��ادس��تورية ھ��ذا ال��نص ل��ن يك��ون ل��ه م��ن أث��ر عل��ى الن��زاع الموض��وعى

من ذات القانون H شأن له بفرض ضريبة الدمغة والتى يرى الم�دعيان ع�دم ) ٧٩(المادة 
أن تص�ريح محكم�ة الموض�وع بإقام�ة : خضوع التعويض المستحق لھما لحكمھا، وثالثھ�ا

، ومن ثم فإن الطعن عل�ى )٨٠و  ٧٩(الدعوى الدستورية كان منصباً على نص المادتين 
من القانون المشار إلي�ه ل�م يتص�ل بالمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�الطريق ) ٨١(نص المادة 

وحي�ث إن ھ�ذا ال�دفع بوجھي�ه ا�ول والث�انى م�ردود ب�أن قض�اء ھ�ذه . الذى رسمه قانونھا
المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن الص���لة الت���ى تق���وم ب���ين ال���دعوى الموض���وعية وال���دعوى 

دس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى مس�ألة كلي�ة الدستورية، تقتضى أن يكون الحكم فى المسألة ال
أو فرعية تدور حولھا الخصومة فى الدعوى الموضوعية، مت�ى ك�ان ذل�ك، وك�ان الن�زاع 
الموضوعى يدور حول طلب المدعيين إلزام وزارة الداخلية بأن تؤدى لھما قيمة ض�ريبة 

ف��ى الدمغ��ة الس��ابق خص��مھا م��ن التع��ويض المحك��وم ب��ه لك��ل منھم��ا، وك��ان س��ند ال��وزارة 
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م�ن ق�انون الض�ريبة عل�ى ) ٨٠(استقطاع تلك الضريبة ھو نص الفقرة ا�ولى من الم�ادة 
الدمغ��ة ال��ذى أخض��ع جمي��ع المب��الغ الت��ى تق��وم بص��رفھا الجھ��ات الحكومي��ة، وأي��اً كان��ت 
طبيعتھا، لھذه الضريبة بنوعيھا، فإن القضاء بعدم دستورية ذل�ك ال�نص فيم�ا تض�منه م�ن 

تعويض��ات المحك��وم بھ��ا قض��اءً، س��يؤدى إل��ى إجاب��ة طلب��ات إط��Kق حكم��ه ليش��مل قيم��ة ال
الم��دعيين الموض��وعية، وم��ن ث��م تك��ون لھم��ا مص��لحة شخص��ية ف��ى الطع��ن عل��ى ال��نص 

وحي�ث إن الم�دعيين دفع�ا أم�ام . المشار إليه، وبه وح�ده يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية
الدمغ�ة،  م�ن ق�انون ض�ريبة) ٨٠و ٧٩(محكمة الموض�وع بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادتين 

وصرحت لھما المحكمة بإقامة الدعوى الدستورية طعناً عليھما، فإن إضافة المدعيين فى 
م�ن ذات الق�انون ينح�ل طعن�اً مباش�راً بع�دم الدس�تورية، ) ٨١(دعواھم الماثلة نص الم�ادة 

م�ن ) ٢٩(إتصل بالمحكمة الدستورية العليا بالمخالفة لjوضاع المقررة وفقاً لحكم الم�ادة 
وحي�ث إن الفق�رة ا�ول�ى . ھا بما يوجب الحكم بعدم قبول الدعوى فى ھذا الشق منھ�اقانون

ت�نص  ١٩٨٠لس�نة  ١١١من قانون ضريبة الدمغة الصادر بالقانون رقم ) ٨٠(من المادة 
فيما عدا المرتبات وا�جور والمكافآت وما فى حكمھا واLعانات تستحق عل�ى " على أن 

ة من ا�موال المملوكة لھا، وسواء تم الصرف مباش�رة كل مبلغ تصرفه الجھات الحكومي
أو بطريق اLنابة عKوة على الضريبة المبينة فى المادة السابقة ض�ريبة إض�افية مق�دارھا 

وحيث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين أن�ه إذ ". ثKثة أمثال الضريبة المشار إليھا 
ة لق�وة ا�م�ر المقض�ى لض�ريبتى أخضع قيمة التعويضات الص�ادرة بأحك�ام قض�ائية ح�ائز

م�ن ) ٧٢(الدمغة النس�بية واLض�افية فإن�ه يك�ون ق�د أع�اق تنفي�ذھا بالمخالف�ة ل�نص الم�ادة 
الدستور، كما أنه انطوى على تفرقة H تقوم على أساس موضوعى يبررھ�ا ب�ين ط�ائفتين 

ن من المضرورين ا�ولى تلك التى يقضى لھا بتعويض عن ا�فع�ال الض�ارة الص�ادرة م�
آح�اد الن�اس، وا�خ�رى تل�ك الت�ى يقض�ى لھ�ا بتع�ويض ع�ن أفع�ال ض�ارة يرتكبھ�ا ت�ابعى 
الجھات الحكومية، ففى حين يتقاضى المضرور من أفراد الطائفة ا�ول�ى قيم�ة التع�ويض 
المحكوم به كامKً، يتم صرف قيمة التعويض المقضى بھا للفئة الثانية منقوصاً منھا قيم�ة 

ل��ذى ينط��وى عل��ى إھ��دار لمب��دأ المس��اواة ب��ين المراك��ز القانوني��ة ض��ريبة الدمغ��ة، ا�م��ر ا
وحي��ث إن النع��ى بمخالف��ة ال��نص . م��ن الدس��تور) ٤٠(المتماثل��ة بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة 

ذلك أن مبدأ المساواة أمام الق�انون يس�تھدف ، من الدستور سديد) ٤٠(الطعين لحكم المادة 
التميي�ز الت�ى تن�ال م�ن ھ�ذه الحق�وق صون حقوق المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور 

أو تقيد ممارسة تلك الحريات، كما أن الحماية القانونية المتكافئة التى يفرض�ھا ھ�ذا المب�دأ 
H يقتصر تطبيقھا عل�ى الحق�وق والحري�ات المنص�وص عليھ�ا ف�ى الدس�تور، ب�ل ينس�حب 

س��لطته مج��ال إعمالھ��ا ك��ذلك إل��ى الحق��وق الت��ى يكفلھ��ا المش��رع للم��واطنين ف��ى ح��دود 
وحي�ث إن . التقديرية وعلى ضوء السياسة التشريعية الت�ى يراھ�ا محقق�ة للمص�لحة العام�ة

المسئولية التقصيرية تقوم على اLخKل بالتزام قانونى واح�د ھ�و اHلت�زام بع�دم اLض�رار 
وا�صل فيھا، أن كل من ارتكب فعKً ضاراً س�واء ك�ان م�ن آح�اد الن�اس أو تابع�اً . بالغير

خاص اHعتبارية يلزم بتعويض من أصابه ضرر نتيج�ة فعل�ه الض�ار، وم�ن ث�م �حد ا�ش
تتحق�ق مس��ئولية الش��خص اHعتب�ارى عل��ى ذات النح��و ال��ذى تتحق�ق ب��ه مس��ئولية ا�ف��راد، 

وحي�ث إن ن�ص . وقواعد المسئولية التقصيرية التى يطبقھا القضاء العادى واحدة للفريقين
ن ضريبة الدمغة قضى بخضوع كافة المب�الغ الت�ى من قانو) ٨٠(الفقرة ا�ولى من المادة 
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تقوم الجھات الحكومية بص�رفھا م�ن ا�م�وال المملوك�ة لھ�ا، لن�وعين م�ن ض�ريبة الدمغ�ة 
ھما الضريبة النسبية والضريبة اLضافية، حت�ى ول�و كان�ت ھ�ذه المب�الغ تمث�ل تعويض�ات 

يرتكبھ�ا تابعوھ�ا، ح�ال محكوم بإلزام تلك الجھات بأدائھا من جراء ا�فعال الض�ارة الت�ى 
أن ھذه المبالغ وبحسبان أنھ�ا تمث�ل تعويض�اً قض�ائياً مكافئ�اً لjض�رار الت�ى لحق�ت ب�الغير 
يجب أن تخضع لذات المعاملة القانوني�ة الت�ى تخض�ع لھ�ا مب�الغ التعويض�ات الت�ى يقض�ى 
بھا ضد ا�فراد وا�ش�خاص اHعتباري�ة الخاص�ة، فمس�تحقى ھ�ذه التعويض�ات ف�ى مرك�ز 

نى واحد، فھم جميعاً مضرورون صدرت أحك�ام ب�أحقيتھم ف�ى تعويض�ات ع�ن أفع�ال قانو
ألحق��ت بھ��م ض��رراً، وم��ن ث��م لَ��زِم أن يع��املوا معامل��ة قانوني��ة متكافئ��ة، وإذ خ��الف ال��نص 
الطع��ين ھ��ذا المب��دأ، ب��أن اخ��تص طائف��ة م��نھم بحكم��ه دون أن يس��تند ف��ى ھ��ذا التميي��ز إل��ى 

أق��ام تميي��زاً تحكمي��اً غي��ر مب��رر بالمخالف��ة ل��نص أس��س موض��وعية تب��رره، فإن��ه يك��ون ق��د 
  .من الدستور) ٤٠(المادة 

� �� �� �� �h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV:  " م��ن ) ٨٠(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

فيم�ا تض�منه م�ن ف�رض  ١٩٨٠لس�نة  ١١١قانون ض�ريبة الدمغ�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
لتعويض��ات المحك��وم بھ��ا الت��ى تق��وم الجھ��ات ض��ريبة دمغ��ة نس��بية وإض��افية عل��ى مب��الغ ا

الحكومي��ة بص��رفھا، وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات، ومبل��غ م��ائتى جني��ه مقاب��ل أتع��اب 
  ".المحاماة 
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  .ھـ.........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=���!> ا
�;�����0.......... محم���د فتح���ى نجي���ب/ برئاس���ة الس���يد المستش���ارالدكتور 

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : ية الس��ادة المستش��ارينوعض��و
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......... ................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  ........................... دستورية " قضائية  ٢٤لسنة  ٥٦فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع�ت المدعي�ة ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ٢٠٠٢بتاريخ الثالث عشر من فبراير سنة 

لم�ادة الثامن�ة م�ن قلم كتاب المحكمة، طالبة الحكم بعدم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن ا
بالنس��بة  ١٩٨٤لس��نة  ٢٧٧المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨٣لس��نة  ١٧ق��انون المحام��اة رق��م 

لحظ��ر مح��امىv اLدارات القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة م��ن أن يزاول��وا أعم��ال المحام��اة ف��ى 
 ًKك��ان العم��ل ب��اط Hوق��دمت ھيئ��ة . قض��اياھم الشخص��ية ض��د الجھ��ة الت��ى يعمل��ون بھ��ا وإ

بع��دم قب��ول ال��دعوى لرفعھ��ا بع��د : ل��ة م��ذكرة طلب��ت ف��ى ختامھ��ا الحك��م أص��لياً قض��ايا الدو
. بعدم قبول الدعوى لسابقة الحك�م بع�دم دس�تورية ال�نص المطع�ون في�ه: الميعاد واحتياطياً 

. وقدمت الشركة المصرية لKتص�اHت م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى . تقري�راً برأيھ�ا وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين

  . النحو المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم
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í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
القومي��ة لKتص��اHت الس��لكية والKس��لكية، وبت��اريخ  المدعي��ة كان��ت م��ن الع��املين بالھيئ��ة

ق أم���ام محكم��ة القض���اء اLداري  ٥١لس��نة  ٦٢٧٤أقام��ت ال��دعوى رق���م  ١٨/٥/١٩٩٧
لس�نة  ١٦٥٢بالقاھرة دائرة الترقيات بطلب الحكم بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ القرار رقم 

وف���ى  فيم���ا تض���منه م���ن تخطيھ���ا ف���ى الترقي���ة ١٠/١٢/١٩٩٦الص���ادر بت���اريخ  ١٩٩٦
الموضوع بإلغاء ھذا القرار وما يترتب على ذل�ك م�ن آث�ار، وتعويض�ھا بمبل�غ مائ�ة أل�ف 

ووقع�ت ص�حيفة . جنيه عن ا�ضرار التى أصابتھا وإل�زام الجھ�ة اLداري�ة بالمص�روفات
دعواھ��ا المش��ار إليھ��ا بنفس��ھا بص��فتھا محامي��ة مقبول��ة للحض��ور أم��ام محكم��ة ال���نقض 

لس�نة  ١٩ول�دى نظ�ر دعواھ�ا ص�در الق�انون رق�م . تى تعمل بھ�اواLدارية العليا بالھيئة ال
بتحويل الھيئة القومية لKتصاHت السلكية والKسلكية إلى شركة مساھمة مص�رية، ١٩٩٨

تس�تمر المح�اكم بجمي�ع أنواعھ�ا ودرجاتھ�ا "من�ه عل�ى أن ) ١٤(وتضمن النص فى المادة 
Kس��لكية ف��ى نظ��ر ال��دعاوى والطع��ون الت��ى تك��ون الھيئ��ة القومي��ة لKت الس��لكية والHتص��ا

طرفاً فيھا إلى أن يتم الفصل فيھا بحكم بات وفقاً للقواع�د المعم�ول بھ�ا حالي�اً، وذل�ك دون 
وبجلس��ة " حاج��ة إل��ى أى إج��راء آخ��ر مت��ى كان��ت ق��د رفع��ت قب��ل العم��ل بھ��ذا الق��انون

طلب��ت المحكم��ة م��ن المدعي��ة تص��حيح ش��كل ال��دعوى وذل��ك بتوقيعھ��ا م��ن  ١٣/٩/١٩٩٨
يرھ���ا مقب���ول للحض���ور أمامھ���ا، فاس���تجابت لق���رار المحكم���ة وأودع���ت بجلس���ة مح���ام غ

صحيفة دعوى معلنة موقعاً عليھا من محام غيرھا مقبول للحض�ور أم�ام  ١٩/١٢/١٩٩٨
حكم���ت محكم���ة القض���اء اLدارى بع���دم قب���ول ال���دعوى  ٤/٤/١٩٩٩وبجلس���ة . المحكم���ة

ه بعد الميعاد، مس�تندة ف�ى ذل�ك Lقامت ١٩٩٦لسنة  ١٦٥٢بالنسبة لطلبھا إلغاء القرار رقم 
إل�ى أن ص��حيفة ال�دعوى الص��حيحة الموقع�ة م��ن مح�ام غي��ر المدعي�ة ل��م ت�ودع قل��م كت��اب 
المحكمة إH بعد فوات المواعيد المقررة Lقامة دعوى اLلغ�اء طعن�اً عل�ى الق�رار الطع�ين 

لطعن رق�م طعنت المدعية على ھذا الحكم أمام المحكم�ة اLداري�ة العلي�ا ب�ا. سالف اLشارة
ق، وأسست طعنھا على أن المحكمة التفتت عن الصحيفة الموقع�ة منھ�ا  ٤٥لسنة  ٥٥٦٣

بصفتھا محامية، ودفعت بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة الثامن�ة م�ن ق�انون 
وبع��د أن ق��درت المحكم��ة . المش��ار إلي��ه ١٩٨٣لس��نة  ١٧المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

وحي��ث إن . ا بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فأقام��ت ال��دعوى الماثل��ةجدي��ة ال��دفع ص��رحت لھ��
بع��د تع��ديلھا  ١٩٨٣لس��نة  ١٧الم��ادة الثامن��ة م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

م��ع ع��دم اLخ��Kل بأحك��ام ق��انون : " ت��نص عل��ى أن��ه ١٩٨٤لس��نة  ٢٢٧بالق��انون رق��م 
رات القانوني���ة للھيئ���ات العام���ة المرافع���ات المدني���ة والتجاري���ة، H يج���وز لمح���امىv اLدا

وش��ركات القط��اع الع��ام والمؤسس��ات الص��حفية، أن يزاول��وا أعم��ال المحام��اة لغي��ر الجھ��ة 
 ًKك���ان العم���ل ب���اط Hدارات . الت���ى يعمل���ون بھ���ا وإLيج���وز للمح���امى ف���ى ھ���ذه ا H كم���ا

وى الت�ى القانونية، الحضور أمام المحاكم الجنائية إH فى اLدعاء بالحق المدنى ف�ى ال�دعا
تك���ون الھيئ���ة أو الش���ركة أو المؤسس���ة طرف���اً فيھ���ا، وك���ذلك ال���دعاوى الت���ى ترف���ع عل���ى 

وH يس�رى ھ�ذا الحظ�ر بالنس�بة للقض�ايا . مديريھا، والع�املين بھ�ا بس�بب أعم�ال وظ�ائفھم
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الخاصة بھ�م وب�أزواجھم وأق�اربھم حت�ى الدرج�ة الثالث�ة، وذاك ف�ى غي�ر القض�ايا المتعلق�ة 
الدس�تورية  حكمت المحكمة ٢/١٢/١٩٩٥وحيث إنه بتاريخ ". ن بھا بالجھات التى يعملو

بعدم دستورية ما تض�منته الفق�رة " دستورية"قضائية  ١٧لسنة  ١٥العليا فى الدعوى رقم 
، م��ن ١٩٨٣لس��نة  ١٧م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م ) ٨(الثالث��ة م��ن الم��ادة 

القط�اع الع�ام �عم�ال المحام�اة بالنس�بة  حظر مباشرة محامى اLدارات القانونية بشركات
وحي��ث إن ....... ". إل�ى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى يعمل�ون بھ�ا

البين من ا�وراق، أن المدعية قصرت الطعن بع�دم الدس�تورية، عل�ى ن�ص الفق�رة الثالث�ة 
قانوني��ة بالھيئ��ات م��ن الم��ادة الثامن��ة المش��ار إليھ��ا م��ن حظ��ر مباش��رة مح��امى اLدارات ال

العامة �عم�ال المحام�اة بالنس�بة إل�ى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى 
وحي��ث إن��ه ع��ن ال��دفع المب��دى م��ن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة بع��دم قب��ول ال��دعوى . يعمل��ون بھ��ا

لرفعھ��ا بع��د الميع��اد ولس��ابقة الحك��م بع��دم دس��تورية ال��نص المطع��ون في��ه، ف��إن الب��ين م��ن 
أن الطاعنة دفع�ت بع�دم دس�تورية ال�نص س�الف البي�ان أم�ام محكم�ة الموض�وع،  ا�وراق

بإقام��ة ال��دعوى الماثل��ة فأقامتھ��ا  ٦/١/٢٠٠٢فق��درت جدي��ة ال��دفع وص��رحت لھ��ا بت��اريخ 
، وم��ن ث��م فإنھ��ا تك��ون ق��د أقيم��ت ف��ى خ��Kل الثKث��ة أش��ھر مس��توفية ١٣/٢/٢٠٠٢بت�اريخ 
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أعضاء اLدارات القانونية بالھيئات العام�ة م�ن المح�امين مباش�رة أعم�ال المحام�اة 
بالنسبة إلى القضايا الخاصة بھم والتى تكون متعلقة بالجھة التى يعملون بھا، بينما 
خول قانون المحاماة المشار إليه لكل محام عدا من ش�ملھم ال�نص الطع�ين أن يق�يم 

كل��ه، وأن ھ��ذه التفرق��ة تتجل��ى واض��حة بع��دما قض��ت دع��واه الشخص��ية ض��د مو
" ق  ١٧لسنة  ١٥فى القضية رقم  ٢/١٢/١٩٩٥المحكمة الدستورية العليا بجلسة 

من قانون المحاماة من ) ٨(بعدم دستورية نص الفقرة الثالثة من المادة " دستورية 
ام�اة حظر مباشرة مح�امى اLدارات القانوني�ة بش�ركات القط�اع الع�ام �عم�ال المح

بالنسبة إلى القض�ايا الخاص�ة بھ�م وتك�ون متعلق�ة بالجھ�ات الت�ى يعمل�ون بھ�ا عل�ى 
الرغم من أن المركز الق�انونى لمح�امى اLدارات القانوني�ة بالھيئ�ات العام�ة مماث�ل 
لنظي��ره بش��ركات القط��اع الع��ام، وم��ع ذل��ك ظ��ل الحظ��ر قائم��اً بالنس��بة لھ��م، رغ��م 

وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد . س�الف البي�انصدور حكم المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
فى قضاء ھذه المحكمة أن الدساتير المصرية جميعھا بدءاً م�ن ذلك أنه من المقرر 

وانتھاء بالدستور القائم رددت جميعھا مب�دأ المس�اواة أم�ام الق�انون،  ١٩٢٣دستور 
وكفل��ت تطبيق��ه عل��ى الم��واطنين كاف��ة باعتب��اره أس��اس الع��دل والحري��ة والس��Kم 

Hف�ى ص��ون حق��وق ا ًKجتم�اعى وعل��ى تق�دير أن الغاي��ة الت��ى يس�تھدفھا تتمث��ل أص��
المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور التمييز التى تنال منھ�ا، أو تقي�د ممارس�تھا 
 H وأضحى ھذا المب�دأ ف�ى ج�وھره وس�يلة لتقري�ر الحماي�ة القانوني�ة المتكافئ�ة الت�ى

منصوص عليھا ف�ى الدس�تور، ب�ل على الحقوق والحريات ال يقتصر نطاق تطبيقھا
يمتد مجال إعمالھا كذلك إلى تلك التى كفلھا المشرع للم�واطنين ف�ى ح�دود س�لطته 

إذ ك��ان ذل��ك وك��ان م��ن . التقديري��ة، وعل��ى ض��وء م��ا ترتأي��ه محقق��اً للص��الح الع��ام
المقرر أيضاً أن صور التمييز المجافية للدستور وإن تعذر حصرھا، إH أن قوامھا 

تقيي���د أو تفض���يل أو اس���تبعاد ين���ال بص���ورة تحكمي���ة م���ن الحق���وق  ك���ل تفرق���ة أو
أوالحريات التى كفلھا الدس�تور أو الق�انون، وذل�ك س�واء بإنك�ار أص�ل وجودھ�ا أو 
تعطيل أو انتقاص آثارھا بما يحول دون مباشرتھا عل�ى ق�دم المس�اواة الكامل�ة ب�ين 

) ٨(ة الثالثة م�ن الم�ادة وحيث إنه إذ كان ذلك، وكانت الفقر. المؤھلين لKنتفاع بھا
ق��د تض��منت حظ��راً  ١٩٨٣لس��نة  ١٧م��ن ق��انون المحام��اة الص��ادر بالق��انون رق��م 

ص���ريحاً عل���ى مح���امىv اLدارات القانوني���ة بالھيئ���ات العام���ة ف���ى مباش���رة أعم���ال 
متعلقة بالجھات التى يعملون بھا، المحاماة بالنسبة إلى القضايا الخاصة بھم وتكون 

حكمي��ة ب��ين عض��و اLدارة القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة ونظي��ره مقيم��ة ب��ذلك تفرق��ة ت
بشركات القطاع العام وغي�رھم م�ن المح�امين، فإنھ�ا ب�ذلك تك�ون ق�د أقام�ت تفرق�ة 
تحكمي��ة تن��ال م��ن ح��ق ال��دفاع أص��الة لعض��و اLدارة القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة، 

طقي��ة أو أس��س وتميي��زاً بي��نھم وب��ين غي��رھم م��ن المح��امين H يس��تند إل��ى رابط��ة من
موضوعية ومن ثم فإن النص الطعين يكون ق�د تبن�ى تميي�زاً تحكمي�اً مخالف�اً ل�نص 

  . من الدستور وھو ما يوجب القضاء بعدم دستوريته) ٤٠(المادة 
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h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " م�ن ) ٨(بعدم دستورية م�ا تض�منته الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة

، م���ن حظ���ر مباش���رة مح���امى ١٩٨٣لس��نة  ١٧ون رق���م ق��انون المحام���اة الص���ادر بالق���ان
اLدارات القانوني��ة بالھيئ��ات العام��ة �عم��ال المحام��اة بالنس��بة إل��ى القض��ايا الخاص��ة بھ��م 

ئتى وتكون متعلقة بالجھات التى يعمل�ون بھ�ا، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات، ومبل�غ م�ا
  . "جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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  .ھـ..........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ........ محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور  

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... م��انجي��ب جم��ال ال��دين عل/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  ............................... دستورية " قضائية  ٢٣لسنة  ٧٧فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
ذه ال�دعوى قل�م ، أودع الم�دعى ص�حيفة ھ�٢٠٠١بتاريخ الثالث عشر من مايو سنة  

من قرار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٩١(كتاب المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية نص المادة 
بش�أن تنظ�يم الجامع�ات فيم�ا تض�منه م�ن أن�ه H يج��وز أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩بالق�انون رق�م 

يزي�د مجم�وع اLج�ازة الخاص��ة لمرافق�ة ال�زوج الم�رخص ل��ه بالس�فر إل�ى الخ�ارج، عل��ى 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . دة خدمة عض�و ھيئ�ة الت�دريسعشر سنوات طوال م

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
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ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .ا�وراق، والمداولة بعد اHطKع على 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLداري  ٥٣لس�نة  ٥٦١المدعى كان ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م 
ضد الم�دعى عليھم�ا ا�خي�رين، بطل�ب الحك�م بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ ق�رار جامع�ة 

لمرافق�ة زوجت�ه  ٢٨/٦/١٩٩٨إجازة بدون مرتب لمدة عام يبدأ من  القاھرة برفض منحه
التى تعمل بالخارج، وفى الموضوع بإلغاء ھذا الق�رار وم�ا يترت�ب علي�ه م�ن آث�ار، وق�ال 
شرحاً لدعواه أنه يشغل وظيفة أستاذ التخ�دير بكلي�ة الط�ب بجامع�ة الق�اھرة، وتق�دم بطل�ب 

ه التى تعمل بالخارج، فرفض طلب�ه اس�تناداً لتجديد أجازته المرخص له بھا لمرافقة زوجت
بش�أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٩١(إلى نص المادة 

تنظيم الجامعات، والتى تمنع عضو ھيئة الت�دريس م�ن الحص�ول عل�ى مث�ل ھ�ذه ا�ج�ازة 
ات، إذا تجاوز مجموع ا�جازات الخاصة التى حصل عليھا طوال مدة خدمت�ه عش�ر س�نو

وبعد أن قضت تلك المحكمة للمدعى بطلباته فى الشق المستعجل، فقد دفع بعدم دس�تورية 
النص المشار إليه، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية دفعه وصرحت له بإقام�ة ال�دعوى 

م�ن ق�رار رئ�يس الجمھوري�ة ) ٩١(وحي�ث إن الم�ادة . الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة
ف�ى جمي�ع ا�ح�وال " بشأن تنظيم الجامعات تنص على أنه  ١٩٧٢لسنة  ٤٩بالقانون رقم 

H يج��وز أن يزي��د مجم��وع م��دد اLع��ارات والمھم��ات العلمي��ة وإج��ازات التف��رغ العلم��ى 
". وإج��ازة مرافق��ة ال��زوج عل��ى عش��ر س��نوات ط��وال م��دة خدم��ة عض��و ھيئ��ة الت��دريس 

لقب�ول ال�دعوى  وحيث إنه من المقرر على ما ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن�ه يش�ترط
الدستورية توافر المصلحة فيھ�ا، ومن�اط ذل�ك أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 
القائمة فى الدعوى الموضوعية، وأن يكون من شأن الحك�م ف�ى المس�ألة الدس�تورية ت�أثير 
فيما أبدى من طلب�ات ف�ى دع�وى الموض�وع، مت�ى ك�ان ذل�ك وك�ان الم�دعى ف�ى ال�دعوى 

ق�ف تنفي��ذ وإلغ�اء ق�رار جامع�ة الق��اھرة ب�رفض منح�ه إج�ازة خاص��ة الموض�وعية يبغ�ى و
لمرافقة زوجته الت�ى تعم�ل بالخ�ارج، �ن مجم�وع م�ا حص�ل علي�ه م�ن إج�ازات لمرافق�ة 
ال��زوج تج��اوز عش��ر س��نوات، ف��إن الفص��ل ف��ى دع��واه الموض��وعية يك��ون متوقف��اً عل��ى 

وھ�و م�ا تتحق�ق ب�ه الفصل فى دستورية النص الطعين وفى حدود ھذا النط�اق دون غي�ره 
وحيث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً . مصلحته الشخصية المباشرة

على النحو المتقدم إھداره للحماية التى كفلھا الدستور لjس�رة المص�رية باعتبارھ�ا أس�اس 
ة المجتمع وقوامھا الدين وا�خKق والوطنية، كما أخل بالحماية التى تكفلھا الدولة لjموم�

التى ترعى النشأ والشباب، ومن ثم يكون ذلك ال�نص مخالف�اً �حك�ام الش�ريعة اLس�Kمية، 
وحي�ث إن ھ�ذا . ھذا فضKً عن إخKله بمبدأ المساواة الذى كفله الدستور للمواطنين جميعاً 

عل�ى أن ) ١٢و ١١و ١٠و ٩(النعى فى جملته صحيح، ذلك أن الدستور نص ف�ى الم�واد 
، وأن قوامھ��ا ال��دين وا�خ��Kق والوطني��ة، وأن الط��ابع ا�ص��يل ا�س��رة أس��اس المجتم��ع

لjسرة المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھو ما ينبغى الحفاظ عليه وتوكيده وتنميت�ه 
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ف��ى العKئ��ق داخ��ل المجتم��ع، وأن ا�موم��ة والطفول��ة قاع��دة لبني��ان ا�س��رة، ورعايتھم��ا 
ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية واHجتماعي��ة  ض��رورة لتق��دمھا، وأن مس��اواة الم��رأة بالرج��ل

واHقتص��ادية والثقافي��ة، وك��ذلك التوفي��ق ب��ين عملھ��ا ف��ى مجتمعھ��ا، وواجباتھ��ا ف��ى نط��اق 
أسرتھا وبما H إخKل فيه بأحكام الشريعة ھو م�ا ينبغ�ى أن تت�وHه الدول�ة وت�نھض علي�ه، 

وحي�ث إن . كفلھ�ا الدس�تور باعتباره واقعاً فى نطاق مس�ئوليتھا، مش�موHً بالتزاماتھ�ا الت�ى
ض�رورة تماس�كھا : أولھم�ا: وحدة ا�سرة فى الحدود التى كفلھ�ا الدس�تور يقتض�يھا أم�ران

وعدم انفراطھا، توكي�داً للق�يم العلي�ا النابع�ة م�ن اجتماعھ�ا، وص�وناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر 
اعر أن مش��: ثانيھم��ا. التبعث��ر والض��ياع وليظ��ل رب��اط ھ��ذا التماس��ك ھ��و ال��دين وا�خ��Kق

الوطنية المصرية التى يج�ب أن تك�ون ال�وھج ال�ذى H يخب�و داخ�ل وج�دان ك�ل مص�رى، 
والشعلة التى تضئ ل�ه الطري�ق أي�اً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم، توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل 
مواطن المناخ الذى يشعر فيه بتمسك الوطن ب�ه، وإع�زازه إي�اه، ل�يس فق�ط بحس�بانه ف�رداً 

باره عضواً فى أسرة مصرية تحفل بھا مصر وترعاھ�ا وتب�ارك مصرياً، وإنما أيضاً باعت
وHءھا حيثما غدت، فيصبح حفظ ا�سرة المصرية فى اجتماعھا ھو حفاظ عل�ى الوطني�ة 

م�ن ق�انون الع�املين الم�دنيين ) ٦٩(وحيث إن الب�ين م�ن الم�ادة . المصرية فى مھج أبنائھا
ھ�ة اLداري�ة يتع�ين عليھ�ا دوم�اً أن ، أن الج١٩٧٨لس�نة  ٤٧بالدولة الصادر بالقانون رقم 

تم��نح الع��املين بالدول��ة، أج��ازة ب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى 
الخ��ارج س��واء ك��ان ذل��ك ال��زوج م��ن الع��املين ف��ى الحكوم��ة أو القط��اع الع��ام أو قط��اع 

ء ولم يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه ا�جازة لھؤH، ا�عمال العام أو القطاع الخاص
العاملين طوال مدة خ�دمتھم، واقتص�ر القي�د ف�ى ھ�ذه الحال�ة عل�ى أH تج�اوز ا�ج�ازة م�دة 
بقاء الزوج فى الخارج، وأوضحت المذكرة اLيضاحية للنص سالف الذكر، أنه يق�رر ف�ى 
وضوح أن المشرع ق�د وازن ب�ين رعاي�ة العام�ل المت�زوج وص�يانة ا�س�رة، وب�ين حس�ن 

فاظ عل�ى وح�دة ا�س�رة، وض�مان وح�دتھا، بم�ا يح�ول دون سير العمل، وھو ما يعنى الح
تشتيتھا أو تمزيق أوصالھا، وبعثرة جھودھا، وعلى ا�خص من خ�Kل تف�رق أبنائھ�ا ب�ين 
أبوين H يتواج�دان مع�اً، بم�ا يرت�د س�لباً عل�ى ص�حتھم النفس�ية والعقلي�ة والبدني�ة، ويقل�ص 

ام القانون وعلى ما جرى ب�ه قض�اء وحيث إن مبدأ المساواة أم. الفرص المKئمة لتعليمھم
ھذه المحكمة يستھدف حماية حقوق المواطنين وحرياتھم فى ممارسة صور التميي�ز الت�ى 
تنال منھا أو تقيد ممارستھا، وھو بذلك يعد وسيلة لتقرير الحماية القانوني�ة المتكافئ�ة الت�ى 

لدس��تور، ب��ل H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى الحق��وق والحري��ات العام��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى ا
ينسحب مجال إعمالھا إلى الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا وم�ن 
ثم فK يجوز للق�انون أن يق�يم تميي�زاً غي�ر مب�رر تتن�افر ب�ه المراك�ز القانوني�ة الت�ى تتماث�ل 

وحي��ث إن ال��نص الطع��ين، يح��ول ب��ين عض��و ھيئ��ة الت��دريس وب��ين الحص��ول . عناص��رھا
فقة الزوج، إذا تج�اوز مجم�وع م�ا حص�ل علي�ه م�ن إج�ازات مماثل�ة م�دة على إجازة لمرا

عشر سنوات ط�وال حيات�ه الوظيفي�ة، وكان�ت ا�س�رة الت�ى ح�رص الدس�تور عل�ى ص�ون 
وحدتھا، وأقامھا على الدين والخلق والوطني�ة، ھ�ى ا�س�رة المص�رية بأعرافھ�ا وتقالي�دھا 

الدس�تور لھ�ا، H تتح�دد ب�النظر إل�ى  وتراحمھا واتصال روابطھا، فإن الحماية الت�ى كفلھ�ا
موقعھ��ا م��ن البني��ان اHجتم��اعى، وH بطبيع��ة عم��ل أح��د ال��زوجين أو كليھم��ا، وH بواقع��ة 
خضوعھما أو أحدھما لتنظيم وظيف�ى خ�اص أو ع�ام، ب�ل يتع�ين أن يك�ون مفھ�وم ا�س�رة 
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ا، وإH ك�ان ومتطلباتھا، نائي�اً بھ�ا عم�ا يق�وض بنيانھ�ا، أو يض�عفھا، أو يق�ود إل�ى انحرافھ�
ذلك، إخHKً بوحدتھا التى قصد الدس�تور ص�ونھا ل�ذاتھا، وم�ن ث�م ف�إن ال�نص الطع�ين، إذ 
أفرد أعضاء ھيئة التدريس بالجامعات، بتنظيم خاص ين�ال م�ن وح�دة ا�س�رة وترابطھ�ا، 
ويخل با�سس التى تقوم عليھا، وبالرك�ائز الت�ى H يس�تقيم اجتماعھ�ا ب�دونھا، وم�ايز بھ�ذا 

بينھم وبين غيرھم من العاملين الم�دنيين ف�ى الدول�ة عل�ى غي�ر أس�س موض�وعية،  اLفراد
فإنه بذلك يكون قد تبنى تمييزاً تحكمياً منھياً عنه، بما يوجب القض�اء بع�دم دس�توريته ف�ى 

وحيث إنه على ضوء ما تقدم، يكون النص الطعين قد وقع ف�ى حم�أة مخالف�ة . ھذا النطاق
  . من الدستور) ٤٠و ١٢و ١١و ١٠و ٩(أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV   " م���ن ق���رار رئ���يس ) ٩١(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

بش�أن تنظ�يم الجامع�ات، فيم�ا تض�منه م�ن قي�د  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩الجمھورية بالق�انون رق�م 
زمنى على منح عضو ھيئة التدريس بالجامعات أجازة خاصة لمرافق�ة ال�زوج الم�رخص 

خ�ارج، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب له بالعمل فى ال
  . "المحاماة 
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م�ن ش�وال  ٢٠المواف�ق  ٢٠٠٣ديسمبر سنة  ١٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  ه  ١٤٢٤سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
حنف��ى عل��ى جب��الى وإلھ��ام . عب��د الوھ��اب عب��د ال��رازق ود: وعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .د عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو نجيب نوار والسي
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... رج��ب عب��د الحك��يم س��ليم/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��........ .....................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٨٣رقم ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��

  . "دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ، ٢٠٠٠ بت��اريخ الس��ادس والعش��رين م��ن إبري��ل س��نة

 ١٠٦م�ن الم�ادة ) ٢(الدعوى قل�م كت�اب المحكم�ة طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د 
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 ٧٩ون رق�م من قانون التأمين اHجتم�اعي الص�ادر بالق�ان ١١٢من المادة ) ٤(ونص البند 
فيما تضمنه من أحقية ا�رملة فى الجمع بين دخلھ�ا م�ن العم�ل أو المھن�ة أو  ١٩٧٥لسنة 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا . معاشھا وبين المعاش المستحق لھ�ا ع�ن زوجھ�ا وذل�ك دون ال�زوج
الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى كم��ا ق��دمت الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين 

طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى بالنس��بة ل��نص الم��ادة اHجتم��اعى ع��دة م��ذكرات 
أودع��ت ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. Hنتف��اء المص��لحة ورف��ض ال��دعوى موض��وعاً  ١١٢/٤

، ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ة. ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، HطKع على ا�وراقبعد ا 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

عمال كلى أمام محكمة جن�وب الق�اھرة  ١٩٩٩لسنة  ٦٩المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
ن اHبتدائي��ة بطل��ب الحك��م ب��إلزام الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعي بتقري��ر مع��اش ل��ه ع��

زوجته الموظفة السابقة ببنك القاھرة وذلك تأسيساً على أنه المستحق الوحيد لھذا المع�اش 
دون باقى الورثة و�نه عاجز عن الكسب وليس له من دخل س�وى معاش�ه المس�تحق ع�ن 

وإذ أبدت الھيئة القومي�ة للت�أمين اHجتم�اعى أن الم�دعى H يع�د ع�اجزاً . عمله ببنك مصر
ذلك أنه يتقاض�ى معاش�اً ، من قانون التأمين اHجتماعى ١٠٦المادة عن الكسب فى مفھوم 

 ١١٢/٤و ١٠٦/٢عن عمله فى بنك مصر فقد دفع المدعى بعدم دستورية نصى المادتين 
وبع���د أن ق���درت محكم���ة الموض���وع جدي���ة ھ���ذا ال���دفع ، م���ن ق���انون الت���أمين اHجتم���اعى

وحي��ث إن الم��ادة . الماثل��ةوص��رحت للم��دعى بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فق��د أق��ام دع��واه 
معدHً بالق�انون  ١٩٧٥لسنة  ٧٩من قانون التأمين اHجتماعى الصادر بالقانون رقم  ١٠٦
أن يك�ون  ١: يشترط Hس�تحقاق ال�زوج م�ا ي�أتى : " تنص على أن  ١٩٧٧لسنة  ٢٥ رقم

أن يك�ون ع�اجزاً ع�ن الكس�ب وفق�اً للبيان�ات المقدم�ة بطل�ب ص�رف  ٢. عقد الزواج موثقاً 
 ٣. مع�����اش عل�����ى أن يؤي�����د ذل�����ك بق�����رار م�����ن الھيئ�����ة العام�����ة للت�����أمين الص�����حىال

اس�تثناء م�ن : " من القانون الم�ذكور عل�ى أن  ١١٢وتنص المادة ....................... " 
يجم��ع المس��تحق ب��ين )  ١١١و ١١٠( أحك��ام حظ��ر الجم��ع المنص��وص علي��ه بالم��ادتين 

 ١: عاش����ات ف����ى الح����دود اbتي����ة ال����دخل م����ن العم����ل أو المھن����ة والمع����اش أو ب����ين الم
تجم��ع ا�رمل��ة ب��ين معاش��ھا ع��ن  ٤.................  ٣.................  ٢............... 

كم��ا تجم��ع ب��ين معاش��ھا ع��ن ، زوجھ��ا وب��ين معاش��ھا بص��فتھا منتفع��ة بأحك��ام ھ��ذا الق��انون
ھ�ذين  وينع�ى الم�دعى عل�ى. "زوجھا وبين دخلھا من العمل أو المھن�ة وذل�ك دون ح�دود 

النصين فيما تضمناه من اش�تراط أن يك�ون ال�زوج ع�اجزاً ع�ن الكس�ب Hس�تحقاق مع�اش 
عن زوجته وتمييز الزوجة بتقرير أحقيتھا فى الجم�ع ب�ين دخلھ�ا م�ن العم�ل أو المھن�ة أو 
معاش��ھا وب��ين المع��اش المس��تحق ع��ن زوجھ��ا دون تقري��ر ذات الح��ق لل��زوج عن��د وف��اة 

م��ا أوجب��ه الدس��تور عل��ى الدول��ة م��ن كفال��ة المس��اواة ب��ين  زوجت�ه فإنھم��ا يكون��ان ق��د خالف��ا
وكفال��ة خ��دمات ، الم��رأة والرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية واHجتماعي��ة واHقتص��ادية

التأمين اHجتماعى والصحى ومعاشات العجز عن العمل والبطالة والشيخوخة للم�واطنين 

o b e i k a n . c o m



 

 

�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�وא���ز
�����دא��א���א���������دא��א���א���������دא��א���א���������دא��א���א��������� �� �� �� � ١٢٨  
 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

 

اواة ب��ين الم��واطنين جميع��اً ف��ى وك��ذا م��ا ق��رره الدس��تور م��ن المس��، جميع��اً وفق��اً للق��انون
الحقوق والواجبات العامة دون تمييز فى ذلك بس�بب الج�نس أو ا�ص�ل أو اللغ�ة أو ال�دين 

وحي�ث إن�ه . من الدس�تور ٤٠، ١٧، ١١أو العقيدة ا�مر الذى يشكل إخHKً بأحكام المواد 
لفة ال��ذكر س��ا ١١٢ع��ن ال��دفع بع��دم قب��ول ال��دعوى بالنس��بة ل��نص البن��د الراب��ع م��ن الم��ادة 

تأسيساً على أن طلب المدعى فى الدعوى الموضوعية ينصب على تقرير مع�اش ل�ه ع�ن 
زوجته فى ح�ين أن�ه ل�م يت�وافر في�ه أح�د ش�روط اس�تحقاقه لھ�ذا المع�اش وھ�و العج�ز ع�ن 
الكسب ومن ثم فإن النص المذكور والمتعلق بالجمع ب�ين المعاش�ين H ينطب�ق عل�ى حالت�ه 

فإن ھذا الدفع مردود بما استقر عليه قضاء ھ�ذه ، فى الطعن عليهوتنتفى مصلحته بالتالى 
، المحكمة من أن المصلحة الشخصية المباشرة التى تعد شرطاً لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية

وذل�ك ب�أن ، مناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
ف�ى الطلب�ات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا  يكون الحكم فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل

وإذ ك��ان ج��وھر الن��زاع الموض��وعى يتمث��ل ف��ى ، والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع
مطالب��ة الم��دعى إل��زام الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعى بتقري��ر مع��اش ل��ه ع��ن زوجت��ه 
وأحقيته بالتالى فى الجمع بين ھ�ذا المع�اش والمع�اش المس�تحق ل�ه ع�ن عمل�ه الس�ابق ف�ى 

وإن ك�ان يترت�ب ، المشار إلي�ه ١٠٦/٢فإن القضاء بعدم دستورية نص المادة ، بنك مصر
إH أنه لن يتمكن من الجمع بين المعاشين بس�بب ، عليه إمكان تقرير معاش له عن زوجته

من قانون التأمين اHجتماعى والتى تحظر الجمع ب�ين أكث�ر م�ن  ١١٠ما تقضى به المادة 
فيم�ا تض�منه م�ن ح�ق  ١١٢/٤ضاً بعدم دستورية ن�ص الم�ادة وذلك ما لم يقض أي، معاش

ا�رملة فى الجمع بين معاشھا عن زوجھ�ا وب�ين معاش�ھا بص�فتھا منتفع�ة بأحك�ام الق�انون 
وم��ن ث��م ف��إن مص��لحة الم��دعى تغ��دو متحقق��ة ف��ى الطع��ن عل��ى ھ��ذا ال��نص ، دون ال��زوج

دس�اتير المص�رية جميعھ�ا وحيث إن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون رددت�ه ال. ا�خير
وأساس���اً للع���دل والس���Kم ، بحس���بانه ركي���زة أساس���ية للحق���وق والحري���ات عل���ى اختKفھ���ا

، غايته صون الحقوق والحريات ف�ى مواجھ�ة ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا، اHجتماعى
إH أن ، وباعتب��اره وس��يلة لتقري��ر الحماي��ة المتكافئ��ة للحق��وق جميعھ��ا، أو تقي��د ممارس��تھا

ب�ل يمت�د ، إعماله H يقتص�ر عل�ى م�ا كفل�ه الدس�تور م�ن حري�ات وحق�وق وواجب�اتمجال 
وإذا كان��ت ص��ور التميي��ز المجافي��ة للدس��تور . ف��وق ذل��ك إل��ى تل��ك الت��ى يقررھ��ا التش��ريع

يتع��ذر حص��رھا إH أن قوامھ��ا ك��ل تفرق��ة أو تقيي��د أو تفض��يل أو اس��تبعاد ين��ال بص��ورة 
س��واء بإنك��ار أص��ل ، الدس��تور أو الق��انونتحكمي��ة م��ن الحق��وق والحري��ات الت��ى كفلھ��ا 

بما يحول دون مباشرتھا على قدم المساواة الكامل�ة ، وجودھا أو تعطيل أو انتقاص آثارھا
أن من�اط ، وحيث إن من المقرر فى قضاء ھذه المحكم�ة. ن المؤھلين قانوناً لKنتفاع بھابي

ومن ثم ف�إذا ق�ام ، ھادستورية أى تنظيم تشريعى أH تنفصل نصوصه أو تتخلف عن أھداف
التماث��ل ف��ى المراك��ز القانوني��ة الت��ى تن��تظم بع��ض فئ��ات الم��واطنين وتس��اووا بالت��الى ف��ى 

وHزم ، استلزم ذلك وحدة القاعدة القانونية الت�ى ينبغ�ى أن تن�تظمھم، العناصر التى تكونھا
 أن المش���رع علي���ه أن يت���دخل دوم���اً بأدوات���ه لتحقي���ق المس���اواة ب���ين ذوى المراك���ز، ذل���ك

وحي�ث إن�ه تطبيق�اً لم�ا س�لف ف�إن . أو لمدارك�ة م�ا فات�ه ف�ى ھ�ذا الش�أن، القانونية المتماثلة
وإن وح��د ب�ين ال��زوج  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩ق�انون الت�أمين اHجتم��اعى الص�ادر بالق��انون رق�م 

والزوج��ة الخاض��عين �حكام��ه س��واء ف��ى حقوقھم��ا التأميني��ة أو التزاماتھم��ا المالي��ة وف��ى 
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 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

إH أن�ه ح�ين نظ�م ش�روط اس�تحقاق ك�ل ، ض�وئھا حس�اب معاش�يھماا�سس التى يتم عل�ى 
ش�رطاً  ١٠٦/٢منھما للمع�اش المس�تحق ع�ن اbخ�ر أض�اف بالنس�بة لل�زوج ب�نص الم�ادة 

أحقية ا�رملة فى الجم�ع  ١١٢/٤ثم قرر بنص المادة ، مؤداه أن يكون عاجزاً عن الكسب
دون تقري�ر ، ھ�ذا الق�انونبين معاش�ھا ع�ن زوجھ�ا وب�ين معاش�ھا بص�فتھا منتفع�ة بأحك�ام 

وم��ن ث��م يك��ون ق��د أق��ام ف��ى ھ��ذا ، وھم��ا النص��ان مح��ل الطع��ن الماث��ل، ذات الح��ق لل��زوج
م�ن  ٤٠المجال تفرقة غير مبررة مخالفاً بذلك مبدأ المساواة المنص�وص علي�ه ف�ى الم�ادة 

  .الدستور
  

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{ÛÓ�]�kÛÓu:-   "Aًم�ن  ١٠٦ادة م�ن الم�) ٢(بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د  :أو

بع�دم دس�تورية  :��D!��ً . ١٩٧٥لس�نة  ٧٩ق�انون رق�م قانون التأمين اHجتم�اعى الص�ادر بال
من القانون المذكور فيما لم يتضمنه من أحقي�ة ال�زوج ف�ى  ١١٢من المادة  )٤(نص البند 

وكذا الجم�ع ، الجمع بين معاشه عن زوجته وبين معاشه بصفته منتفعاً بأحكام ھذا القانون

Sً�     .اشه عن زوجته وبين دخله من العمل أو المھنة وذلك دون حدودبين مع�D:  ب�إلزام

  ". الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
  

∗ ∗ ∗  
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  ھـ ...........................................م  ٢٠٠٣مايو سنة  ١١جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ........ محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور  

م��اھر عل��ى البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : تش��ارينوعض��وية الس��ادة المس
محم��ود منص��ور ومحم��د عب��د الق��ادر عب��د + وعل��ى ع��وض محم��د ص��الح وأن��ور رش��اد 

  .العاصى 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 


!� ا
��أ........ ....................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد    

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
  .............................دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ٩٥فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، ٣٠/٤/١٩٩٨بت��اريخ  

م�ن ق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش��ركاته ) ٦٦(طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا . ١٩٨٣لس��نة  ٩٧لص��ادر بالق��انون رق��م ا

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . برفض�ھا: بعدم قبول الدعوى، واحتياطي�اً : الحكم أصلياً 
ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . بجلسة اليوموقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا 

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  
 ١١٦٤المدعى عليھا الخامسة كانت ق�د أقام�ت ض�د الش�ركة المدعي�ة طل�ب التحك�يم رق�م 
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 ٢٠٠٣الصادرة في عام  ا�حكام

بتثبي�ت ملكيتھ�ا لقطعت�ى أرض طالبة الحكم " مكتب التحكيم بوزارة العدل "  ١٩٨٣لسنة 
كائنتين بأول طريق مصر اLسكندرية الصحراوى وذلك تأسيس�اً عل�ى أن وزي�ر الس�ياحة 

والذى نص فى مادته ا�ول�ى عل�ى أن تنق�ل  ١٩٧٥لسنة  ٢٨٧سبق أن أصدر قراره رقم 
كاف�ة ا�ص�ول الثابت�ة للفن�ادق ) إيج�وث(إلى المؤسسة المصرية العام�ة للس�ياحة والفن�ادق 

لعقارات والبواخر المملوكة لشركة فنادق ش�برد وش�ركة فن�ادق الوج�ه القبل�ى والش�ركة وا
المصرية للفنادق والسياحة ومن ھذه العقارات قطعتى ا�رض محل الن�زاع والت�ى ت�دعى 

وإذ قض�ت تل�ك الھيئ�ة ب�رفض الطل�ب، فق�د أقام�ت الم�دعى . الشركة المدعية ملكيتھا لھما
أم��ام ھيئت��ى تحك��يم  ١٩٨٦لس��نة  ١٠٦٥و ١٠٦٤رقم��ى عليھ��ا الخامس��ة طلب��ى التحك��يم 

ب��وزارة الع��دل طالب��ة الحك��م بتثبي��ت ملكيتھ��ا ل��ذات القطعت��ين وتس��ليمھما لھ��ا اس��تناداً إل��ى 
لس��نة  ٢٠٩٦المع��دل ب��المحرر المش��ھر رق��م  ١٩٨٠لس��نة  ١٠٠المح��رر المش��ھر رق��م 

ي��ة بإقام��ة ، فقض��ت لھ��ا تلكم��ا الھيئت��ان بطلباتھ��ا، ردت عل��ى ذل��ك الش��ركة المدع١٩٨٦
م�دنى كل�ى أم�ام محكم�ة ش�مال الق�اھرة  ١٩٨٧لسنة  ١٠٦٢٨و ١٠٥٩٢الدعويين رقمى 

 ١٠٦٤اHبتدائية طالبة الحكم ببطKن حكمى ھيئتى التحكيم الصادرين فى الطلب�ين رقم�ى 
عل��ى الت��والى، فقض��ت تل��ك المحكم��ة بع��دم قب��ول ال��دعويين المش��ار  ١٩٨٦لس��نة  ١٠٦٥و

من قانون ھيئات القطاع العام وش�ركاته الص�ادر ) ٦٦(المادة إليھما تأسيساً على أن نص 
H يجيز الطعن على أحكام ھيئات التحكيم، فقام�ت الش�ركة  ١٩٨٣لسنة  ٩٧بالقانون رقم 

باHس�تئناف  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٥٩٢المدعية بالطعن على الحكم الص�ادر ف�ى ال�دعوى رق�م 
ض�ى في�ه بقب�ول اHس�تئناف قضائية مستأنف شمال القاھرة حي�ث قُ  ١٠٦لسنة  ٣١٦٦رقم 

لس��نة  ٣١٦٧ش��كKً ورفض��ه موض��وعاً وتأيي��د الحك��م المس��تأنف، وأقام��ت اHس��تئناف رق��م 
 ١٠٦٢٨قضائية مستأنف شمال القاھرة طعناً على الحكم الصادر فى ال�دعوى رق�م  ١٠٦
م��دنى كل��ى ش��مال الق��اھرة، وأثن��اء نظ��ره دفع��ت بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة  ١٩٨٧لس��نة 

 ١٩٨٣لس��نة  ٩٧ون ھيئ��ات القط��اع الع��ام وش��ركاته الص��ادر بالق��انون رق��م م��ن ق��ان) ٦٦(
Lقام��ة ال��دعوى الدس��تورية فأقامتھ��ا  ٣/٥/١٩٩٨فق��ررت تل��ك المحكم��ة التأجي��ل لجلس��ة 

، وبجلس���ة ٣٠/٤/١٩٩٨بإي���داع ص���حيفتھا قل���م كت���اب المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا ف���ى 
، حي�ث ٨/٧/١٩٩٨بجلس�ة  قررت تلك المحكمة حج�ز اHس�تئناف للحك�م في�ه ٣/٥/١٩٩٨

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا . قض��ت بقبول��ه ش��كKً ورفض��ه موض��وعاً وتأيي��د الحك��م المس��تأنف
الدولة دفعت بعدم قبول ال�دعوى الماثل�ة عل�ى وجھ�ين، أولھم�ا أنھ�ا ق�د اتص�لت بالمحكم�ة 
الدستورية العليا على خKف ا�وضاع المقررة فى قانونھا، وذلك تأسيساً على أن محكم�ة 

م�ن ق�انون ) ٦٦(تئناف H تختص بنظر النزاع الموض�وعى اس�تناداً إل�ى ن�ص الم�ادة اLس
الذى H يجيز الطعن  ١٩٨٣لسنة  ٩٧ھيئات القطاع العام وشركاته الصادر بالقانون رقم 

فى أحكام ھيئات التحكيم بأى وجه من الوجوه، ومن ثم فK اختصاص لھا ببح�ث المس�ائل 
منھا الدفع بعدم الدستورية، إذ المستقر علي�ه أن�ه إذا امتن�ع التى تتفرع عن ھذه المنازعة و

على القاضى نظر ا�صل، امتنع عليه بالتالى نظر الفرع، ثانيھما انتف�اء ش�رط المص�لحة 
قض�ائية ال�ذى أثي�ر  ١٠٦لس�نة  ٣١٦٧بصدور حكم نھ�ائى ف�ى موض�وع اHس�تئناف رق�م 

ب�أن لك�ل م�ن : بوجھيه م�ردود أوHً  وحيث إن ھذا الدفع. أثناء نظره الدفع بعدم الدستورية
الدعويين الموضوعية والدس�تورية ذاتيتھ�ا ومقوماتھ�ا، ذل�ك أنھم�ا H تختلط�ان ببعض�ھما، 
وH تتحدان فى شرائط قبولھما، بل تستقل كل منھما عن ا�خرى فى موض�وعھا، وك�ذلك 

ميعادھ�ا فى الش�روط المتطلب�ة قانون�اً لج�واز رفعھ�ا، ف�إذا رفع�ت ال�دعوى الدس�تورية ف�ى 
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القانونى، بعد تقدير المحكمة التى تنظر النزاع ا�صلى لجدية الدفع بع�دم الدس�تورية، فق�د 
استقامت الدعوى أمام المحكمة الدستورية العليا الت�ى تنحص�ر وHيتھ�ا ف�ى بح�ث المس�ائل 
الدستورية لتقرير صحة النصوص المطعون عليھا أو القضاء بع�دم دس�توريتھا، وم�ردود 

ن ال��دفع بع��دم الدس��تورية يتعل��ق ب��النص ال��ذى يحظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام ھيئ��ات ب��أ: ثاني��اً 
التحكيم والذى اتخذته محكمة أول درجة سنداً لحكمھا بعدم قبول الدعوى، والقض�اء بع�دم 
دس��تورية ھ��ذا ال��نص إذا رأت ھ��ذه المحكم��ة مخالفت��ه �حك��ام الدس��تور س��يمكن محكم��ة 

تھ�ا الش�ركة المدعي�ة، وم�ن ث�م تض�حى لھ�ا الموضوع من نظر دع�وى ال�بطKن الت�ى أقام
بأن اHختصاص بالرقابة عل�ى : مصلحة شخصية ومباشرة فى الطعن عليه، ومردود ثالثاً 

دس��تورية الق��وانين والل��وائح معق��ود للمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وح��دھا وH تنازعھ��ا في��ه 
Hزم للفص�ل  غيرھا من المحاكم، والتى عليھا إن قامت لديھا شبھة مصادمة نص ق�انونى

فى موضوع الدعوى �حكام الدس�تور أن تع�رض ا�م�ر عل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
لتقول فيه كلمتھا، ومن ثم ك�ان لزام�اً عل�ى محكم�ة اHس�تئناف بع�د أن ق�درت جدي�ة ال�دفع 
بع���دم الدس���تورية وص���رحت بقي���ام ال���دعوى الدس���تورية، أن تت���ربص قض���اء المحكم���ة 

النص المطعون عليه لتنزل حكمه على الن�زاع الموض�وعى، H الدستورية العليا فى شأن 
أن تمضى فى نظر النزاع وتصدر فيه حكمھ�ا، وإH ك�ان ذل�ك تس�ليطاً لجھ�ة قض�اء أدن�ى 

م�ن ق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته ) ٦٦(وحيث إن المادة . على جھة قضاء أعلى
تك��ون أحك��ام " ى أن المطع��ون عليھ��ا ت��نص عل�� ١٩٨٣لس��نة  ٩٧الص��ادر بالق��انون رق��م 

ويس�لم . ھيئات التحكيم نھائية ونافذة وغير قابلة للطع�ن فيھ�ا ب�أى وج�ه م�ن وج�وه الطع�ن
". مكت��ب التحك��يم إل��ى م��ن ص��در الحك��م لص��الحه ص��ورة من��ه مذيل��ة بالص��يغة التنفيذي��ة 

وحي�ث إن�ه ول��ئن كان�ت القاع�دة العام��ة ف�ى ق�انون المرافع��ات المدني�ة والتجاري�ة باعتب��اره 
ن اLجرائى العام أنه ليس من شأن أى نص يحظر أو يقيد حق الطع�ن ف�ى ا�حك�ام، القانو

الحيلول���ة دون الطع���ن عليھ���ا ب���دعوى ال���بطKن ا�ص���لية إذا لح���ق بھ���ا عي���ب ش���كلى أو 
موض��وعى يص��مھا ب��البطKن، باعتب��ار أن دع��وى ال��بطKن ا�ص��لية H تعتب��ر طريق��اً م��ن 

ا�حك�ام الت�ى أص�ابھا ع�وار ف�ى مقوماتھ�ا،  طرق الطعن فى ا�حكام، وإنما ھ�ى أداة ل�رد
عن إنفاذ آثارھ�ا القض�ائية، إH أن التعم�يم المطل�ق ال�ذى أورده ال�نص الطع�ين ف�ى حظ�ره 
الطعن على أحكام ھيئات التحكيم الخاضعة لقانون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته، م�ؤداه 

بطKن ا�ص�لية، وعل�ى كما استقر عليه فھم النص أن ھذا الحظر يمتد أيضاً إلى دعوى ال
وحي�ث إن�ه لم�ا كان�ت المص�لحة الشخص�ية . أساس ھذا النظر يجرى طرح الطع�ن الماث�ل

المباش�رة وھ��ى ش��رط لقب�ول ال��دعوى الدس��تورية مناطھ��ا ارتباطھ�ا عق��Kً بالمص��لحة الت��ى 
يق��وم بھ��ا الن��زاع الموض��وعى، وك��ان الن��زاع الموض��وعى يتعل��ق بطل��ب الش��ركة المدعي��ة 

Kن حك��م ھيئ��ة التحك��يم، ف��إن الفص��ل ف��ى دس��تورية م��ا نص��ت علي��ه الفق��رة الحك��م لھ��ا ب��بط
من ق�انون ھيئ�ات القط�اع وش�ركاته م�ن ع�دم ج�واز الطع�ن عل�ى ) ٦٦(ا�ولى من المادة 

ھ�ذه ا�حك�ام ب�أى وج��ه م�ن وج�وه الطع��ن يك�ون Hزم�اً للفص��ل ف�ى الطل�ب الموض��وعى، 
Hيمت�د إل�ى م�ا ع�داھا م�ن أحك�ام وبھذه العبارة وحدھا يتحدد نطاق الدعوى الدستورية، و 

وحي��ث إن المدعي��ة تنع��ى عل��ى ال��نص الطع��ين مح��دداً نطاق��اً عل��ى . ش��ملھا ال��نص الطع��ين
م�ن ) ١٦٥و ٦٩و ٦٨و ٦٥و ٦٤و ٤٠و ٣٤و ٣٢(النحو المتقدم مخالفته �حك�ام الم�واد 

الدستور، وذلك لما يتض�منه م�ن إخ�Kل بمب�دأ مس�اواة الم�واطنين أم�ام الق�انون ولخض�وع 
ول��ة �حكام��ه، واعتدائ��ه عل��ى اس��تقKل القض��اء وحص��انته، فض��Kً ع��ن إھ��داره لح��ق الد
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وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى . التقاض��ى وال��دفاع الل��ذين يكفلھم��ا الدس��تور للن��اس كاف��ة
جوھره، ذلك أنه إذا كان ا�صل الع�ام ف�ى التحك�يم أن يك�ون ولي�داً Hتف�اق الخص�وم عل�ى 

وء إلى القضاء لفض ما يثور بينھم من منازعات، وف�ى اللجوء إليه كطريق بديل عن اللج
الحدود وا�وضاع التى تتراض�ى إرادتھ�م عليھ�ا، إH أن�ه ل�يس ھن�اك م�ا يح�ول والخ�روج 
على ھ�ذا ا�ص�ل الع�ام إذا قام�ت أوض�اع خاص�ة بخص�وم مح�ددين وف�ى ش�أن منازع�ات 

إن�ه إذ وق�ع ف�ى حقب�ة معينة لھا طبيعتھا المغايرة لطبيعة المنازعات العادية، وعل�ى ذل�ك ف
الس��تينيات أن انتھج��ت الدول��ة سياس��ة ت��أميم وح��دات اLنت��اج وص��يرورتھا مالك��ة لھ��ا، بم��ا 
ترتب عليه إنشاء مؤسسات وش�ركات قط�اع ع�ام Lدارة ا�نش�طة الت�ى تض�طلع بھ�ا ھ�ذه 
الوحدات، فقد اتجه المشرع إلى إيجاد آلية لفض المنازعات التى تثور بين ھ�ذه الش�ركات 

ي��ة وب��ين غيرھ��ا م��ن المؤسس��ات العام�ة أو الجھ��ات الحكومي��ة، تتف��ق م��ع الطبيع��ة م�ن ناح
الخاصة لھذه الكيانات، كما تتفق م�ع حقيق�ة أن النتيج�ة النھائي�ة لف�ض أي�ة منازع�ة س�ترتد 
إلى الذمة المالية لمالكة ھذه الكيانات وھى الدول�ة، أي�اً ك�ان ا�م�ر ف�ى ارت�دادھا إليھ�ا، إن 

عل��ى ذل��ك فق��د رس��م المش��رع بقواع��د آم��رة وج��وب أن تلج��أ المؤسس��ات س��لباً أو إيجاب��اً، و
العامة وشركات القطاع العام والجھ�ات الحكومي�ة إل�ى التحك�يم كوس�يلة لف�ض المنازع�ات 
التى تثور فيما بينھا، أما ع�ن قواع�د وإج�راءات ھ�ذا التحك�يم فق�د انتظمتھ�ا أحك�ام ق�وانين 

 ١٩٦٤لس�نة  ٣٢عاقبة بدءاً من القانون رق�م المؤسسات العامة وشركات القطاع العام المت
وحي�ث إن . ١٩٨٣لس�نة  ٩٧وأخيراً القانون الطعين رقم  ١٩٧١لسنة  ٦٠ثم القانون رقم 

لس�نة  ٩٧أحكام ھيئات التحكيم الصادرة طبقاً لق�انون ھيئ�ات القط�اع الع�ام وش�ركاته رق�م 
ھيئ�ات التحك�يم الت�ى ، ھى أحكام لھا حجية، وھى نافذة، شأنھا فى ذلك شأن أحكام ١٩٨٣

تص��در ف��ى منازع��ات التحك��يم المبن��ى عل��ى اتف��اق الخص��وم، فكKھم��ا يع��د عم��Kً قض��ائياً 
يفص���ل ف���ى خص���ومة، بم���ا م���ؤداه وج���وب تقي���دھما مع���اً بالمب���ادئ ا�ساس���ية لض���مانات 

وحي��ث إن اHلت��زام بالمب��ادئ ا�ساس��ية لض��مانات التقاض��ى ك��ان نھ��ج المش��رع . التقاض��ى
تش��ريعياً للتحك��يم المبن��ى عل��ى اتف��اق الخص��وم، وھ��و التنظ��يم ال��ذى عن��دما وض��ع تنظيم��اً 

ان��درجت أحكام��ه ف��ى الب��اب الثال��ث م��ن الكت��اب الثال��ث م��ن ق��انون المرافع��ات المدني��ة 
، فھ��و وإن حظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام ١٩٦٨لس��نة  ١٣والتجاري��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 

جاز الطعن عليھا بدعوى ال�بطKن المحكمين بطرق الطعن العادية وغير العادية، إH أنه أ
 ٢٧من ھذا القانون، وإذ ص�در الق�انون رق�م ) ٥١٣، ٥١٢(التى نَظمت أحكامھا المادتان 

ف��ى ش��أن التحك��يم ف��ى الم��واد المدني��ة والتجاري��ة، ف��إن المش��رع ظ��ل ملتزم��اً  ١٩٩٤لس��نة 
بمنھج��ه ف��ى كفال��ة الض��مانات ا�ساس��ية للتقاض��ى، فھ��و وإن حظ��ر الطع��ن عل��ى أحك��ام 

لمحكمين على نحو ما كان مقرراً م�ن قب�ل، إH أن�ه أج�از الطع�ن عليھ�ا ب�دعوى ال�بطKن ا
وحي�ث إن حاص�ل م�ا تق�دم أن المش�رع، . من�ه) ٥٤، ٥٣(التى نَظم أحكامھا ف�ى الم�ادتين 

وإن قرر قاعدة عامة فى شأن أحك�ام المحكم�ين الت�ى تص�در ف�ى منازع�ات التحك�يم الت�ى 
ر الطع�ن عليھ�ا بط�رق الطع�ن العادي�ة وغي�ر العادي�ة، تبنى على اتفاق الخصوم، ھى حظ

بتقدير أن اللجوء لھذا النوع من التحك�يم إنم�ا ينبن�ى ف�ى نش�أته وإجراءات�ه وم�ا يتول�د عن�ه 
م��ن قض��اء، عل��ى إرادة اHختي��ار ل��دى أطراف��ه الت��ى تتراض��ى بحريتھ��ا عل��ى اللج��وء إلي��ه 

H أن��ه ف��ى ت��وازن م��ع تقري��ره كوس��يلة لف��ض منازع��اتھم، ب��دHً م��ن اللج��وء إل��ى القض��اء، إ
حجي��ة لھ���ذه ا�حك���ام وجعلھ���ا واجب��ة النف���اذ، عم���د إل���ى مواجھ��ة حال���ة أن يعت���ور عم���ل 
المحكمين عوار يصيب أحكامھم فى مقوماتھا ا�ساسية بم�ا ي�دفع بھ�ا إل�ى دائ�رة ال�بطKن 
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بمدارجه المختلفة، فكانت دعوى البطKن ھى أدات�ه ف�ى تحقي�ق الت�وازن، ال�ذى ب�ه تت�وافر 
ضمانة من الضمانات ا�ساس�ية للتقاض�ى، وھ�و بھ�ذا ق�د بل�غ نتيج�ة قوامھ�ا أن�ه إذا كان�ت 
القاع��دة العام��ة ھ��ى ج��واز الطع��ن عل��ى أى حك��م يص��در م��ن المح��اكم بمختل��ف درجاتھ��ا 
وأنواعھا، بدعوى البطKن، فضKً عن ج�واز الطع�ن عليھ�ا بط�رق الطع�ن ا�خ�رى، ف�إن 

حكام قانون التحكيم فى المواد المدني�ة والتجاري�ة وإن أحكام المحكمين التى تصدر طبقاً �
ل��م تك��ن قابل��ة للطع��ن عليھ��ا بط��رق الطع��ن العادي��ة وغي��ر العادي��ة إH أنھ��ا تش��ارك أحك��ام 
. المحاكم ا�خ�رى ف�ى ج�واز الطع�ن عليھ�ا ب�دعوى ال�بطKن الت�ى نظمھ�ا الق�انون ا�خي�ر

اع�د العام�ة ف�ى ش�أن قابلي�ة وحيث إن النص الطعين قد خالف ھذا النظر وخرج عل�ى القو
ا�حكام الصادرة من المحاكم وأحك�ام ھيئ�ات التحك�يم للطع�ن عليھ�ا ب�البطKن، ح�ين ق�رر 

، نھائي�ة ١٩٨٣لس�نة  ٩٧أن أحكام ھيئات التحكيم التى تشكل استناداً �حكام الق�انون رق�م 
ك�ام ونافذة وغي�ر قابل�ة للطع�ن عليھ�ا ب�أى وج�ه م�ن وج�وه الطع�ن، فأس�بغ عل�ى ھ�ذه ا�ح

حجية مطلقة تعصمھا من أية قابلية للتصحيح، أي�اً كان�ت العي�وب الش�كلية أو الموض�وعية 
التى لحقت بھا، وأياً كانت مدارج البطKن الت�ى أنزلتھ�ا إياھ�ا ھ�ذه العي�وب، إذ ك�ان ذل�ك، 
وكان المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن الناس H يتمايزون فيما بي�نھم ف�ى نط�اق القواع�د 

واLجرائية التى تحكم الخصومة عينھا، وH فى طرق الطعن الت�ى تنتظمھ�ا، الموضوعية 
بل يجب أن يكون للحق�وق ذاتھ�ا قواع�د موح�دة ف�ى مج�ال الت�داعى بش�أنھا أو الطع�ن ف�ى 
ا�حكام الصادرة فصKً فيھ�ا، ف�إن ال�نص الطع�ين وق�د م�ايز ب�ين س�ائر ا�حك�ام القض�ائية 

ھيئات التحكيم التى تشكل وفقاً �حكام القانون رق�م والتحكيمية وبين ا�حكام الصادرة من 
، واختص ا�خيرة بمعاملة تحول والطعن عليھا بدعوى البطKن أو ب�أى ١٩٨٣لسنة  ٩٧

طريق آخر من طرق الطعن، فإنه يك�ون ق�د خ�الف مب�دأ مس�اواة الم�واطنين أم�ام الق�انون 
  .من الدستور) ٦٥، ٤٠(وخضوع الدولة �حكامه، بما يوقعه فى حمأة مخالفة المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ق��انون ) ٦٦(بع��دم دس��تورية الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة

فيما نصت عليه م�ن  ١٩٨٣لسنة  ٩٧ھيئات القطاع العام وشركاته الصادر بالقانون رقم 
ع��دم قابلي��ة أحك��ام التحك��يم للطع��ن فيھ��ا ب��أى وج��ه م��ن وج��وه الطع��ن، وألزم��ت الحكوم��ة 

  . "صروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة الم
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  . ھـ........................................م  ٢٠٠٣ مارس سنة ١٦جلسة 
 ر=��!> ا
�;����0 ......... محم��د فتح��ى نجي��ب/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار ال��دكتور 

ماھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود : وعضوية السادة المستشارين 
  .العاصى منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

        
îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        

  ....................... دستورية " قضائية  ٢٠لسنة  ١٠٧فى القضية رقم 

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ١٩٩٨والعش�رين م�ن م�ايو س�نة  بتاريخ الواح�د

م�ن ق�انون الت�أمين ) ١١٦(صحيفة ھذه الدعوى، طالباً الحكم بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة . ١٩٧٥لس��نة  ٧٩اHجتم��اعي الص��ادر بالق��انون رق��م 
ومي�ة للت�أمين اHجتم�اعي م�ذكرة كم�ا ق�دمت الھيئ�ة الق. طلبت فيھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، . طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم قبول ال�دعوى واحتياطي�اً برفض�ھا
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
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  . لى ا�وراق، والمداولةبعد اHطKع ع 
تتحصل فى  -على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  -وحيث إن الوقائع 

مكت��ب تأمين��ات (أن الم��دعى ك��ان يتقاض��ى معاش��اً م��ن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين اHجتم��اعي 
ش�وقى إب�راھيم ط�اھر وال�ذى / بصفته وصياً عل�ى أخي�ه القاص�ر) سيارات المحلة الكبرى

واستمرت الھيئة فى صرف ھذا المعاش حتى فوجئ بوقف�ه  ٢/١/١٩٩٥ه بتاريخ تم تجنيد
جنيھ��اً للھيئ�ة ب��دعوى تقاض�يه لھ��ذا المبل�غ دون وج��ه ح�ق وفق��اً  ٦٢٥ومطالبت�ه ب��رد مبل�غ 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى فق��ام الم��دعى ب��اHعتراض عل��ى ھ��ذا ) ١١٦(لحك��م الم��ادة 
ة الغربي��ة للت��أمين اHجتم��اعى الت��ى ق��ررت اLج��راء أم��ام لجن��ة فح��ص المنازع��ات بمنطق��

م��دنى كل��ى أم��ام محكم��ة طنط��ا  ١٩٩٧لس��نة  ٤١رف��ض اHعت��راض فأق��ام ال��دعوى رق��م 
طالب��اً الحك��م بإلغ��اء ق��رار لجن��ة فح��ص ) مأموري��ة المحل��ة الكب��رى اHبتدائي��ة(اHبتدائي��ة 

ھ�اء المنازعات واHستمرار فى صرف المعاش الخاص بالقاصر من تاريخ وقف�ه حت�ى انت
حكم��ت  ٢٣/١٢/١٩٩٧جنيھ��اً وبجلس��ة  ٦٢٥فت��رة تجني��ده م��ع إلغ��اء مطالبت��ه ب��دفع مبل��غ 

قض�ائية  ٤٧لس�نة  ٢٩٠برفض الدعوى فطعن على ھذا الحك�م باHس�تئناف رق�م  المحكمة
أمام محكمة استئناف طنطا وأقام استئنافه على عدة أسباب من بينھا ال�دفع بع�دم دس�تورية 

أمين اHجتماعي، وإذ قدرت المحكمة جدية دفعه وصرحت له من قانون الت) ١١٦(المادة 
وحي��ث إن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين . بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أق��ام ال��دعوى الماثل��ة

الوج��ه ا�ول ھ��و قي��ام الم��دعى : اHجتم��اعي دفع��ت بع��دم قب��ول ال��دعوى م��ن ثKث��ة وج��وه
ي بأكملھ�ا دون أن يح�دد الج�زء م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اع) ١١٦(بالطعن عل�ى الم�ادة 

م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) ٣٠(المطعون علي�ه منھ�ا، بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 
وفى الوجھين الثانى والثال�ث انتف�اء المص�لحة الشخص�ية المباش�رة . ١٩٧٩لسنة  ٤٨رقم 

أن وانعدام صفة الم�دعى تأسيس�اً عل�ى أن�ه غي�ر مخاط�ب أص�Kً ب�النص المطع�ون علي�ه و
 ١٩٩٥المخاطب به ھو شقيقه الذى كان موضوعاً تحت وصايته ثم بل�غ س�ن الرش�د س�نة 

ومن ثم كان يتعين إقامة ھذه الدعوى من قبل  ١٩٩٧قبل إقامة الدعوى الموضوعية سنة 
وحيث إن ھذا الدفع مردود فى الوجه ا�ول منه ذلك أن صحيفة ال�دعوى . شقيقه المذكور

م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعي ) ١١٦(ن عل�ى الم�ادة جاءت واضحة وصريحة ف�ى الطع�
فيما تضمنته من التمييز فى استحقاق المعاش بين الولد أو ا�خ المجند الذى س�بق التحاق�ه 
بعمل قبل تجنيده ونظيره الذى لم يسبق له اHلتحاق بعمل، كما تضمنت الصحيفة اLش�ارة 

م�ن ) ٣٠(ابقة لما يتطلبه نص المادة إلى مواد الدستور المدعى مخالفتھا ومن ثم تأتى مط
ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وبھ��ا يتح��دد نط��اق ال��دعوى الماثل��ة، كم��ا أن ھ��ذا ال��دفع 
مردود فى الوجھين الث�انى والثال�ث من�ه إذ م�ن المق�رر أن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 

H يكف��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية، وأن��ه عل��ى م��ا ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
لتوافر ھذه المصلحة أن يكون النص التشريعى المطعون عليه مخالف�اً ف�ى ذات�ه للدس�تور، 

ق�د أخ�ل بأح�د الحق�وق الت�ى كفلھ�ا  -بتطبيقه على المدعى  -بل يتعين أن يكون ھذا النص 
الدس��تور عل��ى نح��و ألح��ق ب��ه ض��رراً مباش��راً، وب��ذلك يك��ون ش��رط المص��لحة الشخص��ية 

دس�تورية مرتبط�اً بالخص�م ال�ذى أث�ار المس�ألة الدس�تورية، ول�يس المباشرة ف�ى ال�دعوى ال
ذلك أن إس�ناد الرقاب�ة الدس�تورية إل�ى ھ�ذه ، بھذه المسألة ذاتھا منظوراً إليھا بصفة مجردة
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المحكم��ة H يت��وخى الفص��ل ف��ى خص��ومة تك��ون المص��لحة بش��أنھا نظري��ة ص��رفه، وإنم��ا 
Kلھ��ا الترض�ية الت��ى تقتض��يھا أحك��ام قص�د المش��رع بھ��ذه الرقاب��ة أن تق�دم المحكم��ة م��ن خ

الدستور عند وقوع عدوان عل�ى الحق�وق الت�ى كفلھ�ا، وم�ن ث�م تك�ون ھ�ذه الرقاب�ة موطئ�اً 
لمواجھ��ة أض��رار واقعي��ة بغي��ة ردھ��ا وتص��فية أثارھ��ا القانوني��ة، وH يتص��ور أن تق��وم 

ى المصلحة الشخصية المباش�رة إH مرتبط�ة ب�دفعھا، وھ�و م�ا يح�تم أن يك�ون الض�رر ال�ذ
وحي�ث إن�ه ترتيب�اً عل�ى م�ا . لحق بالمدعى ناشئاً عن النص المطع�ون علي�ه ومترتب�اً علي�ه

تقدم فإنه لما كان ھدف المدعى من إبطال النص المطع�ون علي�ه ھ�و الحيلول�ة ب�ين الھيئ�ة 
القومية للتأمين اHجتم�اعي ومطالبت�ه بم�ا س�بق أن ص�رفه م�ن المع�اش والمس�تحق �خي�ه 

لحكم النص المذكور فإن�ه م�ن ث�م تت�وافر ف�ى حق�ه المص�لحة  -لھيئة فى نظر ا -بالمخالفة 
الشخصية المباشرة والصفة فى إقامة الدعوى الدستورية محددة نطاقاً على النح�و المتق�دم 

وحي��ث إن . ويك�ون ال��دفع بع��دم قب�ول ال��دعوى عل��ى غي�ر أس��اس بم��ا يتع�ين اHلتف��ات عن��ه
 - ١٩٧٥لس��نة  ٧٩ص��ادر بالق��انون رق��م م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعي ال) ١١٦(الم��ادة 

إذا ك�ان المع�اش المس�تحق للول�د أو ا�خ ل�م ي��رد " ت�نص عل�ى أن�ه  -مح�ل الطع�ن الماث�ل 
عل��ى ب��اقى المس��تحقين بع��د قطع��ه يع��اد ص��رفه ف��ى حال��ة إيق��اف ص��رف أج��ره أثن��اء فت��رة 

ادة وينع��ى الم��دعى عل��ى الم��." التجني��د اLلزامي��ة طالم��ا ل��م يبل��غ س��ن السادس��ة والعش��رين
الم��ذكورة أنھ��ا ح��ين أخرج��ت الول��د أو ا�خ ال��ذى ل��م يلتح��ق بعم��ل قب��ل تجني��ده م��ن مظل��ة 
التأمين اHجتماعي وفضلت عليه الذى التحق بعمل قبل التجني�د فقض�ت باس�تمرار ا�خي�ر 

 ٨، ٧، ٤، ٢(دون ا�ول فى صرف المعاش المستحق فإنھا تكون مخالفة �حك�ام الم�واد 
إن ھذا النعى صحيح فى جوھره، ذلك أن الدستور قد ح�رص وحيث . من الدستور) ١٧و

على النص على مبدأ مساواة الم�واطنين أم�ام الق�انون باعتب�اره الوس�يلة ا�ساس�ية لتعزي�ز 
الحماية القانونية المتكافئ�ة للحق�وق والحري�ات جميع�اً س�واء الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو 

ي�ز المخ�الف لمب�دأ المس�اواة H تق�ع تح�ت تلك التى يكفلھا التشريع، وإذا كان�ت ص�ور التمي
حصر، فإن قوامھ�ا ھ�و تحق�ق أي�ة تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد بص�ورة تحكمي�ة 
تؤدى إلى الحرمان من التمتع بالحقوق المكفولة دستورياً أو تشريعياً، ومناط إعم�ال مب�دأ 

وحي�ث إن�ه . مح�ل البح�ث المساواة ھو تماثل المراكز القانوني�ة بالنس�بة للتنظ�يم التش�ريعى
متى كان ما تقدم، وكان النص المطعون عليه قد قصر صرف المعاش المستحق للول�د أو 

أثن��اء فت��رة التجني��د  -ب��افتراض التحاق��ه بعم��ل  -ا�خ عل��ى حال��ة إيق��اف ص��رف أج��ره 
اLلزامية وحرم قرينه الذى لم يلتحق بعمل قب�ل التجني�د م�ن ھ�ذا الح�ق ب�الرغم م�ن تماث�ل 

القانونى من حيث أصل استحقاقھما لمع�اش م�ن ھيئ�ة الت�أمين اHجتم�اعى وم�ن  مركزھما
حيث أداء كل منھما للواج�ب ال�وطنى ف�ى التجني�د اLلزام�ى ف�إن ال�نص الطع�ين يك�ون ق�د 
أنشأ بھذه التفرقة تميي�زاً تحكمي�اً غي�ر مب�رر، حي�ث ك�ان التجني�د س�بباً لحرم�ان ا�ول م�ن 

ان الث�انى م�ن الس�عى لعم�ل يتقاض�ى عن�ه أج�راً، إذ صرف أجره، وھ�و بذات�ه س�بباً لحرم�
كان ذلك، فإن النص الطعين يكون قد وقع فى حم�أة الخ�روج عل�ى مب�دأ المس�اواة ويك�ون 

من الدستور مما يتع�ين مع�ه الحك�م بع�دم دس�توريته فيم�ا ) ٤٠(بالتالى مخالفاً لحكم المادة 
خ عل��ى حال��ة إيق��اف تض��منه م��ن قص��ر الح��ق ف��ى ص��رف المع��اش المس��تحق للول��د أو ا�

  .صرف أجره أثناء فترة التجنيد اLلزامية دون قرينه الذى لم يلتحق بعمل قبل التجنيد
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h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓu : م���ن ق���انون الت���أمين ) ١١٦(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

فيما تضمنه م�ن حرم�ان الول�د أو ا�خ  ١٩٧٥لسنة  ٧٩اHجتماعى الصادر بالقانون رقم 
يكن قد التحق بعمل قبل التجنيد من ص�رف المع�اش المس�تحق أثن�اء فت�رة التجني�د  الذى لم

  . "اLلزامية، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
  

∗ ∗ ∗
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 رابع والعشرونالباب ال

  ٢٠٠٤الأحكام الصادرة في عام 
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م��ن  ١٦م، المواف��ق ٢٠٠٤م��ارس س��نة    ٧بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ١٤٢٥المحرم سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
م�اھر البحي�رى وع�دلى محم�ود منص�ور وعل�ى ع�وض محم�د : وبحضورالسادة المستشارين 

  . نجيب نوار ومحمد عبد العزيز الشناوى والدكتور عادل عمر شريف صالح وإلھام
  ر=!> ه!?� ا
�*�<!�...... نجيب جمال الدين علما/ وحضو السيد المستشار

   أ
!� ا
��........................ ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد  

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٤لس�نة  ١٠٥العلي�ا ب�رقم  فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية

  . "دستورية "

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  ناصر محمد الليثى/ السيد  

•{{‚� �
الس�يد  ٣الس�يد رئ�يس مجل�س ال�وزراء  ٢السيد رئيس جمھورية مصر العربي�ة  -١ 

الس�يد  ٥السيد رئيس مجلس إدارة الھيئ�ة القومي�ة للبري�د  ٤وزير اHتصاHت والمعلومات 
الس�يد وكي�ل مكت�ب  ٧الس�يد م�دير ع�ام منطق�ة بري�د أس�وان  ٦ير مدير عام صندوق الت�وف

   .بريد كوم امبو
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l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ، ٢٠٠٢بت��اريخ الح��ادى والعش��رين م��ن م��ارس س��نة 

) ١٥(طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة ، الدعوى قلم كتاب المحكمة
وقدمت كل من ھيئة قضايا الدولة والھيئ�ة . نظام البريدب ١٩٧٠لسنة  ١٦من القانون رقم 

، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. القومي��ة للبري��د م��ذكرتين طلبت��ا فيھم��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

{ÛÓ�]í{        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على مايبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

مدنى كوم امبو ض�د الم�دعى عل�يھم م�ن  ٢٠٠٠لسنة  ٢المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
راءات بطل�ب الحك�م بالتص�ريح ل�ه باتخ�اذ إج�) ف�ى ال�دعوى الماثل�ة ( الثالث حتى ا�خير 

وإل�زام ، بنظام البري�د ١٩٧٠لسنة  ١٦من القانون رقم ) ١٥(الطعن بعدم دستورية المادة 
قيم��ة م��ا ت��م خص��مه من��ه والعائ��د ) جني��ه  ١٠٦٨١ر٢٨٠(الم��دعى عل��يھم ب��أداء مبل��غ 

تعويض�اً ) ني�هج ١٥٠٠٠( وإلزامھم متضامنين فيما بي�نھم ب�أن ي�ؤدوا إلي�ه، المستحق عليه
وقال بياناً لدعواه أنه أودع أمواله فى دفتر ت�وفير . ضرار التى أصابتهأدبياً ومادياً عن ا�

 ٣٠/٦/١٩٩٩وأصبح رص�يده في�ه بت�اريخ ، لدى مكتب بريد كوم امبو ٩٧٤٨/٣٧٢برقم 
وكان قد س�بق لوال�ده بص�فته ولي�اً طبيعي�اً علي�ه أن ف�تح ل�ه ، )جنيه ٣١٦٦٦ر٢٨٠( مبلغ 

وبق�ى ، مكتب البري�د وبرص�يد مائ�ة مل�يمبذات  ٢٥٣٣/٣٧٢دفتر توفير باسمه يحمل رقم 
وعن���دما تق���دم بال���دفترين للمراجع���ة ف���ى ، ١٩٨٩ھ���ذا ال���دفتر دون تعام���ل في���ه من���ذ ع���ام 

قامت اLدارة العامة بصندوق التوفير بإلغاء الدفتر الجديد وكان رص�يده ، ٢٢/١١/١٩٩٩
قيم���ة العائ���د ) جني���ه ١٠٦٨١ر٢٨٠( وخص���م من���ه مبل���غ ) جني���ه ٢٨٥٠٠ر٢٣٠(في���ه 

وأص�����بح رص�����يده ب�����ذلك ف�����ى ال�����دفتر ا�ول ، م�����ع توحي�����د ال�����دفترين، تحق ل�����هالمس�����
مم�ا ح�دا ب�ه ، تم رفض�ھا، وقد تقدم بشكوى من ھذا اLجراء، فقط) جنيه ١٨٢٤٧ر٨٣٠(

ف�ى (ب�إلزام الم�دعى علي�ه الراب�ع  ١٩/٨/٢٠٠٠قضت المحكم�ة بجلس�ة . إلى إقامة دعواه
ن الخامس إلى السابع بصفاتھم برد بصفته وفى مواجھة المدعى عليھم م) الدعوى الماثلة

إلى رصيد المدعى القائم لدى مكتب بريد كوم امب�و مض�افاً ) جنيه ١٠٦٨١ر٢٨٠( مبلغ 
وإل��زام الم��دعى علي��ه الم��ذكور بص��فته ب��أن ، ٢٨/١٢/١٩٩٩إلي��ه العائ��د ع��ن الفت��رة م��ن 

ص�فته وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى علي�ه الراب�ع ب. يؤدى للمدعى مبلغ ألف جنيه تعويض�اً أدبي�اً 
. قض�ائية أم�ام محكم�ة اس�تئناف قن�ا ١٩لس�نة  ١٠٩٢فلقد أقام اHس�تئناف رق�م ، ھذا الحكم

 ١٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٥(ولدى تداول الدعوى دفع المدعى بعدم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وبعد تقدير المحكمة لجدي�ة دفع�ه وتص�ريحھا ل�ه بإقام�ة دع�واه ، بنظام البريد ١٩٧٠لسنة 

لس��نة  ١٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٥(وحي�ث إن الم�ادة . م ال�دعوى الماثل�ةالدس�تورية، فق�د أق�ا
بش�أن ص��ندوق ت�وفير البري��د  ١٩٥٤لس�نة  ٨٦بنظ�ام البري�د وبإلغ��اء الق�انون رق��م  ١٩٧٠

لكل ش�خص طبيع�ى أو : " فى شأن البريد تنص على أنه ١٩٦٣لسنة  ١٠٧والقانون رقم 
ة الھيئ�ة تحدي�د أن�واع الحس�ابات ولمجل�س إدار، اعتبارى الحق ف�ى التعام�ل م�ع الص�ندوق

وH يج�وز أن يك�ون . والحدين ا�ول وا�قصى للوديعة فى نطاق السياسة العامة لKدخ�ار
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

ف�إذا ظھ�ر ف�ى أى وق�ت أن ل�ه أكث�ر م�ن دفت�ر ف�إن ، للشخص الواحد أكثر من دفتر توفير
كام الم�ادة المبالغ المودعة فى غير الدفتر ا�ول H يحسب عليھا عائد وH تسرى عليھا أح

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط قب��ول ال��دعوى الدس��تورية . " ١٨
وذل�ك ، مناطھا توافر ارتباط مباشر بينھا وب�ين المص�لحة القائم�ة ف�ى الن�زاع الموض�وعى

بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل فيم�ا ي�رتبط بھ�ا م�ن طلب�ات ف�ى 
كان مبنى النزاع الموضوعى يدور حول مطالب�ة الم�دعى ب�رد وإذ ، الدعوى الموضوعية

المبلغ الذى خصم من رصيده بدفتر توفير البريد بناء عل�ى ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
م�ع تعويض�ه ع�ن ا�ض�رار الت�ى ، س�الف ال�ذكر ١٩٧٠لس�نة  ١٦من القانون رق�م ) ١٥(

إجاب��ة طلب��ات الم��دعى ف��إن القض��اء بع��دم دس��تورية ھ��ذا ال��نص س��يؤدى إل��ى ، حاق��ت ب��ه
وبه وحده يتح�دد نط�اق ، ومن ثم تكون له مصلحة شخصية فى الطعن عليه، الموضوعية

وحيث إن المدعى ينع�ى عل�ى ال�نص الطع�ين اLخ�Kل بالحماي�ة الت�ى . الدعوى الدستورية
، ومص�ادرة أموال�ه ب�K مق�تض ودون حك�م قض�ائى ب�ذلك، كفلھا الدستور للملكية الخاص�ة

بم�ا يش�كل ، ره على نحو بين مبدأ اHدخار الذى تحميه الدولة وتح�ث علي�هفضKً عن إھدا
ذل�ك أن المس�تقر ، وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى س�ديد. من الدس�تور) ٣٩ ٣٦ ٣٤(مخالفة للمواد 

أن الحماي�ة الت�ى كفلھ�ا الدس�تور للملكي�ة الخاص�ة تمت�د إل�ى ، عليه فى قضاء ھذه المحكمة
والقي�ود الت�ى يج�وز فرض�ھا ، ين الحق�وق المتفرع�ة عنھ�اكل أشكالھا، وتقيم توازناً دقيقاً ب

، فK ترھ�ق ھ�ذه القي�ود تل�ك الحق�وق بم�ا ين�ال م�ن محتواھ�ا أو يقل�ص م�ن دائرتھ�ا، عليھا
باعتبارھ��ا ف��ى ا�غل��ب ا�ع��م م��ن ، ول��ذا ل��م يج��ز الدس��تور المس��اس بالملكي��ة إH اس��تثناءً 

متطلع�اً ، مKً أن يتفيأ ثمارھ�اآ، حرص على إنمائھا وصونھا، الحاHت ثمرة جھد صاحبھا
ول�ذا ، مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص دون غي�ره بغلتھ�ا، أن تكون ردءاً له وذويه ف�ى يوم�ه وغ�ده

ويكف�ل حص�د ، كان لزاماً أن توفر الحماية بوجه عام لjموال بما يعينھا على أداء دورھ�ا
ج�ائزاً أن ين�ال فل�م يع�د ، ويقيھا تع�رض ا�غي�ار لھ�ا س�واء بنقض�ھا أو بانتقاص�ھا، نتاجھا

أو يت�دخل بتنظ�يم أوض�اع أم�وال معين�ة ، المشرع من عناصرھا وH أن يغير من طبيعتھا
أو يقي��د مباش��رة الحق��وق الت��ى تتف��رع عنھ��ا ف��ى غي��ر ، عل��ى نح��و ي��ودى ب��بعض أجزائھ��ا

، ودون ذل��ك تفق��د الملكي��ة ض��ماناتھا الجوھري��ة، ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اHجتماعي��ة
وإذا ك�ان الدس�تور إمعان�اً ف�ى حماي�ة . ا غصباً أدخ�ل إل�ى مص�ادرتھاويكون العدوان عليھ

الملكي�ة الخاص�ة وص��ونھا م�ن اHعت��داء عليھ�ا بغي�ر ح��ق حظ�ر المص��ادرة العام�ة حظ��راً 
وذل�ك ك�ى ، وأوجب أن تكون المصادرة الخاصة بحكم قضائى وليس ق�رار إدارى، مطلقاً 

تنتف���ى بھ��ا مظن���ة العس���ف  تت��وافر لص���احب الح��ق إج���راءات التقاض��ى وض���ماناته الت��ى
م��ن الدس��تور ال��ذى حظ��ر المص��ادرة الخاص��ة ) ٣٦(ول��ذا ج��اء ن��ص الم��ادة ، واHفتئ��ات

لjموال إH بحكم قضائى مطلقاً من كل قي�د حت�ى يعم�م حكم�ه ليش�مل المص�ادرة الخاص�ة 
ف�إذا ك�ان الدس�تور ق�د عھ�د للدول�ة بحماي�ة اHدخ�ار ، وفض�Kً ع�ن ذل�ك، فى صورھا كاف�ة

فل�يس م�ن الج�ائز أن يخ�الف المش�رع ، ميت�ه القص�وى ون�ص عل�ى الح�ث علي�هإدراكاً �ھ
وحي�ث إن . ويغلو فى النيل من اHدخار بھدم أطره واغتيال حقوق الم�ودعين، ھذه السيرة

بنظ��ام الت��وفير  ١٩٧٠لس��نة  ١٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٥(ن��ص الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 
ويوق��ع بھ��م ج��زاء ، مخ��اطبين بحكم��هالمطع��ون علي��ه ين��تقص دون مقتض��ى م��ن أم��وال ال
وھو ما يتنافى مع الحماية التى كفلھا ، باھظاً لقاء قيامھم بفتح أكثر من دفتر توفير بريدى

ذل��ك أن ض��مان الدس��تور ، الدس��تور لح��ق الملكي��ة الخاص��ة كلم��ا ك��ان مص��درھا مش��روعاً 
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 ًKيقتصر على صون ما يكون قائماً منھ�ا فع� H ت�د حمايت�ه إل�ى وإنم�ا تم، للحق فى الملكية
ف��K يج��وز تقيي��دھا دون م��ا ض��رورة تقتض��يھا ، وا�ص��ل فيھ��ا اLط��Kق، ف��رص كس��بھا

وإذ كان نم�اء ا�م�وال الت�ى اس�تولت عليھ�ا الھيئ�ة القومي�ة للبري�د ن�تج ، مصلحة مشروعة
وبالتالى فإنه يتمخض ع�دواناً ، عن مشاق تكبدھا أصحابھا مع صبرھم على غلواء العيش

م الخاصة ومصادرة لھ�ا ومساس�اً بح�ريتھم ف�ى اختي�ار الطري�ق ا�فض�ل جلياً على ملكيتھ
وھ�و م�ا ين�اقض إح�دى مكون�ات الحري�ة الشخص�ية الت�ى ، وفق تقديرھم Hستثمار أموالھم

كما يمثل انصرافاً عن مفھوم اHدخار ال�ذى ، اعتبرھا الدستور حقاً طبيعياً H يقبل التنازل
ويح��ول ب��ذلك دون ت��راكم ، جب الحماي��ة والتش��جيعاعتب��ره الدس��تور تكليف��اً وطني��اً يس��تو

رؤوس ا�موال رغم مسيس الحاجة إليھا لبناء القاعدة النقدية الKزمة للتطور اHقتص�ادى 
 ٣٦ ٣٤(يكون النص المطعون فيه قد خ�الف أحك�ام الم�واد ، وحيث إنه لما تقدم. المنشود

  .من الدستور) ٣٩

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  "من الق�انون ) ١٥(ورية نص الفقرة الثانية من المادة بعدم دست

وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ م��ائتى جني��ه ، بنظ��ام البري��د ١٩٧٠لس��نة  ١٦رق��م 
  ".مقابل أتعاب المحاماة 

  

∗ ∗ ∗  
  
  
  
  
  
  
  

o b e i k a n . c o m



 

 

١٤٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

N�I��ÜÓ£]�>�ì�^¹]�àÚ�ì�}ù]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚ÃeERS�D�áçò��ívñ÷�àÚ
ÃÖ]�ØÏßÖ]�íòéãe�°×Ú^ÃÖ]�íòé�]�ì…]�c�‹×¥�…]†Ïe�ì…�^’Ö]�ì†â^ÏÖ]�íßè‚¹�Ý^

�ÜÎ…MU��íßŠÖMUTT�H�‚é‘†Ö�ï‚ÏßÖ]�Ù‚fÖ]�àÚ�ØÚ^ÃÖ]�á^Ú†u�àÚ�äßÛ–i�^ÛéÊ
†ã�_�íÃe…_�‡æ^q�^ÛéÊ�íè�^éjÂ÷]�äi]‡^q_�H�]„â�î×Â�Ùç’£]�Ý‚Â�á^Ò�îjÚ

ØÛÃÖ]�ív×’Ú�^ãé–jÏi�h^f‰_�±c�^Ãq]…�‚é‘†Ö]J 

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 108 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 25  ÑÑÑÑ����IIII��������íè…çj‰�íè…çj‰�íè…çj‰�íè…çj‰�IIII����PPPP�I�I�I�I����Øè†ecØè†ecØè†ecØè†ec�I�I�I�INLLPNLLPNLLPNLLP����DDDD� �� �� �� �
íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV     

�ì�^¹]�àÚ�ì�}ù]�ì†ÏËÖ]�“ÞERS�D�Ý^ÃÖ]�ØÏßÖ]�íòéãe�°×Ú^ÃÖ]�áçò��ívñ÷�àÚ
�ÜÎ…�íòé�]�ì…]�c�‹×¥�…]†Ïe�ì…�^’Ö]�ì†â^ÏÖ]�íßè‚¹MU��íßŠÖMUTT��� �

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ 

gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�]  

ص�فر س�نة ١٤المواف�ق ، م ٢٠٠٤أبري�ل س�نة  ٤ية المنعقدة يوم ا�حد بالجلسة العلن 
  . ه ١٤٢٥

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عى عمرو والدكتور عادل عم�ر عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد مر
  .شريف 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" ية قض�ائ ٢٥لس�نة  ١٠٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

المحالة من المحكم�ة اLداري�ة ل�وزارة النق�ل بمجل�س الدول�ة ف�ى ال�دعوى رق�م " دستورية 
  . ق ٤٨لسنة  ١٥٥

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورية ، ٢٠٠٣بتاريخ الثالث عشر من مارس سنة  

 تنفي��ذاً للحك��م الص��ادر م��ن المحكم��ة، قض��ائية ٤٨لس��نة  ١٥٥العلي��ا مل��ف ال��دعوى رق��م 
والقاض�ى بوق��ف الفص��ل ف��ى ، ١٦/١٢/٢٠٠٢اLداري�ة ل��وزارة النق��ل بمجل�س الدول��ة ف��ى 

م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٦٧(الدعوى وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفصل فى دس�تورية الم�ادة 
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. ١٩٨٨لس��نة  ١٩بھيئ��ة النق��ل الع��ام بالق��اھرة الص��ادرة بق��رار مجل��س إدارة الھيئ��ة رق��م 
وبع��د . رة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحكم��ةوق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذك

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

ن م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ي
عمال أمام محكمة شمال القاھرة اHبتدائي�ة  ٩٩لسنة  ٤٩المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 

طالب��اً الحك��م بأحقيت��ه ف��ى ص��رف المقاب��ل النق��دى Lجازات��ه ، ض��د الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا
يوم��اً ل��م  ١١٠١لت��ى تبل��غ وا، اHعتيادي��ة الت��ى ل��م يحص��ل عليھ��ا خ��Kل فت��رة عمل��ه بالھيئ��ة

قضت المحكمة بعدم اختصاصھا بنظر ال�دعوى . يصرف له منھا سوى أربعة شھور فقط
الت�ى أحالتھ�ا ب�دورھا إل�ى المحكم�ة ، وإحالتھا إلى محكمة القضاء اLداري بمجلس الدول�ة

 ١٦/١٢/٢٠٠٢وبجلس�ة . قض�ائية ٤٨لس�نة  ١٥٥اLدارية لوزارة النقل حيث قيدت برقم 
بوق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى  حكم��ةحكم��ت الم

فيم�ا وض�عته م�ن ح�د أقص�ى لرص�يد ، م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة) ٦٧(دستورية الم�ادة 
ا�جازات الذى يصرف عنه المقابل النقدى عند انتھاء خدمة العامل لمخالفته لنص الم�ادة 

م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ) ٦٥(ادة وھ��و المقاب��ل ل��نص الم�، م�ن الدس��تور) ١٣(
وحي�ث إن�ه ع�ن . بالدولة الذى س�بق للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا أن قض�ت بع�دم دس�توريته

ذل�ك ، الدفع بعدم اختصاص المحكمة الدستورية العليا بنظ�ر ال�دعوى فھ�و ف�ى غي�ر محل�ه
أنش�ئت بق�رار ، ل الع�امأن ھيئة النقل العام بالقاھرة ھيئة عامة تقوم عل�ى إدارة مرف�ق النق�

بناء على التفويض الممنوح له بموجب قانون  ١٩٦٤لسنة  ١٨٩١رئيس الجمھورية رقم 
والذى فوض أيض�اً رئ�يس مجل�س ، ١٩٦٣لسنة  ٦١الھيئات العامة الصادر بالقانون رقم 

بKئح�ة  ١٩٨٨لس�نة  ١٩فأص�در الق�رار رق�م ، إدارة الھيئة فى إص�دار الKئح�ة التنظيمي�ة
وم��ؤدى ذل��ك أن الع��املين بھ��ذه ، املين بالھيئ��ة المتض��منة لل��نص المطع��ون في��هش��ئون الع��

الھيئ��ة موظف��ون عمومي��ون يرتبط��ون بھ��ا بعKق��ة تنظيمي��ة بحك��م تبعي��تھم لش��خص م��ن 
وتسرى عل�يھم أحك�ام الق�وانين المتعلق�ة بالوظ�ائف العام�ة فيم�ا ل�م ، أشخاص القانون العام

ن ث�م ف�إن الKئح�ة المش�ار إليھ�ا وتتض�من وم�، يرد بشأنه نص خ�اص ف�ى Hئح�ة تنظيمھ�ا
وحي�ث إن . النص الطعين تعتب�ر تش�ريعاً مم�ا تمت�د إلي�ه الرقاب�ة الدس�تورية لھ�ذه المحكم�ة

من Hئح�ة الع�املين بھيئ�ة النق�ل الع�ام بالق�اھرة الص�ادرة بق�رار مجل�س إدارة ) ٦٧(المادة 
اعتيادي��ة س��نوية  يس��تحق العام��ل إج��ازة" -:ت��نص عل��ى أن  ١٩٨٨لس��نة  ١٩الھيئ��ة رق��م 

ب��أجر كام��ل H ي��دخل ف��ى حس��ابھا أي��ام ا�عي��اد والمناس��بات الرس��مية فيم��ا ع��دا العط��Kت 
وH يج�وز تقص�ير أو تأجي��ل : ....................... ا�س�بوعية وذل�ك عل�ى الوج��ه الت�الى 

ويج�ب ف�ى جمي�ع . اLجازة اHعتيادية أو إنھاؤھا إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل
ويحتفظ العامل برص�يد أجازات�ه ، �حوال التصريح بأجازة اعتيادية لمدة ستة أيام متصلةا

اHعتيادية على أنه H يجوز أن يحصل على أجازة اعتيادي�ة م�ن ھ�ذا الرص�يد بم�ا يج�اوز 
ف��إذا . س��تين يوم��اً ف��ى الس��نة باLض��افة إل��ى ا�ج��ازة اHعتيادي��ة المس��تحقة ع��ن تل��ك الس��نة

قبل استنفاد رصيده من اLجازات اHعتيادية استحق عن ھذا الرص�يد انتھت خدمة العامل 
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 H وات الخاص�ة الت�ى ك�ان يتقاض�اھا عن�د انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�اKأجره مضافاً إليه الع
وحي�ث إن . "وH تخض�ع ھ�ذه المب�الغ �ي�ة ض�رائب أو رس�وم ، يجاوز أجر أربع�ة أش�ھر

Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية نطاق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا يتح�دد بم�ا يك�ون 
وك�ان الن�زاع الموض�وعى ، لم�ا ك�ان ذل�ك. وھو ما تتحقق به المصلحة الشخصية للمدعى

، يدور حول حق المدعى فى المقابل النقدى لرص�يد اجازات�ه فيم�ا زاد عل�ى أربع�ة ش�ھور
ئح�ة م�ن الK) ٦٧(فإن نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فى ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 

 ًKالمشار إليھا فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى لرص�يد ا�ج�ازات ال�ذى يس�تحق مق�اب
وأث�اراً ، وحيث إن من المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا. عنه

م��ن بينھ��ا ف��ى مج��ال العم��ل ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا ، يرتبھ��ا
وH ترھ�ق بفحواھ�ا ، فK تنتزع ھذه الش�روط قس�راً م�ن محيطھ�ا، منصفاً وإنسانياً ومواتياً 

أو تناقض بأثرھا ما ينبغ�ى أن ي�رتبط حق�اً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية ، بيئة العمل ذاتھا
وم�ن ث�م H يج�وز أن تنفص�ل الش�روط الت�ى ، �داء العمل بصورة طبيعي�ة H تحام�ل فيھ�ا

وإH ك��ان ، ع��ن متطلب��ات ممارس��تھا، ايتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھ
. تقريرھا انحرافاً بھا عن غاياتھا يستوى فى ذلك أن يكون سندھا عKقة أو رابطة Hئحية

إH ، تنظ�يم ح�ق العم�ل) ١٣(وحيث إن الدستور وإن خول السلطة التشريعية بنص المادة 
طناً Lھدار حق�وق وH أن تتخذ من حمايتھا للعامل مو، أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره

، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا
ويندرج تحتھا الحق فى ا�جازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 

وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا
ونك��وHً ع��ن الح��دود ، الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا التزاماتھ��ا

واستتاراً بتنظيم ھ�ذا الح�ق ، المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل
من ) ٦٥(وحيث إن المشرع قد صاغ فى اLطار السابق بيانه بنص المادة . للحد من مداه

وھ��و  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧م��دنيين ف��ى الدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون نظ��ام الع��املين ال
، القانون العام بالنسبة للعاملين فى الدولة وھيئاتھا العامة حق العامل ف�ى اHج�ازة الس�نوية

وق�د ، يظل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة قائم�ة، فغدا بذلك حقاً مقرراً له بنص القانون
) ٦٧(ھيئ�ة النق�ل الع�ام بالق�اھرة حي�ث ج�اء ن�ص الم�ادة نقلت عنه Hئحة ش�ئون الع�املين ل

ول�م يج�ز تقص�يرھا أو ، محدداً لKجازة السنوية م�دداً تختل�ف ب�اختKف م�دة خدم�ة العام�ل
كم�ا أج�از للعام�ل أن يح�تفظ ، تأجيلھا أو إنھاؤھا إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل
وية م��ع وض��ع ض��وابط معين��ة بم��ا ق��د يك��ون ل��ه م��ن رص��يد اHج��ازات اHعتيادي��ة الس��ن

بحي��ث H يج��وز ل��ه الحص��ول عل��ى إج��ازة م��ن ھ��ذا الرص��يد تزي��د عل��ى ، للحص��ول عليھ��ا
فإذا انتھت خدمة العامل وكان له رصيد من تل�ك اHج�ازات ، ستين يوماً فى السنة الواحدة

بيد أن المشرع قي�د اقتض�اء ھ�ذا الب�دل ب�أن H ، حق له اقتضاء بدل نقدى عن ھذا الرصيد
وحي�ث إن المش�رع تغي�ا . اوز مدة الرصيد الذى يستحق عنه البدل النقدى أربعة أشھريتج

من ضمان حق العامل فى إجازة سنوية بالش�روط الت�ى ح�ددھا أن يس�تعيد العام�ل خKلھ�ا 
وH يج��وز بالت��الى أن ين��زل العام��ل عنھ��ا ول��و ك��ان ھ��ذا الن��زول ، ق��واه المادي��ة والمعنوي��ة

إذ ھى فريضة اقتض�اھا المش�رع م�ن ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة ، ضمنياً باHمتناع عن طلبھا
، اLدارة فK يملك أيھما إھدارھا كلياً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل

، وإH كان التخلى عنھا إنھاك�اً لق�واه، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبھا أو تركھا
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لعم�ل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ص�ونھا م�ع اHس�تمرار في�ه وإضراراً بمص�لحة ا، وتبديداً لطاقاته
ب�ل إن المش�رع اعتب�ر حص�ول العام�ل عل�ى إج�ازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام . دون انقطاع

أو الت��ذرع دون تمام��ه ب��دواعى مص��لحة ، متص��لة ك��ل س��نة أم��راً H يج��وز الت��رخص في��ه
وج�دواه وي�نعكس  وھو ما يقطع بأن الحق فى اHجازة السنوية يتصل بقيمة العم�ل، العمل

. بالضرورة على كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا ص�وناً لقوتھ�ا اLنتاجي�ة البش�رية
عل�ى ، من الKئحة المشار إليھ�ا) ٦٧(وحيث إن المشرع قد دل بالفقرة ا�خيرة من المادة 

أن العامل H يجوز أن يتخذ من اHجازة السنوية وع�اءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا 
ث�م تجميعھ�ا ليحص�ل بع�د انتھ�اء خدمت�ه عل�ى م�ا يقابلھ�ا م��ن ، ت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھاال

وكان ضمان المشرع لمصلحة العمل ذاتھا ق�د اقتض�اه أن ي�رد عل�ى العام�ل س�وء ، ا�جر
قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل عل�ى م��ا يس�اوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة H تج��اوز 

، أن قصرھا يعتبر كافKً لKجازة الس�نوية غايتھ�ا وھى تعد مدة قدر المشرع، أربعة أشھر
، بيد أن ھذا الحكم H ينبغ�ى أن يس�رى عل�ى إطKق�ه، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا

بما مؤداه أنه كلما كان فوات اHجازة راجعاً إلى جھة العمل أو �سباب اقتض�تھا ظ�روف 
جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن تعويض��ه كان��ت ، أدائ��ه دون أن يك��ون Lرادة العام��ل دخ��ل فيھ��ا

فيجوز للعامل عندئذ وكأصل عام أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أي�ام ك�ل س�نة إذا ، عنھا
وإH كان التعويض ، كان اقتضاء ما تجمع من اجازاته السنوية على ھذا النحو ممكناً عيناً 

س�تعمال تل�ك اHج�ازة تقديراً بأن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن ا، النقدى عنھا واجباً 
وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا . مردھا إلى جھة العمل فكان لزاماً أن تتحمل وح�دھا تبع�ة ذل�ك

مم�ا ين�درج ف�ى ، التعويض H يعدو أن يكون من العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة المالي�ة للعام�ل
م��ن الدس��تور اللت��ان ص��ان بھم��ا الملكي��ة ) ٣٤و  ٣٢(إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان 

والتى جرى قضاء ھذه المحكمة عل�ى اتس�اعھا لjم�وال بوج�ه ع�ام وانص�رافھا ، خاصةال
ف�إن حرم�ان العام�ل م�ن ، مت�ى ك�ان ذل�ك. بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعيني�ة جميعھ�ا

التعويض المكافئ للض�رر والج�ابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة 
  . الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 {{ÛÓuí{{ÛÓ�]�kV  " م��ن ) ٦٧(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

Hئحة شئون العاملين بھيئة النقل العام لمدينة القاھرة الص�ادرة بق�رار مجل�س إدارة الھيئ�ة 
فيما تضمنه من حرمان العام�ل م�ن الب�دل النق�دى لرص�يد أجازات�ه ، ١٩٨٨لسنة  ١٩رقم 

تى كان عدم الحصول على ھ�ذا الرص�يد راجع�ا إل�ى م، اHعتيادية فيما جاوز أربعة أشھر
ومبل�غ م�ائتى جني�ه ، وألزمت المدعى علي�ه المص�روءات، أسباب تقتضيھا مصلحة العمل

  ."مقابل أتعاب المحاماة 
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ص�فر س�نة ١٤المواف�ق  ،م٢٠٠٤أبري�ل س�نة   ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  . ـھ ١٤٢٥

 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عم�ر 
  .شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ س��يد المستش��اروحضورال 

   أ
!� ا
��.................... ........ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٠٩فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  . "دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٣امس عش��ر م��ن م��ارس س��نة بت��اريخ الخ��

 ٦٥٢طالباً الحكم بعدم دستورية المادة الخامسة من الق�انون رق�م ، صحيفة الدعوى الماثلة
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدنية الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات  ١٩٥٥لسنة 

ى أنواع السيارات لصالح الغير والرك�اب دون فيما تضمنته من آثار عقد التأمين بشأن باق
وبع��د . ق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى. عمالھ��ا
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
 .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

النيابة العامة كانت قد أحالت المدعى عليه الرابع إلى المحاكمة الجنائية أمام محكمة جنح 
تس��بب بإھمال��ه أثن��اء وذل��ك �ن��ه ، ١٩٩٩لس��نة  ٤١٩٩وادى النط��رون ف��ى الجنح��ة رق��م 

إس�كندرية ف�ى م�وت م�ورث  ١٧١٠٣والمقط�ورة رق�م ، نق�ل ٦٠٤٨٦قيادته للسيارة رق�م 
وقضت المحكمة بتغريم الم�تھم مبل�غ م�ائتى جني�ه ، المدعى عليھم ثالثاً فى الدعوى الماثلة

جني�ه عل�ى س�بيل التع�ويض الم�دنى  ٥١وإلزامه ب�أن ي�ؤدى للم�دعين ب�الحق الم�دنى مبل�غ 
 ٩٧٥إذ أصبح ھذا الحكم نھائياً وباتاً فقد أقام الورثة الم�ذكورون ال�دعوى رق�م و، المؤقت
ض��د الم���دعى ، )مأموري��ة كف���ر ال��دوار( ائي��ة أم��ام محكم��ة دمنھ���ور اHبتد ٢٠٠٠لس��نة 

بطل�ب الحك�م بإلزامھم��ا ب�أن ي�دفعا لھ�م بالتض�امن والتض�امم فيم��ا ، والم�دعى علي�ه الراب�ع
تعويضاً عن ا�ضرار المادي�ة وا�دبي�ة والموروث�ة ، هبينھما مبلغ مائة وخمسون ألف جني

التى لحقت بھم من ج�راء م�وت م�ورثھم وذل�ك باعتب�ار أن الس�يارة المتس�ببة ف�ى الح�ادث 
وأثن�اء نظ�ر تل�ك ال�دعوى . مملوكة لشركة طنطا الھندسية للمقاوHت الت�ى يمثلھ�ا الم�دعى
لت�أمين الم�ؤمن ل�ديھا تأمين�اً قامت الشركة المذكورة باHدع�اء فرعي�اً ض�د ش�ركة الش�رق ل

ول��يحكم عليھ��ا بم��ا عس��اه أن يقض��ى ب��ه م��ن ، إجباري��اً عل��ى الس��يارة المتس��ببة ف��ى الح��ادث
ال��ذى يلزمھ��ا  ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢تع��ويض عم��Kً ب��نص الم��ادة الخامس��ة م��ن الق��انون رق��م 

وقد قضت المحكم�ة الم�ذكورة ف�ى ، بتعويض ا�ضرار التى تصيب الغير بسبب الحوادث
ا�صلية بإلزام المدعى والم�دعى علي�ه الراب�ع ب�أن يؤدي�ا للورث�ة بالتض�امن مبل�غ  الدعوى

ومبل��غ عش��رة آHف جني��ه تعويض��اً موروث��اً . عش��رين أل��ف جني��ه تعويض��اً مادي��اً وأدبي��اً 
وفى ال�دعوى الفرعي�ة برفض�ھا وإذ ل�م ي�رتض الطرف�ان ، ورفض ما عدا ذلك من طلبات

قض�ائية  ٥٨لس�نة  ٢٤٢٣ ھم ثالثاً باHس�تئناف رق�مھذا القضاء فقد طعن عليه المدعى علي
" قض��ائية  ٥٨لس��نة  ٢٥٤٦كم��ا أق��ام الم��دعى اHس��تئناف رق��م ، "مس��تأنف إس��كندرية " 

وق��ررت محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية ض��م اHس��تئنافين لKرتب��اط " مس��تأنف إس��كندرية 
ادة الخامس�ة م�ن وأثناء تداولھما دفع المدعى بع�دم دس�تورية الم�، ليصدر فيھما حكم واحد

وإذ ق��درت محكم��ة اHس��تئناف جدي��ة ھ��ذا ، المش��ار إلي��ه ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢الق��انون رق��م 
وحي�ث إن الم�ادة . فق�د أق�ام ال�دعوى الماثل�ة، صرحت له بإقامة الدعوى الدس�تورية، الدفع

بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية الناشئة م�ن  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢من القانون رقم ) ٥(
يلت�زم الم�ؤمن بتغطي�ة المس�ئولية المدني�ة الناش�ئة ع�ن " يارات ت�نص عل�ى أن حوادث الس�

الوف��اة أو ع��ن أي��ة إص��ابة بدني��ة تلح��ق أى ش��خص م��ن ح��وادث الس��يارة إذا وقع��ت ف��ى 
م��ن الق��انون رق��م ) ٦(جمھوري��ة مص��ر وذل��ك ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

ب��ه قض��ائياً م��ن تع��ويض مھم��ا  ويك��ون الت��زام الم��ؤمن بقيم��ة م��ا يحك��م ١٩٥٥ لس��نة ٤٤٩
وتخض��ع دع��وى . بلغ��ت قيمت��ه وي��ؤدى الم��ؤمن مبل��غ التع��ويض إل��ى ص��احب الح��ق في��ه

. "م�ن الق�انون الم�دنى ) ٧٥٢(المضرور قبل المؤمن للتقادم المنصوص علي�ه ف�ى الم�ادة 

o b e i k a n . c o m



 

 

١٤٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

بش�أن الس�يارات وقواع�د الم�رور  ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(وتنص الم�ادة 
أثبت الفحص الفنى صKحية السيارة فعلى الطالب أن يقدم وثيق�ة ت�أمين م�ن إذا " على أن 

حوادث السيارة عن مدة الترخيص صادرة من إحدى ھيئات التأمين التى ت�زاول عملي�ات 
ويج��ب أن يغط��ى الت��أمين المس��ئولية المدني��ة ع��ن اLص��ابات الت��ى تق��ع . الت��أمين بمص��ر

ويك�ون الت�أمين ف�ى الس�يارة الخاص�ة . ةلjشخاص وأن يك�ون الت�أمين بقيم�ة غي�ر مح�دود
والموتوسيكل الخاص لص�الح الغي�ر دون الرك�اب ولب�اقى أن�واع الس�يارات يك�ون لص�الح 

وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى ن��ص الم��ادة الخامس��ة . ... "الغي��ر والرك��اب دون عمالھ��ا 
س�نة ل ٥٦المشار إليھا فى ضوء ما قضت به المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ف�ى القض�ية رق�م 

أن ال��نص ق��د م��ايز ب��ين فئت��ين م��ن رك��اب  ٩/٦/٢٠٠٠بجلس��ة " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢
إح��داھما فئ��ة رك��اب الس��يارات الخاص��ة وھ��ؤHء أص��بحت تش��ملھم آث��ار عق��د ، الس��يارات

بينم��ا قص��ر ا�م��ر بالنس��بة لب��اقى الس��يارات عل��ى الغي��ر والرك��اب دون عم��ال ، الت��أمين
وذل��ك ، ون معھ��م ف��ى مرك��ز ق��انونى واح��دالس��يارة رغ��م ك��ونھم م��ن الرك��اب ويش��ترك

وحيث إن ھذه المحكمة س�بق أن قض�ت بت�اريخ . من الدستور) ٤٠(بالمخالفة لنص المادة 
ب��أن ق��انون الت��أمين " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦ف��ى القض��ية رق��م  ٩/٦/٢٠٠٠

ن إذ أحال فى مادته الخامسة عل�ى البي�ا، ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢اLجبارى على السيارات رقم 
فإن�ه قص�د م�ن ذل�ك إلح�اق ، ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩م�ن الق�انون رق�م ) ٦(الوارد بنص المادة 

ج�اعKً من�ه لبن�ة م�ن بنيان�ه وج�زءاً ، ھذا البيان بأحكامه منتزعاً إياه من إط�اره التش�ريعى
وأن ھ��ذا ال��نص بالتحدي��د المتق��دم Hزال قائم��اً ل��م يع��دل أو يلغ��ى ، م��ن نس��يجه من��دمجاً في��ه

ومن ثم قضت بعدم دستوريته فيما تضمنه من قص�ر آث�ار ، ١٩٧٣لسنة  ٦٦بالقانون رقم 
عقد الت�أمين ف�ى ش�أن الس�يارات الخاص�ة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب بحي�ث أص�بح الت�أمين 

وحيث إن ما ينعيه المدعى على ال�نص الطع�ين وفق�اً . يشمل أيضاً ركاب السيارة الخاصة
إذ أن ال�نص بع�د قض�اء المحكم�ة ، ى س�ديدنع�، للتحديد المتقدم م�ن إخKل�ه بمب�دأ المس�اواة

الدستورية العليا بعدم دستوريته فى النطاق المتق�دم ذك�ره ينط�وى عل�ى تميي�ز غي�ر مب�رر 
وبين فئة العمال فى أن�واع ، بين فئة الركاب فى السيارات الخاصة وباقى أنواع السيارات

ح�ال ، ول�ى دون الثاني�ةالسيارات ا�خرى غير السيارات الخاصة إذ شمل التأمين الفئة ا�
إذ ينطب�ق وص�ف ، ھ�م م�ن الرك�اب، أن العمال بالنس�بة للس�يارات ا�خ�رى غي�ر الخاص�ة

كما أنھم ليسوا طرفاً ف�ى عق�د الت�أمين المب�رم ، الركاب عليھم ولو كانوا من عمال السيارة
ث وطالما لم تثبت مسئوليتھم الجنائية ع�ن وق�وع الح�اد، بين شركة التأمين ومالك السيارة
فإن�ه يتع�ين أن ينص�رف إل�يھم آث�ار عق�د الت�أمين إعم�اHً ، بل كانوا على العكس ضحية ل�ه

لمبدأ المساواة أمام القانون الذى يستھدف وعلى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة حماي�ة 
، حقوق المواطنين وحرياتھم فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا

لتقري��ر الحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى  وھ��و ب��ذلك يع��د وس��يلة
ب�ل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى ، الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدستور
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

، إذ ك�ان ذل�ك. القانوني�ة الت�ى تتماث�ل عناص�رھايقيم تمييزاً غير مبرر تتن�افر ب�ه المراك�ز 
ف�إن ، قد انطوى على تمييز تحكم�ى ب�ين ھ�اتين الفئت�ين م�ن الرك�اب، وكان النص الطعين
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م�ن الدس�تور يك�ون ) ٤٠(ما ينعاه المدعى من مناقضته لمبدأ المساواة ال�ذى كفلت�ه الم�ادة 
  . فى محله

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  "لس�نة  ٦٥٢م�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م بع�دم دس�تورية ال
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا  ١٩٥٥

تضمنته من قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى ش�أن ب�اقى أن�واع الس�يارات غي�ر الخاص�ة عل�ى 
مقاب��ل  وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ م��ائتى جني��ه، الغي��ر والرك��اب دون العم��ال

  . "أتعاب المحاماة 

∗ ∗ ∗  
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ربي��ع  ١٨المواف��ق ، م ٢٠٠٤يوني��ة س��نة   ٦بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ١٤٢٥اbخر سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
حم�دى محم�د عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : مستشارينوعضوية السادة ال

القادر عبد+ وأنور رشاد العاصى ومحمد عبد العزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حش�يش 
.  

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��... ......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٢٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

  . "دستورية 

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعى بص�فته ص�حيفة ال�دعوى ، ٢٠٠٠بتاريخ الثامن عشر م�ن يولي�ة س�نة 

ج م�ن الم�ادة ، ب، البنود أ طالباً الحكم بعدم دستورية نصوص، الماثلة قلم كتاب المحكمة
وبس�قوط ، بإنش�اء نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة ١٩٧٤لس�نة  ٦٧من الق�انون رق�م )  ٥٢( 

ق�دمت ك�ل م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة ونقاب�ة . من ذات القانون)  ١٠٥و ٥٣( نص المادتين 
، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. المھن الفنية التطبيقية مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
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ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

م�دنى جزئ�ى  ١٩٩٥لس�نة  ٥٩٤الفنية التطبيقية كانت قد أقامت الدعوى رق�م  نقابة المھن
ض��د ك��ل م��ن الش��ركة العربي��ة للش��حن والتفري��غ ورئ��يس مجل��س إدارة ش��ركة ، المنت��زه

 ًHبإلزام المدعى عليه الثانى ف�ى مواجھ�ة : البويات والصناعات الكيماوية طالبة الحكم أو
غ��ة المس��تحقة عل��ى أوام��ر التوري��د المبين��ة بخط��اب الم��دعى عليھ��ا ا�ول��ى ب��أداء قيم��ة الدم

والب�الغ قيمتھ��ا  ١/٨/١٩٩٥الش�ركة العربي�ة للش��حن والتفري�غ الموج��ه إل�ى النقاب�ة بت��اريخ 
بن��دب خبي��ر حس��ابى لKط��Kع عل��ى جمي��ع عق��ود التوري��د : وثاني��اً ، جنيھ��اً  ١٧٣٤ر٥٠

ت والش��ركات خ��Kل المبرم��ة ب��ين الش��ركة الم��دعى عليھ��ا الثاني��ة وجمي��ع ا�ف��راد والجھ��ا
الخم��س س��نوات الس��ابقة عل��ى ت��اريخ إقام��ة ال��دعوى لتق��دير قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة عليھ��ا 

قض����ت تل����ك المحكم����ة بع����دم  ٢٩/٦/١٩٩٨وبجلس����ة . تمھي����داً للمطالب����ة القض����ائية بھ����ا
اختصاصھا محلياً بنظر الدعوى وإحالتھا إلى محكم�ة المنش�ية الجزئي�ة حي�ث قي�دت ب�رقم 

قضت المحكمة ا�خيرة بعدم اختصاص�ھا قيمي�اً  ٩/١٢/١٩٩٩لسة وبج، ١٩٩٨لسنة  ٥٠
لس�نة  ١٢٧بنظر ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى محكم�ة اLس�كندرية اHبتدائي�ة فقي�دت ل�ديھا ب�رقم 

 ٩/٢/٢٠٠٠وأثناء نظرھ�ا دفع�ت ش�ركة البوي�ات والص�ناعات الكيماوي�ة بجلس�ة . ٢٠٠٠
لس��نة  ٦٧الق��انون رق��م  م��ن) ٥٢(بع��دم دس��تورية نص��وص البن��ود أ وب وج م��ن الم��ادة 

فق�ررت المحكم�ة تأجي�ل نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة ، بإنشاء نقابة المھن الفنية التطبيقية ١٩٧٤
وبالجلسة ا�خيرة ع�دلت النقاب�ة طلباتھ�ا إل�ى طل�ب الحك�م . لoعKن باLحالة ٨/٣/٢٠٠٠

ي�غ بإلزام شركة البويات والصناعات الكيماوية فى مواجھة الشركة العربية للش�حن والتفر
بأداء قيمة الدمغة المستحقة على أوامر التوري�د المبين�ة بخط�اب الش�ركة ا�خي�رة الموج�ه 

ومبل����غ ، جنيھ����اً  ١٧٧٤ر٥٠٠والت����ى تق����در بمبل����غ  ١/٨/١٩٩٥إل����ى النقاب����ة بت����اريخ 
باLض��افة إل��ى ، جنيھ��اً قيم��ة الدمغ��ة التطبيقي��ة الت��ى أثبتھ��ا الخبي��ر ف��ى تقري��ره ٦٩٦ر٥٠٠
مغ�ة التطبيقي�ة المس�تحقة ع�ن الس�نوات الخم�س الس�ابقة عل�ى جني�ه قيم�ة الد ٣٠٠٠٠مبلغ 

وندب خبير حسابى لKطKع على جميع عق�ود التوري�د المبرم�ة ب�ين ، تاريخ رفع الدعوى
الش��ركة وا�ف��راد والجھ��ات والش��ركات خ��Kل الخم��س س��نوات الس��ابقة عل��ى ت��اريخ رف��ع 

فق��ررت ، ة القض��ائية بھ��اال��دعوى لتق��دير قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة عليھ��ا تمھي��داً للمطالب��
وفيھا قررت المحكمة إعادة الدعوى ، ٢٦/٤/٢٠٠٠المحكمة حجز الدعوى للحكم بجلسة 

وص��رحت للش��ركة الم��دعى عليھ��ا الثاني��ة ش��ركة البوي��ات  ٢/٨/٢٠٠٠للمرافع��ة لجلس��ة 
وحي��ث إن . فأقام��ت ال��دعوى الماثل��ة، والص��ناعات الكيماوي��ة بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية

بإنش�اء نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة مع�دHً  ١٩٧٤لس�نة  ٦٧ن القانون رقم م) ٥٢(المادة 
يك�ون لص�ق دمغ�ة النقاب�ة إلزامي�اً عل�ى : " ت�نص عل�ى أن  ١٩٧٩لسنة  ٤٠بالقانون رقم 

أص��ول عق��ود ا�عم��ال الفني��ة التنفيذي��ة الت��ى ) أ : ( ا�وراق وال��دفاتر والرس��ومات اbتي��ة 
نقابة وكذلك عقود ا�عمال الفنية التنفيذية التى يق�وم بھ�ا يباشرھا أو يشرف عليھا عضو ال
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وك�ذلك ص�ورھا الت�ى تعتب�ر ، عضو النقابة لحسابه الخ�اص وأوام�ر التوري�د الخاص�ة بھ�ا
أوام�ر ) ب ( . مستنداً ويعتبر العقد أص�Kً إذا حم�ل توقي�ع الط�رفين مھم�ا تع�ددت الص�ور

الفني��ة التطبيقي��ة وعق��ود التوري��د ع��ن  التوري��د ب��ا�مر المباش��ر وأوام��ر التكلي��ف با�عم��ال
وك��ذلك عق��ود ، الس��لع وا�دوات وا�جھ��زة والمع��دات الت��ى تل��زم لjعم��ال الفني��ة التنفيذي��ة

ا�عم��ال الفني��ة التنفيذي��ة ا�خ��رى عل��ى اخ��تKف أنواعھ��ا ك��اHbت وا�دوات وا�جھ��زة 
الف�واتير الخاص�ة بھ�ذه والمعدات وذلك كله طبقاً لما يحدده النظ�ام ال�داخلى للنقاب�ة وتعتب�ر 

تق��ارير الخب��راء الفني��ين م��ن أعض��اء ) ج ( . التوري��دات كعق��ود إذا ل��م تح��رر لھ��ا عق��ود
مل��يم ع��ن  ١٠٠: وتك��ون قيم��ة الدمغ��ة المس��تحقة طبق��اً للفق��رات الس��ابقة كم��ا يل��ى ، النقاب��ة

. ي��هجن ١٠٠العق��ود التنفيذي��ة وأوام��ر التوري��د والتق��ارير الفني��ة الت��ى H تزي��د قيمتھ��ا عل��ى 
مليم عن العقود التنفيذية وأوامر التوريد والتق�ارير الفني�ة الت�ى H تزي�د قيمتھ�ا عل�ى  ٥٠٠
جنيه واحد عن العقود التنفيذية وأوامر التوريد والتق�ارير الفني�ة الت�ى H تزي�د . جنيه ٥٠٠

وتزاد خمسمائة مليم عن كل ألف جني�ه تزي�د عل�ى ا�ل�ف جني�ه . جنيه ١٠٠٠قيمتھا على 
ويتحم�����ل قيم�����ة الدمغ�����ة ) .................. ........ ه ) .................. (د ( . ا�ول�����ى

الطرف المسند إليه تنفيذ ا�عمال أو التوريد أو مقدم الشكوى أو طال�ب تق�دير ا�تع�اب أو 
وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھ�ى ش�رط ... ". حسب ا�حوال ، رافع الدعوى

ة مناطھ���ا ارتباطھ���ا عق���Kً بالمص���لحة الت���ى يق���وم بھ���ا الن���زاع لقب���ول ال���دعوى الدس���توري
وذل�ك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية الت�ى تُ�دعى ھ�ذه المحكم��ة ، الموض�وعى

وكان الن�زاع الموض�وعى ، Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا، لحسمھا
ى الماثل��ة ب��أداء قيم��ة الدمغ��ة ي��دور ح��ول طل��ب نقاب��ة التطبيقي��ين إل��زام الم��دعى ف��ى ال��دعو

المس���تحقة عل���ى أوام���ر وعق���ود التوري���د المبرم���ة بين���ه وب���ين جمي���ع ا�ف���راد والجھ���ات 
ف��إن ، والش�ركات خ��Kل الخم��س س��نوات الس��ابقة عل�ى ت��اريخ إقام��ة ال��دعوى الموض��وعية

لس�نة  ٦٧م�ن الق�انون رق�م ) ٥٢(نطاق الدعوى الماثلة يتحدد بم�ا يقض�ى ب�ه ن�ص الم�ادة 
منه من إلزام الطرف المسند إليه تنفيذ أوامر وعقود توري�د الس�لع ) ب ( البند فى  ١٩٧٤

وا�دوات وا�جھزة والمعدات التى تلزم لjعمال الفنية التنفيذية بلصق دمغة النقاب�ة عل�ى 
وحي�ث إن . وH يشمل ما عدا ذلك من أحكام تضمنھا النص الطعين، تلك ا�وامر والعقود

المطعون علي�ه مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم أن�ه ق�د ف�رض المدعى ينعى على النص 
ضريبة لص�الح نقاب�ة ب�ذاتھا وھ�ى نقاب�ة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة دون أن تك�ون ا�غ�راض 
الت��ى تق��وم عليھ��ا تل��ك النقاب��ة وثيق��ة الص��لة بمص��الح الم��واطنين ف��ى مجم��وعھم كم��ا أن 

 ٦١( خ��الف نص��وص الم��واد حص��يلة تل��ك الض��ريبة H ت��دخل خزان��ة الدول��ة وھ��و م��ا ي
وحي��ث إن م��ن المق��رر عل��ى م��ا ج��رى ب��ه . م��ن الدس��تور)  ١٢٠و ١١٩و ١١٦و ١١٥و

، قضاء ھذه المحكمة أن الضريبة فريضة مالية تقتضيھا الدولة جبراً م�ن المكلف�ين بأدائھ�ا
وھى تُف�رض ، يدفعونھا بصفة نھائية دون أن يعود عليھم نفع خاص من وراء التحمل بھا

أما الرس�م . وH شأن لھا بما قد يعود عليھم من فائدة بمناسبتھا، قدرتھم التكليفيةمرتبطة بم
فإن��ه يُس��تحق مقاب��ل نش��اط خ��اص أت��اه الش��خص الع��ام عوض��اً ع��ن تكلفت��ه وإن ل��م يك��ن 

وكان�ت الدمغ�ة المفروض�ة ب�النص الطع�ين عل�ى أوام�ر وعق�ود ، متى كان ذل�ك. بمقدارھا
مع�دات الت�ى تل�زم لjعم�ال الفني�ة التنفيذي�ة H تقابلھ�ا توريد السلع وا�دوات وا�جھ�زة وال
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فإنھ�ا H تع�د م�ن ، خدمة فعلية تك�ون النقاب�ة أو أح�د أعض�ائھا ق�د ب�ذلھا لم�ن يتحمل�ون بھ�ا
عل�ى ال�رغم م�ن أن المش�رع ق�د أس�بغ عليھ�ا ھ�ذا الوص�ف ب�نص ، الناحية القانونية رس�ماً 

وھ��ى بع��د ض��ريبة عام��ة إذ H ، ةوإنم��ا تنح��ل إل��ى ض��ريب، م��ن ذات الق��انون) ٥٤(الم��ادة 
وإنم�ا تس�رى كلم�ا ت�وافر مناطھ�ا ف�ى أي�ة ، يقتصر نطاق تطبيقھا على رقعة إقليمية معينة

وحي�ث إن الض�ريبة العام�ة يحكمھ�ا أم�ران أساس�يان H . جھة داخل حدود الدولة اLقليمية
لت�ى تجبيھ�ا أن ا�م�وال ا: أولھم�ا . ينفصKن عنھا بل تتحدد دستوريتھا على ضوئھما معاً 

وقيامھ��ا ، الدول��ة م��ن ض��رائبھا وثيق��ة الص��لة بوظائفھ��ا س��واء التقليدي��ة منھ��ا أو المس��تحدثة
على ھذه الوظائف يقتض�يھا أن ت�وفر بنفس�ھا وم�ن خ�Kل الض�ريبة وغيرھ�ا م�ن الم�وارد 

والرقاب�ة الت�ى تفرض�ھا الس�لطة التش�ريعية . المصادر الKزمة لتموي�ل خططھ�ا وبرامجھ�ا
وأن ، ھ�ى الض�مان Lنف�اذ سياس�تھا المالي�ة، ھذه الموارد ض�بطاً لمص�ارفھابوسائلھا على 

اختصاص السلطة التشريعية فى مجال ضبطھا لمالية الدولة يقتضى أن تقوم ھذه الس�لطة 
H أن تن�اقض فحواھ�ا ، بربط الموارد فى جملتھا بمصارفھا تفصيKً وإحكام الرقابة عليھ�ا

ريبة العامة ھى أصKً وابتداءً مورداً مالياً يتض�افر م�ع أن الض: ثانيھما . بعمل من جانبھا
غي��ره م��ن الم��وارد الت��ى تس��تخدمھا الدول��ة لمواجھ��ة نفقاتھ��ا الكلي��ة بم��ا يُحق��ق النف��ع الع��ام 

أى أن تحقيق النفع العام أو ما يعبر عنه أحياناً ب�أكبر منفع�ة جماعي�ة يُع�د قي�داً ، لمواطنيھا
وحي�ث إن م�ا . طاً أولياً Hقتض�ائھا ض�رائبھا ورس�ومھاوشر، على إنفاق الدولة Lيراداتھا

تقدم H يعنى أن الدولة H تستطيع تحويل بعض مواردھا إلى الجھة الت�ى تراھ�ا عون�اً لھ�ا 
أن تك��ون ا�غ�راض الت��ى : ا�ول : عل�ى النھ��وض بمس�ئولياتھا ب��ل يج�وز ذل��ك بش�رطين 

ص��ال بمص��الح الم��واطنين ف��ى تق��وم عليھ��ا ھ��ذه الجھ��ة وفق��اً لق��انون إنش��ائھا وثيق��ة اHت
أن يك�ون ھ�ذا ال�دعم الم�الى : الث�انى . أو تؤثر عل�ى قط�اع ع�ريض م�ن بي�نھم، مجموعھم

وعل�ى أن ي�تم ذل�ك م�ن خ�Kل رص�د م�ا يكفيھ�ا بق�انون ، مطلوباً لتحقيق أھداف تلك الجھة
H ع��ن طري��ق الض��ريبة الت��ى ، الموازن��ة العام��ة وفق��اً للقواع��د الت��ى ن��ص عليھ��ا الدس��تور

وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى الض��ريبة . ض��ھا الس��لطة التش��ريعية لص��الح تل��ك الجھ��ة ابت��داءتفر
وباعتب�ار أن حص�يلتھا تع�د إي�راداً عام�اً أن ي�ؤول مبلغھ�ا إل�ى الخزان�ة العام�ة لين�دمج م�ع 

وك��ان ال��نص المطع��ون في��ه ق��د ف��رض الض��ريبة ، غي��ره م��ن الم��وارد الت��ى ت��م ت��دبيرھا
واختصھا بحصيلتھا التى تؤول إليھا مباشرة فK ت�دخل المتنازع عليھا لصالح نقابة بذاتھا 

فإنھ�ا ، أو تقع ضمن مواردھ�ا بحي�ث تس�تخدمھا ف�ى مجابھ�ة نفقاتھ�ا العام�ة، خزانة الدولة
تكون فى حقيقتھا معونة مالية رصدتھا الدولة لتلك النقابة عن غير طريق الض�وابط الت�ى 

الض�ريبة المطع�ون عليھ�ا مقوماتھ�ا ومن ث�م تفق�د ، فرضھا الدستور فى شأن اLنفاق العام
 ١١٥و ٦١( وھو ما يقتضى الحكم بعدم دستوريتھا لمخالفتھا أحكام الم�واد ، وتنحل عدماً 

( وكانت أحكام المواد ، وحيث إنه متى كان ما تقدم. من الدستور)  ١٢٠و ١١٩و ١١٦و
فني��ة بإنش��اء نقاب��ة المھ��ن ال ١٩٧٤لس��نة  ٦٧م��ن الق��انون رق��م )  ١٠٥و ٨٢/٧و ٥٤و ٥٣

حي��ث ، التطبيقي��ة ق��د تناول��ت ب��التنظيم بع��ض جوان��ب الض��ريبة المقض��ى بع��دم دس��توريتھا
عل����ى الجھ����ات المش����ار إليھ����ا بھ����ا قب����ول ا�وراق والمس����تندات ) ٥٣(حظ����رت الم����ادة 

كم��ا قض��ت ، إH إذا ك��ان ملص��قاً عليھ��ا الدمغ��ة المق��ررة) ٥٢(المنص��وص عليھ��ا بالم��ادة 
رسم الدمغة المحصل بغير وجه حق بمض�ى س�نة  بسقوط الحق فى طلب رد) ٥٤(المادة 
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حص��يلة طواب��ع الدمغ��ة عل��ى ا�وراق والعق��ود ) ٨٢/٧(واعتب��رت الم��ادة ، م��ن ي��وم أدائ��ه
ض��من م��وارد ص��ندوق اLعان��ات والمعاش��ات للنقاب��ة ) ٥٢(المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

ج��اوز م�ن ذات الق�انون عقوب�ة الغرام�ة الت�ى H ت) ١٠٥(وف�رض ن�ص الم�ادة ، الم�ذكورة
خمسة جنيھات على كل من وقع أو قبل أو اس�تعمل عق�داً أو رس�ماً أو ص�ورة أو مح�رراً 

وك�ان الحك�م ، من ھذا القانون ل�م ي�ؤد عن�ه رس�م الدمغ�ة المق�رر) ٥٢(مما ورد فى المادة 
) ٥٢(م��ن الم��ادة ) ب ( بع��دم دس��تورية ض��ريبة الدمغ��ة ف��ى مج��ال تطبيقھ��ا بالنس��بة للبن��د 

( وكان ما يتص�ل م�ن أحك�ام الم�واد ، Kنھا وزوال اbثار التى رتبتھاالمشار إليه يعنى بط
م����ؤداه ، ب����ذلك البن����د ١٩٧٤لس����نة  ٦٧م����ن الق����انون رق����م )  ١٠٥و ٨٢/٧و ٥٤و ٥٣

ارتباطھما معاً ارتباطاً H يقبل التجزئة فإن تل�ك ا�حك�ام وبق�در ھ�ذا اHتص�ال تس�قط تبع�اً 
  .للحكم ببطKن الضريبة المطعون عليھا 

å„ã×Ê�h^f‰ù]        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " م�ن الق�انون رق�م ) ٥٢(من المادة ) ب ( بعدم دستورية البند

بإنشاء نقابة المھ�ن الفني�ة التطبيقي�ة  ١٩٧٩لسنة  ٤٠معدHً بالقانون رقم  ١٩٧٤لسنة  ٦٧
فيم��ا ن��ص علي��ه م��ن لص��ق دمغ��ة النقاب��ة عل��ى أوام��ر وعق��ود توري��د الس��لع وا�دوات 

وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ، تل�زم لjعم�ال الفني�ة التنفيذي�ةوا�جھزة والمعدات الت�ى 
  . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة 
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م��ن ذى  ١٧المواف��ق ، م٢٠٠٤فبراي��ر س��نة  ٨بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
  . ه ١٤٢٤الحجة سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ...... ...............مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالس��يد المستش��ار 

   أ
!� ا
��......... .....................إمام محمد حسن ناصر/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٠لس�نة  ١٣٢فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  ".دستورية "
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l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ١٩٩٨بت��اريخ الراب��ع والعش��رين م��ن يوني��ة س��نة  

لمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، ط�البين الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ال�دعوى قل�م كت�اب ا
بإنھ�اء ت�راخيص البح�ث  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣من قرار رئيس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٣(

وعق�ود اس��تغKل المن��اجم وعق�ود اس��تغKل الج��بس والرم�ال البيض��اء الممنوح��ة �ف��راد أو 
. ي استغKلھا وأيلولة ملكيتھا للدولةشركات القطاع الخاص وبتأميم ا�صول المستخدمة ف

وبع��د تحض��ير . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين . ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
Hع على ا�وراقبعد اKوالمداولة ، ط.  

حاص�لھا أن  –على ما يبين من صحيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع 
القض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء  ٤٠لس��نة  ١٤٣٧الم��دعيين كان��ا ق��د أقام��ا ال��دعوى رق��م 

اLداري بمجلس الدولة، طالبني الحكم بإلغاء الق�رار الص�ادر بتقي�يم مص�نع البوي�ات ال�ذي 
 ،ًHك���ان مملوك���اً لوال���دھما، والق���ائم بش���ارع نج���م ال���دين بالعباس���ية، وبتقييم���ه تقييم���اً ع���اد
وبأحقيتھما للتعويض القانوني المستحق؛ وذلك عل�ى س�ند م�ن الق�ول ب�أن ھ�ذا المص�نع ق�د 

المش�ار إلي�ه، وت�م  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣استولت عليه الدولة طبقاً �حك�ام الق�رار بق�انون رق�م 
ا حدا بالمدعيين إلى إقامة دعواھما الموض�وعية الس�ابقة أم�ام محكم�ة ، مم)بصفر(تقييمه 

) ٣(القضاء اLدارى، وأبديا في صحيفتھا استعدادھما للطع�ن بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
وأثناء تداول الدعوى تق�دما بم�ذكرة ض�مناھا دفع�اً بع�دم دس�تورية . من ذلك القرار بقانون

جدية الدفع، وص�رحت للم�دعيين برف�ع  ٢٨/٤/١٩٩٨ھذا النص، فقدرت المحكمة بجلسة 
ال�دعوى الدس�تورية أم��ام المحكم�ة الدس��تورية العلي�ا خ��Kل ثKث�ة ش��ھور، فأقام�ا دعواھم��ا 
الماثلة، وقد أسس المدعيان دعواھما الدستورية على أن النص الطعين قد أق�ام ف�ي الفق�رة 

يما انتھى إليه قرار لجن�ة تقي�يم ا�خيرة منه مانعاً قانونياً للتقاضى حال بينھما والمنازعة ف
كم�ا أن ف�ي ھ�ذا المن�ع . من الدستور) ٦٨(المصنع، مما يعد مخالفة صريحة لنص المادة 

من التقاضى إخHKً بالمساواة فيما بين المدعيين وغيرھم من المواطنين الذين ل�م يحرم�وا 
حي�ث إن و. م�ن الدس�تور) ٤٠(من ھذا الحق، وھ�و م�ا ينط�وى عل�ى إھ�دار ل�نص الم�ادة 

المش��ار إلي��ه ق��د ن��ص ف��ي الم��ادة  ١٩٦٣لس��نة  ٧٣ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
تنتھ��ي ت��راخيص البح��ث وعق��ود اس��تغKل المن��اجم وك��ذلك عق��ود "ا�ول��ى من��ه عل��ى أن 

، وقض�ت "استغKل الجبس والرمال البيضاء الممنوحة �فراد أو شركات القطاع الخ�اص
؛ "ل المس�تخدمة ف�ي اHس�غKل وت�ؤول ملكيتھ�ا إل�ى الدول�ةت�ؤمم ا�ص�و" مادته الثانية بأن

تت��ولى تقي��يم رؤوس أم��وال "عل��ى أن ) المطع��ون بع��دم دس��توريتھا(وج��رت مادت��ه الثالث��ة 
المنشآت المشار إليھا في المادة السابقة لج�ان م�ن ثKث�ة أعض�اء يص�در بتش�كيلھا وتحدي�د 

ن��ة مستش��ار بمحكم��ة اختصاص��اتھا ق��رار م��ن وزي��ر الص��ناعة، عل��ى أن ي��رأس ك��ل لج
وتصدر كل لجنة قراراتھا في م�دة H تج�اوز ش�ھرين م�ن . اHستئناف يختاره وزير العدل
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تاريخ صدور قرار تشكيلھا، وتكون قرارات اللجنة نھائية، وغي�ر قابل�ة للطع�ن فيھ�ا ب�أي 
ت�ؤدى الدول�ة قيم�ة م�ا آل "ونص�ت الم�ادة الرابع�ة من�ه عل�ى أن ". وجه م�ن أوج�ه الطع�ن

أم��وال المنش��آت المش��ار إليھ��ا بموج��ب س��ندات أس��مية عل��ى الدول��ة لم��دة خم��س  إليھ��ا م��ن
س�نوياً، وتك�ون الس�ندات قابل�ة للت�داول بالبورص�ة، ويج�وز للدول�ة % ٤عشرة سنة بفائدة 

بعد عشر سنوات أن تستھلك ھذه السندات كلياً أو جزئياً بالقيمة اHسمية بطري�ق اHقت�راع 
ھKك الجزئ��ى يعل��ن ذل��ك ف��ي الجري��دة الرس��مية قب��ل ف��ي جلس��ة علني��ة، وف��ي حال��ة اHس��ت

وھ�ي ش�رط لقب�ول  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباش�رة". الموعد المحدد له بشھرين
مناطھ���ا ارتباطھ���ا عق���Kً بالمص���لحة الت���ي يق���وم عليھ���ا الن���زاع  –ال���دعوى الدس���تورية 

ھ��ذه الموض��وعى، وذل��ك ب��أن يك��ون الحك��م ف��ي المس��ائل الدس��تورية الت��ي تط��رح عل��ى 
المحكمة Hزماً للفصل في الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا، وك�ان الن�زاع الموض�وعى 
الذي أثير الدفع بعدم الدستورية بمناسبته يتعلق ب�الطعن عل�ى ق�رارات لجن�ة تقي�يم رؤوس 

من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم ) ٣(أموال المنشآت المنصوص عليھا في المادة 
ار إليه المطعون بعدم دس�توريتھا، ف�إن مص�لحة الم�دعيين، والح�ال المش ١٩٦٣لسنة  ٧٣

ھذه، H تشمل كامل أحكام ھذه المادة، وإنم�ا تنحص�ر فيم�ا ورد بعج�ز الفق�رة الثاني�ة منھ�ا 
، "تكون قرارات اللجنة نھائية، وغير قابلة للطعن فيھا بأي وجه من أوجه الطعن"من أن 

وحي��ث إن��ه يب��ين م��ن مراجع��ة . ة المعروض��ةوب��ه وح��ده يتح��دد نط��اق ال��دعوى الدس��توري
المش�ار إلي�ه، أن لج�ان تقي�يم  ١٩٦٣لسنة  ٧٣أحكام قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

عل�ى  – من�ه يتح�دد اختصاص�ھا) ٣(رؤوس أموال المنشآت المنصوص عليھا في الم�ادة 
ح��ث ف��ي تقي��يم رؤوس أم��وال المنش��آت الت��ي أنھي��ت ت��راخيص الب -م��ا ي��دل علي��ه مس��ماھا

وعقود اHستغKل الممنوحة لھا، وتم تأميم أصولھا، وأيلولتھا إلى الدولة طبقاً �حك�ام ھ�ذا 
القرار بقانون، ويكون قرارھا ف�ي ھ�ذا الش�أن نھائي�اً، وH يقب�ل الطع�ن في�ه ب�أي وج�ه م�ن 

وإنه ولئن كان المشرع قد حرص على أن تكون رئاسة اللجن�ة معق�ودة لمستش�ار . الوجوه
Hي�ة الفص�ل ف�ي خص�ومات تنعق�د أمامھ�ا من محاكم اHأن�ه ل�م يس�بغ عليھ�ا و Hس�تئناف، إ

بقرارات حاس�مة، طبق�اً Lج�راءات وض�مانات مح�ددة، إذ ل�م يف�رض عل�ى اللجن�ة إخط�ار 
ذوى الشأن للمثول أمامھا لسماع أقوالھم، وتقديم أس�انيدھم، وتحقي�ق دف�اعھم، ول�م يوج�ب 

ر ذلك م�ن اLج�راءات القض�ائية الت�ي تتحق�ق عليھا تسبيب ما تصدره من قرارات، أو غي
وحي�ث إن قض�اء ھ��ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مج�رد وج��ود . بھ�ا ض�مانات التقاض�ى

عنصر قضائى في تشكيل لجنة، أو رئاسته لجنة يأتي تشكيلھا م�ن غي�ر القض�اة، H يكف�ى 
عليھ�ا ھ�و ذل�ك أن المن�اط ف�ي إس�باغ ھ�ذه الص�فة . بذاته �نه يسبغ عليھا الصفة القض�ائية

فكلما كان جوھر ھذا العمل يستھدف بلوغ الحقيقة فيم�ا . طبيعة العمل الذي تقوم به اللجنة
عھ��د إليھ��ا ب��ه م��ن اختص��اص، وك��ان الس��بيل إل��ى بل��وغ ھ��ذه الحقيق��ة ھ��و إتب��اع إج��راءات 
رس��مھا الق��انون، واHلت��زام بقواع��د معين��ة ت��رتبط برب��اط H ينفص��م ف��ي أن يغ��دو قراراھ��ا، 

ه، ھ�و عن�وان الحقيق�ة الت�ي بلغتھ�ا، ك�أثر Lج�راءات يت�اح م�ن خKلھ�ا لك�ل فيما تصدت ل�
ص��احب ش��أن أن يب��دى م��ا ي��راه محقق��اً لمص��لحته، دفع��اً ودفاع��اً، وقب��وHً ورداً، ليخض��ع 
حاص��ل ذل��ك كل��ه للبح��ث والتمح��يص ال��واقعى والق��انونى، فيق��ود اللجن��ة إل��ى ق��رار ينط��ق 

ليھا، فإن طبيعة عمل اللجنة، ف�ي ھ�ذه الحال�ة، بالحقيقة التي استجلتھا من واقع ما طرح ع
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أم�ا إذا ل�م يك�ن عم�ل اللجن�ة ك�ذلك، واقتص�ر ا�م�ر عل�ى انفرادھ�ا بتقري�ر . تكون قضائية
قيم�ة ق�درتھا �عي�ان معين�ة، دون الت�زام ب�إجراءات تكف�ل تحقي�ق التواف�ق ب�ين ھ�ذه القيم�ة 

Hرتباط بھذه الحقيقة الواقعة كي باعتبار واقعاً، وبين قراراھا الذي لم تتوافر له مقومات ا
يكون عنواناً لھا، فإنھا H تكون سوى لجنة إدارية، يتوجب فتح طريق الطعن في قرارھ�ا 
أمام القضاء الذي يملك، بالسبل المقررة له، تحقيق التوافق بين الحقيقة الواقعية، وب�ين م�ا 

عل�ى ض�وء ذل�ك ف�إن وحي�ث إن�ه، و. يصدره من أحكام، ھي بطبيعتھا عنوان ھذه الحقيق�ة
م��ن ق��رار رئ��يس ) ٣(لجن��ة تقي��يم رؤوس أم��وال المنش��آت المنص��وص عليھ��ا ف��ي الم��ادة 

المش�ار إليھ�ا، H تع�دو أن تك�ون لجن�ة إداري�ة، ويتع��ين  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣الجمھوري�ة رق�م 
م��ن ) ٦٨(خض��وع م��ا يص��در عنھ��ا م��ن ق��رارات لرقاب��ة القض��اء، إعم��اHً ل��نص الم��ادة 

لتقاضى للناس كافة، وحظرت النص في الق�وانين عل�ى تحص�ين الدستور التي كفلت حق ا
وإذ حظ�ر ال�نص الطع�ين خض�وع ق��رارات . أي عم�ل أو ق�رار إدارى م�ن رقاب�ة القض��اء

وحي�ث . ھذه اللجنة للرقاب�ة القض�ائية، فإن�ه يك�ون ق�د وق�ع ف�ي حوم�ة المخالف�ة الدس�تورية
تميي�زاً غي�ر مب�رر ف�ي ش�أن  إنه، باLضافة إلى ذلك، فإن النص التشريعي الطعين قد أق�ام

الصادرة في حقھم قرارات من اللجنة المشار إليھا حين حظر عليھم الطعن فيھا، حال إن 
ھذا الطعن ج�ائز لم�ن تص�در ف�ي حقھ�م ق�رارات م�ن اللج�ان اLداري�ة ا�خ�رى، وھ�و م�ا 

) ٤٠(يشكل في حد ذاته خرقاً لمبدأ المساواة أمام القانون، الذي كفل�ه الدس�تور ف�ي الم�ادة 
وحيث إنه لما كان ما تقدم، فإنه يتعين القضاء بعدم دس�تورية م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة . منه

المش��ار إليھ�ا، ف��ي عج��ز  ١٩٦٣لس�نة  ٧٣م�ن ق��رار رئ�يس الجمھوري��ة بق�انون رق��م ) ٣(
وتك�ون ق�رارات اللجن�ة نھائي�ة، وغي�ر قابل�ة للطع�ن فيھ�ا ب�أي "الفقرة الثانية منھا، م�ن أن 

  .من الدستور) ٦٨و  ٤٠(؛ وذلك لخروجھا على أحكام المادتين "نوجه من أوجه الطع

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " بعدم دس�تورية م�ا ورد بعج�ز الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة الثالث�ة

بإنھاء تراخيص البحث وعقود  ١٩٦٣لسنة  ٧٣من قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
والرم�ال البيض�اء الممنوح�ة �ف�راد أو ش�ركات  استغKل المناجم وعقود اس�تغKل الج�بس

القطاع الخاص وبتأميم ا�صول المستخدمة في استغKلھا وأيلولة ملكيتھا إلى الدولة، م�ن 
تك��ون ق��رارات لج��ان التقي��يم نھائي��ة وغي��ر قابل��ة للطع��ن فيھ��ا ب��أي وج��ه م��ن أوج��ه "أن 

  ."تعاب المحاماةمائتى جنيه مقابل أ، وألزمت الحكومة المصروفات، ومبلغ "الطعن
  

∗ ∗ ∗  
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ص�فر س�نة ١٤المواف�ق ، م ٢٠٠٤أبري�ل س�نة  ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  .ـھ١٤٢٥
 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  

محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : ين وعض��وية الس��ادة المستش��ار
رعى عمرو والدكتور عادل عم�ر عبدالعزيز الشناوى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد م

 .شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   ا
�� أ
!�......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٣لس��نة  ١٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ". دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠١بتاريخ الثالث م�ن فبراي�ر س�نة 

لس�نة  ١٣٦ون رق�م م�ن الق�ان) ١٦(طلباً للحكم بعدم دستورية نص المادة ، الدعوى الماثلة
فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر  ١٩٨١

ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة كم�ا ق�دم الم�دعى علي�ه الخ�امس م�ذكرة طلب�ا فيھ�ا . والمستأجر
. أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الحكم برفض الدعوى
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م ، ى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ةونُظرت ال�دعو
  . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

ض��د ، ق��اھرةكل��ى إيج��ارات ش��مال ال ٢٠٠٠لس��نة  ٣٧٣٩الم��دعين أق��اموا ال��دعوى رق��م 
عن الف�يK ، بطلب الحكم بإنھاء عقد اLيجار المفروش المبرم بينھم، المدعى عليه الخامس
م��ع الحك��م ، ش��ارع أحم��د ص��برى بالزمال��ك Hس��تعمالھا كمستش��فى ٧الكائن��ة بالعق��ار رق��م 

م�ع ، وتس�ليمھا لھ�م خالي�ة م�ن ا�ش�خاص والمنق�وHت غي�ر ال�واردة بالعق�د، بإخKئه منھ�ا
، د مقابل اHنتفاع اعتباراً من تاريخ رفع الدعوى استناداً إلى أن العق�د مف�روشتكليفه بسدا

ونظراً لعدم رغبة المدعين ف�ى تجدي�د العق�د ، وبقيمة إيجارية قدرھا خمسمائة جنيه شھرياً 
م��ن ) ١٦(ف��رد عل��ى ھ��ذا اLن��ذار ب��أن الم��ادة ، فق��د أن��ذروا الم��دعى علي��ه ب��ذلك، المف��روش

فأق��ام ، تفي��د امت��داد عق��د إيج��ار المستش��فيات المف��روش ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 
بع�دم دس�تورية  ٤/١/٢٠٠١دفع�وا بجلس�ة ، وأثناء نظرھ�ا، المدعون الدعوى المشار إليھا

وصرحت لھم برف�ع ، وإذ قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا الدفع. نص المادة آنفة البيان
م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(إن الم�ادة وحي�ث . فقد أق�اموا ال�دعوى الماثل�ة، الدعوى الدستورية

فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بت�أجير وبي�ع ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة  ١٩٨١لسنة  ١٣٦
يح��ق لمس��تأجرى الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة " ب��ين الم��ؤجر والمس��تأجر ت��نص عل��ى أن��ه 

، ف���ى حال���ة تأجيرھ���ا لھ���م مفروش���ة، والمستش���فيات وملحقاتھم���ا، Lي���واء الدارس���ين بھ���ا
وذلك بالشروط وا�جرة المنص�وص ، ولو انتھت المدة المتفق عليھا، تمرار فى العيناHس

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى . "عليھ��ا ف��ى العق��د 
الدس���تورية مناطھ���ا أن يك���ون ثم���ة ارتب���اط بينھ���ا وب���ين المص���لحة القائم���ة ف���ى ال���دعوى 

Hزم�اً للفص�ل ف�ى ، ر ف�ى المس�ائل الدس�توريةوذلك بأن يكون الحك�م الص�اد، الموضوعية
، مت�ى ك�ان ذل�ك. الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة أم�ام محكم�ة الموض�وع
ح���ق  -: أولھم��ا  -:وك��ان مح��ور الن���زاع الموض��وعى ي���دور ح��ول أم��رين متعارض���ين 

الم��ؤجرين ف��ى ط��رد الم��دعى علي��ه الخ��امس م��ن ع��ين الن��زاع وھ��ى م��ؤجرة ل��ه مفروش��ة 
حق المدعى عليه فى اHستمرار ف�ى  -:ثانيھما . الھا كمستشفى Hنتھاء مدة اLيجارHستعم

. العين رغم انتھاء المدة بالشروط وا�جرة المنصوص عليھ�ا ف�ى عق�د اLيج�ار المف�روش
ويتح�دد ، س�الفة ال�ذكر) ١٦(ومن ثم تتوافر للمدعين مصلحة فى الطعن على ن�ص الم�ادة 

مس�تأجرى المستش�فيات وملحقاتھ�ا ف�ى حال�ة  دة من أحقيةنطاقھا فيما تضمنته ھذه الما
تأجيرھا لھم مفروشة اHستمرار فى العين بعد انتھاء المدة المتف�ق عليھ�ا بالش�روط 

وحي��ث إن الم��دعين ينع��ون عل��ى ال��نص . وا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د
 ٤٠، ٣٤ ،٣٢، ٧، ٢( المطعون عليه فى النطاق المحدد سلفاً مخالفته أحكام المواد 

ذلك أنه أخل بالحماية التى كفلھا الدستور والشريعة اLسKمية لحق ، من الدستور) 
ب�أن أع�رض عنھ�ا مض�حياً بھ�ا ، وأھمل حقوق المؤجر فى غي�ر ض�رورة، الملكية

، كافKً استمراره فى الع�ين بع�د انتھ�اء الم�دة المتف�ق عليھ�ا، المستأجرمغلباً عليھا حقوق 
ك��ذلك أخ��ل ال��نص . ت ا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��دفارض��اً عل��ى الم��ؤجر ثب��ا
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حين مايز ب�ين فئت�ين م�ن الم�ؤجرين عل�ى غي�ر ، المطعون فيه بمبدأ المساواة أمام القانون
فبينما قضى باستمرار مستأجرى المستشفيات وملحقاتھا ف�ى الع�ين ف�ى ، أسس موضوعية

ھا فى العق�د بع�د انتھ�اء حالة تأجيرھا لھم مفروشة بذات الشروط وا�جرة المنصوص علي
م�نح م�ؤجرى غي�ر المستش�فيات مفروش�اً مي�زة ، بما يمثل عبئاً ثقيKً على مؤجريھ�ا، مدته

كم�ا أھ�در التض�امن اHجتم�اعى ، انتھاء عقد إيجارھا بانتھاء مدت�ه إعم�اHً للقواع�د العام�ة
ت��ى وحي��ث إن الملكي��ة ف��ى إط��ار ال��نظم الوض��عية ال. ب��ين فئت��ى الم��ؤجرين والمس��تأجرين

وH ھ��ى عص��ية عل��ى التنظ��يم ، ت��زاوج ب��ين الفردي��ة وت��دخل الدول��ة ل��م تع��د حق��اً مطلق��اً 
وم�ن ث�م س�اغ ، وليس لھا من الحماية ما يجاوز اHنتف�اع المش�روع بعناص�رھا، التشريعى

، وھى وظيفة H يتحدد نطاقھا من ف�راغ، تحميلھا بالقيود التى تتطلبھا وظيفتھا اHجتماعية
وا�غراض الت�ى ينبغ�ى ، بل تمليھا طبيعة ا�موال محل الملكية، كماً وH تفرض نفسھا تح

لھ�ا مقوماتھ�ا ، ف�ى بيئ�ة ب�ذاتھا، مح�ددة عل�ى ض�وء واق�ع اجتم�اعى مع�ين، رصدھا عليھا
تمت��د إل��ى ك��ل ، وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى فرض��ھا الدس��تور للملكي��ة الخاص��ة. وتوجھاتھ��ا

، تفرعة عنھا والقيود الت�ى يج�وز فرض�ھا عليھ�التقيم توازناً دقيقاً بين الحقوق الم، أشكالھا
لتغدو الملكية ف�ى ، أو تقلص دائرتھا، فK ترھق ھذه القيود تلك الحقوق لتنال من محتواھا

ف�K تخل�ص ، وإطاراً رمزياً لحقوق H قيمة لھ�ا عم�Kً ، واقعھا شكKً مجرداً من المضمون
مم�ا ، ثقلھ�ا تل�ك القي�ود لتن�وء بھ�اب�ل ت، وH يع�ود علي�ه م�ا يرج�وه منھ�ا إنص�افاً ، لصاحبھا

يخرجھا عن دورھا كقاعدة للثروة القومية التى H يجوز استنزافھا من خKل ف�رض قي�ود 
ينبغ�ى أن ، وھ�و م�ا يعن�ى أن ا�م�وال بوج�ه ع�ام. عليھا H تقتضيھا وظيفتھ�ا اHجتماعي�ة

ف�K يتس�لط ، ھالتك�ون م�ن رواف�د، توفر لھا م�ن الحماي�ة أس�بابھا الت�ى تعينھ�ا عل�ى التنمي�ة
وم�ن ، متدثرين ف�ى ذل�ك بعب�اءة الق�انون، أغيار عليھا انتھازاً أو إضراراً بحقوق اbخرين
وأكث�ر م�ا يق�ع ذل�ك ف�ى مج�ال ا�عي�ان ، خKل طرق احتيالية ينحرف�ون بھ�ا ع�ن مقاص�ده

مم�ا يحي�ل ، التى تمتد عقودھ�ا بق�وة الق�انون دون م�ا ض�رورة وب�ذات ش�روطھا، المؤجرة
لت�ؤول حق�وقھم ف�ى ، ج�يKً بع�د جي�ل، يتعاقبون عليھ�ا، ا إرثاً لغير من يملكونھااHنتفاع بھ

وھ�و ، شأنھا إلى نوع الحقوق العينية التى تخول أصحابھا سلطة مباشرة عل�ى ش�ئ مع�ين
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه . م��ا يع��دل انت��زاع ا�عي��ان الم��ؤجرة م��ن ذويھ��ا عل��ى وج��ه التأيي��د

التعاق��د قاع��دة أساس��ية يقتض��يھا الدس��تور ص��وناً المحكم��ة ق��د ج��رى أيض��اً عل��ى أن حري��ة 
، التى H يقتصر ضمانھا على تأمينھ�ا ض�د ص�ور الع�دوان عل�ى الب�دن، للحرية الشخصية

ب��ل تمت��د حمايتھ��ا إل��ى أش��كال متع��ددة م��ن إرادة اHختي��ار وس��لطة التقري��ر الت��ى ينبغ��ى أن 
حي�ث إن حري�ة التعاق�د و. فK يكون بھا كائناً يُحمل على ما H يرض�اه، يملكھا كل شخص

فھ�ى ك�ذلك وثيق�ة ، بھذه المثابة فوق كونھ�ا م�ن الخص�ائص الجوھري�ة للحري�ة الشخص�ية
وذل��ك ب��النظر إل��ى الحق��وق الت��ى ترتبھ��ا العق��ود المبني��ة عل��ى ، الص��لة ب��الحق ف��ى الملكي��ة

، بي�د أن ھ�ذه الحري�ة الت�ى H يكفلھ�ا انس�يابھا دون ع�ائق؛ اLرادة الحرة فيما بين أطرافھ�ا
وإنما يدنيھا من أھ�دافھا ق�در ، وH علوھا على مصالح ترجحھا، وH جرفھا لكل قيد عليھا

من التوازن بين جموحھا وتنظيمھا H تعطلھا تلك القي�ود الت�ى تفرض�ھا الس�لطة التش�ريعة 
وين�درج تحتھ�ا أن يك�ون تنظيمھ�ا �ن�واع م�ن . عليھا بما يحول دون انفKتھا من كوابحھ�ا

غي�ر أن ھ�ذه القي�ود H يس�عھا أن ت�دھم ، واعد آمرة تح�يط ب�بعض جوانبھ�االعقود محدداً بق
وH أن تخلط بين المنفعة الشخص�ية الت�ى يجنيھ�ا ، الدائرة التى تباشر فيھا اLرادة سلطانھا

المس��تأجر م��ن عق��د اLيج��ار والت��ى انص��رفت إليھ��ا إرادة المال��ك عن��د الت��أجير وب��ين ح��ق 
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وحي��ث إن ال��نص المطع��ون في��ه . متفرع��ة ع��ن الملكي��ةاHنتف��اع كأح��د الحق��وق العيني��ة ال
باعتباره واقعاً ف�ى إط�ار القي�ود اHس�تثنائية الت�ى نظ�م بھ�ا المش�رع العKئ�ق اLيجاري�ة ق�د 
فرض دون ما ضرورة على مؤجرى المستشفيات وملحقاتھا ف�ى حال�ة تأجيرھ�ا مفروش�ة 

ر ف�ى الع�ين بع�د انتھ�اء الم�دة إذ خ�ول مس�تأجريھا اHس�تمرا، امتداداً قانونياً لعق�د إجارتھ�ا
مس�تھدفاً ب�ذلك إس�قاط ، وبذات الشروط وا�جرة المنصوص عليھا فى العقد، المتفق عليھا

، وك��ان عق��د اLيج��ار مفروش��اً بطبيعت��ه عق��داً مؤقت��اً ، موافق��ة المال��ك عل��ى ھ��ذا اHس��تمرار
، وافق��ة المال��كف��K يمت��د بع��د انتھ��اء تل��ك الم��دة بغي��ر م، ينتھ��ى بانتھ��اء الم��دة المح��ددة في��ه

ص�ريحاً ك�ان ھ�ذا الش�رط ، وبالمخالفة لشرط اتصل بإجارة أبرمھا المالك والمستأجر مع�اً 
إذ أن مكنة استغKل ا�عيان ممن يملكونھا م�ن خ�Kل عق�ود إيجارھ�ا مفروش�ة . أم ضمنياً 

 إنما تعنى حقھم فى تحديد مدة العقد وا�جرة ليكون العقد وح�ده وباعتب�اره تص�رفاً قانوني�اً 
إذ أن ك�Kً م�ن . وعمKً إرادياً بديKًٍ◌ عن التدخل التشريعى لتحديد ھذه المدة وتلك ا�ج�رة

 ًKل ال��ذى يباش��رونه أص��Kس��تغHيتج��زأ م��ن ح��ق ا H تأقي��ت العق��د وتحدي��د ا�ج��رة ج��زء
وك�ان م�ن المق�رر أن لحق�وق الملكي�ة بكام�ل عناص�رھا قيم�اً مالي�ة يج�وز التعام�ل ، عليھا
أن يظ�ل م�ؤجر الع�ين متص�Kً بھ�ا ف�K يع�زل عنھ�ا م�ن خ�Kل س�لطة  وك�ان ا�ص�ل، فيھا

ف�إن ھ�ذا ال�نص يك�ون مھ�دراً ، يمارسھا آخرون عليھا بناءً على نص فى القانون، مباشرة
، متضمناً عدواناً على الحدود المنطقية الت�ى تعم�ل اLرادة الح�رة ف�ى نطاقھ�ا، حق الملكية

فK تك�ون اLج�ارة إH إم�Kءً ، بنيانھا بفواتھا والتى H تستقيم الحرية الشخصية فى صحيح
من قي�ام المجتم�ع ) ٧(وحيث إن مقتضى ما نص عليه الدستور فى المادة . يناقض أسسھا

وت�داخل مص�الحھا ، يعنى وحدة الجماعة فى بنيانھ�ا، على أساس من التضامن اHجتماعى
وترابط أفرادھا فيم�ا ، اوإمكان التوفيق بينھا ومزاوجتھا ببعض عند تزاحمھ، H تصادمھا

وھ�م ب�ذلك ش�ركاء ف�ى ، وH يتن�احرون طمع�اً ، فK يكون بعضھم لبعض إH ظھي�راً ، بينھم
ول��يس ، H يملك��ون التنص��ل منھ��ا أو التخل��ى عنھ��ا، مس��ئوليتھم ع��ن حماي��ة تل��ك المص��الح

اً وH أن ينال ق�دراً م�ن الحق�وق يك�ون بھ�ا ع�دوان، لفريق منھم أن يتقدم على غيره انتھازاً 
الت�ى ، لتك�ون لھ�م الف�رص ذاتھ�ا، وإنم�ا تتض�افر جھ�ودھم وتتواف�ق توجھ�اتھم، أكثر عل�واً 

وتتھيأ معھا تلك الحماية التى ينبغى أن يل�وذ بھ�ا ض�عفاؤھم ، تقيم لمجتمعاتھم بنيانھا الحق
ل�يس إH حلق�ة ف�ى ، وحي�ث إن ال�نص المطع�ون في�ه. ليجدوا ف�ى كنفھ�ا ا�م�ن واHس�تقرار

تمث�ل ظلم�اً لم�ؤجرين م�ا ب�رح ، ه المشرع أمداً طويKً ف�ى إط�ار م�ن مف�اھيماتجاه عام تبنا
ج�اوز ، متدثرين فى ذلك بعباءة قوانين اس�تثنائية، المستأجرون يرجحون عليھم مصالحھم

فK يكون مجتمعھم معھ�ا إH متحيف�اً حقوق�اً م�ا ك�ان يج�وز ، واضعوھا بھا حدود اHعتدال
وعل�ى ا�خ�ص م�ا تعل�ق ، ع�ن ح�دود متطلباتھ�ا"مفروش�اً " نائي�اً باLج�ارة ، اLضرار بھا

حت��ى H يك��ون ص��راعھما بع��د ال��دخول ف��ى ، منھ��ا بتع��اون طرفيھ��ا اقتص��ادياً واجتماعي��اً 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اس��تقر عل��ى أن��ه وإن ك��ان مب��دأ . اLج��ارة إط��اراً لھ��ا

ذل��ك أن ، واع��د موح��دةالمس��اواة أم��ام الق��انون H يعن��ى معامل��ة الم��واطنين جميع��اً وف��ق ق
التنظ�يم التش�ريعى ق�د ينط�وى عل�ى تقس�يم أو تص�نيف أو تميي�ز س�واء م�ن خ�Kل ا�عب��اء 

إH أن من�اط ، التى يلقيھا على البعض أو من خKل المزاي�ا الت�ى يمنحھ�ا لفئ�ة دون غيرھ�ا
دستورية ھذا التنظ�يم أH تنفص�ل نصوص�ه الت�ى ي�نظم بھ�ا المش�رع موض�وعاً معين�اً ع�ن 

ليك��ون اتص��ال ا�غ��راض الت��ى ت��وخى تحقيقھ��ا بالوس��ائل الت��ى لج��أ إليھ��ا منطقي��اً ، اأھ��دافھ
 ًKبم��ا يخ��ل با�س��س الت��ى يق��وم عليھ��ا التميي��ز المب��رر ، ول��يس واھي��اً أو واھن��اً أو من��تح
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وم��ن ث��م ف��إذا م��ا ق��ام التماث��ل ف��ى المراك��ز القانوني��ة الت��ى تن��تظم بع��ض فئ��ات ، دس��تورياً 
اس��توجب ذل��ك وح��دة القاع��دة ، لى ف��ى العناص��ر الت��ى تكونھ��اوتس��اويھم بالت��ا، الم��واطنين

ف��إن خ��رج المش��رع ع��ن ذل��ك س��قط ف��ى حم��أة ، القانوني��ة الت��ى ينبغ��ى تطبيقھ��ا ف��ى حقھ��م
وحي��ث إن م��ن . س��واء ك��ان خروج��ه ھ��ذا مقص��وداً أو وق��ع عرض��اً ، المخالف��ة الدس��تورية

نصوص�ه وأحك�ام  المقرر أن العبرة فى تق�دير دس�تورية التش�ريع ھ�ى بتواف�ق أو اخ�تKف
فإذا ما ق�رر المش�رع حق�اً معين�اً وج�ب علي�ه وفق�اً لمب�دأى المس�اواة ، الدستور ومقتضياتھا

وق�د أنزلھم�ا الدس�تور مكان�اً عالي�اً أن يض�ع القواع�د الت�ى تكف�ل ، وصون الملكية الخاص�ة
كي�ة مع ع�دم المس�اس بحماي�ة المل، المعاملة المتكافئة �صحاب المراكز القانونية المتماثلة

ف�K ، وس�بيله إل�ى ذل�ك ا�داة التش�ريعية المKئم�ة وإنفاذھ�ا م�ن الت�اريخ المناس�ب. الخاصة
يس��وغ ل��ه م��ن زاوي��ة دس��تورية أن يعط��ى ھ��ذا الح��ق لفئ��ة دون أخ��رى م��ن ذوى المراك��ز 

فالدس�تور يس�مو وH ، أو أن يعتدى على الملكية الخاص�ة، المتحدة فى أركانھا وعناصرھا
مقتض�اه ف�تح ب�اب إل�ى ح�ق امتن�ع عل�ى المش�رع أن يمنح�ه ل�بعض فإذا ك�ان ، يسمى عليه

وإذ تماثل�ت المراك�ز ، وحيث إنه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم. مستحقيه ويقبضه عن البعض اbخر
وك�ان المش�رع ، القانونية لمؤجرى الوحدات المفروشة جم�يعھم ف�ى عKق�تھم بمس�تأجريھا

، جرى المستش�فيات وملحقاتھ�افى النص الطعين قد عمد إلى تقري�ر معامل�ة متمي�زة لمس�تأ
ب�أن ق�رر ، تتمخض ف�ى الوق�ت ذات�ه ع�ن ع�بء يثق�ل كاھ�ل مؤجريھ�ا وين�ال م�ن ملكي�تھم

استثناءً من القواعد العامة فى إنھاء عقود اLيجار المفروش بانتھ�اء م�دتھا امت�داداً قانوني�اً 
ى ذل�ك دون أن يس�تند ف�، لتلك العقود بذات الشروط وا�جرة المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د

فإن�ه ينح�ل ، إلى أسس موضوعية ترت�د إل�ى طبيع�ة العKق�ة اLيجاري�ة لjم�اكن المفروش�ة
إذ أن الحماي��ة الت�ى أظ�ل بھ�ا الدس��تور . والحال�ة ھ�ذه إل�ى تميي��ز تحكم�ى يحظ�ره الدس�تور
تمتد إل�ى ، منه) ٣٤(وفقاً لنص المادة ، الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا

يك�ون ال�نص المطع�ون في�ه مخالف�اً ، وحيث إنه لما تق�دم. دون تمييز بينھا ا�موال جميعھا
  .من الدستور)  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( للمواد 

  h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٦(بع��دم دس��تورية الم��ادة
ب�ين الم�ؤجر فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة  ١٩٨١

ف��ى حال��ة ، فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أحقي��ة مس��تأجرى المستش��فيات وملحقاتھ��ا، والمس��تأجر
وذل��ك ، ول��و انتھ��ت الم��دة المتف��ق عليھ��ا، ف��ى اHس��تمرار ف��ى الع��ين، تأجيرھ��ا مفروش��ة

وألزم��ت الحكوم��ة المص��روفات ومبل��غ ، بالش��روط وا�ج��رة المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د
  ". ماة مائتى جنيه مقابل أتعاب المحا
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م�ن ذى  ١٧المواف�ق ، م ٢٠٠٤فبراي�ر س�نة  ٨بالجلسة العلني�ة المنعق�دة ي�وم ا�ح�د  
  . ـھ ١٤٢٤الحجة سنة 
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�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
ى عل�ى جب�الى ومحم�د أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�: وعضوية السادة المستشارين

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  شريف 
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  . .............."دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ١٧٦ضية المقيدة برقم فى الق
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أودع المدعون صحيفة ھذه الدعوى قلم  ١٩٩٩بتاريخ الثامن عشر من سبتمبر سنة 

لس�نة  ٣كتاب المحكمة طالبين الحكم بعدم دستورية نص الم�ادة الرابع�ة م�ن الق�انون رق�م 
المترتب�ة عل�ى ق�وانين اLص�Kح الزراع�ي، فيم�ا في شأن تصفية بعض ا�وض�اع  ١٩٨٦

تضمنه من إلغاء توزع ا�رض على المنتفعين دون تفرقة ب�ين م�ن تص�رفوا ف�ي ا�رض 
 ًKوقدمت ھيئ�ة قض�ايا . قبل صدوره بعد وفائھم بكامل الثمن وبين من لم يوفوا بالثمن كام

، أودع�ت ھيئ�ة وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

  . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

تتلخص ف�ي  – على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق –حيث إن الوقائع 
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLداري  ٥١لس�نة  ٣٧٠٢ق�اموا ال�دعوى رق�م أن المدعين أ
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 ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

 

ض��د الھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ي بطل��ب الحك��م بإلغ��اء ق��رار الھيئ��ة الم��ذكورة ال��ذي 
و  ١٩٦٦يقضى بإلغاء توزي�ع ا�راض�ى الزراعي�ة الت�ي كان�ت ق�د وزع�ت عل�يھم ع�امي 

لم يتم نقل ملكيتھا إليھم بالتس�جيل  وإن ١٩٨٠وسددوا جميع أقساط ثمنھا منذ سنة  ١٩٦٧
بتقاعس من مديرية اLصKح الزراعي بالجيزة، وأثناء نظر ال�دعوى دف�ع الم�دعون بع�دم 

، وإذ قدرت محكمة الموض�وع جدي�ة ١٩٨٦لسنة  ٣من القانون رقم ) ٤(دستورية المادة 
وحي�ث إن . ةھذا الدفع وصرحت لھم بإقامة الدعوى الدستورية، فقد أقاموا ال�دعوى الماثل�

ف��ي ش��أن تص��فية بع��ض ا�وض��اع المترتب��ة عل��ى ق��وانين  ١٩٨٦لس��نة  ٣الق��انون رق��م 
اLصKح الزراعي، بعد أن حدد في مادته ا�ولى ا�راضي الخاضعة �حكامه، نص ف�ي 
المادة الثانية على تشكيل لجان تتولى حصر وتحديد ا�راضى المشار إليھ�ا وإع�داد ق�وائم 

س��احة والقطع��ة أو الوح��دة والح��وض والح��دود واس��م ص��احب توض��ح اس��م القري��ة والم
التكليف، وناط بمادته الثالث�ة باللج�ان الم�ذكورة حص�ر وتحدي�د المس�احات الموزع�ة عل�ى 
ص��غار الفKح���ين م��ن ا�راض���ى المش���ار إليھ��ا ف���ي الم���ادتين الس��ابقتين، وتتب���ع الوض���ع 

محل الطعن (ة الرابعة منه الحيازي فيھا حتى تاريخ العمل بھذا القانون، ثم نص في الماد
إذا ثبت أن واضع اليد على المساحة الموزعة من ا�راض�ى المش�ار " -: على أنه) الماثل

إليھ��ا ھ��و غي��ر المنتف��ع أو ورثت��ه، يص��در ق��رار م��ن رئ��يس مجل��س إدارة الھيئ��ة بإلغ��اء 
التوزيع الصادر إليه ويج�ري بح�ث لواض�ع الي�د ف�إذا كان�ت تت�وافر في�ه الش�روط المق�ررة 

انون��اً لKنتف��اع ب��التوزيع وك��ان ملتزم��اً ب��أداء الواجب��ات المق��ررة عل��ى المنتفع��ين ومض��ى ق
. عل��ى وض��ع ي��ده خم��س عش��ر س��نة، اعت��د بوض��ع ي��ده وص��درت ش��ھادات التوزي��ع إلي��ه

وبالنس�بة لم�ن H تت�وافر في�ه ش�روط وض�ع الي�د لم�دة خم�س عش�رة س�نة وت�وافرت بش��أنه 
ة ج��از للھيئ��ة العام��ة لoص��Kح الزراع��ى الش��روط المنص��وص عليھ��ا ف��ي الفق��رة الس��ابق

اHعتداد بوضع يده وإصدار شھادات التوزيع إليه وغK اتخذت إجراءات إزال�ة وض�ع ي�د 
المخالف بالطريق اLدارى على نفقته والتصرف فيھا وفق م�ا يق�رره مجل�س إدارة الھيئ�ة 

". ھ��ذا الق��انونبحس��ب ا�ح��وال وذل��ك طبق��اً لoج��راءات الت��ي تح��ددھا الKئح��ة التنفيذي��ة ل
مناطھ�ا  –وھي شرط لقبول الدعوى الدس�تورية  -وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة

توافر ارتباط مباشر بينھا وبين المصلحة القائمة في النزاع الموضوعي، وذلك بأن يك�ون 
الفصل في المسألة الدستورية Hزماً للفصل في الطلب�ات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 

وإذ كان جوھر النزاع الموضوعي ھ�و م�دى مش�روعية إلغ�اء توزي�ع . ضوعمحكمة المو
وفق�اً لحك�م الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  ١٩٨٦لس�نة  ٣ا�راضى المشار إليھا بالقانون رق�م 

الرابعة من ھذا القانون بالنسبة للمنتفعين ال�ذين ق�اموا بالتص�رف ف�ي ا�راض�ى الموزع�ة 
قبل ص�دور الق�انون الم�ذكور، وم�ن ث�م ف�إن نط�اق  عليھم، وذلك رغم وفائھم بكامل ثمنھا

الدعوى الدستورية الماثلة ينحصر في نص الفقرة المشار إليھا فيم�ا قض�ى ب�ه م�ن أن�ه إذا 
ثبت للجن�ة أن واض�ع الي�د عل�ى المس�احة الموزع�ة م�ن ا�راض�ى المش�ار إليھ�ا ھ�و غي�ر 

التوزي�ع الص�ادر إلي�ه،  المنتفع أو ورثته يصدر قرار من رئيس مجلس إدارة الھيئة بإلغاء
وذلك دون تفرقة بين من قاموا بسداد كامل ثمن ھذه ا�راضى قبل ص�دور الق�انون وب�ين 

محدداً نطاقاً عل�ى  –وينعى المدعون على النص المذكور . غيرھم ممن تقاعسوا عن ذلك
أنه جاء من العموم بحيث يشمل من صار مالكاً لjرض التي وزعت عليه  -النحو المتقدم

د وفائه بكامل ثمنھا ويحرمه من حق التصرف فيھا، ا�مر الذي يمثل اعتداء على ح�ق بع
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

الملكي��ة ومساس��اً ب��الحقوق المكتس��بة لم��ا في��ه م��ن مص��ادرة �م��والھم بالمخالف��ة �حك��ام 
وحيث إن ھذا النعي سديد في ج�وھره، ذل�ك أن الم�دعين . من الدستور ٣٦و ٣٤المادتين 

موزعة عليھم قد انتقلت إليھم قانوناً وذلك لعدم تسجيل س�ند وإن لم تكن ملكية ا�راضى ال
بشأن اLصKح الزراعى ق�د اعت�د  ١٩٥٢لسنة  ١٧٨الملكية، إH أن المرسوم بقانون رقم 

بملكيتھم لھذه ا�راضى حي�ث خ�ولھم ح�ق التص�رف فيھ�ا ح�ال وف�ائھم ب�الثمن المق�در لھ�ا 
م�ن الق�انون الم�ذكور الت�ي ) ١٦( لم�ادةكامKً، وھو ما يستفاد بمفھ�وم المخالف�ة م�ن حك�م ا

H يجوز لصاحب ا�رض وH لورثته من بعده التصرف فيھ�ا قب�ل الوف�اء "تنص على أنه 
 ًKوحيث إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى عل�ى أن ح�ق الملكي�ة ناف�ذ ف�ي .....". بثمنھا كام

تف�اع المفي�د مواجھة الكاف�ة ليخ�تص ص�احبه دون غي�ره ب�ا�موال الت�ي يملكھ�ا وتھيئ�ة اHن
بھ��ا، لتع��ود إليھ��ا ثمارھ��ا وملحقاتھ��ا ومنتجاتھ��ا، وك��ان ص��ون حرمتھ��ا م��ؤداه أH ت��زول 
الملكية عن ذويھا بانقطاعھم عن استعمالھا، وأH يجردھا المشرع من لوازمھا، أو يفصل 
عنھا بعض ا�جزاء التي تكونھا، أو ين�ال م�ن أص�لھا أو يع�دل م�ن طبيعتھ�ا، أو يقي�د م�ن 

وك�ان . قوق التي تتفرع عنھا في غي�ر ض�رورة تقتض�يھا وظيفتھ�ا اHجتماعي�ةمباشرة الح
H يج��وز ك��ذلك أن يت��ذرع المش��رع بتنظيمھ��ا لتق��ويض محلھ��ا، ف��إن إس��قاط الملكي��ة ع��ن 

يعتب�ر ع�دواناً  – سواء كان ذلك بطريق مباشر أو غير مباش�ر –أصحابھا أو سلب غلتھا 
لكية H تزول عن ا�موال محلھا إH إذا كسبھا عليھا يناقض ما ھو مقرر قانوناً من أن الم

كم��ا ج��رى قض��اء المحكم��ة عل��ى أن حري��ة التعاق��د قاع��دة أساس��ية . أغي��ار وفق��اً للق��انون
يقتض��يھا الدس��تور ص��وناً للحري��ة الشخص��ية الت��ي H يقتص��ر ض��مانھا عل��ى تأمينھ��ا ض��د 

اHختي�ار وس�لطة  صور العدوان على البدن، بل تمتد حمايتھا إلى أشكال متعددة من إرادة
التقري��ر الت��ي ينبغ��ي أن يملكھ��ا ك��ل ش��خص فض��Kً ع��ن كونھ��ا وثيق��ة الص��لة ب��الحق ف��ي 
الملكية، وذلك بالنظر إلى الحقوق التي ترتبھا العقود فيما بين أطرافھا، أياً كان الدائن بھ�ا 

 وحيث إن العقود التي يقيمھا أطرافھا وف�ق نص�وص الدس�تور ذاتھ�ا، H. أو المدين بأدائھا
وحيث إن�ه مت�ى ك�ان م�ا . يجوز أن ينھيھا المشرع، ولو عارضتھا مصلحة أياً كان وزنھا

ق�د  –باعتبارھم من المنتفعين الخاضعين لقانون اLصKح الزراعي  -تقدم وكان المدعون
وزعت عليھم أراض وفق�اً للق�انون الم�ذكور بع�د أن ت�وافرت ف�ي حقھ�م الش�روط المق�ررة 

وفاء بثمن ھذه ا�راضى كامKً ما لم تجحده جھة اLدارة فإن�ه تك�ون قانوناً لذلك وقاموا بال
و
�� ��D   لھم كافة الحقوق المترتبة عل�ى ح�ق الملكي�ة، وعل�ى رأس�ھا ح�ق التص�رف فيھ�ا، 
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أقصى للمقابل النقدى لرصيد الإجازات لا يجاوز أجر ثلاثة أشهر متى كان الحرمان من 

  " .وز من رصيدها هذا الحد راجعاً إلى أسباب اقتضها مصلحة العمل الإجازة فيما جا
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ربي��ع  ١٩المواف��ق ، م  ٢٠٠٤م��ايو س��نة    ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د  
   ـھ ١٤٢٥ا�ول سنة 
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محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : الس��ادة المستش��ارين وعض��وية 

عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 
  .شريف 
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" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٩٣فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

المحالة من محكمة القضاء اLدارى دائرة التسويات بالقاھرة بقرارھا الصادر " دستورية 
  .ق  ٥٣لسنة  ١١٤٠٠فى الدعوى رقم  ٢٦/٥/٢٠٠٣بجلسة 
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ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا مل��ف ال��دعوى  ٢١/٦/٢٠٠٣بت��اريخ 

قضائية تنفيذاً للق�رار الص�ادر م�ن محكم�ة القض�اء اLدارى دائ�رة  ٥٣لسنة  ١١٤٠٠رقم 
والقاضى بوقف الفصل ف�ى ال�دعوى وإحالتھ�ا  ٢٦/٥/٢٠٠٣التسويات بمجلس الدولة فى 

م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة العام��ة ) ٥٦(ادة إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية الم��
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ق�دمت ھيئ�ة قض�ايا . ١٩٨٧لسنة  ٧٥١للخدمات البيطرية الصادرة بالقرار الوزارى رقم 
وبع�د تحض�ير . الدولة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا أص�لياً بع�دم قب�ول ال�دعوى واحتياطي�اً برفض�ھا

لنح��و المب��ين ونظ��رت ال��دعوى عل��ى ا. ال��دعوى أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع حسبما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

لقض��اء قض��ائية أم��ام محكم��ة ا ٥٣لس��نة  ١١٤٠٠الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 
اLدارى بالقاھرة ضد رئيس مجل�س إدارة الھيئ�ة العام�ة للخ�دمات الطبي�ة وآخ�رين بطل�ب 
الحكم بأحقيتھم فى صرف المقابل النقدى لكامل الرصيد المتبقى من اLجازات اHعتيادي�ة 

وما يترتب على ذلك من آثار مالي�ة . التى لم يحصلوا عليھا أثناء مدة خدمتھم تعويضاً لھم
على سند من أنھم جميعاً أحيل�وا للمع�اش لبل�وغھم س�ن التقاع�د س�تون عام�اً وأن وذلك ... 

الجھة اLدارية التى يتبعونھا قامت بصرف متجم�د إج�ازاتھم اHعتيادي�ة الت�ى ل�م يحص�لوا 
عليھا طوال مدة خدمتھم بما H يتجاوز أربعة أشھر بالرغم أن لھم رص�يد م�ن اLج�ازات 

ليھا نظراً لظ�روف العم�ل تج�اوزت بكثي�ر الرص�يد ال�ذى ت�م اHعتيادية التى لم يحصلوا ع
صرفه لھم وقدمت ھيئة قضايا الدولة م�ذكرة طلب�ت ف�ى ختامھ�ا الحك�م أص�لياً بع�دم قب�ول 

وھو اليوم التالى لنش�ر حك�م المحكم�ة  ١٩/٥/٢٠٠٠الدعوى Lحالة المدعين للمعاش قبل 
س�تورية بع�دم دس�تورية ن�ص ق د ٢١لس�نة  ٢الدستورية العليا الصادر ف�ى ال�دعوى رق�م 

بش���أن الع���املين الم���دنيين ف���ى الدول���ة  ١٩٧٨لس���نة  ٤٧م���ن الق���انون رق���م ) ٦٥(الم���ادة 
وأثن���اء نظ���ر ال���دعوى ت���وفى الم���دعى التاس���ع فق���ام ورثت���ه . واحتياطي��اً ب���رفض ال���دعوى

ق�ررت محكم��ة  ٢٦/٥/٢٠٠٣وبجلس�ة . بتص�حيح ش�كل ال��دعوى اختص�ام الم�دعى عل��يھم
دعوى تعليقاً وإحالتھا للمحكمة الدستورية العلي�ا للفص�ل ف�ى م�دى القضاء اLداري وقف ال
م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة العام��ة للخ��دمات البيطري��ة فيم��ا ) ٥٦(دس��تورية ن��ص الم��ادة 

وضعته من حد أقص�ى لرص�يد اLج�ازات ال�ذى يص�رف عن�ه المقاب�ل النق�دى عن�د انتھ�اء 
نظام العاملين المدنيين بالدول�ة ال�ذى  من قانون ٦٥خدمة العامل وھو المقابل لنص المادة 

وحيث إنه عن الدفع بع�دم قب�ول . سبق للمحكمة الدستورية العليا أن قضت بعدم دستوريته
ال�دعوى المب��دى م�ن ھيئ��ة قض�ايا الدول��ة Lحال�ة الم��دعين للمع�اش ف��ى ت�اريخ س��ابق عل��ى 

در ف�ى ال�دعوى وھو اليوم التالى لنشر حكم المحكمة الدستورية العليا الصا ١٩/٥/٢٠٠٠
لس�نة  ٤٧م�ن الق�انون رق�م ) ٦٥(ق دستورية بعدم دستورية نص الم�ادة  ٢١لسنة  ٢رقم 

بشأن العاملين المدنيين فى الدولة فإنه ف�ى غي�ر محل�ه ذل�ك أن المط�روح ف�ى ھ�ذه  ١٩٧٨
من Hئحة العاملين بالھيئة العامة للخدمات البيطري�ة ) ٥٦(الدعوى الماثلة ھو نص المادة 

وحي�ث إن . أن الحكم بعدم دستورية النص يزيل ھذا النص منذ تاريخ ص�دوره فضKً عن
" م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة العام�ة للخ�دمات البيطري�ة عل�ى أن ) ٥٦(النص ف�ى الم�ادة 

يستحق العامل إجازة اعتيادية بأجر كامل عن سنوات العمل الفعلي�ة H ي�دخل ف�ى حس�ابھا 
بات الرسمية فيم�ا ع�دا العط�Kت ا�س�بوعية وذل�ك عل�ى أيام العطKت من ا�عياد والمناس

وإذا انتھ�����ت خدم�����ة ..........  ٤..........  ٣..........  ٢..........  ١: الوج�����ه اbت�����ى 
العام��ل قب��ل اس��تنفاد رص��يده م��ن اLج��ازات اHعتيادي��ة اس��تحق ع��ن ھ��ذا الرص��يد أج��ره 
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H ث�ة اش�ھر  ا�ساسى الذى كان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�اKولم�ا . "يج�اوز ث
 ًKجازة التى يستحق عنھا المدعين مق�ابLكان النزاع الموضوعى المعروض يتعلق بمدة ا
نقدياً طوال مدة خدمتھم وحتى إحالتھم للمعاش فإن نط�اق ال�دعوى يتح�دد وفق�اً ل�ذلك فيم�ا 
تض��منه ال��نص م��ن تقري��ر ح��د أقص��ى لم��ا يس��تحقه العام��ل م��ن مقاب��ل رص��يد أجازات��ه 

Hوأث�ار يرتبھ�ا م�ن ، وحيث أن لكل حق أوضاعاً يقتض�يھا. عتيادية التى لم يحصل عليھاا
بينھ��ا ف��ى مج��ال ح��ق العم��ل ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا منص��فاً 

وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة ، ف��K تنت��زع ھ��ذه الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا، وإنس��انياً ومواتي��اً 
ا م��ا ينبغ��ى أن ي��رتبط حق��اً وعق��Kً بالش��روط الت��ى يتطلبھ��ا العم��ل ذاتھ��ا أو تن��اقض بأثرھ��

وإH ك��ان تقريرھ��ا ، المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات ممارس��تھا
. انحرافاً بھا عن غايتھا يستوى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة

تنظ�يم ح�ق العم�ل إH أنھ�ا ) ١٣(وحيث إن الدستور خول السلطة التشريعية ب�نص الم�ادة 
وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام�ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق ، H يج�وز لھ��ا أن تعط��ل ج�وھره

، يمتلكھا وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا
ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 

وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا
ونك��وHً ع��ن الح��دود ، التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا

المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العم�ل واس�تناداً بتنظ�يم ھ�ذا الح�ق 
) ٦٥(حيث إن المشرع وفى اLطار الس�ابق بيان�ه ق�د ص�اغ ب�نص الم�ادة و. للحد من مداه

المع�دل  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧من قانون نظام العاملين المدنيين بالدول�ة الص�ادر بالق�انون رق�م 
وھ��و الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين بالدول��ة وھيئاتھ��ا  ١٩٩١لس��نة  ٢١٩بالق��انون رق��م 

يظ�ل قائم�اً ، فعد بذلك حقاً مقرراً ل�ه ب�نص الق�انونالعامة حق العامل فى اLجازة السنوية 
وحي��ث إن المش��رع تغي��ا م��ن ض��مان ح��ق العام��ل ف��ى . م��ا بقي��ت الرابط��ة الوظيفي��ة قائم��ة

وH ، أجازة سنوية بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھ�ا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة
إذ ، ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ايجوز بالتالى أن ينزل العامل عنھا ولو كان ھذا الن�زول 

ھى فريضة اقتضاھا المشرع من كل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدارة ف�K يمل�ك أيھم�ا إھ�دارھا 
وH أن يدعى العام�ل أن�ه بالخي�ار ، كلياً أو جزئياً إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل

وإض��راراً ، طاقات��هوتبدي��داً ل، وإH ك��ان التخل��ى عنھ��ا إنھاك��اً لق��واه، ب��ين طلبھ��ا أو تركھ��ا
ف��الحق ف��ى . بمص��لحة العم��ل ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع

وي��نعكس بالض��رورة عل��ى كي��ان الجماع��ة ، اLج�ازة الس��نوية يتص��ل بقيم��ة العم��ل وج��دواه
وحي�ث إن المش�رع ق�د دل ب�الفقرة . ويمس مصالحھا العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البش�رية

من الKئحة المش�ار إليھ�ا عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن ) ٥٦(المادة  ا�خيرة من
ث�م ، اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا

تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن أج��ر وك��ان ض��مان المش��رع 
ل�ى العام�ل س�وء قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد ع

على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن م�دة H تج�اوز أربع�ة أش�ھر وھ�ى بع�د م�دة ق�در 
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��ا

ه أن��ه كلم��ا ك��ان بم��ا م��ؤدا، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، وظائفھ��ا
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 
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ف�K يج�وز للعام�ل ، كانت جھة العمل مسئولة عن تعويضه عنھا، Lرادة العامل دخل فيھا
عندئذ وتأصل عام أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أيام كل سنة إذا كان اقتضاء م�ا تجم�ع 

. ته السنوية على ھذا النح�و ممكن�اً عين�اً وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا واجب�اً من إجازا
تقديراً بأن المدة التى امتد إليھا الحرمان من استعمال تلك اLجازة مردھا إلى جھ�ة العم�ل 

وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H يع�دو أن . فكان لزاماً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك
مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى ، جابي��ة للذم��ة المالي��ة للعام��ليك��ون م��ن العناص��ر اLي

من الدستور اللتان صان بھم�ا الملكي�ة الخاص�ة والت�ى ج�رى )  ٣٤، ٣٢( تكفلھا المادتان 
قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام وانص��رافھا بالت��الى إل��ى الحق��وق 

ان العام��ل م��ن التع��ويض المك��افئ مت��ى ك��ان ذل��ك ف��إن حرم��. الشخص��ية والعيني��ة جميعھ��ا
  . دستورية المقررة للملكية الخاصةللضرر الجابر له يكون مخالفاً للحماية ال

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  " م��ن ) ٥٦(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

اع��ة Hئح��ة نظ��ام الع��املين بالھيئ��ة العام��ة للخ��دمات البيطري��ة الص��ادرة بق��رار وزي��ر الزر
وذل�ك فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى  ١٩٨٧لس�نة  ٧٥١واستصKح ا�راضى رقم 

للمقاب��ل النق��دى لرص��يد اLج��ازات H يج��اوز أج��ر ثKث��ة أش��ھر مت��ى ك��ان الحرم��ان م��ن 
  . "اLجازة فيما جاوز من رصيدھا ھذا الحد راجعاً إلى أسباب اقتضھا مصلحة العمل 

  

∗ ∗ ∗
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ربيع اbخ�ر  ١٨الموافق ، م ٢٠٠٤يونية سنة  ٦لعلنية المنعقدة يوم ا�حد بالجلسة ا 
   ١٤٢٥سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  
حمدى محمد عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : وعضوية السادة المستشارين 

عبد العزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حش�يش  القادر عبد+ وأنور رشاد العاصى ومحمد
.  

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥س�نة ل ٢٣٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

لس��نة  ٢٢٦بع��د أن أحال��ت محكم��ة بن��ى س��ويف اHبتدائي��ة مل��ف ال��دعوى رق��م " دس��تورية 
  . قضائية ٢٠٠٣

l]ð]†{{qý]        
ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ، ٢٠٠٣بتاريخ الثانى عشر م�ن أغس�طس س�نة  

بنى سويف بطريق اLحالة م�ن ) تعويضات ( مدنى كلى  ٢٠٠٣لسنة  ٢٢٦الدعوى رقم 
بوقفھا وإحال�ة ا�وراق  ٢٦/٦/٢٠٠٣بعد أن قضت بجلسة ، كمة بنى سويف اHبتدائيةمح

 ٦٥٢إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية المادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م 
، بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدنية الناشئة عن حوادث الس�يارات ١٩٥٥لسنة 
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ر عقد التأمين فى شأن الموتوسيكKت الخاصة عل�ى الغي�ر دون فيما تضمنته من قصر آثا
وبع��د . وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى. الرك��اب

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
  .ة اليوم وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلس، المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  
م�دنى كل�ى  ٢٠٠٣لس�نة  ٢٢٦المدعى كان قد أقام ضد المدعى عليه بصفته الدعوى رقم 

ب��اً الحك��م بإلزام��ه ب��أن طال، )تعويض��ات ١٨ال��دائرة (أم��ام محكم��ة بن��ى س��ويف اHبتدائي��ة 
تس�بب ف�ى ، يؤدى له مبلغ مائتى ألف جنيه تعويضاً عما أصابه من أض�رار مادي�ة وأدبي�ة

ب�أن ق�اد الدراج�ة ، موتوس�يكل بن�ى س�ويف ٤٨٠٥إحداثھا به قائ�د الدراج�ة البخاري�ة رق�م 
وك��ان الم��دعى راكب��اً خلف��ه إذ قط��ع ، بحال��ة تع��رض حي��اة ا�ش��خاص وا�م��وال للخط��ر

أة أمام سيارة مارة مما نتج عنه حصول الحادث وإص�ابة الم�دعى باLص�ابات الطريق فج
 ٢٠٠٢لس�نة  ١٤٢٥٠وقيدت الواقعة جنحة إصابة خطأ برقم ، الموصوفة بالتقرير الطبى

وقضى فيھا حضورياً بانقض�اء ال�دعوى الجنائي�ة ص�لحاً وأص�بح ، جنح مركز بنى سويف
دراج�ة الموتوس�يكل مؤمن�اً عليھ�ا ل�دى الم�دعى ولم�ا كان�ت ال. الحكم باتاً لعدم الطعن عليه

فقد أقام المدعى دعواه الموضوعية طالباً الحكم ل�ه ب�التعويض المب�ين ، عليه ا�ول بصفته
قضت محكم�ة بن�ى س�ويف اHبتدائي�ة بوق�ف ال�دعوى أمامھ�ا  ٢٦/٦/٢٠٠٣وبجلسة . سلفاً 

رية ن��ص الم��ادة وإحال��ة القض��ية إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى م��دى دس��تو
بشأن التأمين اLجبارى من المسئولية المدني�ة  ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢الخامسة من القانون رقم 

فيم��ا تض��منه م��ن قص��ر آث��ار عق��د الت��أمين ف��ى ش��أن ، الناش��ئة ع��ن ح��وادث الس��يارات
لما تراءى لھا م�ن مخالفت�ه لحك�م الم�ادة ، الموتوسيكKت الخاصة على الغير دون الركاب

 ٥٦وذلك بع�د أن قض�ت المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ف�ى القض�ية رق�م ، رمن الدستو) ٤٠(
بع���دم دس���تورية ال���نص ذات���ه فيم���ا  ٩/٦/٢٠٠٢بجلس���ة " دس���تورية " قض���ائية  ٢٢لس���نة 

. تضمنه من قصر آثار عقد التأمين فى شأن الس�يارات الخاص�ة عل�ى الغي�ر دون الرك�اب
أن الت��أمين اLجب��ارى م��ن بش�� ١٩٥٥لس��نة  ٦٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٥(وحي��ث إن الم��ادة 

يلتزم الم�ؤمن بتغطي�ة المس�ئولية " المسئولية الناشئة عن حوادث السيارات تنص على أن 
المدنية الناشئة عن الوفاة أو عن أية إص�ابة بدني�ة تلح�ق أى ش�خص م�ن ح�وادث الس�يارة 

م�ن ) ٦(إذا وقعت فى جمھورية مص�ر وذل�ك ف�ى ا�ح�وال المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
ويك��ون الت��زام الم��ؤمن بقيم��ة م��ا يحك��م ب��ه قض��ائياً م��ن  ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩ن رق��م الق��انو

وتخض�ع . تعويض مھما بلغت قيمته ويؤدى المؤمن مبلغ التعويض إلى صاحب الحق فيه
م��ن الق��انون ) ٧٥٢(دع��وى المض��رور قب��ل الم��ؤمن للتق��ادم المنص��وص علي��ه ف��ى الم��ادة 

بش�أن الس�يارات وقواع�د  ١٩٥٥لس�نة  ٤٤٩من القانون رقم ) ٦(وتنص المادة . "المدنى 
إذا أثبت الفحص الفن�ى ص�Kحية الس�يارة فعل�ى الطال�ب أن يق�دم وثيق�ة " المرور على أنه 

ت��أمين م��ن ح��وادث الس��يارة ع��ن م��دة الت��رخيص ص��ادرة م��ن إح��دى ھيئ��ات الت��أمين الت��ى 
ابات ويجب أن يغطى التأمين المسئولية المدنية ع�ن اLص�. تزاول عمليات التأمين بمصر
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ويك��ون الت��أمين ف��ى الس��يارة . الت��ى تق��ع لjش��خاص وأن يك��ون الت��أمين بقيم��ة غي��ر مح��ددة
الخاصة والموتوسيكل الخاص لصالح الغير دون الرك�اب ولب�اقى أن�واع الس�يارات يك�ون 

وحي�ث إن محكم�ة الموض�وع حس�بما تض�منه . ....."لصالح الغير والرك�اب دون عمالھ�ا 
نص الم�ادة الخامس�ة المش�ار إليھ�ا ف�ى ض�وء م�ا قض�ت ب�ه  حكم اLحالة قد تراءى لھا أن

بجلس��ة " دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى القض��ية رق��م 
فئ�ة رك�اب الس�يارات الخاص�ة وھ�ؤHء أص�بحت تش�ملھم ، قد مايز بين فئتين ٩/٦/٢٠٠٢

ص��ة عل��ى الغي��ر دون بينم��ا قص��ر ا�م��ر بالنس��بة للموتوس��يكKت الخا، آث��ار عق��د الت��أمين
وذل��ك بالمخالف��ة ل��نص الم��ادة ، رغ��م ك��ونھم يش��تركون ف��ى مرك��ز ق��انونى واح��د، الرك��اب

ف��ى  ٩/٦/٢٠٠٢وحي��ث إن ھ��ذه المحكم��ة س��بق أن قض��ت بت��اريخ . م��ن الدس��تور) ٤٠(
ب��أن ق��انون الت��أمين اLجب��ارى عل��ى ، "دس��تورية " قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥٦القض��ية رق��م 
إذ أح�ال ف�ى مادت�ه الخامس�ة عل�ى البي�ان ال�وارد ب�نص ، ١٩٥٥لسنة  ٦٥٢السيارات رقم 

فإن��ه قص��د م��ن ذل��ك إلح��اق ھ��ذا البي��ان ، ١٩٥٥لس��نة  ٤٤٩م��ن الق��انون رق��م ) ٦(الم��ادة 
، جاعKً منه لبنة من لبنات�ه وج�زءاً م�ن نس�يجه، بأحكامه منتزعاً إياه من إطاره التشريعى

لس��نة  ٦٦أو يل��غ بالق��انون رق��م  وأن ھ��ذا ال��نص بالتحدي��د المتق��دم Hزال قائم��اً ل��م يع��دل
ومن ثم قضت بعدم دستوريته فيما تضمنه من قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى ش�أن ، ١٩٧٣

الس��يارات الخاص��ة عل��ى الغي��ر دون الرك��اب بحي��ث أص��بح الت��أمين يش��مل أيض��اً رك��اب 
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٠٩فى القضية رق�م  ٤/٤/٢٠٠٤كما قضت بجلسة ، السيارة الخاصة

بعدم دستورية النص ذاته فيما تضمنه من قصر آثار عقد الت�أمين ف�ى ش�أن ، "دستورية " 
وم�ن ث�م فق�د أص�بح ، باقى أنواع السيارات غير الخاصة على الغير والركاب دون العمال

المتبقى من النص ما تضمنه م�ن قص�ر آث�ار عق�د الت�أمين ف�ى الموتوس�يكل الخ�اص عل�ى 
اLحالة على ما تبقى من النص الطع�ين وفق�اً وحيث إن ما ينعيه حكم . الغير دون الركاب

إذ أن ال�نص بع�د قض�اء المحكم�ة ، نع�ى س�ديد، للتحديد المتقدم م�ن إخKل�ه بمب�دأ المس�اواة
الدستورية العليا بعدم دستوريته فى النطاق المتق�دم ذك�ره ينط�وى عل�ى تميي�ز غي�ر مب�رر 

ن فيھا لص�الح الغي�ر دون إذ أوجب النص أن يكون التأمي، بالنسبة للموتوسيكKت الخاصة
ويش�مل ، فى ح�ين الت�أمين أص�بح يش�مل الغي�ر والرك�اب ف�ى الس�يارات الخاص�ة، الركاب

وH م�راء ف�ى أن الرك�اب ف�ى مرك�ز ، كذلك ھؤHء والعم�ال ف�ى الس�يارات غي�ر الخاص�ة
كم�ا أنھ�م ، قانونى متماثل ف�ى الموتوس�يكKت الخاص�ة والس�يارات عل�ى اخ�تKف أنواعھ�ا

وھ�م يتح�دون ، فى عقد التأمين المبرم بين شركة الت�أمين ومال�ك الموتوس�يكل ليسوا طرفاً 
كما يتحدون فى أن أضراراً لحق�ت ، بحسب ا�صل فى عدم مسئوليتھم عن وقوع الحادث

وك�ان لزام��اً ض��ماناً للتك�افؤ ف��ى الحق��وق ب�ين ھ��اتين الفئت��ين أن تن��تظمھم ، بھ�م م��ن جرائ��ه
وإذ أق�ام ال�نص الطع�ين ، ھا تمييزاً بين المخاطبين بھ�اقاعدة واحدة H تقيم فى مجال تطبيق

ذل��ك التميي��ز التحكم��ى ب��ين ھ��اتين الفئت��ين فإن��ه يك��ون مناقض��اً لمب��دأ المس��اواة ال��ذى كفلت��ه 
  . من الدستور) ٤٠(المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ٦٥٢بع�دم دس�تورية الم�ادة الخامس�ة م�ن الق�انون رق�م
ين اLجبارى من المسئولية المدني�ة الناش�ئة م�ن ح�وادث الس�يارات فيم�ا بشأن التأم ١٩٥٥
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تض��منته م��ن قص��ر آث��ار عق��د الت��أمين ف��ى ش��أن الموتوس��يكKت الخاص��ة عل��ى الغي��ر دون 
  . "الركاب 
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م�ن ذى  ١٧المواف�ق ، م ٢٠٠٤فبراي�ر س�نة   ٨بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د  

  . ـھ ١٤٢٤الحجة سنة 
 ر=���!> ا
�;�����0 ..................... مم���دوح مرع���ى/ س���ة الس���يد المستش���ار برئا

أن�ور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين
عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 

  شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... م��انجي��ب جم��ال ال��دين عل/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   أ
!� ا
�� ..........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٢٥٠فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  ". دستورية "
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l]ð]†{{qý]        
م كت���اب المحكم���ة ص���حيفة أودع الم���دعى قل��� ٢٠٠١م���ن س���بتمبر س���نة ٢٣بت���اريخ 

والبن�د الح�ادى عش�ر م�ن ، طالباً الحكم بع�دم دس�تورية نھاي�ة البن�د الث�امن، الدعوى الماثلة
بف��رض ض��ريبة مقاب��ل دخ��ول  ١٩٩٩لس��نة  ٢٤ثالث��اً م��ن الج��دول المرف��ق بالق��انون رق��م 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . المسارح وغيرھا من محال الفرجة والمKھى
أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. الحك��م ب��رفض ال��دعوىفيھ��ا 
وق�ررت المحكم�ة إص�دار ، ونُظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. برأيھا

  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

سائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن�ه حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى و 
س��بق للنياب��ة العام��ة أن ق��دمت الم��دعى للمحاكم��ة الجنائي��ة أم��ام محكم��ة ج��نح التھ��رب 

متھم��ة إي��اه أن��ه بص��فته المس��تغل ، ج��نح ٢٠٠٠لس��نة  ١٤٣٣الض��ريبى ف��ى القض��ية رق��م 
ب�أن س�مح لل�رواد بال�دخول للمك�ان دون ، لكازينو وحديقة الميرHن�د خ�الف أحك�ام الق�انون

والفق�رة الثاني�ة م�ن ، مختومة بخاتم ضريبة المKھى، وطلبت عقاب�ه بالم�ادة ا�ول�ىتذاكر 
 ١٩٩٩لس�نة  ٢٤والم�ادة الثاني�ة عش�رة م�ن الق�انون رق�م ، والم�ادة الخامس�ة، المادة الثالثة

المش���ار إلي���ه، والبن���د الث���امن م���ن ثالث���اً م���ن الج���دول المرف���ق بھ���ذا الق���انون، وبجلس���ة 
ابي��اً بتغ��ريم الم��دعى م��ائتى جني��ه، وألزمت��ه ب��أن ي��ؤدى قض��ت المحكم��ة غي ١٣/٢/٢٠٠١

من قيمة الضريبة المستحقة ع�ن ك�ل % ١٠جنيھاً و ٣٢٣ر٨٤٠لمصلحة الضرائب مبلغ 
وإذ ل�م ي�رتض الم�دعى ھ�ذا الحك�م فق�د ع�ارض في�ه، ، يوم تأخير بح�د أقص�ى عش�رة أي�ام

لث�اً م�ن الج�دول م�ن ثا)  ١١، ٨( وأثناء نظر المعارضة دفع بعدم دستورية ن�ص البن�دين 
وإذ ق��درت المحكم�ة جدي�ة ھ��ذا ال�دفع وص��رحت ، ١٩٩٩لس�نة  ٢٤المرف�ق بالق�انون رق��م 

فق��د أق��ام دع��واه الماثل��ة خ��Kل ا�ج��ل ال��ذى حددت��ه ، للم��دعى بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية
" وحيث إن طلبات المدعى تنحصر ف�ى الحك�م بع�دم دس�تورية عب�ارة . محكمة الموضوع

الواردة بعجز البند الثامن م�ن ثالث�اً م�ن الج�دول " فيھية ا�خرى أو مختلف العروض التر
. ، والبن�د الح�ادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن ھ�ذا الج�دول١٩٩٩لس�نة  ٢٤المرفق بالق�انون رق�م 

 –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة 
وذل�ك ب�أن ، دعوى الموض�وعيةمناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�

يكون الفصل فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة بھ�ا 
لس�نة  ٢٤وحي�ث إن الم�ادة ا�ول�ى م�ن الق�انون رق�م . والمطروحة أمام محكمة الموضوع

تف�رض ض�ريبة عل�ى مقاب�ل دخ�ول المس�ارح وغيرھ�ا م�ن مح�ال " تنص على أن ١٩٩٩
مكان من أماكن المKھى والعروض والحفKت الترفيھية المبينة ف�ى الج�دول الفرجة وأى 

وينص البند الثامن من ثالث�اً م�ن الج�دول المرف�ق ". المرفق، وذلك وفقاً للفئات الواردة فيه
" عل��ى أن " الحف��Kت والمKھ��ى وغيرھ��ا " بالق��انون المش��ار إلي��ه وال��وارد تح��ت عن��وان

وبات المص��حوبة بموس��يقى أو رق��ص وك��ذلك حف��Kت حف��Kت الش��اى أو ا�ك��ل أو المش��ر
الموس��يقى اbلي��ة والص��وتية، وك��ذلك دخ��ول ا�ندي��ة الليلي��ة والكازينوھ��ات أو الفن��ادق أو 
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العوامات متى قدمت بھا عروض موسيقية أو غنائي�ة غي�ر مس�جلة أو راقص�ة أو مختل�ف 
ن مقابل الدخول م%  ٢٥" وفئة الضريبة المستحقة عليھا " العروض الترفيھية ا�خرى 

وينص البند الحادى عشر من ثالثاً من ھ�ذا . "بحد أدنى جنيه للفرد فى حالة الدخول الحر 
غي�ر ذل�ك م�ن ا�م�اكن الت�ى يباش�ر فيھ�ا أى نش�اط ترفيھ�ى أو للتس�لية " الجدول عل�ى أن 

ومف�اد م�ا . "م�ن مقاب�ل ال�دخول% ٢٠" وفئة الض�ريبة المس�تحقة عليھ�ا " وقضاء الوقت 
نصوص أن المشرع اعتد فى مجال تحديد ا�ماكن وا�نشطة الخاض�عة لض�ريبة  تقدم من

، وفئ���ات الض���ريبة ١٩٩٩لس���نة  ٢٤المKھ���ى ال���واردة بالج���دول المرف���ق بالق���انون رق���م 
المستحقة على مقابل الدخول إلى كل منھا، بطبيعة المكان ونوع النشاط الذى يباش�ر في�ه، 

إل��ى ا�ندي��ة الليلي��ة والكازينوھ��ات والفن��ادق فأخض��ع بمقتض��ى ن��ص البن��د الث��امن ال��دخول 
الت��ى تق��دم عروض��اً موس��يقية أو غنائي��ة غي��ر مس��جلة أو راقص��ة أو مختل��ف ، والعوام��ات

من مقابل الدخول بحد أدنى جني�ه % ٢٥لفئة ضريبة قدرھا ، العروض الترفيھية ا�خرى
إل�ى ا�م�اكن للفرد فى حالة الدخول الحر، على حين أخض�ع البن�د الح�ادى عش�ر ال�دخول 

والت�ى يباش�ر فيھ�ا  –عدا ما نص عليه فى أوHً وثانياً وثالث�اً م�ن ذل�ك الج�دول  –ا�خرى 
م���ن مقاب���ل % ٢٠أى نش���اط ترفيھ���ى أو للتس���لية وقض���اء الوق���ت، لفئ���ة ض���ريبة ق���درھا 

وكان�ت النياب�ة العام�ة ق�د ق�دمت الم�دعى للمحاكم�ة الجنائي�ة ف�ى ، مت�ى ك�ان ذل�ك. الدخول
سالفة ال�ذكر، متھم�ة إي�اه بأن�ه بوص�فه المس�تغل لك�ازينو  ٢٠٠٠لسنة  ١٤٣٣الجنحة رقم 

وحديقة الميرHند خالف أحكام القانون وذلك بأن سمح للرواد بالدخول للمك�ان دون ت�ذاكر 
مختوم���ة بخ���اتم ض���ريبة المKھ���ى، وف���ى تفص���يل ذل���ك أب���ان محض���ر الض���بط الم���ؤرخ 

و الس��ماح لل��رواد بال��دخول أن م��ا نس��ب للم��دعى ھ�� –المرف��ق ب��ا�وراق  – ٢٨/٦/٢٠٠٠
وذل��ك دون ت��ذاكر مدموغ��ة م��ن إدارة ض��ريبة المKھ��ى، ، "ال��دولفين" لمش��اھدة ع��روض

الم�ذكورة تق�دم ف�ى مك�ان " ال�دولفين"وكان الثابت من اHطKع على ا�وراق أن عروض 
عبارة عن حمام سباحة بمقاييس معينة وله أبواب مستقلة ومقابل دخول خاص ب�ه، ، ثابت

ه ع��دم خض��وع ھ��ذا النش��اط �حك��ام البن��د الث��امن، واندراج��ه ض��من ا�نش��طة مم��ا م��ؤدا
 –المخاطبة بالحكم الع�ام ال�وارد بالبن�د الح�ادى عش�ر، وھ�و ال�نص ال�ذى ت�م عل�ى أساس�ه 

عل��ى م��ا يب��ين م��ن محض��ر الض��بط وفت��وى إدارة الفت��وى ل��وزارات المالي��ة واHقتص��اد 
 ٤/٢٠٠٠/ ١٥بت���اريخ  ٤/١/١٢٢٦والتم���وين والتأمين���ات بمجل���س الدول���ة مل���ف رق���م 

وص�در الحك�م ف�ى الجنح�ة ، ربط الض�ريبة المس�تحقة عل�ى الم�دعى –المرفقين با�وراق 
، والذى قضى غيابياً بتغريمه مائتى جني�ه، ١٣/٢/٢٠٠١بجلسة  ٢٠٠٠لسنة  ١٤٣٣رقم 

من قيمتھا عن كل يوم تأخير ف�ى الس�داد بح�د أقص�ى % ١٠وإلزامه بأداء تلك الضريبة و
ولما كانت غاية المدعى حين عارض فى الحكم السالف إب�راء ذمت�ه م�ن دي�ن ، معشرة أيا

الضريبة المطالب به، وبراءته من الفع�ل الم�ؤثم المنس�وب إلي�ه ارتكاب�ه، ف�إن الفص�ل ف�ى 
مدى دستورية نص البند الحادى عشر سيكون له أث�ره وانعكاس�ه ا�كي�د عل�ى الفص�ل ف�ى 

، وم�ن ث�م تتحق�ق للم�دعى المص�لحة الشخص�ية ھذه المعارض�ة والطلب�ات المطروح�ة بھ�ا
المباشرة فى الطعن على نص ھذا البند دون نص البن�د الث�امن س�الف ال�ذكر، ا�م�ر ال�ذى 

وبقبولھ�ا بالنس�بة ل�نص ، يتعين معه القضاء بعدم قبول الدعوى بالنس�بة ل�نص البن�د الث�امن
بن�د الح�ادى عش�ر وحي�ث إن الم�دعى ينع�ى عل�ى ن�ص ال. البند الحادى عش�ر المش�ار إلي�ه
وذل�ك بتخويل�ه الجھ�ة اLداري�ة ، من الدس�تور)  ٦٦، ٦١( الطعين مخالفته لنص المادتين 

المختص�ة س�لطة تحدي�د ا�م�اكن وا�نش�طة الخاض��عة للض�ريبة فيم�ا ج�اوز م�ا ھ�و مح��دد 
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بالجدول المرف�ق بالق�انون، وم�ا يتب�ع ذل�ك م�ن خض�وعھا والمس�ئولين ع�ن دي�ن الض�ريبة 
على ماجرى ب�ه  –وحيث إن الدستور . العقوبات الواردة بھذا القانونلنصوص التجريم و

ب��ين الض��ريبة العام��ة وب��ين ، من��ه) ١١٩(ق��د م��ايز ب��نص الم��ادة  –قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
غيرھ��ا م��ن الف��رائض المالي��ة م��ن حي��ث أداة إنش��اء ك��ل منھ��ا، ذل��ك أن الض��ريبة العام��ة 

رھا من الفرائض المالي�ة فيكف�ى لتقريرھ�ا Hيفرضھا أو يعدلھا أو يلغيھا إH القانون،أما غي
أن يكون واقعاً فى ح�دود الق�انون، تق�ديراً م�ن الدس�تور لخط�ورة الض�ريبة العام�ة ب�النظر 

وم��ن ث��م ن��ص الدس��تور عل��ى ، إل��ى اتص��الھا بمص��الح القط��اع ا�ع��رض م��ن الم��واطنين
تش��ريعية ض��رورة أن يك��ون الق��انون مص��دراً مباش��راً لھ��ا، بم��ا م��ؤداه أن تك��ون الس��لطة ال

وحدھا ھى التى تق�بض بي�دھا عل�ى زم�ام تل�ك الض�ريبة، لتت�ولى بنفس�ھا تنظ�يم أوض�اعھا 
بق��انون يص��در عنھ��ا يتض��من تحدي��داً لنطاقھ��ا وعل��ى ا�خ��ص م��ن خ��Kل تحدي��د وعائھ��ا 
وأسس تقديره، وبيان مبلغھا، وتحديد الملتزمين أصKً بأدائھا، وقواعد رابطھا وتحص�يلھا 

ھ�ا وض�وابط تقادمھ�ا، وم�ا يج�وز أن يتناولھ�ا م�ن طع�ون اعتراض�اً وتوريدھا وكيفي�ة أدائ
عدا اLعف�اء منھ�ا، إذ يج�وز أن يتق�رر ، عليھا، وغير ذلك مما يتصل ببنيان ھذه الضريبة

وحيث إن الضريبة التى فرضھا المش�رع عل�ى المس�ارح . فى ا�حوال التى يبينھا القانون
 ١٩٩٩لس��نة  ٢٤خض��عھا الق��انون رق��م والمKھ��ى وغيرھ��ا م��ن المح��ال وا�نش��طة الت��ى أ

لحكمه، H تعتبر ض�ريبة محلي�ة ينحص�ر س�ريانھا ف�ى رقع�ة إقليمي�ة ب�ذاتھا H تتجاوزھ�ا، 
وكلم�ا تحق�ق  –وإنما ھى ضريبة عامة تسع الحدود اLقليمية للدولة جميعھا، بما يبس�طھا 

ليھ�ا إقليمھ�ا، عل�ى ك�ل ا�ج�زاء الت�ى يش�تمل ع –مناطھا ممثKً ف�ى الواقع�ة الت�ى أنش�أتھا 
وھ��و م��ا يعن��ى أن مموليھ��ا متم��اثلون ف��ى الخض��وع لھ��ا جغرافي��اً، وإن ك��ان تع��ادلھم فيم��ا 

، ١، م�ن أوHً  ٢، ١وحيث إن المشرع بعد أن ضمن البن�ود . يلتزمون به من مبلغھا منتفياً 
 ٢٤م��ن ثالث��اً م�ن الج��دول المرف�ق بالق��انون رق��م  ١٠إل�ى  ١م�ن ثاني��اً، والبن�ود م��ن  ٣، ٢

، تحديداً دقيق�اً لjم�اكن وا�نش�طة الخاض�عة لض�ريبة المKھ�ى، معين�اً ماھي�ة ١٩٩٩لسنة 
وك��ذا فئ��ة الض��ريبة المس��تحقة ، ك��ل منھ��ا بعب��ارات واض��حة H يش��وبھا ل��بس أو غم��وض

أخض�ع ، عليھا، أورد فى البند الحادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن ھ�ذا الج�دول نص�اً عام�اً مطلق�اً 
اكن ا�خ��رى الت��ى يباش��ر فيھ��ا أى نش��اط ترفيھ��ى أو بمقتض��اه لتل��ك الض��ريبة س��ائر ا�م��

م��ن مقاب��ل % ٢٠للتس��لية وقض��اء الوق��ت، وح��دد لھ��ا جميع��اً فئ��ة ض��ريبة موح��دة ق��درھا 
ال�دخول، دون تحدي�د ق�اطع واض�ح لتل�ك ا�م�اكن وا�نش�طة عل�ى نح�و يتحق�ق ب�ه إحاط��ة 

يقين�ى جل�ى، مكتفي�اً الممولين بالعناصر التى تقيم البنيان القانونى لھذه الضريبة على نح�و 
فى ذلك بالنص على أن يكون النشاط الذى يباشر بتلك ا�ماكن ترفيھياً أو للتسلية وقض�اء 
الوقت، على الرغم من تعدد ھذه ا�ماكن وتل�ك ا�نش�طة واختKفھ�ا، بم�ا م�ؤداه أن يك�ون 
تحدي��د ك��ل ذل��ك أم��راً طليق��اً بي��د الق��ائمين عل��ى تنفي��ذ ھ��ذه النص��وص، ويع��د ف��ى حقيقت��ه 
إعراضاً من جانب السلطة التشريعية عن مباشرة وHيتھ�ا ا�ص�لية ف�ى تحدي�د نط�اق ھ�ذه 
الضريبة وقواعد سريانھا، ونقل مسئولياتھا إلى السلطة التنفيذية وتفويضھا ف�ى ذل�ك، بم�ا 
يم��س بني��ان الض��ريبة الت��ى فرض��ھا الق��انون، ويش��رك تل��ك الس��لطة ف��ى إنش��ائھا وتغيي��ر 

ج��وز للس��لطة التش��ريعية دون غيرھ��ا بص��ريح ن��ص الم��ادة أحكامھ��ا، وھ��و المج��ال المح
من الدستور، ليغدو النص الطعين مصادماً لنص الدس�تور المش�ار إلي�ه، كم�ا يق�ع ) ١١٩(

م�ن الدس�تور، ذل�ك أن الض�ريبة الت�ى يك�ون أداؤھ�ا ) ٦١(ھذا النص مخالف�اً ل�نص الم�ادة 
ھ�ى تل�ك الت�ى  –المحكم�ة عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه  –واجباً قانوناً طبقاً لھ�ذا ال�نص
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تتوافر لھا القوال�ب الش�كلية وا�س�س الموض�وعية الت�ى ينبغ�ى أن تك�ون قوام�اً لھ�ا والت�ى 
. بدونھا تنح�ل ع�دماً، وھ�و ا�م�ر غي�ر المتحق�ق ف�ى ال�نص الطع�ين عل�ى م�ا س�لف البي�ان

وك��ان الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د الح��ادى عش��ر ، وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم
ي��ه يس��تتبع حتم��اً س��قوط النص��وص المرتبط��ة ب��ه ارتباط��اً H يقب��ل الفص��ل أو المطع��ون ف

التجزئ�ة والت��ى H يتص��ور وجودھ�ا بدون��ه، وك��ان ن�ص البن��د الح��ادى عش�ر م��ن ثالث��اً م��ن 
الص��ادرة بق��رار وزي��ر  ١٩٩٩لس��نة  ٢٤م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م ) ١٧(الم��ادة 

حك�م ال�ذى تض�منه ن�ص البن�د الح�ادى عش�ر ق�د ردد ذات ال١٩٩٩لس�نة  ٧٦٥المالية رق�م 
  . الطعين، فيتعين لذلك القضاء بسقوطه تبعاً للقضاء بعدم دستورية نص البند المشار إليه

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV   " بعدم دستورية نص البند الحادى عشر من ثالثاً م�ن الج�دول

ل المسارح وغيرھا م�ن بفرض ضريبة مقابل دخو ١٩٩٩لسنة  ٢٤المرفق بالقانون رقم 
م�ن ) ١٧(محال الفرجة والمKھى، وسقوط نص البند الح�ادى عش�ر م�ن ثالث�اً م�ن الم�ادة 
لس��نة  ٧٦٥الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون المش��ار إلي��ه الص��ادرة بق��رار وزي��ر المالي��ة رق��م 

  " .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة  ، ١٩٩٩
 

∗ ∗ ∗  
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رج�ب س�نة  ٢٠مواف�ق ال، م٢٠٠٤سبتمبر سنة  ٥بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  .ھـ ١٤٢٥
 ر=���!> ا
�;�����0 .................... مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار  

حمدى محمد عل�ى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين ومحم�د عب�د : وعضوية السادة المستشارين 
  .العزيز الشناوى وسعيد مرعى عمرو القادر عبد + وأنور رشاد العاصى ومحمد عبد

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ ستش��اروحضورالسيدالم 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٧٢فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

 ١٧٩٨بأس��يوط مل��ف ال��دعوى رق��م بع��د أن أحال��ت محكم��ة القض��اء اLدارى " دس��تورية"
  . ١١/٦/٢٠٠٣قضائية الصادر بجلسة  ٩لسنة 

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قل�م كت�اب المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا  ٢٠٠٣بتاريخ الثانى من نوفمبر سنة 

م�ن محكم�ة القض�اء اLداري بأس�يوط تنفي�ذاً ، قض�ائية ٩لس�نة  ١٧٩٨مل�ف ال�دعوى رق�م 
بوقف الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل  ١١/٦/٢٠٠٣لقرارھا الصادر بجلسة 
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  ٢٠٠٤الصادرة في عام  ا�حكام

القومية للبريد الصادرة بقرار وزي�ر ‘ من Hئحة العاملين بالھيئة) ٧٧(فى دستورية المادة 
فيم��ا تض��منته م��ن  ١٩٩٤لس��نة  ٩٢والمض��افة ب��القرار رق��م  ١٩٨٢لس��نة  ٧٠النق��ل رق��م 

. يم��ا ج��اوز أربع��ة ش��ھورحرم��ان العام��ل م��ن الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة ف
، وبع�د تحض�ير ال��دعوى. وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول��ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا رف��ض ال�دعوى

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  . داولةوالم، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
لس�نة  ١٧٩٨عبده محمد أحمد تركى أقام على الھيئة القومي�ة للبري�د ال�دعوى رق�م / السيد 

قضائية أمام محكمة القضاء اLدارى بأسيوط طالب�اً الحك�م بأحقيت�ه ف�ى ص�رف المقاب�ل  ٩
جازاته اHعتيادية التى لم يحصل عليھا أثناء م�دة خدمت�ه بالھيئ�ة النقدى عن كامل رصيد إ

وإذ ل��م تق��م الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا بص��رف المقاب��ل النق��دى لكام��ل رص��يد إجازات��ه الت��ى ل��م 
) ٦٥(يحصل عليھا بالمخالفة لما قضت به المحكمة الدستورية العليا بالنسبة ل�نص الم�ادة 

م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٧٧(ولة المطابق ل�نص الم�ادة من قانون نظام العاملين المدنيين بالد
المش��ار ) ٧٧(وإذ ت��راءى للمحكم�ة ع��دم دس�تورية ن��ص الم�ادة . بالھيئ�ة فق�د أق��ام ال�دعوى

وحي�ث إن الم�ادة . إليھا فقد قررت وقف الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا
بقرار وزير النق�ل والمواص�Kت  من Hئحة العاملين بالھيئة القومية للبريد الصادرة) ٧٧(

 ١٩٨٧لس��نة  ٢١المض��افة ب��القرار ال��وزارى رق��م  ١٩٨٢لس��نة  ٧٠والنق��ل البح��رى رق��م 
ف��إذا " ت��نص ف�ى فقرتھ�ا ا�خي�رة عل�ى  ١٩٩٤لس�نة  ٩٢والمعدل�ة ب�القرار ال�وزارى رق�م 

انتھت خدمة العامل قبل استنفاد رصيده من اLجازات اHعتيادية استحق عن ھذا الرص�يد 
جره ا�ساسى مضافاً إليه العKوات الخاصة التى كان يتقاضاھا عند انتھاء خدمت�ه وذل�ك أ

بما H يجاوز أجر أربعة أش�ھر وH تخض�ع ھ�ذه المب�الغ �ي�ة ض�رائب أو رس�وم ويس�رى 
ف���ى  ١٩٩١لس���نة  ٢١٩حك���م ھ���ذه الفق���رة اعتب���اراً م���ن ت���اريخ العم���ل بالق���انون رق���م 

الماثل��ة ينحص���ر ف���ى ن��ص الفق���رة ا�خي���رة وحي��ث إن نط���اق ال���دعوى ".  ٨/١٢/١٩٩١
المشار إليھا فيم�ا تض�منته م�ن وض�ع ح�د أقص�ى لرص�يد اLج�ازات الت�ى يس�تحق العام�ل 

وحيث إن الھيئة القومية للبريد وفق�اً . وھو ما تتحقق به المصلحة فى الدعوى، مقابKً عنه
ى إدارة مرف�ق ھى ھيئ�ة عام�ة تق�وم عل� ١٩٨٢لسنة  ١٩لقانون إنشائھا وھو القانون رقم 

ومن ثم فھى ش�خص م�ن أش�خاص الق�انون الع�ام ويعتب�ر الع�املون ، عام ھو مرفق البريد
فيھا موظفين ع�امين يرتبط�ون بھ�ا بعKق�ة تنظيمي�ة تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة 

وھ�ى ، الصادرة بقرار وزير النقل السابق اLشارة إليه والتى تتضمن النص المطعون فيه
وحي�ث إن . بة تعتبر تشريعاً بالمعنى الموضوعى تمت�د إلي�ه رقاب�ة ھ�ذه المحكم�ةبھذه المثا

م�ن ، وآث�اراً يرتبھ�ا، من المقرر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن لك�ل ح�ق أوض�اعاً يقتض�يھا
ضمان الش�روط الت�ى يك�ون أداء العم�ل ف�ى نطاقھ�ا منص�فاً  –فى مجال حقالعمل  –بينھا 

وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة ، الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا ف��K تنت��زع ھ��ذه، وإنس��انياً ومواتي��اً 
أو تناقض بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حقاً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية �داء ، العمل ذاتھا
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ومن ثم H يجوز أن تنفص�ل الش�روط الت�ى يتطلبھ�ا ، العمل بصورة طبيعية H تحامل فيھا
وإH ك��ان تقريرھ��ا ، ارس��تھاالمش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات مم

. يستوى فى ذلك أن يكون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة، انحرافاً بھا عن غايتھا
إH ، تنظ�يم ح�ق العم�ل) ١٣(وحيث إن الدستور وإن خول السلطة التشريعية بنص المادة 

ر حق�وق وH أن تتخذ من حمايتھا للعامل موطئاً Lھدا، أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره
، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا

ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 
وإخ���HKً بأح���د ، وإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دواناً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���ية، يس���تحقھا

ونك��وHً ع��ن الح��دود ، الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��االتزاماتھ��ا الجوھري��ة 
واستتاراً بتنظيم ھ�ذا الح�ق ، المنطقية التى ينبغى وفقاً للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل

من ) ٦٥(وحيث إن المشرع قد صاغ فى اLطار السابق بيانه بنص المادة . للحد من مداه
وھ��و  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧الدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ف��ى 

ح��ق العام��ل ف��ى اLج��ازة  –الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين ف��ى الدول��ة وھيئاتھ��ا العام��ة 
يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة ، فغدا بذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون، السنوية

) ٧٧(ة للبري�د حي�ث ج�اء ن�ص الم�ادة وقد نقلت عنه Hئحة الع�املين بالھيئ�ة القومي�، قائمة
وحي�ث إن المش�رع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة . منھا متضمناً ل�ذات ا�حك�ام

وH يج�وز ، سنوية بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة
إذ ھ�ى ، لبھ�ابالتالى أن ينزل العامل عنھ�ا ول�و ك�ان ھ�ذا الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن ط

فريضة اقتضاھا المشرع من كل من العام�ل وجھ�ة اLدارة ف�K يمل�ك أيھم�ا إھ�دارھا كلي�اً 
وH أن يدعى العام�ل أن�ه بالخي�ار ب�ين ، أو جزئياً إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل

حة وإض�راراً بمص�ل، وتبدي�داً لطاقات�ه، وإH كان التخلى عنھا انھاكاً لقواه، طلبھا أو تركھا
ب�ل إن المش�رع اعتب�ر . العمل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ص�ونھا م�ع اHس�تمرار في�ه دون انقط�اع

حص��ول العام��ل عل��ى إج��ازة اعتيادي��ة لم��دة س��تة أي��ام متص��لة ك��ل س��نة أم��راً H يج��وز 
وھو ما يقطع بأن الح�ق ف�ى ، أو التذرع دون تمامه بدواعى مصلحة العمل، الترخص فيه

لعم��ل وج��دواه وي��نعكس بالض��رورة عل��ى كي��ان الجماع��ة اLج��ازة الس��نوية يتص��ل بقيم��ة ا
وحي�ث إن المش�رع ق�د دل ب�الفقرة . ويمس مصالحھا العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البش�رية

من الKئحة المش�ار إليھ�ا عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن ) ٧٧(ا�خيرة من المادة 
ث�م ، الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا

وك��ان ض��مان المش��رع ، تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر
لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد عل�ى العام�ل س�وء قص�ده فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل 

وھ�ى بع�د م�دة ق�در ، على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن مدة H تجاوز أربع�ة أش�ھر
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، ش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��االم

بم��ا م��ؤداه أن��ه كلم��ا ك��ان ، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، وظائفھ��ا
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 

فيج�وز للعام�ل ، ن�ت جھ�ة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�اكا، Lرادة العامل دخل فيھ�ا
إذا كان اقتضاء ما ، أن يطلبھا جملة فيما جاوز ستة أيام كل سنة –وكأصل عام  –عندئذ 
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وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا ، تجمع من إجازاته السنوية على ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً 
م�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل�ى تقديراً ب�أن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحر، واجباً 

وحيث إن الحق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H . جھة العمل فكان لزاماً أن تتحمل وحدھا تبعة ذلك
مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق ، يعدو أن يكون من العناصر اLيجابية للذمة المالية للعامل

والت�ى ، لكي�ة الخاص�ةم�ن الدس�تور اللت�ان ص�ان بھم�ا الم)  ٣٤و٣٢(التى تكفلھا المادت�ان 
ج��رى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام وانص��رافھا بالت��الى إل��ى 

ف�إن حرم��ان العام�ل م�ن التع��ويض ، مت�ى ك��ان ذل�ك. الحق�وق الشخص�ية والعيني��ة جميعھ�ا
  .المكافئ للضرر والجابر له يكون مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة 

f‰ù]�å„ã×Êh^        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV " م��ن ) ٧٧(بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

Hئح�ة الع�املين بالھيئ��ة القومي�ة للبري�د الص��ادرة بق�رار وزي�ر النق��ل والمواص�Kت والنق��ل 
وذل�ك فيم�ا تض�منه ، ١٩٩٤لسنة  ٩٢المضافة بالقرار رقم  ١٩٨٢لسنة  ٧٠البحرى رقم 

، رصيد أجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز أربع�ة أش�ھرمن حرمان العامل من البدل النقدى ل
  . "متى كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل 
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قض��ائية  ٢١لس��نة  ٤٧ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  ". دستورية "

l]ð]†{{qý]        
م أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��، ١٩٩٩بت��اريخ التاس��ع م��ن م��ارس س��نة 

لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(كتاب المحكمة ،طلباً للحكم بعدم دستورية نص الم�ادة 
فى شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر  ١٩٨١

وبع�د . وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. والمستأجر
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا أودعت ھيئة، تحضير الدعوى

  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، المبين بمحضر الجلسة
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í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
إيج��ارات كل��ى ش��مال الق��اھرة ض��د  ١٩٩٨لس��نة  ٨٣٠٥الم��دعيين أقام��ا ال��دعوى رق��م 

بطلب الحكم بانتداب مكتب خبراء وزارة الع�دل ليعھ�د ، المدعى عليھما الرابعة والخامسة
إل��ى أح��د خبرائ��ه لتحدي��د القيم��ة اLيجاري��ة للف��يK الم��ؤجرة مفروش��ة إل��ى الم��دعى عليھ��ا 

ن الق�ول ب�أن الم�دعى عليھ�ا عل�ى س�ند م�، وإلزامھا بأداء الفروق المس�تحقة لھم�ا، الرابعة
الرابع��ة اس��تأجرت الف��يK الموض��حة بعريض��ة ال��دعوى مفروش��ة بمنقوHتھ��ا الموض��حة 

بقيمة إيجارية ق�درھا س�بعون جنيھ�اً ، ١٠/٦/١٩٧٣بالقائمة المرفقة بعقد اLيجار المؤرخ 
أنھ�ا إH ، وق�د ت�م التنبي�ه عليھ�ا بالرغب�ة ف�ى زي�ادة ا�ج�رة، شھرياً Hستعمالھا دار حضانة

م�ن ) ١٦(استناداً إلى نص المادة ، ظلت متمسكة بسداد القيمة اLيجارية المحددة فى العقد
الت��ى أوجب��ت اHس��تمرار ف��ى الع��ين الم��ؤجرة مفروش��ة ، ١٩٨١لس��نة  ١٣٦الق��انون رق��م 

مت�ى كان�ت م�ؤجرة Hس�تعمالھا م�دارس ، بالشروط وا�ج�رة المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د
وقد دفع المدعيان فى صحيفة الدعوى بعدم دس�تورية . ارسين بھاوأقسام داخلية Lيواء الد

ص�رحت للم�دعيين بإقام�ة ، وبعد أن قدرت محكمة الموضوع جدية ھذا ال�دفع، تلك المادة
ف�ى  ١٩٨١لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(وحيث إن الم�ادة . الدعوى الماثلة فأقاماھا

ظيم العKقة بين الم�ؤجر والمس�تأجر شأن بعض ا�حكام الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتن
، يح��ق لمس��تأجرى الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة Lي��واء الدارس��ين بھ��ا" ت��نص عل��ى أن��ه 

ول��و ، اHس��تمرار ف��ى الع��ين، ف��ى حال��ة تأجيرھ��ا لھ��م مفروش��ة، والمستش��فيات وملحقاتھم��ا
وحي�ث " . وذلك بالشروط وا�جرة المنصوص عليھا فى العق�د، انتھت المدة المتفق عليھا

إن من المق�رر وعل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن من�اط المص�لحة ف�ى ال�دعوى 
الدس��تورية وھ��ى ش��رط لقبولھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى 

وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات ، الموضوعية
وك�ان مح�ور الن�زاع ، مت�ى ك�ان ذل�ك. ة الموض�وعالمرتبطة بھ�ا المطروح�ة عل�ى محكم�

ح��ق الم��ؤجر ف�ى زي��ادة أج��رة  -: أولھم�ا  -:الموض�وعى ي��دور ح�ول أم��رين متعارض��ين 
ف��ى حال���ة " دار حض���انة " Hس��تعمالھا مدرس��ة ؛ وھ���ى م��ؤجرة مفروش���ة، ع��ين الن��زاع

رة ح��ق المس��تأجر ف��ى ثب��ات ا�ج�� -:ثاني��اً . اHس��تمرار ف��ى الع��ين المق��ررة بق��وة الق��انون
ف��إن نط��اق ال��دعوى ، وم��ن ث��م. المنص��وص عليھ��ا ف��ى العق��د دون زي��ادة ف��ى تل��ك الحال��ة

الدستورية الماثلة وفى حدود ما ارتبط بھا من طلب�ات مطروح�ة عل�ى محكم�ة الموض�وع 
يتحدد فى مدى أحقية مستأجرى المدارس وا�قسام الداخلية Lيواء الدارسين بھ�ا مفروش�ة 

وتت�وافر للم�دعيين مص�لحة ، ليھ�ا ف�ى العق�د دون زي�ادةفى التمسك با�جرة المنص�وص ع
المش��ار إلي�ه م��ن ) ١٦(مباش�رة ف�ى ھ��ذا النط�اق وح�ده دون ب��اقى م�ا تض��منه ن�ص الم�ادة 

وحي�ث . أحكام تجاوز ھذا النطاق حيث يظل مجال الطع�ن فيھ�ا مفتوح�اً لك�ل ذى مص�لحة
فاً مخالفت�ه أحك�ام إن المدعيين ينعي�ان عل�ى ال�نص المطع�ون علي�ه ف�ى النط�اق المح�دد س�ل

ذل�ك أن�ه أخ�ل بمب�دأ المس�اواة ب�أن م��ايز ، م�ن الدس�تور)  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( الم�واد 
م��ؤجرو الم��دارس : ا�ول��ى  -:دون مب��رر ب��ين ط��ائفتين م��ن م��ؤجرى ا�م��اكن المفروش��ة

وھذه تم تثبيت أجرتھا المنصوص عليھا ف�ى العق�د ، وا�قسام الداخلية Lيواء الدارسين بھا
تلك الت�ى يس�تعملھا مس�تأجروھا لغي�ر ذل�ك م�ن ا�غ�راض  -:والثانية . ة استمرارهفى حال
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فض��Kً ع��ن إھ��داره حري��ة التعاق��د وإخKل��ه . حي��ث ي��تم تحدي��د أجرتھ��ا باتف��اق ا�ط��راف
بالحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكية الخاصة بأن حرم المؤجر فى غير ضرورة م�ن 

مھ�دراً ب�ذلك ، ت ا�جرة المنصوص عليھا ف�ى العق�دوذلك بأن فرض عليه ثبا، ثمرة ملكه
وحي��ث إن الس��لطة التقديري��ة الت��ى . التض��امن اHجتم��اعى ب��ين الم��ؤجرين والمس��تأجرين

ح��دھا قواع��د الدس��تور الت��ى ينافيھ��ا أن ينق��ل ، يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��وق
ن س��ند المش��رع حق��وق الملكي��ة أو بع��ض عناص��رھا م��ن ي��د أص��حابھا إل��ى غي��رھم دو

وض��رورة ربطھ��ا ، وي��دينھا م��ن أھ��دافھا ق��در م��ن الت��وازن ب��ين القي��ود عليھ��ا، ص��حيح
. ف�K يك�ون الت�دخل لتنظيمھ�ا افتئات�اً عليھ�ا، با�غراض التى تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعي�ة

يقتض�يھا ، وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن حري�ة التعاق�د قاع�دة أساس�ية
الت��ى H يقتص��ر ض��مانھا عل��ى تأمينھ��ا ض��د ص��ور ، لشخص��يةالدس��تور ص��وناً للحري��ة ا

بل تمتد حمايتھا إلى أشكال متعددة من إرادة اHختيار وسلطة التقري�ر ، العدوان ضد البدن
ب�ل بش�راً ، فK يكون بھا كائناً يحمل على ما H يرض�اه، التى ينبغى أن يملكھا كل شخص

الخص��ائص الجوھري��ة للحري��ة  ف��وق كونھ��ا م��ن، وحي��ث إن حري��ة التعاق��د ھ��ذه. س��وياً 
وذل�ك ب�النظر إل�ى الحق�وق الت�ى ، فإنھا ك�ذلك وثيق�ة الص�لة ب�الحق ف�ى الملكي�ة، الشخصية

بي�د أن ھ�ذه الحري�ة . أياً كان الدائن بھ�ا أو الم�دين بأدائھ�ا، ترتبھا العقود فيما بين أطرافھا
لوھ�ا عل�ى مص�الح وH ع، وH جرفھ�ا لك�ل قي�د عليھ�ا، التى H يكفلھا انس�يابھا دون ع�ائق

وإنما يدنيھا من أھدافھا قدر من التوازن بين جموحھا وتنظيمھ�ا H تعطلھ�ا تل�ك ، ترجحھا
وين�درج . القيود التى تفرضھا السلطة التشريعة عليھا بما يحول دون انفKتھا من كوابحھا

، تحتھ�ا أن يك��ون تنظيمھ��ا �ن��واع م�ن العق��ود مح��دداً بقواع��د آم�رة تح��يط ب��بعض جوانبھ��ا
ف�K يك�ون ، ير أن ھذه القيود H يسعھا أن تدھم الدائرة الت�ى تباش�ر فيھ�ا اLرادة حركتھ�اغ

وحي�ث إن الحق�وق الت�ى يستخلص�ھا مس�تأجر م�ن اLج�ارة . لسلطانھا بع�د ھ�دمھا م�ن أث�ر
وH يج�وز بالت�الى مزجھ�ا ، تقتضى تدخKً من مؤجرھا Lمك�ان مباش�رتھا، التى دخل فيھا

ذل��ك أن ھ��ذا الح��ق ، ق��وق العيني��ة ا�ص��لية المتفرع��ة ع��ن الملكي��ةبح��ق اHنتف��اع كأح��د الح
مش���تمKً عل���ى س���لطة اس���تعمالھا ، يعتب���ر واقع���اً مباش���رة عل���ى ا�ش���ياء الت���ى تعل���ق بھ���ا

ال�ذين H يملك�ون ، متسلطاً عليھا من ھذين الوجھين دون تدخل م�ن أص�حابھا، واستغKلھا
وحيث إن النص المطعون في�ه ف�ى . كذلك اHعتراض على حصولھم أو زيادة ثمرة ملكھم

ف�ى ، النطاق السابق قد خول مستأجرى الم�دارس وا�قس�ام الداخلي�ة Lي�واء الدارس�ين بھ�ا
والمح�ددة ، الح�ق ف�ى ثب�ات أجرتھ�ا المنص�وص عليھ�ا ف�ى العق�د، حالة تأجيرھ�ا مفروش�ة

 تفي��د ش��رطاً ، ول��و ك��ان ھ��ذا العق��د أو ا�وض��اع الت��ى Hبس��ته، ب��إرادة طرفي��ه دون زي��ادة
وك�ان ھ�ذا ال�نص وباعتب�اره . أو مجي�زاً التع�ديل، صريحاً أو ضمنياً مانعاً من ھ�ذا الثب�ات

 Hيجاري�ة م�ا تق�رر إLئ�ق اKس�تثنائية الت�ى نظ�م بھ�ا المش�رع العHواقعاً فى إط�ار القي�ود ا
إذ فرض علي�ه ثب�ات ا�ج�رة ف�ى الت�أجير مف�روش ، Lسقاط حق المؤجر فى زيادة ا�جرة

مھ�دراً ك�ل إرادة لم�ؤجره ف�ى ، فى إط�ار عKئ�ق ايجاري�ة شخص�ية بطبيعتھ�ابقوة القانون 
ف�ى ح�ين أن مكن�ة اس�تغKل ا�عي�ان مم�ن ، مجال القبول أو اHعتراض عل�ى ھ�ذه الزي�ادة

وتحريكھ�ا ، يملكونھا من خKل عقود ايجارھا مفروشة إنما تعنى حقھم ف�ى تحدي�د ا�ج�رة
ره تصرفاً قانونياً وعمKً إرادياً بديKً ع�ن الت�دخل ليكون العقد وحده وباعتبا، زيادة ونقصاً 

إذ أن ھ�ذا التحدي�د ج�زء H يتج�زأ م�ن ح�ق اHس�تغKل ال�ذى ، التشريعى فى تحديد ا�ج�رة
فإن ھذا النص يكون متض�مناً ع�دواناً عل�ى الح�دود المنطقي�ة الت�ى . يباشرونه أصKً عليھا
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الحري��ة الشخص��ية ف��ى ص��حيح بنيانھ��ا والت��ى H تس��تقيم ، تعم��ل اLرادة الح��رة ف��ى نطاقھ��ا
وحي�ث إن المق�رر ك�ذلك أن ص�ون . فK تك�ون اLج�ارة إH إم�Kء ين�اقض أسس�ھا، بفواتھا

وH أن ، الدس��تور للملكي��ة الخاص��ة م��ؤداه أن المش��رع H يج��وز أن يجردھ��ا م��ن لوازمھ��ا
وH أن ين��تقص م��ن أص��لھا أو يغي��ر م��ن طبيعتھ��ا دون م��ا ، يفص��ل عنھ��ا بع��ض أجزائھ��ا

وك��ان ض��مان وظيفتھ��ا ھ��ذه يفت��رض أH ترھ��ق ، ورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا اHجتماعي��ةض��ر
وH أن يك��ون م��ن ش��أنھا حرم��ان ، القي��ود الت��ى يفرض��ھا عليھ��ا المش��رع ج��وھر مقوماتھ��ا

فإن ھدمھا أو ، وكان صون الملكية وإعاقتھا H يجتمعان، أصحابھا من تقرير اHنتفاع بھا
وحي�ث إن . ينح�ل عص�فاً بھ�ا منافي�اً للح�ق فيھ�ا، نھ�اتقويض أسسھا من خKل قيود تن�ال م

التنظيم التشريعى لحق الملكية وكلما كان متصKً بم�ا ينبغ�ى أن يع�ود عل�ى أص�حابھا م�ن 
وH أن يع��دل بع��ض جوانبھ��ا إH ، ثمارھ��ا ومنتجاتھ��ا وملحقاتھ��ا H يج��وز أن يقي��د م��داھا
ول�يس . بما H ين�ال م�ن جوھرھ�او، بالقدر وفى الحدود التى تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية

إذ جاوز الحدود التى رسمھا الدستور لصون ح�ق الملكي�ة م�ن ، كذلك النص المطعون فيه
، منتقص�اً بھ�ا م�ن حق�وق مKكھ�ا، خKل معاملة خلعھا اعتسافاً على ا�م�اكن الت�ى ح�ددھا

ثاب�ت حيث نقل وبقاعدة آم�رة اس�تغKل ا�عي�ان الم�ؤجرة إل�ى المس�تأجرين بمقاب�ل ت�أجير 
وھ��و بع��د مقاب��ل يع��ين الم��ؤجرين ف��ى ا�ع��م م��ن ا�ح��وال عل��ى إيف��اء ، غي��ر قاب��ل للزي��ادة

ليس��تخلص المس��تأجرون �نفس��ھم ، متطلب��ات حي��اتھم ف��ى ظ��ل ظ��روف اقتص��ادية متغي��رة
ب�ل ركام�اً ، ف�K تظھ�ر الملكي�ة بوص�فھا ش�يئاً مص�وناً ، العين المؤجرة مفروشة انتھاباً لھ�ا

ص��ار ، ف��إذا انق��ض المش��رع عليھ��ا، لكي��ة إH المزاي��ا الت��ى تنتجھ��اوم��ا الم، وعبث��اً عريض��اً 
وحي��ث إن م��ا ن��ص علي��ه الدس��تور ف��ى الم��ادة . ومس��ھا ب��ذلك ض��ر عظ��يم، أمرھ��ا ص��ريماً 

يعن�ى وح�دة الجماع�ة ف�ى ، السابعة من قيام المجتمع على أساس من التضامن اHجتم�اعى
بينھ��ا ومزاوجتھ��ا ب��بعض عن��د وإمك��ان التوفي��ق ، وت��داخل مص��الحھا H تص��ادمھا، بنيانھ��ا

وH ، واتص�ال أفرادھ��ا وت�رابطھم فيم��ا بي�نھم ف��K يك�ون بعض��ھم ل�بعض ظھي��راً ، تزاحمھ�ا
وھ��م ب��ذلك ش��ركاء ف��ى ، أو يتناب��ذون بغي��اً ، أو يتن��احرون طمع��اً ، يتفرق��ون بالت��الى ب��دداً 

تق�دم ول�يس لفري�ق م�نھم أن ي. وH يملكون التنص�ل منھ�ا أو التخل�ى عنھ�ا، مسئوليتھم قبلھا
وإنم��ا ، وH أن ين��ال ق��دراً م��ن الحق��وق يك��ون بھ��ا ع��دواناً أكث��ر عل��واً ، عل��ى غي��ره انتھ��ازاً 

لتك��ون لھ��م الف��رص ذاتھ��ا الت��ى تق��يم لمجتمع��اتھم ، تتض��افر جھ��ودھم وتتواف��ق توجھ��اتھم
ليج��دوا ف��ى ، وتتھي��أ معھ��ا تل��ك الحماي��ة الت�ى ينبغ��ى أن يل��وذ بھ��ا ض��عفاؤھم، بنيانھ�ا الح��ق

وحيث إن النص المطعون فيه بالصيغة التى أفرغ فيھ�ا ل�يس إH . Hستقراركنفھا ا�من وا
حلقة فى اتج�اه تبن�اه المش�رع أم�داً ط�ويKً ف�ى إط�ار م�ن مف�اھيم ج�ائرة H يمك�ن تبريرھ�ا 

وك�ان ذل�ك بك�ل المق�اييس ظلم�اً ، منطقياً ولو أجھد الباحثون أنفسھم لبيان وجه الح�ق فيھ�ا
متدثرين فى ذلك بعب�اءة ، جرون يرجحون عليھم مصالحھمفادحاً لمؤجرين ما برح المستأ

ف�K يك�ون ، جاوز واضعوھا بھ�ا ف�ى كثي�ر م�ن جوانبھ�ا ح�دود اHعت�دال، قوانين استثنائية
نائياً باLجارة ، متحيفاً حقوقاً ما كان يجوز اLضرار بھا، مجتمعھم معھا إH متھاوياً عمدا

، ا بتع�اون طرفيھ�ا اقتص�ادياً واجتماعي�اً وعلى ا�خص ما تعل�ق منھ�، عن حدود متطلباتھا
وحي��ث إن مب��دأ مس��اواة . حت��ى H يك��ون ص��راعھما بع��د ال��دخول ف��ى اLج��ارة إط��اراً لھ��ا

المواطنين أمام القانون وبقدر تعلقه بالحدود التى تباشر فيھ�ا ھ�ذه المحكم�ة وHيتھ�ا م�ؤداه 
تھما Hختصاص�اتھما الت�ى أنه H يجوز أن تخل السلطتان التشريعية أو التنفيذية فى مباشر

س�واء ف�ى ذل�ك تل�ك الت�ى ، بالحماية القانونية المتكافئة للحقوق جميعاً ، نص عليھا الدستور
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وم��ن ث��م ك��ان ھ��ذا المب��دأ عاص��ماً م��ن . ن��ص عليھ��ا الدس��تور أو الت��ى ض��منھا المش��رع
وني�ة تتن�افر ب�ه المراك�ز القان، النصوص القانونية التى يقيم بھا المشرع تمييزاً غي�ر مب�رر

ب�ل تك�ون القاع�دة ، فK تكون وحدة بنيانھ�ا م�دخKُ لوح�دة تنظيمھ�ا، التى تتماثل عناصرھا
إما مجاوزة باتساعھا أوضاع ھذه المراك�ز أو قاص�رة بم�داھا ع�ن ، القانونية التى تحكمھا

وحي��ث إن ا�م��اكن الم��ؤجرة مفروش��ة يجمعھ��ا أص��ل مش��ترك تتكاف��أ ب��ه تل��ك . اس��تيعابھا
مم��ا يج��ب مع��ه أن تعام��ل ، المراك��ز القانوني��ة لمؤجريھ��ا ومس��تأجريھاوتتماث��ل ، ا�م��اكن

إذ ف�رض عل�ى مKكھ�ا إجحاف�اً ، وليس كذلك ال�نص المطع�ون في�ه، معاملة قانونية موحدة
حي�ث ، مقيماً بذلك تمييزاً غير مبرر بين أوضاع متماثل�ة، دون ما ضرورة، ثبات أجرتھا

يھا ف�ى ال�نص المطع�ون في�ه خاض�عة تظل ا�ماكن المؤجرة مفروشة غير المنصوص عل
يك�ون ال�نص المطع�ون في�ه مخالف�اً ، وحي�ث إن�ه لم�ا تق�دم. Hتفاق طرفيھا فى شأن ا�جرة

  .من الدستور )  ٤١، ٤٠، ٣٤، ٣٢، ٧( للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " لس�نة  ١٣٦م�ن الق�انون رق�م ) ١٦(بعدم دستورية نص المادة

الخاصة بتأجير وبيع ا�ماكن وتنظيم العKقة ب�ين الم�ؤجر فى شأن بعض ا�حكام  ١٩٨١
فيم��ا تض��منه م��ن تثبي��ت أج��رة الم��دارس وا�قس��ام الداخلي��ة Lي��واء الدارس��ين ، والمس��تأجر

وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ومبل�غ م�ائتى ، فى حالة استمرار عقودھ�ا المفروش�ة، بھا
  . "جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

∗ ∗ ∗
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 ٢٤المواف���ق ، م ٢٠٠٤ن���وفمبر س���نة      ٧بالجلس���ة العلني���ة المنعق���دة ي���وم ا�ح���د  
  .  ١٤٢٥رمضان سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 .... .................مم���دوح مرع���ى/ برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
عل��ى ع��وض محم��د ص��الح وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 

عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيري طه والدكتور عادل عمر ش�ريف 
. 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ...... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ وحضورالسيدالمستش��ار
   أ
!� ا
��......................... نناصر إمام محمد حس/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٥لس��نة  ٥٣ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

لس�نة  ٥٧٧٠المحالة من محكمة القضاء اLداري بالق�اھرة ف�ى ال�دعوى رق�م " دستورية "
  . قضائية ٥٥

l]ð]†{{qý]        
لس��نة  ٥٧٧٠كت�اب المحكم�ة مل��ف ال�دعوى رق�م  ورد إل�ى قل��م، ٢/٢/٢٠٠٣بت�اريخ 

بع��د أن ق��ررت تل��ك المحكم��ة وق��ف ، قض��ائية م��ن محكم��ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة ٥٥
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) ٦٣(الدعوى وإحالتھا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الم�ادة 
م�ذكرة طل�ب وق�دم الم�دعى . من Hئحة نظ�ام ش�ئون الع�املين باتح�اد اLذاع�ة والتليفزي�ون

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ�ا الحك�م . فيھا الحكم بعدم دستورية ذلك النص
. أودعت ھيئة المفوضين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحضير الدعوى. بعدم اختصاص المحكمة

وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م ، ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة
  .فيھا بجلسة اليوم 

]í{{ÛÓ�        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

عم�ال أم�ام محكم�ة جن�وب الق�اھرة  ٢٠٠٠لسنة  ١٦١١المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
لنق�دى ع�ن كام�ل طالباً الحكم بأحقيته ف�ى ص�رف المقاب�ل ا، ضد المدعى عليھم، اHبتدائية

رص���يد أجازات���ه اHعتيادي���ة الت���ى ل���م يحص���ل عليھ���ا أثن���اء م���دة خدمت���ه باتح���اد اLذاع���ة 
وقد قضت تلك المحكمة بعدم اختصاصھا وHئياً بنظر الدعوى وإحالتھا إل�ى ، والتليفزيون

لس��نة  ٥٧٧٠حي�ث قي��دت بج��دولھا ب��رقم ، محكم�ة القض��اء اLدارى بالق��اھرة لKختص��اص
م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ٦٣(راءى لتلك المحكمة عدم دس�تورية ن�ص الم�ادة وإذ ت. قضائية ٥٥

فق��د ق��ررت وق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة ، الع��املين باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون
م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ٦٣(وحيث إن الم�ادة . الدستورية العليا للفصل فى دستورية ھذا النص
رة بق���رار مجل���س أمن���اء اتح���اد اLذاع���ة الع���املين باتح���اد اLذاع���ة والتليفزي���ون الص���اد

قب���ل تع���ديلھا  –والت���ى تحك���م واقع���ة ال���دعوى  – ١٩٩٣لس���نة  ٣٦٩والتليفزي���ون رق���م 
تنص فى فقرتھ�ا قب�ل ا�خي�رة ، ١٩٩٨لسنة  ١٠٨٠، ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠بالقرارين رقمى 

فإذا انتھت خدمة العامل قبل استنفاذ رصيده من ا�جازات اHعتيادي�ة يس�تحق ع�ن " على 
ذا الرصيد أجره الشامل الذى كان يتقاضاه عند انتھ�اء خدمت�ه وذل�ك بم�ا H يج�اوز أج�ر ھ

وحيث إن نطاق الدعوى الماثلة ينحصر فى نص الفقرة سالفة ال�ذكر فيم�ا . "خمسة أشھر 
وھ�و م�ا ، تضمنته من وضع حد أقصى لرصيد ا�جازات التى يستحق العامل مقابKً عن�ه

وفق��اً لق��انون  –وحي��ث إن اتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون . تتحق��ق ب��ه المص��لحة ف��ى ال��دعوى
ھ��و اLذاع��ة ، ھ��و ھيئ��ة عام��ة تت��ولى إدارة مرف��ق ع��ام، ١٩٧٩لس��نة  ١٣إنش��ائه رق��م 

وم��ن ث��م فھ��و ش��خص م��ن أش��خاص ، المس��موعة والمرئي��ة ف��ى جمھوري��ة مص��ر العربي��ة
ظيمي�ة تحكمھ�ا ويعتبر العاملون فيه موظفين ع�امين يرتبط�ون ب�ه بعKق�ة تن، القانون العام

والت�ى ، Hئحة نظام شئون العاملين الصادرة بقرار مجلس أمناء اتحاد اLذاعة والتلفزي�ون
وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة  –وھى بھذه المثابة ، تتضمن النص المطعون فيه

وم�ن ث�م ، تعتبر تشريعاً بالمعنى الموضوعى تمتد إليه الرقابة الدستورية لھذه المحكم�ة –
الدفع المبدى م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة بع�دم اختص�اص المحكم�ة بنظ�ر ال�دعوى ف�ى  يكون

أن لك�ل ح�ق  –وحيث إنه من المقرر فى قضاء ھذه المحكمة . غير محله جديراً بالرفض
ض�مان الش�روط  –ف�ى مج�ال ح�ق العم�ل  –م�ن بينھ�ا ، وأث�اراً يرتبھ�ا، أوضاعاً يقتضيھا

ف�K تنت�زع ھ�ذه الش�روط قس�راً ، وإنسانياً ومواتياً  التى يكون أداء العمل فى نطاقھا منصفاً 
أو تن�اقض بأثرھ�ا م�ا ينبغ�ى أن ي�رتبط ، وH ترھق بفحواھا بيئة العمل ذاتھا، من محيطھا
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وم�ن ث�م H ، حقاً وعقKً بالشروط الضرورية �داء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة H تحام�ل فيھ�ا
عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن  يج��وز أن تنفص��ل الش��روط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة

يستوى ف�ى ذل�ك أن يك�ون ، وإH كان تقريرھا انحرافاً بھا عن غايتھا، متطلبات ممارستھا
وإن خول الس�لطة التش�ريعية  –وحيث إن الدستور . سندھا عKقة عقدية أو رابطة Hئحية

ن تتخ�ذ وH أ، إH أنھا H يجوز لھا أن تعطل جوھره، تنظيم حق العمل) ١٣(بنص المادة 
وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل ، م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا

وين�درج تحتھ�ا الح�ق ف�ى ا�ج�ازة الس�نوية ، با�وضاع التى ينبغى أن يمارس العم�ل فيھ�ا
وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دواناً ، الت��ى H يج��وز لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا

وإخ��HKً بأح�د التزاماتھ��ا الجوھري�ة الت��ى H يج�وز للعام��ل ، ةعل�ى ص�حته البدني��ة والنفس�ي
أن  –وفق�اً للدس�تور  –ونك�وHً ع�ن الح�دود المنطقي�ة الت�ى ينبغ�ى ، بدوره أن يتسامح فيھ�ا

وحي�ث إن المش�رع ق�د . واستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد من م�داه، تكون إطاراً لحق العمل
م�ن ق�انون نظ�ام الع�املين الم�دنيين ف�ى ) ٦٥( صاغ فى اLطار السابق بيان�ه ب�نص الم�ادة

وھ�و الق�انون الع�ام بالنس�بة للع�املين ف�ى  – ١٩٧٨لس�نة  ٤٧الدولة الصادر بالقانون رقم 
فغدا بذلك حقاً مق�رراً ل�ه ب�نص ، حق العامل فى ا�جازة السنوية –الدولة وھيئاتھا العامة 

وق�د نقل�ت عن�ه Hئح�ة نظ�ام ش�ئون  ،يظل قائماً ما بقي�ت الرابط�ة الوظيفي�ة قائم�ة، القانون
منھ��ا متض��مناً ل��ذات ) ٦٣(حي��ث ج��اء ن��ص الم��ادة ، الع��املين باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون

وحيث إن المشرع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى أج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى . الحكم
ينزل عنھ�ا وH يجوز بالتالى أن ، أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادية والمعنوية، حددھا

إذ ھى فريضة اقتضاھا المش�رع ، العامل ولو كان ھذا النزول ضمنياً باHمتناع عن طلبھا
فK يملك أيھما إھدارھا كلياً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة ، من كل من العامل وجھة اLدارة

وإH ك�ان ، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار ب�ين طلبھ�ا أو تركھ�ا، تقتضيھا مصلحة العمل
وإض�راراً بمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا الت�ى يتع�ذر ، وتبدي�داً لطاقات�ه، التخلى عنھ�ا إنھاك�اً لق�واه

بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على أج�ازة . صونھا مع اHستمرار فيه دون انقطاع
أو التذرع دون تمام�ه ، اعتيادية لمدة ستة أيام متصلة كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه

وھو ما يقطع بأن الحق فى ا�جازة الس�نوية يتص�ل بقيم�ة العم�ل ، لعملبدواعى مصلحة ا
عل�ى كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا ص�وناً لقوتھ�ا ، وجدواه وي�نعكس بالض�رورة

وحي��ث إن المش��رع ق��د دل ب��نص الفق��رة المطع��ون فيھ��ا م��ن الKئح��ة . اLنتاجي��ة البش��رية
م�ن ا�ج�ازة الس�نوية وع�اء إدخاري�اً م�ن على أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ ، المشار إليھا

ث�م تجميعھ�ا ليحص�ل بع�د انتھ�اء خدمت�ه ، خKل ترحيل مددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا
وكان ضمان المشرع لمصلحة العمل ذاتھ�ا ق�د اقتض�اه أن ي�رد ، على ما يقابلھا من ا�جر
د إH ع�ن فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أجر ھذا الرص�ي، على العامل سوء قصده

وھ��ى م��دة ق��در المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لjج��ازة ، م��دة H تج��اوز خمس��ة أش��ھر
بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن ، ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل وظائفھ��ا، الس��نوية غايتھ��ا

بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات ا�ج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو ، يسرى عل�ى إطKق�ه
روف أدائه دون أن يكون Lرادة العام�ل دخ�ل فيھ�ا كان�ت جھ�ة العم�ل �سباب اقتضتھا ظ

أن يطلبھ�ا جمل�ة فيم�ا  –وكأصل عام  –فيجوز للعامل عندئذ ، مسئولة عن تعويضه عنھا
إذا كان اقتض�اء م�ا تجم�ع م�ن أجازات�ه الس�نوية عل�ى ھ�ذا النح�و ، جاوز ستة أيام كل سنة
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تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا ، واجب��اً وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا ، ممكن��ا عين��اً 
فك�ان لزام�اً أن تتحم�ل وح�دھا ، الحرمان من استعمال تلك ا�جازة مردھا إلى جھة العمل

وحي�ث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا التع�ويض H يع�دو أن يك�ون م�ن العناص�ر اLيجابي�ة . تبعة ذل�ك
م�ن )  ٣٤و  ٣٢( لمادت�ان مما يندرج فى إطار الحقوق التى تكفلھا ا، للذمة المالية للعامل

والت�ى ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى ، الدستور اللتان صان بھما ح�ق الملكي�ة الخاص�ة
مت�ى ك�ان . وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا، اتساعھا بوجه عام

فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة ، ذلك
   .الدستورية المقررة للملكية الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV " م�ن ) ٦٣(بعدم دستورية ن�ص الفق�رة قب�ل ا�خي�رة م�ن الم�ادة

Hئحة نظام شئون العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الصادرة بقرار مجلس أمن�اء اتح�اد 
ن حرم�ان العام�ل م�ن وذل�ك فيم�ا تض�منه م�، ١٩٩٣لس�نة  ٣٦٩اLذاعة والتليفزيون رقم 

مت��ى ك��ان ع��دم ، الب��دل النق��دى لرص��يد أجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز أج��ر خمس��ة أش��ھر
  ".الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل
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ص�فر س�نة ١٤م، المواف�ق  ٢٠٠٤ أبري�ل س�نة ٤بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
  .ـھ١٤٢٥
 ر=����!> ا
�;������0.................... مم����دوح مرع����ى/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار 

محم��د عل��ى س��يف ال��دين وإلھ��ام نجي��ب ن��وار ومحم��د : وعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
عبدالعزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وال�دكتور ع�ادل عم�ر 

  .شريف 
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ..... ن علم��انجي��ب جم��ال ال��دي/ وحضورالسيدالمستش��ار 

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٦٠فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  . ق ٥٤ة لسن ٦١١٢المحالة من محكمة القضاء اLدارى فى الدعوى رقم " دستورية 

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدستورية العليا ملف الدعوى رق�م  ٥/٢/٢٠٠٣بتاريخ  
م���ن محكم���ة القض���اء اLدارى بقرارھ���ا القاض���ى بوق���ف ال���دعوى ، ق ٥٤لس���نة  ٦١١٢

م�ن Hئح�ة نظ�ام الع�املين ) ١٠٤(وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفص�ل ف�ى دس�تورية الم�ادة 
الحك�م بع�دم : وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ�ا أص�لياً . لبترولبالھيئة العامة ل

كم�ا ، عدم قبولھا للتجھيل بالمسائل الدستورية المطروحة: واحتياطياً ، اختصاص المحكمة
. قدمت الھيئة المصرية العامة للبترول مذكرة بدفاعھا طلب�ت ف�ى ختامھ�ا رف�ض ال�دعوى
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ونظ�رت ال�دعوى عل�ى . مفوض�ين تقري�راً برأيھ�اأودع�ت ھيئ�ة ال، وبعد تحض�ير ال�دعوى
وق�دم ، وق�ررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة الي�وم، النحو المبين بمحضر الجلس�ة

الحاض��ر ع��ن الھيئ��ة المص��رية العام��ة للبت��رول طلب��اً Lع��ادة ال��دعوى للمرافع��ة ل��م ت��ر 
 ًKالمحكمة له مح.  

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن ق��رار اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
عبد الفت�اح عل�ى ط�ه الب�ردى أق�ام عل�ى الھيئ�ة المص�رية العام�ة للبت�رول ال�دعوى / السيد 
طالب�اً الحك�م بإلزامھ�ا ب�أن ت�دفع إلي�ه مبل�غ ، عم�ال جزئ�ى الق�اھرة ١٩٩٨لس�نة  ٨١٤رقم 
ن الرص��يد النق�دى لjج��ازات المس�تحق ل��ه ع�ن م��دة قيم��ة الب�اقى ل��ه م�، جني�ه ٤١٩٢ر٨٠

حي�ث يس�تحق ل�ه ، ٨/١/١٩٩٥حتى إحالته إلى التقاعد فى  ١٩٥٧خدمته بالھيئة منذ سنة 
يوم�اً محس�وبة عل��ى  ١٢٠يوم�اً ل��م تص�رف ل�ه الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا منھ��ا إH  ٧٤٩أج�ر 

ذل�ك اس�تناداً إل�ى و، ا�جر ا�ساسى بالعKوات الدورية الخاصة دون باقى عناصر ا�ج�ر
من Hئحة نظام العاملين بقطاع البترول التى وضعت ح�داً أقص�ى لم�ا ) ١٠٤(نص المادة 

قض���ت المحكم���ة بع���دم . يوم���اً فق���ط ١٢٠يج���وز ص���رفه م���ن مقاب���ل رص���يد ا�ج���ازات 
لس�نة  ٦١١٢حي�ث قي�دت ب�رقم ، اختصاصھا وHئياً وإحالتھا إلى محكمة القض�اء اLدارى

م�ن Hئح�ة نظ�ام ) ١٠٤(لھذه المحكمة عدم دستورية نص المادة وإذ تراءى . قضائية ٥٤
وق���ف  ١٦/١٢/٢٠٠٢الع���املين بالھيئ���ة المص���رية العام���ة للبت���رول فق���د ق���ررت بجلس���ة 

وحي�ث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم اختص�اص . الدعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا
ل��ك أن الھيئ��ة المص��رية ذ، المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بنظ��ر ال��دعوى فھ��و ف��ى غي��ر محل��ه

العامة للبترول ھيئة عامة لھا شخصية اعتبارية مس�تقلة وعKق�ة الع�املين بھ�ا ھ�ى عKق�ة 
Hئحية تنظيمية بوصفھم موظفين عم�وميين بحك�م تبعي�تھم لش�خص م�ن أش�خاص الق�انون 
 العام خKفاً للعاملين فى إحدى الشركات التابعة للھيئة حيث تعتب�ر عKق�تھم بالش�ركة الت�ى

وإذ ك��ان مجل��س إدارة الھيئ��ة س��الفة ال��ذكر ق��د أص��در Hئح��ة نظ��ام . يعمل��ون بھ��ا تعاقدي��ة
 لس�نة ٢٠العاملين بالھيئة بموج�ب التف�ويض المق�رر ل�ه بالم�ادة التاس�عة م�ن الق�انون رق�م 

فإن ھذه الKئح�ة ت�دخل ف�ى دائ�رة التش�ريعات الت�ى تخ�تص ھ�ذه المحكم�ة بإعم�ال  ١٩٧٦
وحيث إنه لما كان المقرر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن التجھي�ل  .رقابتھا الدستورية عليھا

بالمسائل الدستورية الذى يؤدى إلى القول بعدم القبول يفترض أن يكون بيانھ�ا ق�د غم�ض 
بحيث إذا كان إمعان النظر فى شأنھا من خ�Kل ال�ربط ، فعKً بما يحول عقKً دون تجليتھا

، وما قصد إليه الطاعن حقاً من إثارتھ�ا، قيقتھاالمنطقى للوقائع المؤدية إليھا يفصح عن ح
 ًHوكان البادئ من قياس النص المطروح عل�ى ن�ص ، لما كان ذلك. فإن ا�مر يكون مقبو

من قانون العاملين بالدولة وم�ا أثي�ر بش�أنھا م�ن ع�وار دس�تورى ف�إن مواق�ع ) ٦٥(المادة 
م��ن ) ١٠٤( ادةوحي�ث إن ال��نص ف�ى الم�. ال�بطKن ف�ى ال�نص المع��روض تك�ون واض�حة

Hئحة نظام العاملين بالھيئة المصرية العامة للبترول المطعون فيھا الصادرة وفقاً �حك�ام 
قب��ل تعديل��ه  ١٩٧٩لس��نة  ١بق��رار مجل��س إدارتھ��ا رق��م  ١٩٧٦لس��نة  ٢٠الق��انون رق��م 
يس�تحق العام�ل أج�ر رص�يد أجازات�ه اHعتيادي�ة " -:على أن ١٩٩٨لسنة  ١٧بالقرار رقم 
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ويحرم من ذل�ك م�ن ، خدمته دون استعماله لھا بحد أقصى مائة وعشرين يوماً عند انتھاء 
ولم�ا ك�ان الن�زاع الموض�وعى المع�روض . "تنھى خدمته لKنقطاع عن العمل أو الفصل 

إنما يتعلق بمدة اLجازة التى يستحق عنھا الم�دعى مق�ابKً نق�دياً ط�وال م�دة خدمت�ه وحت�ى 
ط�اق ال�دعوى يتح�دد وفق�اً ل�ذلك فيم�ا تض�منه ال�نص فإن ن، ٨/١/١٩٩٥إحالته للتقاعد فى 

م�ن تقري�ر ح�د أقص�ى لم�ا يس�تحقه العام�ل م�ن  ١٩٩٨لس�نة  ١٧قبل تعديل�ه ب�القرار رق�م 
وحيث إنه م�ن المق�رر ف�ى قض�اء . مقابل لرصيد أجازاته اHعتيادية التى لم يحصل عليھا

نھا فى مجال حق العمل من بي، وأثاراً يرتبھا، ھذه المحكمة أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا
فK تنتزع ھ�ذه ، ضمان الشروط التى يكون أداء العمل فى نطاقھا منصفاً وإنسانياً ومواتياً 

أو تن�اقض بأثرھ�ا م�ا ، وH ترھ�ق بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا، الشروط قسراً من محيطھ�ا
حام�ل ينبغى أن يرتبط حقاً وعقKً بالش�روط الض�رورية �داء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة H ت

ومن ثم H يجوز أن تنفصل الشروط التى يتطلبھا المشرع لمباش�رة عم�ل أو أعم�ال ، فيھا
عن متطلبات ممارستھا وإH ك�ان تقريرھ�ا انحراف�ا بھ�ا ع�ن غاياتھ�ا يس�توى ف�ى ، بذواتھا

وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول . ذل��ك أن يك��ون س��ندھا عKق��ة عقدي��ة أو رابط��ة Hئحي��ة
إH أن��ه H يج��وز لھ��ا أن تعط��ل ، تنظ��يم ح��ق العم��ل) ١٣(ادة الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��

وعل�ى ا�خ�ص ، وH أن تتخذ م�ن حمايتھ�ا للعام�ل موطئ�اً Lھ�دار حق�وق يملكھ�ا، جوھره
وين�درج تحتھ�ا الح�ق ف�ى ، تلك التى تتصل با�وضاع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا

وإH ك�ان ذل�ك ، عامل يس�تحقھا اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا عن
وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H ، منھ��ا ع��دواناً عل��ى ص��حته البدني��ة والنفس��ية

ونك��وHً ع��ن الح��دود المنطقي��ة الت��ى ينبغ��ى وفق��اً ، يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا
وحي�ث إن . م�داهواستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد من ، للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل

م�ن ق�انون نظ�ام الع�املين ) ٦٥( المشرع وفى اLطار السابق بيانه ق�د ص�اغ ب�نص الم�ادة
لس�نة  ٢١٩المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٧٨لس�نة  ٤٧المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رق�م 

وھو القانون العام بالنسبة للعاملين بالدولة وھيئاتھا العامة حق العامل فى اLجازة  ١٩٩١
يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت الرابط�ة الوظيفي��ة ، لس�نوية فغ�دا ب�ذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب��نص الق�انونا

وحيث إن المش�رع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى . قائمة
وH يج��وز بالت��الى أن ين��زل ، ح��ددھا أن يس��تعيد العام��ل خKلھ��ا ق��واه المادي��ة والمعنوي��ة

إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا ، الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا العامل عنھا ولو كان ھذا
 Hيمل��ك أيھم��ا إھ��دارھا كلي��اً أو جزئي��اً إ Kدارة ف��Lالمش��رع م��ن ك��ل م��ن العام��ل وجھ��ة ا

وH أن ي��دعى العام��ل أن��ه بالخي��ار ب��ين طلبھ��ا أو ، �س��باب قوي��ة تقتض��يھا مص��لحة العم��ل
وإض��راراً بمص��لحة العم��ل . بدي��داً لطاقات��هوت. وإH ك��ان التخل��ى عنھ��ا انھاك��اً لق��واه، تركھ�ا

ف��الحق ف��ى اLج��ازة الس��نوية . ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع
وي�نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا ، يتصل بقيمة العم�ل وج�دواه

م�ن ) ١٠٤( وحيث إن المش�رع ق�د دل ب�نص الم�ادة. العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية البشرية
عل�ى أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءاً ، الKئحة المطع�ون عليھ�ا

ث��م تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د ، ادخاري��اً م��ن خ��Kل ترحي��ل م��ددھا الت��ى تراخ��ى ف��ى اس��تعمالھا
وك�ان ض�مان المش�رع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د . انتھاء خدمته على ما يقابلھا من ا�ج�ر
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فلم يجز له أن يحصل على م�ا يس�اوى أج�ر ھ�ذا ، لى العامل سوء قصدهاقتضاه أن يرد ع
وھ��ى بع��د م��دة ق��در المش��رع أن ، الرص��يد إH ع��ن م��دة H تتج��اوز مائ��ة وعش��رين يوم��اً 

بي�د أن ، قصرھا يعتبر كافKً لoجازة السنوية غايتھا فK تفقد مقوماتھا أو تتعط�ل وظائفھ�ا
بما مؤداه أنه كلما كان ف�وات اLج�ازة راجع�اً  ،ھذا الحكم H ينبغى أن يسرى على إطKقه

، إلى جھة العمل أو �سباب اقتضتھا ظروف أدائه دون أن يكون Lرادة العامل دخل فيھ�ا
فيج��وز للعام��ل عندئ��ذ وكأص��ل ع��ام أن ، كان��ت جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن تعويض��ه عنھ��ا

، النح�و ممكن�اً عين�اً إذا كان اقتضاء ما تجمع من أجازاته الس�نوية عل�ى ھ�ذا ، يطلبھا جملة
تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن ، وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا واجب��اً 

. اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل��ى جھ�ة العم�ل فك�ان لزام��اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل��ك
وحي��ث إن الح��ق ف��ى التع��ويض H يع��دو أن يك��ون م��ن العناص��ر اLيجابي��ة للذم��ة المالي��ة 

م��ن الدس��تور )  ٣٤و ٣٢( مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان ، عام��للل
اللتان صان بھما الملكية الخاصة والتى جرى قضاء ھذه المحكمة عل�ى اتس�اعھا لjم�وال 

ف�إن ، متى كان ذلك. بوجه عام وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا
المكافئ للضرر والجابر له يكون مخالفاً للحماي�ة الدس�تورية حرمان العامل من التعويض 

  . المقررة للملكية الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  " ئح�ة نظ�ام الع�املين ) ١٠٤(بعدم دستورية نص الم�ادةH م�ن

فيم�ا تض�منه  ١٩٩٨لس�نة  ١٧بالھيئة المصرية العامة للبت�رول قب�ل تع�ديلھا ب�القرار رق�م 
مل من البدل النقدى لرصيد أجازاته اHعتيادية فيما جاوز المائة وعشرين من حرمان العا

يوم��اً مت��ى ك��ان ع��دم الحص��ول عل��ى ھ��ذا الرص��يد راجع��اً إل��ى أس��باب اقتض��تھا مص��لحة 
 . "ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، وألزمت المدعى عليه المصروفات، العمل
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