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م��دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ھ��ذه أودع ال، ٢٠٠١م�ن يوني�ة س�نة  ١٣بت�اريخ 

م�ن ) ٢(والم�ادة ، )١(م�ن الم�ادة ) ح ( طالب�اً الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د ، الدعوى
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ف��ى ش��أن الحج��ز اLدارى ١٩٥٥لس��نة  ٣٠٨الق��انون رق��م 

، يع��ادلرفعھ��ا بع��د الم: م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم قب��ول ال��دعوى لثKث��ة أوج��ه أولھ��ا 
، لع��دم بي��ان نص��وص الدس��تور الم��دعى بمخالفتھ��ا وأوج��ه المخالف��ة الدس��تورية: وثانيھ��ا 
أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. Hنتفاء المصلحة فى الدعوى: وثالثھا 

وق�ررت المحكم�ة ، ونُظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. تقريراً برأيھا
  اليوم إصدار الحكم فيھا بجلسة 

í{{ÛÓ�]  
  والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
النياب��ة العام��ة كان��ت ق��د ق��دمت الم��دعى وھ��و الح��ارس عل��ى ا�ش��ياء المحج��وز عليھ��ا 

ھم��ة إي��اه أن��ه مت، ج��نح بلق��اس ١٩٩٨لس��نة  ٢٦٣٨٩للمحاكم��ة الجنائي��ة ف��ى القض��ية رق��م 
 ١٢(وھى عبارة ع�ن إنت�اج مس�احة ، بدد ا�شياء المحجوز عليھا ١٠/١١/١٩٩٨بتاريخ 
، المزروع���ة أرزاً ياباني���اً ، كائن���ة ببلق���اس محافظ���ة الدقھلي���ة) ف���دان ٢، قي���راط  ٨، س���ھم 

والمحجوز عليھا لصالح ھيئة ا�وقاف المص�رية وف�اء ، طن) ٩(والمقدر إنتاجھا بحوالى 
والمت��أخرات ع��ن ا�طي��ان الزراعي��ة  ١٩٩٨جنيھ��ا قيم��ة إيج��ار س��نة  ٩٢٩٢ر٩٤لمبل��غ 

والم��ؤجرة م��ن الھيئ��ة لورث��ة عب��د النب��ى ) وق��ف خي��رى ( التابع��ة لوق��ف المكات��ب ا�ھلي��ة 
م��ن ق��انون )  ٣٤٢، ٣٤١( وق��د طلب��ت النياب��ة معاقب��ة الم��دعى ب��المواد ، محم��د يوس��ف

ح�بس الم�دعى أس�بوعاً وكفال�ة قض�ت المحكم�ة غيابي�اً ب ١٨/٣/١٩٩٩وبجلس�ة ، العقوبات
 ٢٣/١١/٢٠٠٠وبجلس��ة ، وق��د ع��ارض الم��دعى ف��ى ھ��ذا الحك��م، ق��درھا عش��رة جنيھ��ات

وإذ لم يرتض المدعى ھذا القضاء فق�د طع�ن علي�ه ، قضى باعتبار المعارضة كأن لم تكن
وأثن��اء نظ��ر اHس��تئناف ، ج��نح مس��تأنف المنص��ورة ٢٠٠١لس��نة  ٢٧١٢باHس��تئناف رق��م 
 ٣٠٨م�ن الق�انون رق�م ) ٢(والم�ادة ) ١(م�ن الم�ادة ) ح ( ة ن�ص البن�د دفع بع�دم دس�توري

وإذ ق�درت المحكم�ة جدي�ة ھ�ذا ال�دفع وص�رحت للم�دعى برف�ع ، المشار إلي�ه ١٩٥٥لسنة 
وحيث إنه ع�ن ال�دفع المب�دى م�ن ھيئ�ة قض�ايا . فقد أقام دعواه الماثلة، الدعوى الدستورية

فھو مردود ذلك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، ادالدولة بعدم قبول الدعوى لرفعھا بعد الميع
 ٤٨م�ن قانونھ�ا الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٢٩(م�ن الم�ادة ) ب(المحكمة وعمKً بنص البند 

H يج�وز ، أن المھلة التى تمنحھا محكمة الموضوع لرفع الدعوى الدستورية ١٩٧٩لسنة 
بم�ا يكف�ل ، انقض�ائھازيادتھا إH من خKل مھل�ة جدي�دة تض�يفھا إل�ى الم�دة ا�ص�لية وقب�ل 

وبش�رط أH تزي�د الم�دتان مع�اً عل�ى ا�ش�ھر الثKث�ة الت�ى فرض�ھا المش�رع ، تداخلھا معھا
وحي��ث إن الثاب��ت م��ن . ف��K يج��اوزه م��ن يقيمھ��ا، كح��د أقص��ى لرف��ع ال��دعوى الدس��تورية

ا�وراق أن محكم��ة الموض��وع بع��د أن ق��درت جدي��ة ال��دفع بع��دم الدس��تورية المب��دى م��ن 
لتق�ديم م�ا يفي�د  ١٦/٥/٢٠٠١أجل�ت نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة ، ٢١/٣/٢٠٠١المدعى بجلس�ة 
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ثم ق�ررت المحكم�ة إض�افة مھل�ة جدي�دة إل�ى ، رفع الدعوى أمام المحكمة الدستورية العليا
وھ�ى إن ج�اءت متج�اوزة م�دة الثKث�ة ، ٤/٧/٢٠٠١المدة ا�صلية وقبل انقضائھا غايتھ�ا 

ة إH أن الثاب�ت أن الم�دعى أق�ام دع�واه أشھر المقررة كحد أقصى لرفع الدعوى الدس�توري
وم�ن ث�م ف�إن ، فى غضون مھلة الثKث�ة أش�ھر المش�ار إليھ�ا، ١٣/٦/٢٠٠١الماثلة بتاريخ 

. مم�ا يتع�ين مع�ه القض�اء برفض�ه، الدفع بعدم قب�ول ال�دعوى عل�ى ھ�ذا الوج�ه غي�ر س�ديد
 وحي��ث إن��ه ع��ن ال��دفع بع��دم قب��ول ال��دعوى بقال��ة خل��و ص��حيفتھا م��ن بي��ان النص��وص

فھ��و م��ردود ب��أن م��ا تغي��اه ق��انون ، الدس��تورية الم��دعى بمخالفتھ��ا وأوج��ه ھ��ذه المخالف��ة
منه من وجوب أن تتضمن ص�حيفة ال�دعوى ) ٣٠(المحكمة الدستورية العليا بنص المادة 

ھ�و أH تك�ون ، الدستورية بياناً بالنصوص الدس�تورية الم�دعى بمخالفتھ�ا وأوج�ه المخالف�ة
ض��ماناً ، ائل الدس��تورية المطروح��ة عل��ى ھ��ذه المحكم��ةص��حيفة ال��دعوى مجھل��ة بالمس��

لي�تمكن ، أو اضطراباً حول نطاقھا، فK تثير خفاء فى شأن مضمونھا، لتعيينھا تعييناً كافياً 
) ٣٧(ذوو الشأن من إعداد دفاعھم ابت�داء وردا وتعقيب�اً ف�ى المواعي�د الت�ى ح�ددتھا الم�ادة 

وإعداد تقري�ر يك�ون ، د ذلك تحضير الدعوىولتتولى ھيئة المفوضين بع، من ذلك القانون
ومن ثم فإنه يكف�ى لبل�وغ تل�ك الغاي�ة ، محدداً للمسائل الدستورية المثارة ورأيھا فيھا مسبباً 

ويتحق�ق ذل�ك كلم�ا ك�ان بني�ان عناص�رھا منبئ�اً ع�ن ، أن يكون تعي�ين ھ�ذه المس�ائل ممكن�اً 
بان��ت ف��ى غي��ر خف��اء نع��ى وكان��ت ص��حيفة ال��دعوى الماثل��ة ق��د أ، لم��ا ك��ان ذل��ك. حقيقتھ��ا

المدعى على النصين المطعون فيھما إخKلھما بمبدأ سيادة القانون وبمب�دأ خض�وع الدول�ة 
وذلك بمنحھما الجھة اLدارية ميزة اس�تثنائية خروج�اً عل�ى القواع�د المق�ررة ف�ى ، للقانون

رار بق��، تخولھ��ا الح��ق ف��ى اقتض��اء حقوقھ��ا جب��راً ، ق��انون المرافع��ات المدني��ة والتجاري��ة
ويتضمن تحديداً لتلك الحقوق س�واء تعل�ق ا�م�ر ، يصدر منھا يكون معادHً للسند التنفيذى

وھ���و م���ا يمث���ل تحدي���داً كافي���اً للنص���وص الدس���تورية الم���دعى ، بمص���درھا أو بمق���دارھا
وم�ن ث�م ف�إن ال�دفع بع�دم قب�ول ، بمخالفتھا وأوجه المخالفة الدستورية كم�ا ارتآھ�ا الم�دعى

وحي�ث إن ص�در الم�ادة . جه أيضاً يكون فى غير محله متعين�اً رفض�هالدعوى من ھذا الو
لس�نة  ٤٤منھ�ا المع�دل بالق�انون رق�م ) ح(والبن�د  ١٩٥٥لس�نة  ٣٠٨من القانون رقم ) ١(

يج�وز أن تتب��ع إج�راءات الحج��ز اLدارى المبين�ة بھ��ذا الق��انون " ينص�ان عل��ى أن  ١٩٥٨
المح�ددة ب�القوانين والمراس�يم والق�رارات  عند عدم الوفاء بالمستحقات اbتية فى مواعيدھا

الخاص�����ة بھ�����ا وف�����ى ا�م�����اكن ولjش�����خاص ال�����ذين يعي�����نھم ال�����وزراء المختص�����ون 
ما يك�ون مس�تحقاً ل�وزارة ا�وق�اف وغيرھ�ا م�ن ا�ش�خاص ) ح.......................... (

بص�فتھا اHعتبارية العامة من المبالغ المتقدمة وك�ذلك م�ا يك�ون مس�تحقاً ل�وزارة ا�وق�اف 
ناظراً أو حارساً من إيجارات أو أحكار أو أثمان اHستبدال لjعيان التى ت�ديرھا ال�وزارة 

H يجوز اتخاذ إج�راءات الحج�ز إH " من ھذا القانون على أن ) ٢(وتنص المادة . ..... "
بن�اء عل�ى أم�ر مكت�وب ص�ادر م�ن ال�وزير أو رئ�يس المص�لحة أو المح�افظ أو الم��دير أو 

اHعتبارى العام حسب ا�حوال أو من ينيبه كل من ھ�ؤHء ف�ى ذل�ك كتاب�ة  ممثل الشخص
وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية مناطھ�ا . "

وذل��ك ب��أن يك��ون ، أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا الفص��ل ف��ى المس��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى 
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 ٢٤٧وكان البين من استعراض أحك�ام الق�انون رق�م . والمطروحة أمام محكمة الموضوع
، بش��أن النظ��ر عل��ى ا�وق��اف الخيري��ة وتع��ديل مص��ارفھا عل��ى جھ��ات البِ��رّ  ١٩٥٣لس��نة 

أنھا ناطت بالوزارة النظ�ر عل�ى ، بتنظيم وزارة ا�وقاف ١٩٥٩لسنة  ٢٧٢والقانون رقم 
م�ن ق�انون ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(وبھذه الصفة أجاز البن�د ، ا�وقاف الخيرية وإدارة أعيانھا

وق�د ، الحجز اLدارى للوزارة توقيع الحجز عند عدم الوفاء باLيج�ارات المس�تحقة للوق�ف
لس�نة  ٨٠من القانون رق�م ) ٥(خلفت ھيئة ا�وقاف المصرية الوزارة إعماHً لنص المادة 

ئة ا�وقاف المصرية فى اHختص�اص ب�إدارة واس�تثمار أم�وال ا�وق�اف بإنشاء ھي ١٩٧١
وذل�ك باعتبارھ�ا نائب�ة ع�ن وزي�ر ا�وق�اف بص�فته ن�اظراً عل�ى ، الخيرية والتصرف فيھ�ا

لس��نة  ٨٠م��ن الق��انون رق��م ) ٩(كم��ا حل��ت الھيئ��ة بمقتض��ى ن��ص الم��ادة ، تل��ك ا�وق��اف
التزام�ات تتعل�ق ب�إدارة واس�تثمار محل الوزارة فيما لھا من حقوق وما عليھا م�ن  ١٩٧١

وبالت��الى أص��بح للھيئ��ة بص��فتھا نائب��ة ع��ن وزي��ر ا�وق��اف كن��اظر للوق��ف ، ھ��ذه ا�م��وال
وھ��و ، رخص��ة توقي��ع الحج��ز اLدارى عن��د ع��دم الوف��اء باLيج��ارات المس��تحقة للوق��ف

اء لع�دم الوف�، ا�ساس القانونى لقيام الھيئة باتخاذ إجراءات الحج�ز ف�ى الحال�ة المعروض�ة
، )وق�ف خي�رى ( باLيجار المستحق عن ا�طيان الزراعية التابعة لوقف المكاتب ا�ھلية 

وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية ، الم��ؤجرة م��ن الھيئ��ة لورث��ة عب��د النب��ى محم��د يوس��ف
م�ن ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(المباشرة للم�دعى تك�ون متحقق�ة بالنس�بة للطع�ن عل�ى ن�ص البن�د 

تض��منه م��ن تخوي��ل وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً عل��ى ق��انون الحج��ز اLدارى فيم��ا 
ا�وقاف الحق فى توقيع الحجز اLدارى عند عدم الوف�اء بإيج�ارات ا�عي�ان الت�ى ت�ديرھا 

وحي�ث إن القواع�د الت�ى تض�منھا ق�انون الحج�ز اLدارى غايتھ�ا أن . الوزارة بھ�ذه الص�فة
تحص�يل حقوقھ�ا وھ�ى بحس�ب يكون بيد أشخاص القانون العام وسائل ميسرة تمكنھ�ا م�ن 

ف�K ، طبيعتھا أم�وال عام�ة تمث�ل الطاق�ة المحرك�ة لحس�ن س�ير المراف�ق العام�ة وانتظامھ�ا
يتقي���د اقتض���اؤھا جب���راً ع���ن م���دينيھا بالقواع���د الت���ى فص���لھا ق���انون المرافع���ات المدني���ة 

ذه وھ�، وإنم�ا تعتب�ر اس�تثناء منھ�ا، وامتي�ازاً لص�الحھا، والتجارية فى شأن التنفيذ الجب�رى
الطبيع��ة اHس��تثنائية لقواع���د الحج��ز اLدارى تقتض��ى أن يك���ون نط��اق تطبيقھ��ا مرتبط���اً 

ف��K يج��وز نق��ل ھ��ذه القواع��د إل��ى غي��ر ، بأھ��دافھا ومتص��Kً بتس��يير جھ��ة اLدارة لمرافقھ��ا
وH إعمالھا فى غير نطاقھ�ا الض�يق ال�ذى يتح�دد باس�تھداف حس�ن س�ير المراف�ق ، مجالھا

م�ن ) ٥(وكانت أموال ا�وقاف تعتبر بصريح نص المادة ، ان ذلكإذ ك. العامة وانتظامھا
أم�واHً خاص�ة مملوك�ة للوق�ف باعتب�اره عم�Kً ب�نص الم�ادة  ١٩٧١لس�نة  ٨٠القانون رقم 

وھ��و ي��دخل بحس��ب طبيعت��ه ف��ى ع��داد ، م��ن الق��انون الم��دنى شخص��اً اعتباري��اً ) ٥٢/٣(
ص�اً م�ن أش�خاص الق�انون ولو كان من يباش�ر النظ�ر علي�ه شخ، أشخاص القانون الخاص

إذ يظل النظر فى جميع ا�حوال على وصفه القانونى مجرد نيابة ع�ن ش�خص م�ن ، العام
 ١٩٤٦لس�نة  ٤٨من القانون رق�م ) ٥٠(وفى ھذا نصت المادة ، أشخاص القانون الخاص
... " يعتبر الناظر أميناً على مال الوقف ووكيKً عن المس�تحقين " بأحكام الوقف على أن 

ث��م ف��إن قي��ام وزي��ر ا�وق��اف بص��فته ن��اظراً عل��ى ا�وق��اف الخيري��ة وھيئ��ة ا�وق��اف وم��ن 
إنم��ا يك��ون ك��أى ن��اظر م��ن أش��خاص الق��انون ، كنائب��ة عن��ه عل��ى ش��ئون أم��وال ا�وق��اف

وعل��ى ذل��ك ف��إن تخوي��ل ال��نص الطع��ين وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً عل��ى ، الخ��اص
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، الوفاء باLيج�ارات المس�تحقة لjوق�افا�وقاف صKحية توقيع الحجز اLدارى عند عدم 
م��ؤداه إلح��اق نش��اط ھ��ذه ا�وق��اف ف��ى ھ��ذا النط��اق با�عم��ال الت��ى تق��وم عليھ��ا المراف��ق 

وإخض�اع تحص�يلھا دون مق�تض لتل�ك القواع�د اHس�تثنائية ، واعتبارھا من جنس�ھا، العامة
ذل�ك أن ، رم�ن الدس�تو) ٦٥(بما يخالف نص الم�ادة ، التى تضمنھا قانون الحجز اLدارى
يفت��رض تقي��د أش��خاص الق��انون الخ��اص ف��ى مج��ال ، مب��دأ الخض��وع للق��انون المق��رر بھ��ا

ف�K يك�ون الخ�روج ، نشاطھا واقتض�اء حقوقھ�ا بقواع�د ووس�ائل ھ�ذا الق�انون دون غيرھ�ا
فإذا انتفت تلك الض�رورة كم�ا ھ�و ح�ال ال�نص الطع�ين فإن�ه ، عليھا إH لضرورة وبقدرھا
وحي�ث إن القض�اء بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د . خالفة الدس�توريةيكون قد وقع فى حمأة الم

م��ن ق��انون الحج��ز اLدارى م��ن ش��أنه ع��دم ج��واز اتخ��اذ إج��راءات ) ١(م��ن الم��ادة ) ح(
وم��ن ث��م ف��إن ، م��ن ذات الق��انون قب��ل الم��دعى) ٢(الحج��ز المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 

  .الطعن عليھا بعدم الدستورية أصبح وH محل له 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV  ٣٠٨م�ن الق�انون رق�م ) ١(م�ن الم�ادة ) ح(بعدم دستورية البند 

فيم�ا تض�منه  ١٩٥٨لس�نة  ٤٤فى شأن الحجز اLدارى المعدل بالقانون رقم  ١٩٥٥لسنة 
من النص على جواز اتباع إجراءات الحجز اLدارى عند ع�دم الوف�اء بم�ا يك�ون مس�تحقاً 

وألزم��ت ، يج��ارات لjعي��ان الت��ى ت��ديرھا ال��وزارةل��وزارة ا�وق��اف بص��فتھا ن��اظراً م��ن إ
  ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، الحكومة المصروفات
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قع�دة من ذى ال ٢٨م الموافق  ٢٠٠٥يناير سنة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0................. مم��دوح مرع��ى/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار . ١٤٢٥س��نة 

حمدى محمد على وعدلى محمود منصور وعل�ى ع�وض : وبعضوية السادة المستشارين 
  محمد صالح ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... ......نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٢٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

   . "دستورية 

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  صفية مصطفى أمين/ السيدة  -١
  صطفى قرنىأحمد م/ السيد  -٢ 
  أشرف مصطفى قرنى/ السيد  -٣ 
مصطفى قرنى عبد العظ�يم بص�فته ولي�اً طبيعي�اً عل�ى ابن�ه القاص�ر عل�ى / السيد  -٤

   .مصطفى قرنى
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  السيد رئيس الجمھورية -١
  السيد رئيس مجلس الوزراء -٢ 
  السيد المستشار وزير العدل -٣ 
  السيد وزير الثقافة -٤ 
  العظيم طنطاوى إيزيس عبد/ السيدة  -٥ 

l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعون ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى قل�م  ٢٠٠٠بتاريخ الثانى عشر من يولية س�نة 

من قانون حماية ح�ق المؤل�ف ) ١٨(كتاب المحكمة طلبا للحكم بعدم دستورية نص المادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ى . ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤الصادر بالق�انون رق�م 

أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. حكم ب�رفض ال�دعوىختامھا ال
و���رت ا
�;���0 إ6�Zار    ، ا
�;�� ا
�$�!� ��;��� ا
7%���    ونظرت الدعوى على . برأيھا

  .ا
;�I!" �0 �7%�� ا
!�م 

 í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

ئر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ا
 ١٩٩٩لس�نة  ١٦٦٠٦المدعين كانوا قد أقاموا ضد المدعى عليھ�ا الخامس�ة ال�دعوى رق�م 

بطل�ب الحك�م ب�بطKن الوص�ية الص�ادرة ، مدنى كلى أمام محكمة جنوب القاھرة اHبتدائي�ة
إي�زيس عب�د العظ�يم طنط�اوى / من المرح�وم مص�طفى أم�ين يوس�ف إل�ى زوجت�ه الس�يدة 

والذى أوصى فيھا ب�أن تنتق�ل إليھ�ا وح�دھا جمي�ع الحق�وق ا�دبي�ة ، كأن لم تكنواعتبارھا 
) ١٨(والمادية على مؤلفاته بجميع أنواعھا دون س�ائر الورث�ة وذل�ك اس�تناداً ل�نص الم�ادة 

التى تجيز للمؤل�ف  ١٩٥٤لسنة  ٣٥٤من قانون حماية حق المؤلف الصادر بالقانون رقم 
رث��ة أو غي��رھم ليك��ون لھ��م حق��وق اHس��تغKل الم��الى أن يع��ين أشخاص��اً بال��ذات م��ن الو

ولو ج�اوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك ، من ذات القانون)  ٧و ٦و ٥( المنصوص عليھا فى المواد 
دفع المدعون بعدم دس�تورية ذل�ك  ١٨/١٢/١٩٩٩وبجلسة . القدر الذى يجوز فيه الوصية

ھ��ا ص��مم وفي، ٢٦/٢/٢٠٠٠فق��ررت تل��ك المحكم��ة تأجي��ل نظ��ر ال��دعوى لجلس��ة ، ال��نص
فق��ررت المحكم��ة حج��ز ال��دعوى للحك��م بجلس��ة ، الم��دعون عل��ى ال��دفع بع��دم الدس��تورية

وص��رحت  ٢٩/٧/٢٠٠٠وبھ��ذه الجلس��ة ق��ررت إعادتھ��ا للمرافع��ة لجلس��ة ، ٢٩/٤/٢٠٠٠
م�ن ) ١٨(وحي�ث إن الم�ادة . للمدعين بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية فأق�اموا ال�دعوى الماثل�ة

بع�د " ت�نص عل�ى أن  ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤لق�انون رق�م قانون حماية حق المؤلف الصادر با
وفاة المؤلف يكون لورثته وحدھم الحق فى مباشرة حق�وق اHس�تغKل الم�الى المنص�وص 

فإذا كان المصنف عمKً مشتركاً وفقاً �حكام ھذا الق�انون ، ) ٧و ٦و ٥( عليھا فى المواد 
المش�تركين وخلفھ�م م�ا ل�م ومات أحد المؤلفين بK وارث فإن نص�يبه ي�ؤول إل�ى الم�ؤلفين 

ومع ذلك يجوز للمؤلف أن يعين أشخاصاً بال�ذات م�ن الورث�ة أو . يوجد اتفاق يخالف ذلك
غي��رھم ليك��ون لھ��م حق��وق اHس��تغKل الم��الى المش��ار إلي��ه ف��ى الفق��رة الس��ابقة ول��و ج��اوز 

وحي��ث إن م��ن المق��رر أن من��اط . "المؤل��ف ف��ى ذل��ك الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية 
الشخص�ية المباش�رة ف�ى ال�دعوى الدس�تورية وھ�ى ش�رط لقبولھ�ا أن يك�ون ثم�ة المصلحة 
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وذل��ك ب��أن يك��ون الفص��ل ف��ى ، ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى ال��دعوى الموض��وعية
، المسألة الدستورية مؤثراً فى الطلبات المرتبطة بھا والمطروحة على محكم�ة الموض�وع

بطKن الوص��ية الص��ادرة م��ن وكان��ت ال��دعوى الموض��وعية ت��دور ح��ول طل��ب الحك��م ب��
، إي���زيس عب���د العظ���يم طنط���اوى/ مص���طفى أم���ين يوس���ف لزوجت���ه الس���يدة / المرح���وم 

م�ن ) ١٨(وك�ان ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة ، لتجاوزھا القدر الذى يجوز في�ه الوص�ية
قانون حماية حق المؤلف يمثل ا�ساس القانونى الذى أق�ام علي�ه م�ورث الم�دعين وص�يته 

ن مص�لحة الم�دعين تتح�دد بم�ا تض�منته ھ�ذه الفق�رة م�ن ج�واز تعي�ين المؤل�ف فإ، لزوجته
أشخاص�اً بال��ذات م�ن الورث��ة ليك�ون لھ��م حق��وق اHس�تغKل الم��الى المنص�وص عليھ��ا ف��ى 

من ذات القانون ولو جاوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك الق�در ال�ذى يج�وز في�ه )  ٧و ٦و ٥( المواد 
وى الماثل�ة وH يمت�د ليش�مل م�ا ورد ب�النص وبھذا الحكم وحده يتحدد نطاق الدع، الوصية

وينعى المدعون على ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً عل�ى . المطعون عليه من أحكام أخرى
النح��و المتق��دم أن��ه يتع��ارض وأحك��ام الش��ريعة اLس��Kمية قطعي��ة الثب��وت والدHل��ة بش��أن 

الثاني��ة م��ن والت��ى قض�ت الم��ادة ، المواري�ث والت��ى تع��ين الورث�ة وتح��دد نص��يب ك�ل م��نھم
كم��ا أن��ه إذ أج��از للمؤل��ف أن يعھ��د لش��خص ، الدس��تور بأنھ��ا المص��در الرئيس��ى للتش��ريع

فإن�ه ، بالذات من الورثة بأن يستأثر دون ب�اقى الورث�ة بحق�وق اHس�تغKل الم�الى لمؤلفات�ه
م�ن الدس�تور ح�ق اLرث ) ٣٤(يتمخض عدواناً على ملكيتھم الخاص�ة الت�ى كفل�ت الم�ادة 

قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن حكم المادة الثانية م�ن الدس�تور بع�د وحيث إن . فيھا
ي�دل عل�ى أن الدس�تور واعتب�اراً م�ن ت�اريخ العم�ل بھ�ذا  ١٩٨٠مايو س�نة  ٢٢تعديلھا فى 

التعديل قد أتى بقيد على السلطة التشريعية مؤداه إلزامھا فيما تقره من نص�وص تش�ريعية 
بعد أن اعتبرھا الدستور أصK يتع�ين ، ة اLسKميةبأن تكون غير مناقضة لمبادئ الشريع

وإذ كان كل مص�در ن�رد إلي�ه النص�وص التش�ريعية أو تك�ون ، أن ترد إليه ھذه النصوص
ف�إن ، يتعين بالضرورة أن يك�ون س�ابقاً ف�ى وج�وده عل�ى ھ�ذه النص�وص ذاتھ�ا، نابعة منه

للقياس فى مجال الش�رعية مرجعية مبادئ الشريعة اLسKمية التى أقامھا الدستور معياراً 
الدستورية تفترض لزوماً أن تكون النصوص التشريعية المدعى إخKلھا بمبادئ الش�ريعة 

أم�ا إذا كان�ت ، اLسKمية صادرة بعد نفاذ التعديل الذى أدخله الدس�تور عل�ى مادت�ه الثاني�ة
ك�ان لم�ا ، ھذه النصوص صادرة قبل ذلك التاريخ فإنھا تظل بمنأى عن الخضوع لحكمھ�ا

ذلك وكان قانون حماية ح�ق المؤل�ف ق�د ص�در قب�ل نف�اذ التع�ديل ال�ذى أدخ�ل عل�ى الم�ادة 
ولم يُدخل المشرع عل�ى ال�نص الطع�ين ، ١٩٨٠من مايو سنة  ٢٢الثانية من الدستور فى 

فإن اHدعاء بمخالفة حكم المادة الثانية من الدس�تور يك�ون ف�ى ، أى تعديل بعد ھذا التاريخ
ن الم��دعين ينع��ون عل��ى ال��نص الطع��ين أيض��اً مخالفت��ه ل��نص الم��ادة وحي��ث إ. غي��ر محل��ه

وحي�ث . من الدستور التى أوجبت ص�ون الملكي�ة الخاص�ة وكفل�ت ح�ق اLرث فيھ�ا) ٣٤(
أعل��ى دور الملكي��ة الخاص��ة وكف��ل حمايتھ��ا لك��ل ، ذل��ك أن الدس��تور، إن ھ��ذا النع��ى س��ديد

، الح�دود الت�ى يقتض�يھا تنظيمھ�اولم يجز المساس بھا إH على س�بيل اHس�تثناء وف�ى ، فرد
من�ه ف�رض الحراس�ة عليھ�ا إH ف�ى ا�ح�وال ) ٣٤(من أجل ذلك حظر الدستور فى المادة 

، ثم قضى بأH تنزع من يد ص�احبھا إH للمنفع�ة العام�ة، المبينة فى القانون وبحكم قضائى
. يھ��اكم��ا م��د نط��اق حمايت��ه لھ��ا فكف��ل ح��ق اLرث ف، م��ع تعويض��ه ع��ن ذل��ك وفق��اً للق��انون
تعنى أن حق الورث�ة الش�رعيين ف�ى ترك�ة م�ورثھم ، وحيث إن كفالة الدستور لحق اLرث

كم�ا تعن�ى ف�ى ذات الوق�ت ، يجب أن تؤول إلى أصحابھا كل بحس�ب نص�يبه دون نقص�ان
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أن مورثھم H يملك أن يخص واحداً من بينھم بنصيب فيھا يجور به عل�ى ح�ق غي�ره ف�ى 
ف��إن خ��الف ، ف��ى الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية لل��وارثإH إذا ك��ان ذل��ك ، الترك��ة عينھ��ا
عد  مسلكه ھذا عدواناً على الملكية الخاصة لكل وارث فى نص�يبه المح�دد ، المورث ذلك

م��ن الدس��تور الت��ى كفل��ت ح��ق ) ٣٤(ا�م��ر ال��ذى يخ��الف ن��ص الم��ادة ، ف��ى ترك��ة مورث��ه
ب�ين الفقھ�اء ح��ول  وحي�ث إن ح�ق المؤل�ف عل�ى مص�نفه أث��ار ج�دHً قانوني�اً كبي�راً . اLرث
ف�ى ح�ين أخرج�ه ال�بعض ، إذ نحا البعض منھم إلى إدخاله فى نطاق حق الملكي�ة، طبيعته

بينم�ا ، اbخر من نطاق ھذا الحق باعتبار أنه حق موقوت ل�ه أج�ل مح�دد يس�قط بانقض�ائه
فق�د ق�ال ، وم�ن ناحي�ة أخ�رى، ھ�ذا م�ن ناحي�ة. الملكية دائمة يتوارثھ�ا الخل�ف ع�ن الس�لف

ف�ى ح�ين ، ن للمؤلفِ على مصنفه حق�ين منفص�لين أح�دھما أدب�ى واbخ�ر م�ادىالبعض بأ
كم�ا أن�ه H ي�دخل ف�ى الذم�ة ، ذھب البعض اbخر إلى أن ح�ق المؤل�ف H يمك�ن أن ينقس�م

�ن مصدر اLيراد فى استغKل المصنف ھو المصنف ذات�ه وھ�و مظھ�ر ، المالية للمؤلف
فقد آث�ر ق�انون حماي�ة ح�ق المؤل�ف ، خKفوإزاء ھذا ال. شخصية المؤلف H ينفصل عنھا

كم�ا ل�م يع�ن بتعري�ف ، أH يتقي�د بنظري�ة معين�ة، ١٩٥٤لس�نة  ٣٥٤الصادر بالقانون رق�م 
إH أنه وف�ى ذات الوق�ت ، الطبيعة القانونية لحق المؤلف تاركاً ذلك Hجتھاد الفقه والقضاء

فب�ين أن ، حيات�ه لم يغف�ل اس�تظھار ح�ق المؤل�ف ا�دب�ى وحق�ه الم�ادى عل�ى مص�نفه ح�ال
ول�ه ح�ق ، للمؤلف دون سواه الحق فى تقرير نشر مصنفه وف�ى تحدي�د طريق�ة ھ�ذا النش�ر

نسبة المصنف إلى نفسه وما يتبع ذلك من حقه فى من�ع أى ح�ذف أو تع�ديل أو تغيي�ر ف�ى 
وله وحده إدخال ما ي�رى م�ن التع�ديل ، كما أن له حق سحب مؤلفqه من التداول، المصنف

أم�ا ح�ق المؤل�ف الم�ادى أو ، ول�ه ح�ق ترجمت�ه إل�ى لغ�ة أخ�رى، لى مصنفهأو التحوير ع
المالى فيتمثل فى حقه فى استغKل مصنفه عل�ى أي�ة ص�ورة م�ن ص�ور اHس�تغKل والت�ى 

كم��ا عن��ى . ت��تم ع��ن طري��ق نق��ل المص��نف إل��ى الجمھ��ور بطري��ق مباش��ر أو غي��ر مباش��ر
ف��ى الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة الق�انون بتنظ��يم مباش��رة ھ��ذا الح��ق بع��د وف��اة المؤل��ف ف��نص 

من��ه عل��ى أن يك��ون لورث��ة المؤل��ف وح��دھم بع��د وفات��ه الح��ق ف��ى مباش��رة حق��وق ) ١٨(
إH أن��ه ، م��ن ذات الق��انون)  ٧و ٦و ٥( اHس��تغKل الم��الى المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��واد 

أجاز فى فقرتھ�ا الثاني�ة للمؤل�ف أن يع�ين أشخاص�اً بال�ذات م�ن الورث�ة ليك�ون لھ�م حق�وق 
تغKل المالى المشار إليھا فى الفقرة الس�ابقة ول�و ج�اوز المؤل�ف ف�ى ذل�ك الق�در ال�ذى اHس

وحيث إن قضاء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مب�دأ المس�اواة أم�ام . يجوز فيه الوصية
القانون وبقدر تعلقه بالحدود التى تباشر فيھا ھذه المحكمة وHيتھ�ا م�ؤداه أن�ه H يج�وز أن 

يعية أو التنفيذي��ة ف��ى مباش��رتھما Hختصاص��اتھما الت��ى ن��ص عليھ��ا تخ��ل الس��لطتان التش��ر
سواء فى ذلك تلك التى ن�ص عليھ�ا ، بالحماية القانونية المتكافئة للحقوق جميعھا، الدستور

ومن ثم كان ھ�ذا المب�دأ عاص�ماً م�ن النص�وص القانوني�ة ، الدستور أو التى حددھا القانون
رر تتن���افر ب���ه المراك���ز القانوني���ة الت���ى تتماث���ل الت���ى يق���يم بھ���ا المش���رع تميي���زاً غي���ر مب���

فK تكون وحدة بنيانھا مدخKً لوحدة تنظيمھا ب�ل تك�ون القاع�دة القانوني�ة الت�ى ، عناصرھا
. تحكمھ��ا إم��ا مج��اوزة باتس��اعھا أوض��اع ھ��ذه المراك��ز أو قاص��رة بم��داھا ع��ن اس��تيعابھا

ح�ق المؤل�ف ق�د أح�دث  م�ن ق�انون حماي�ة) ١٨(وحيث إن ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
ا�ول ويتمث��ل ف��ى الترك��ات الت��ى تخل��و ، تميي��زاً غي��ر مب��رر ب��ين ن��وعين م��ن الترك��ات

والث�انى ينص�رف إل�ى الترك�ات الت�ى تحت�وى عل�ى ، عناصرھا م�ن أى ح�ق م�الى لمؤل�ف
ففى النوع ا�ول من الترك�ات H يج�وز للم�ورث أن يوص�ى �ح�د م�ن ، حق مالى لمؤلف
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ف�ى ح�ين أن الترك�ة الت�ى ، لذى يجوز فيه الوصية أياً كان ھ�ذا الق�درالورثة إH فى القدر ا
تحت��وى ض��من عناص��رھا عل��ى ح��ق م��الى لمؤل��ف يس��تطيع ھ��ذا المؤل��ف إعم��اHً لل��نص 
الطعين أن يوصى �حد من الورثة بحقوق اHستغKل الم�الى لمؤلف�ه ول�و ج�اوز ف�ى ذل�ك 

لمس��اواة المنص��وص علي��ه ف��ى ا�م��ر ال��ذى ين��افى مب��دأ ا، الق��در ال��ذى يج��وز في��ه الوص��ية
م��ن الدس��تور وال��ذى يتطل��ب وح��دة القاع��دة القانوني��ة ح��ال تماث��ل المراك��ز ) ٤٠(الم��ادة 

  .القانونية 
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 أودع المدعيان صحيفة ھذه الدعوى قل�م ١٩٩٦بتاريخ الرابع عشر من نوفمبر سنة 
م��ن  ١١، ١٠، ٩كت��اب المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بطل��ب الحك��م بع��دم دس��تورية الفق��رات 

م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ال��دخل  ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧الم��ادة ا�ول��ى والم��واد 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا . ١٩٨١لس�نة  ١٥٧الصادر بالقانون رقم 
. ى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�اوبع�د تحض�ير ال�دعو. الحكم برفض الدعوى

ونظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار حكمھ�ا 
 بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -على ما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق-حيث إن الوقائع  
ق��دما إل��ى مأموري��ة الض��رائب المختص��ة إقراراتھم��ا الض��ريبية ع��ن  أن الم��دعيين كان��ا ق��د

متضمنة عدم تجاوز صافى أرباحھم�ا المحقق�ة الح�د ال�ذى  ١٩٨٦ – ١٩٨٣السنوات من 
يستحق عنه الضريبة ع�ن نش�اطھما التج�ارى والص�ناعى بورش�ة النج�ارة الت�ى يش�تركان 

مدعى الثانى ارباح�اً اس�تحق الذى حقق فيه ال ١٩٨٥فى ملكيتھا وذلك فيما عدا نشاط عام 
ونظراً �نھما غير ملزمين بإمس�اك دف�اتر منتظم�ة فق�د قام�ت ، جنيه ٣٧ر٨٧٨عنھا مبلغ 

مأمورية الضرائب المختصة بربط الضريبة المس�تحقة عليھم�ا ع�ن تل�ك الس�نوات ا�رب�ع 
جني�ه  ١٨٧٧٢جني�ه و ١٧٦٨١بعد تقدير أرباحھم�ا المحقق�ة ع�ن س�نوات المطالب�ة بواق�ع 

، جني��ه عل��ى الت��والى وطع��ن الم��دعيان عل��ى ھ��ذه التق��ديرات ٢٠٩١٦جني��ه و ١٩٨٤٨و
 ٥٥٩٢و ٥٢٤٠جني�ه و ٤٨٧٣وقررت لجنة طعن ضرائب القاھرة تخفيض التق�دير إل�ى 

وإذ ل��م ي��رتض الم��دعيان ذل��ك التق��دير فق��د أقام��ا ، عل��ى الت��والى –جني��ه  ٥٩٣٦جني��ه و
وب الق�اھرة اHبتدائي�ة طعن�اً ضرائب كلى أمام محكمة جن ١٩٩٦لسنة  ٢٩٧الدعوى رقم 

، ٣٦، ٣٥، ١٣وض��منا ص��حيفة ال��دعوى دفع��اً بع��دم دس��تورية الم��واد ، عل��ى ذل��ك الق��رار
، ١٩٨١لس�نة  ١٥٧من قانون الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم  ٨٢، ٣٨، ٣٧

ق���درت المحكم���ة جدي���ة ال���دفع وص���رحت لھم���ا بإقام���ة ال���دعوى  ٥/٩/١٩٩٨وبجلس���ة 
م��ن الم��ادة ا�ول��ى  ١١، ١٠، ٩ال��دعوى الماثل��ة طعن��اً عل��ى الفق��رات الدس��تورية فأقام��ا 

. م���ن ق���انون الض���رائب عل���ى ال���دخل المش���ار إلي���ه ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧والم���واد 
 ٨٢، ٣٨، ٣٧، ٣٦، ٣٥، ١٣وحيث إن المدعى وقد دفع بعدم دستورية نصوص الم�واد 

الدس�تورية بش�أنھا وصرحت المحكمة برف�ع ال�دعوى . ١٩٨١لسنة  ١٥٧من القانون رقم 
م�ن  ١١، ١٠، ٩طعناً عل�ى الفق�رات  –وعلى ماسلف بيانه  –إH أنه أقام الدعوى الماثلة 

، ١٩٨١لس�نة  ١٥٧م�ن الق�انون رق�م  ١٥٨، ١٥٧، ٣٩، ٣٨، ٢٧المادة ا�ول�ى والم�واد 
، يكون غي�ر مقب�ول باعتب�اره طعن�اً مباش�راً يخ�رج ٣٨ومن ثم فإن الطعن فيما عدا المادة 

وحيث إنه لما كانت المصلحة الشخص�ية المباش�رة . ق تصريح محكمة الموضوععن نطا
ترتبط بالنزاع الموضوعى بحيث تك�ون المس�ألة  –وھى مناط قبول الدعوى الدستورية  -

الدستورية المطلوب طرحھا على ھذه المحكم�ة Hزم�ة للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية 
ور ح��ول قي��ام مأموري��ة الض��رائب وإذ كان��ت ال��دعوى الموض��وعية ت��د. ومرتبط��ة بھ��ا

المختصة بإھدار إقرارات المدعيين التى تمثل أرباحھم�ا الحقيقي�ة خ�Kل س�نوات المطالب�ة 
ف�إن نط�اق ال�دعوى الماثل�ة . وتقديرھا تقديراً مغالى في�ه دون أس�باب واض�حة تس�تند إليھ�ا
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إلي��ه فيم��ا المش��ار  ١٥٧م��ن الق��انون رق��م  ٣٨يتح��دد فق��ط ب��نص الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة 
تضمنه من إعطاء الحق لمصلحة الضرائب فى عدم اHعتداد باLقرار المقدم م�ن المم�ول 

 ١٥٧م��ن الق��انون رق��م  ٣٨وحي��ث إن الم��ادة . وتحدي��د ا�رب��اح بطري��ق التق��دير الجزاف��ى
ت�ربط الض�ريبة عل�ى ا�رب�اح الحقيقي�ة " المطعون عليھ�ا ت�نص عل�ى أن�ه  – ١٩٨١لسنة 

وللمص��لحة . رار المق��دم م��ن المم��ول إذا قبلت��ه مص��لحة الض��رائبالثابت��ة م��ن واق��ع اLق��
كما يك�ون لھ�ا ع�دم اHعت�داد ب�اLقرار وتحدي�د ا�رب�اح بطري�ق ، تصحيح اLقرار وتعديله

أن�ه أطل�ق ي�د مص��لحة ، وحي�ث إن الم�دعيين ينعي�ان عل�ى ال��نص المطع�ون في�ه. "التق�دير 
أو أس��باب عن��دما ت��رفض  الض��رائب ف��ى تق��دير أرب��اح ص��غار المم��ولين بغي��ر ض��وابط

بينما ھى ملزمة باثبات ما تدعيه م�ن تق�ديرات عل�ى المم�ولين ا�خ�رين مم�ن ، إقراراتھما
وھ��و مايخ��ل ، يلتزم�ون بإمس��اك دف��اتر وH يق��دمون إق��رارات معتم��دة م��ن أح��د المحاس��بين

بمبدأى المس�اواة وتك�افؤ الف�رص ب�ين الم�واطنين وين�اقض مب�دأ العدال�ة اHجتماعي�ة ال�ذى 
. م��ن الدس��تور ٤٠، ٣٨، ٨وم علي��ه النظ��ام الض��ريبى مخالف��اً ب��ذلك نص��وص الم��واد يق��

وحي��ث إن��ه لم��ا كان��ت الض��ريبة فريض��ة مالي��ة تقتض��يھا الدول��ة جب��راً وبص��فة نھائي��ة م��ن 
وب��النظر إل��ى ، المكلف��ين بھ��ا وھ��ى بك��ل ص��ورھا تمث��ل عبئ��اً مالي��اً عل��يھم ويتع��ين بالت��الى

الع�دل م�ن منظ�ور اجتم�اعى مھيمن�اً عليھ�ا بمختل�ف أن يكون  –وطأتھا وخطورة تكلفتھا 
، صورھا مح�دداً الش�روط الموض�وعية ل Hقتض�ائھا نائي�اً ع�ن التميي�ز بينھ�ا دون مس�وغ

ف��ذلك وح��ده ض��مان خض��وعھا لش��رط الحماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور 
ح�دة H تتف�رق بھ�ا ف�K يحكمھ�ا إH مق�اييس مو، للمواطنين جميعاً ف�ى ش�أن الحق�وق عينھ�ا

ولم��ا كان��ت الس��لطة التش��ريعية الت��ى ت��نظم أوض��اع الض��ريبة العام��ة بق��انون . ض��وابطھا
يكون متضمناً تحديد وعائھ�ا  -من الدستور  ١١٩على ما تقضى به المادة  –يصدر عنھا 

وقواع�د ، والمسئولين عن توري�دھا، والملتزمين أصKً بأدائھا، وأسس تقديره وبيان مبلغھا
كم�ا أن ، وغي�ر ذل�ك مم�ا يتص�ل ببنيانھ�ا، وتحص�يلھا وتوري�دھا وض�وابط تقادمھ�اربطھا 

 ١١٩، ٦١وعلى ما ت�دل علي�ه المادت�ان  –الضريبة التى يكون أداؤھا واجباً وفقاً للقانون 
وتك�ون العدال�ة ، ھى التى تتوافر لھا قوالبھ�ا الش�كلية وأسس�ھا الموض�وعية -من الدستور 

ا النظام الضريبى ضابطاً لھا فى الحدود المنصوص عليھا ف�ى اHجتماعية التى يقوم عليھ
إذ ل��يس ثم��ة مص��لحة مش��روعة ترتج��ى م��ن وراء إق��رار تنظ��يم ، م��ن الدس��تور ٣٨الم��ادة 

ض��ريبى يت��وخى مج��رد تنمي��ة م��وارد الدول��ة م��ن خ��Kل ف��رض ض��ريبة تفتق��ر إل��ى تل��ك 
وحي�ث . يحمي�ه الدس�تورذلك أن جباية ا�موال فى ذاتھا H تعتب�ر ھ�دفاً ، القوالب وا�سس

إن قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن تحديد دين الضريبة يفترض التوصل إل�ى تق�دير 
، باعتب��ار أن ذل��ك يع��د ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة الض��ريبة، حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا

وھ�و  –ويتع�ين أن يك�ون ذل�ك ال�دين . ولصون مصلحة كل م�ن المم�ول والخزان�ة العام�ة
محقق�اً ومح�دداً عل�ى أس�س  -ه وعاء الضريبة ممثKً فى المال المحمل بعبئھ�ا مايطلق علي

وH يك�ون الوع�اء محقق�اً ، واقعية يكون ممكناً معھا الوقوف على حقيقته على أكم�ل وج�ه
ذلك أن مقدار الض�ريبة أو مبلغھ�ا ، إH إذا كان ثابتاً بعيداً عن شبھة اHحتمال أو الترخص

وف��ق ، ومحم��وHً علي��ه، وباعتب��اره منس��وباً إلي��ه، تبط��اً بوعائھ��اأو دينھ��ا إنم��ا يتح��دد مر
، الشروط التى يقدر المشرع معھ�ا واقعي�ة الض�ريبة وع�دالتھا بم�ا H مخالف�ة في�ه للدس�تور
، وبغير ذلك H يكون لتحديد وعاء الضريبة من معنى ذلك أن وع�اء الض�ريبة ھ�و مادتھ�ا

وH يح�ول إق�رار الس�لطة . لوع�اء مص�رفھاوالغاية من تقرير الضريبة ھو أن يكون ھ�ذا ا
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التش��ريعية لق��انون الض��ريبة العام��ة دون أن تباش��ر ھ��ذه المحكم��ة رقابتھ��ا علي��ه ف��ى ش��أن 
وذلك بالنظر إلى خطورة ا�ث�ار الت�ى ؛ توافر الشروط الموضوعية لعناصر تلك الضريبة

ھا تلك الص�لة المنطقي�ة وتمتد ھذه الرقابة إلى الواقعة القانونية التى أنشأتھا وقوام، تحدثھا
وھ�ذه الص�لة ، والمال المتخذ وعاء لھا محم�Kً بعبئھ�ا، بين شخص محدد يعتبر ملتزماً بھا

وھ��ى الت��ى H ت��نھض الض��ريبة بتخلفھ��ا تتحراھ��ا ھ��ذه المحكم��ة لض��مان أن يظ��ل إطارھ��ا 
 مرتبطاً بما ينبغى أن يقيمھا على حقائق العدل اHجتماعى محدداً مضمونھا وغايتھ�ا عل�ى

وحي��ث إن المش��رع ف��ى ال��نص الطع��ين ل��م يحق��ق . ض��وء الق��يم الت��ى احتض��نھا الدس��تور
التوازن المطلوب بين أمرين ھم�ا ح�ق الدول�ة ف�ى اس�تئداء الض�ريبة المس�تحقة قانون�اً لم�ا 

وب�ين الض�مانات ، تمثله من أھمية بالغة نحو وف�اء الدول�ة بالتزاماتھ�ا العام�ة تج�اه ا�ف�راد
المقررة فى مجال فرض الضرائب على أفراد المجتمع H س�يما م�ن الدستورية والقانونية 

ذل��ك أن المش��رع ق��د م��نح . حي��ث تحدي��د وع��اء الض��ريبة تحدي��داً حقيقي��اً كش��رط لع��دالتھا
مصلحة الضرائب سلطة عدم اHعتداد ب�اLقرار المق�دم م�ن المم�ول غي�ر الملت�زم بإمس�اك 

واللج�وء إل�ى تحدي�د أرباح�ه ، معتم�ديندفاتر تجارية واعتماد إقراره من أحد المحاسبين ال
الخاضعة للضريبة بطريق التقدير الجزافى دون سند لديھا م�ن ا�وراق أو الق�رائن، وھ�و 

وإمكانية حص�ول ، ماقد يؤدى إلى انتفاء تحقق التقدير الحقيقى لوعاء الضريبة المفروضة
أص��ل رأس الم��ال ويتع��داھا إل��ى ، الش��طط ف��ى ھ��ذا التق��دير ليج��اوز أرب��اح المم��ول الفعلي��ة

فتدمره سيما والمفروض أن ھذا المم�ول م�ن ص�غار المم�ولين أص�حاب النش�اط التج�ارى 
دون أدن�ى دلي�ل ، فضKً عن أن ذلك التقدير الجزافى ال�ذى تفرض�ه المص�لحة، والصناعى

وبغير ضمانات تكون كافلة لتقدير المقدرة التكيفي�ة للمم�ولين تق�ديراً حقيقي�اً، يص�ادم توق�ع 
ويباغت حياتھم عاصفاً بمقدراتھم حاكم�اً لك�ذب إق�راراتھم ف�K يك�ون ، المشروع الممولين

وH عبؤھا م�اثKً ف�ى أذھ�انھم ، مقدار الضريبة الملزمين بأدائھا معروفاً لھم قبل استحقاقھا
عند سابق تعامKتھم ا�مر الذى يؤدى إلى إھ�دار أس�س وقواع�د العدال�ة اHجتماعي�ة عل�ى 

عل�ى نح�و  –ھذا فض�Kً ع�ن أن ال�نص الطع�ين ، من الدستور ٣٨ة نحو يخالف حكم الماد
وقد اعتمد أسلوب التقدير الجزاف�ى كوس�يلة ل�ربط الض�ريبة وإع�ادة تق�دير  –ما تقدم بيانه 

ا�رب��اح بالنس��بة لطائف��ة ص��غار المم��ولين م��ن أص��حاب النش��اط التج��ارى الغي��ر ملت��زمين 
يك�ون ق�د غ�اير ، بية من أحد المحاس�بينبإمساك دفاتر منتظمة أو اعتماد إقراراتھم الضري

بذلك ما انتھجه بشأن غيرھم من الممولين لذات الضريبة أو ممولى الضريبة على أرب�اح 
إذ اعتم��د لھ��ؤHء وأولئ��ك أس��لوب التق��دير اLدارى ف��ألزم مص��لحة ، المھ��ن غي��ر التجاري��ة

ق���ة با�دل���ة الض���رائب إذا ل���م تقب���ل إق���راراتھم أن تثب���ت مخالفتھ���ا وع���دم مطابقتھ���ا للحقي
وأن يكون تق�ديرھا لوع�اء الض�ريبة بن�اء عل�ى مؤش�رات ال�دخل وغيرھ�ا م�ن ، والبراھين

القرائن التى تكشف عن ا�رب�اح الحقيقي�ة للمم�ول وتك�اليف مزاول�ة المھن�ة والت�ى يص�در 
وھو بھذه المغ�ايرة غي�ر المب�ررة وإن قص�د تميي�زاً لطائف�ة . ببيانھا قرار من وزير المالية

ر والصناع بإعفائھم من إمساك دفاتر تجارية منتظمة واعتماد إق�راراتھم م�ن صغار التجا
أح��د المحاس��بين المعتم��دين إH أن ھ��ذه المي��زة أض��حت وب��اHً عل��يھم حي��ث ترت��ب عليھ��ا 
حرم��انھم م��ن المعامل��ة القانوني��ة الكافل��ة لمش��روعية ف��رض تل��ك الض��ريبة عل��يھم لض��مان 

م�اتنبئ عن�ه مؤش�رات ال�دخل وغيرھ�ا م�ن الق�رائن  تقدير وعائھا تقديراً حقيقياً يق�وم عل�ى
م��ن  ٤٠، ٨وا�دل��ة بم��ا يجع��ل ھ��ذا التميي��ز تحكمي��اً ومنھي��اً عن��ه لمخالفت��ه ن��ص الم��ادتين 
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يؤكد ذل�ك ع�زوف المش�رع ع�ن أس�لوب التق�دير الجزاف�ى عن�د إص�داره لق�انون ، الدستور
  . ٢٠٠٥لسنة  ٩١الضرائب على الدخل رقم 
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من ذى القع�دة  ٢٨م الموافق  ٢٠٠٥يناير سنة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=����!> ا
�;������0........... مم����دوح مرع����ى/برئاس����ة الس����يد المستش����ار . ١٤٢٥س����نة 

حمدى محمد على وعدلى محم�ود منص�ور وعل�ى ع�وض : ارينوبعضوية السادة المستش
  محمد صالح ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

£]�l…‚‘_îiû]�ÜÓ        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٢٨فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  دستورية "

l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة الدس�تورية ، ٢٠٠٣بتاريخ الخامس من شھر أبريل سنة 

م���ن محكم���ة القض���اء اLدارى " قض���ائية "  ٩لس���نة  ١٦٣١العلي���ا مل���ف ال���دعوى رق���م 
أن قررت تلك المحكمة وقف الدعوى وإحالتھا إلى ھذه المحكمة للفصل ف�ى  بعد، بأسيوط

م�ن Hئح��ة نظ��ام الع��املين باتح��اد اLذاع��ة ) ٥٩(دس�تورية الفق��رة قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠والتليفزيون الصادرة بالقرار رقم 
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أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. م��ةطلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحك
وق�ررت ، ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا

  .المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م . والمداول��ة، بع��د اHط��Kع عل��ى ا�وراق

 ٩لس�نة  ١٦٣١فى أن المدعى كان قد أق�ام ال�دعوى رق�م  اLحالة وسائر ا�وراق تتحصل
طالب�اً الحك�م ، أمام محكمة القضاء اLدارى بأسيوط ضد الم�دعى علي�ه الث�انى" قضائية " 

بإلزامه بأن يؤدى له المقابل النقدى عن رصيده من اLجازات اHعتيادية الت�ى ل�م يحص�ل 
المحكم��ة بوق��ف ال��دعوى  قض��ت تل��ك ٢٩/١/٢٠٠٣وبجلس��ة ، عليھ��ا أثن��اء م��دة خدمت��ه

وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية الفقرة قبل ا�خيرة م�ن الم�ادة 
من Hئحة نظام العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الص�ادرة بق�رار رئ�يس مجل�س ) ٥٩(

رص�يد فيما تضمنته من حرمان العامل من البدل النق�دى ل، ١٩٩٦لسنة  ٥٩٠ا�مناء رقم 
م��ن Hئح��ة نظ��ام ) ٥٩(وحي��ث إن الم��ادة . إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز خمس��ة أش��ھر

ت�نص  –والت�ى تحك�م واقع�ة ال�دعوى  –العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون المار ذكرھ�ا 
ف�إذا انتھ�ت خدم�ة العام�ل قب�ل اس�تنفاد رص�يده م�ن "  -:فى فقرتھا قبل ا�خيرة عل�ى أن�ه 

ة يستحق عن ھذا الرصيد أجره الشامل الذى كان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء ا�جازات اHعتيادي
وحيث إن نط�اق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا . "خدمته وذلك بما H يجاوز أجر خمسة أشھر 

يتح��دد بم��ا يك��ون Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية وھ��و م��ا تتحق��ق ب��ه المص��لحة 
ضوعى ي�دور ح�ول ح�ق الم�دعى ف�ى وكان النزاع المو، لما كان ذلك. الشخصية للمدعى

ف��إن نط��اق ال��دعوى الماثل��ة ، المقاب��ل النق��دى لرص��يد إجازات��ه فيم��ا زاد ع��ن خمس��ة اش��ھر
م��ن الKئح��ة المش��ار إليھ��ا فيم��ا ) ٥٩(ينحص��ر ف��ى ن��ص الفق��رة قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة 

وحي�ث إن اتح�اد . تضمنه من وضع حد أقصى لرصيد اLجازات الذى يستحق مقابKً عنه
ھو ھيئة عامة تت�ولى إدارة ، ١٩٧٩لسنة  ١٣اعة والتليفزيون وفقاً لقانون إنشائه رقم اLذ

وم�ن ث�م فھ�و ، وھو اLذاعة المسموعة والمرئية فى جمھورية مص�ر العربي�ة، مرفق عام
ويعتب�ر الع�املون في�ه م�وظفين ع�امين يرتبط�ون ب�ه ، شخص م�ن أش�خاص الق�انون الع�ام
ام الع�املين الص�ادرة بق�رار رئ�يس مجل�س أمن�اء اتح�اد بعKقة تنظيمية تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�

وعل�ى م�ا  –وھ�ى بھ�ذه المثاب�ة ، والتى تتضمن النص المطعون في�ه، اLذاعة والتليفزيون
تعتب��ر تش��ريعاً ب��المعنى الموض��وعى تمت��د إلي��ه الرقاب��ة  –ج��رى ب��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 

ة قض��ايا الدول��ة بع��دم وم��ن ث��م يك��ون ال��دفع المب��دى م��ن ھيئ��، الدس��تورية لھ��ذه المحكم��ة
م��ن  –وحي��ث إن��ه . اختص��اص المحكم��ة بنظ��ر ال��دعوى ف��ى غي��ر محل��ه ج��ديراً ب��الرفض

م�ن بينھ�ا ، أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا وآث�اراً يرتبھ�ا –المقرر فى قضاء ھذه المحكمة 
ض��مان الش��روط الت��ى يك��ون أداء العم��ل ف��ى نطاقھ��ا منص��فاً  –ف��ى مج��ال ح��ق العم��ل  –

أو تن�اقض بآثارھ�ا ، فK ترھ�ق ھ�ذه الش�روط بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا، وإنسانياً ومواتياً 
وم��ن ث��م H يج��وز أن تنفص��ل ، ض��رورات أداء العم��ل بص��ورة طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا

، الشروط التى يتطلبھا المشرع لمباشرة عم�ل أو أعم�ال ب�ذواتھا ع�ن متطلب�ات ممارس�تھا
توى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة يس، وإH كان تقريرھا انحرافاً بھا عن غايتھا

) ١٣(وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة . أو رابط��ة Hئحي��ة
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وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا ، إH أنھ��ا H يج��وز لھ��ا أن تعط��ل ج��وھره، تنظ��يم ح��ق العم��ل
ت��ى وعل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل با�وض��اع ال، للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا

وين�درج تحتھ��ا الح��ق ف�ى اLج��ازة الس�نوية الت��ى H يج��وز ، ينبغ�ى أن يم��ارس العم�ل فيھ��ا
وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دواناً عل��ى ص��حته ، لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا

وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن ، البدني��ة والنفس��ية
أن تك�ون إط�اراً  –وفقاً للدس�تور  –ن الحدود المنطقية التى ينبغى ونكوHً ع، يتسامح فيھا

وحي�ث إن المش�رع ق�د ص�اغ ف�ى . لحق العامل واستتاراً بتنظ�يم ھ�ذا الح�ق للح�د م�ن م�داه
م��ن ق��انون نظ��ام الع��املين الم��دنيين ف��ى الدول��ة ) ٦٥(اLط��ار الس��ابق بيان��ه ب��نص الم��ادة 

لق�انون الع�ام بالنس�بة للع�املين ف�ى الدول�ة وھ�و ا – ١٩٧٨لسنة  ٤٧الصادر بالقانون رقم 
فغ��دا ب��ذلك حق��اً مق��رراً ل��ه ب��نص ، ح��ق العام��ل ف��ى اLج��ازة الس��نوية –وھيئاتھ��ا العام��ة 

وقد نقلت عنه Hئح�ة ش�ئون الع�املين ، يظل قائماً ما بقيت الرابطة الوظيفية قائمة، القانون
. ا متض��مناً ل��ذات ا�حك��اممنھ��) ٥٩(فق��د ج��اء ن��ص الم��ادة ، باتح��اد اLذاع��ة والتليفزي��ون

، وحيث إن المشرع تغيا من ضمان ح�ق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية بالش�روط الت�ى ح�ددھا
وH يجوز بالتالى أن ين�زل عنھ�ا العام�ل ، أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادية والمعنوية

ن إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا المش�رع م�، ولو كان ھذا النزول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا
ف��K يمل��ك أيھم�ا إھ��دارھا كلي��اً أو جزئي�اً إH �س��باب قوي��ة ، ك�ل م��ن العام��ل وجھ�ة اLدارة

وإH ك�ان ، وH أن يدعى العامل أنه بالخيار ب�ين طلبھ�ا أو تركھ�ا، تقتضيھا مصلحة العمل
وإض��راراً بمص��لحة العم��ل ذات��ه الت��ى يتع��ذر ، وتبدي��داً لطاقات��ه، التخل��ى عنھ��ا إنھاك��اً لق��واه

بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على إج�ازة . اHستمرار فيه دون انقطاع صونھا مع
أو التذرع دون تمام�ه ، اعتيادية لمدة ستة أيام متصلة كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه

وھو ما يقطع بأن الحق فى اLجازة الس�نوية يتص�ل بقيم�ة العم�ل ، بدواعى مصلحة العمل
ي�ان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا العلي�ا بص�ون قواھ�ا وينعكس بالض�رورة عل�ى ك، وجدواه

وحيث إن المشرع قد دل بنص الفقرة المطعون فيھا من الKئحة س�الفة . اLنتاجية البشرية
على أن العام�ل H يج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ، الذكر

بع�د انتھ�اء خدمت�ه عل�ى م�ا  ثم تجميعھا ليحص�ل، ترحيل مددھا التى تراخى فى استعمالھا
وك�ان ض�مان المش�رع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د اقتض�اه أن ي�رد عل�ى ، يقابلھا من ا�ج�ر

فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة ، العامل سوء قصده
وھى مدة قدر المش�رع أن قص�رھا يعتب�ر ك�افKً لoج�ازة الس�نوية ، H تجاوز خمسة أشھر

إH أن ھ�ذا الحك�م H ينبغ�ى أن يس�رى عل�ى ، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا، ھاغايت
بما مؤداه أنه كلما كان فوات اLجازة راجعاً إلى جھة العمل أو �س�باب اقتض�تھا ، إطKقه

ظ��روف أدائ��ه دون أن يك��ون Lرادة العام��ل دخ��ل فيھ��ا كان��ت جھ��ة العم��ل مس��ئولة ع��ن 
أن يطلبھ�ا جمل�ة فيم�ا ج�اوز س�تة  –وكأص�ل ع�ام  –عندئ�ذ  تعويضه عنھا فيجوز للعام�ل

، إذا كان اقتضاء ما تجمع من إجازاته الس�نوية عل�ى ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً ، أيام كل سنة
تق��ديراً ب��أن الم��دة الت��ى امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن ، وإH ك��ان التع��ويض النق��دى عنھ��ا واجب��اً 

. فك�ان Hزم�اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك، استعمال تلك اLجازة مردھا إل�ى جھ�ة العم�ل
وحيث إن الحق فى ھذا التعويض H يعدو أن يك�ون م�ن العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة المالي�ة 

م��ن الدس��تور )  ٣٤و ٣٢( مم��ا ين��درج ف��ى إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان ، للعام��ل
ى اتس�اعھا والت�ى ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�، اللتان صان بھما ح�ق الملكي�ة الخاص�ة

o b e i k a n . c o m



 

 

٢١٧  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

مت�ى ك�ان . وانصرافھا بالتالى إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا، لjموال بوجه عام
فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة ، ذلك

  .الدستورية المقررة للملكية الخاصة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
م��ن ) ٥٩(قب��ل ا�خي��رة م��ن الم��ادة بع��دم دس��تورية ن��ص الفق��رة  :حكم��ت المحكم��ة 

Hئحة نظام العاملين باتحاد اLذاعة والتليفزيون الصادرة بقرار رئيس مجلس أمن�اء اتح�اد 
وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن حرم�ان العام�ل م�ن ، ١٩٩٦لس�نة  ٥٩٠اLذاعة والتليفزيون رقم 

ن ع��دم مت��ى ك��ا، الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز أج��ر خمس��ة أش��ھر
  الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مصلحة العمل 
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ ديس�مبر س�نة  ١١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  ھــ١٤٢٦سنة 

 ر=����!> ا
�;������0 ................... مم����دوح مرع����ى/ برئاس����ة الس����يد المستش����ار 
حم�دى محم�د عل�ى، وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف / ادة المستش�ارينوبعضوية الس

  .الدين وعلى عوض محمد صالح وأنور رشاد العاصى ومحمد خيرى طه
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قض�ائية  ٢٤لس�نة  ١٤١فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

لس�نة  ٢٦٢دستورية المحالة من محكمة القضاء اLدارى باLسماعيلية ف�ى ال�دعوى رق�م "
  ...... قضائية ٣
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l]ð]†{{qý] 

كم�ة مل�ف ، ورد إل�ى قل�م كت�اب المح٢٠٠٢بتاريخ الرابع والعشرين من إبريل س�نة 
قض�ائية، م��ن محكم�ة القض��اء اLدارى باLس�ماعيلية، بع��د أن  ٣لس��نة  ٢٦٢ال�دعوى رق�م 

، وق��ف الس��ير فيھ��ا وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة ٣١/١/٢٠٠٢ق��ررت تل��ك المحكم��ة بجلس��ة 
م�ن Hئح�ة الع�املين ) ٣٨(الدستورية العليا للفصل فى دستورية الفقرة ا�خيرة من الم�ادة 

دمت الھيئ��ة الم��دعى عليھ��ا، م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض وق��. بھيئ��ة قن��اة الس��ويس
كما قدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم بعدم اختص�اص المحكم�ة . الدعوى

. وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا. وHئي��ا بنظ��ر ال��دعوى
محكم�ة إص�دار الحك�م ونظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت ال

 . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى  -عل�ى م�ايبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى، وس�ائر ا�وراق -حيث إن الوقائع
قض�ائية أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى  ٣لس�نة  ٢٦٢أن المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 

عى عليھا، طلباً للحكم بإلزامھا بأن تؤدى إليه المقاب�ل النق�دى باLسماعيلية ضد الھيئة المد
وإذ ت��راءى . لكام��ل رص��يد اجازات��ه اHعتيادي��ة الت��ى ل��م يحص��ل عليھ��ا إب��ان م��دة خدمت��ه

م�ن Hئح�ة ) ٣٨(لمحكمة القضاء اLدارى عدم دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
ح�د أقص�ى للمقاب�ل النق�دى لرص�يد  العاملين بھيئ�ة قن�اة الس�ويس، فيم�ا تض�منه م�ن وض�ع

م��ن  ٤٠اHج��ازات اHعتيادي��ة، وھ��و م��ا يخ��الف مب��دأ المس��اواة المنص��وص علي��ه بالم��ادة 
الدستور، فقد قضت تلك المحكمة بوقف ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى ھ�ذه المحكم�ة للفص�ل ف�ى 

وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة دفع��ت بع��دم اختص��اص . دس��تورية ال��نص المش��ار إلي��ه
بنظر الدعوى، تأسيساً على أن الKئحة الت�ى ين�درج ال�نص الطع�ين فيھ�ا، H تع�د  المحكمة

وحي��ث إن . م�ن ق��انون ھ�ذه المحكم�ة) ٢٥(م�ن قبي�ل الق��وانين والل�وائح ف�ى مفھ��وم الم�ادة 
قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن اختصاص��ھا ف��ى ش��أن الرقاب��ة عل��ى الش��رعية 

ا كان موض�عھا ونط�اق تطبيقھ�ا أو الجھ�ة الدستورية، ينحصر فى النصوص التشريعية أي
التى أقرتھا أو أصدرتھا، فكلما كان الطعن موجھا إلى قاعدة قانونية بمعناھا الفنى ال�دقيق 
ال��ذى ينص��رف إل��ى النص��وص الت��ى تتول��د عنھ��ا مراك��ز عام��ة مج��ردة س��واء وردت ھ��ذه 

التش�ريعات  النصوص بالتشريعات ا�ص�لية الت�ى أقرتھ�ا الس�لطة التش�ريعية، أو تض�منتھا
الفرعية التى أصدرتھا الس�لطة التنفيذي�ة ف�ى ح�دود ص�Kحياتھا الدس�تورية، لم�ا ك�ان ذل�ك 
وكانت Hئحة العاملين بھيئة قناة الس�ويس، ص�ادرة ع�ن أح�د أش�خاص الق�انون الع�ام بن�اء 

بنظ�ام ھيئ�ة  ١٩٧٥لس�نة  ٣٠م�ن الق�انون رق�م ) ٧(على تفويض من المش�رع ف�ى الم�ادة 
ن��تظم أوض��اع الع��املين بھ��ا، ولتھ��يمن عل��ى الرابط��ة الت��ى تص��لھم وذل��ك قن��اة الس��ويس، لت

المرفق الحيوى الذى تقوم عل�ى ش�ئونه ھيئ�ة عام�ة، والت�ى وإن أحلھ�ا ق�انون إنش�ائھا م�ن 
التقيد بالنظم وا�وضاع الحكومية، وأب�اح لھ�ا اتب�اع أس�اليب اLدارة واHس�تقKل المعم�ول 

وش��ائجھا بالس��لطة العام��ة وامتيازاتھ��ا م��ا انفك��ت بھ��ا ف��ى المش��روعات التجاري��ة، إH أن 
وثيقة، وما فتئت ھذه الرابطة رابطة تنظيمية المرد فيھا ف�ى ش�أن س�ائر ا�م�ور الوظيفي�ة 
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بھ��ا إل��ى ھ��ذه الKئح��ة عينھ��ا، باعتبارھ��ا الق��انون الح��اكم لھ��ا، مم��ا تنعق��د الوHي��ة بالرقاب��ة 
وحي�ث إن الفق�رة . ك رف�ض ھ�ذا ال�دفعالدستورية عليھا لھذه المحكمة، متعينا والح�ال ك�ذل

من Hئحة العاملين بھيئ�ة قن�اة الس�ويس، الص�ادرة بق�رار مجل�س ) ٣٨(ا�خيرة من المادة 
 ٣٠٥و ١٩٨٥لس��نة  ٢٩٦المع��دل ب��القرارات أرق��ام  ١٩٧١لس��نة  ٣٢١إدارة الھيئ��ة رق��م 

ت�نص عل�ى أن  ١٩٩٥لس�نة  ٣٤و ١٩٩٤لس�نة  ٥٢٩و ١٩٩١لس�نة  ٣٥١و ١٩٨٨لسنة 
نتھت خدمة العامل قبل استنفاد رصيده من اHجازات اHعتيادي�ة، اس�تحق ع�ن ھ�ذا وإذا ا"

الرصيد أجره ا�ساسى الذى كان يتقاضاه عن�د انتھ�اء خدمت�ه مض�افا إلي�ه ب�دل التمثي�ل أو 
الب��دل التخصص��ى والع��Kوات بكاف��ة أنواعھ��ا وب��دل طبيع��ة العم��ل وح��افز الجھ��ود غي��ر 

ا�خير، وذلك بما H يتجاوز أج�ر أربع�ة أش�ھر ش�امKً العادية ومتوسط الحوافز عن العام 
أن لك�ل ح�ق أوض�اعاً  -ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة–وحيث إنه من المق�رر . تلك اHضافات

يقتضيھا، وأثاراً يرتبھا، من بينھا فى مج�ال ح�ق العم�ل ض�مان الش�روط الت�ى يك�ون أداء 
شروط قسرا من محيطھ�ا، وH العمل فى نطاقھا منصفا وإنسانيا ومواتيا، فK تنتزع ھذه ال

 Kترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة العم��ل ذاتھ��ا، أو تن��اقض بأثرھ��ا م��ا ينبغ��ى أن ي��رتبط حق��ا وعق��
بالش��روط الض��رورية �داء العم��ل بص��ورة طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا، وم��ن ث��م Hيج��وز أن 
تنفص��ل الش��روط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع لمباش��رة عم��ل أو أعم��ال ب��ذواتھا ع��ن متطلب��ات 

وإH كان تقريرھا انحرافا عن غايتھا، يستوى فى ذلك أن يكون س�ندھا عKق�ة  ممارستھا،
وحي��ث إن الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة . عقدي��ة أو رابط��ة Hئحي��ة

تنظ��يم ح��ق العم��ل، إH أنھ��ا H يج��وز أن تعط��ل ج��وھره، وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا ) ١٣(
ل��ى ا�خ��ص تل��ك الت��ى تتص��ل با�وض��اع الت��ى للعام��ل موطئ��ا Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا، وع

ينبغ�ى أن يم��ارس العم�ل فيھ��ا، وين�درج تحتھ��ا الح��ق ف�ى ا�ج��ازة الس�نوية الت��ى H يج��وز 
لجھ��ة العم��ل أن تحجبھ��ا ع��ن عام��ل يس��تحقھا، وإH ك��ان ذل��ك منھ��ا ع��دوانا عل��ى ص��حته 

ل ب��دوره أن البدني��ة والنفس��ية، وإخ��HKً بأح��د التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��
أن تك�ون إط�اراً  -وفق�ا للدس�تور -يتسامح فيھ�ا، ونك�وHً ع�ن الح�دود المنطقي�ة الت�ى ينبغ�ى

وحيث إن المشرع تغي�ا م�ن ض�مان ح�ق العام�ل ف�ى أج�ازة س�نوية بالش�روط . لحق العمل
التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھا قواه المادي�ة والمعنوي�ة، وH يج�وز بالت�الى أن ين�زل 

امل ولو كان ھذا الن�زول ض�منيا باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا، إذ ھ�ى فريض�ة اقتض�اھا عنھا الع
المشرع من ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدارة، ب�ل إن المش�رع اعتب�ر حص�ول العام�ل عل�ى 
أجازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام متص�لة ك�ل س�نة أم�راً H يج�وز الت�رخص في�ه، أو الت�ذرع 

يقطع ب�أن الح�ق ف�ى ا�ج�ازة الس�نوية يتص�ل دون تمامه لدواعى مصلحة العمل، وھو ما 
. بقيم�ة العم�ل وج�دواه، وي��نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع��ة ص�ونا لقوتھ�ا اLنتاجي��ة

ذاتھ��ا، عل��ى أن ) ٣٨(وحي��ث إن المش��رع ق��د دل ب��نص عج��ز الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
ددھا ث�م العامل H يجوز أن يتخذ من ا�جازة السنوية وع�اء ادخاري�ا م�ن خ�Kل ترحي�ل م�

تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر، وك��ان ض��مان المش��رع 
لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد على العامل س�وء قص�ده، فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل 
على ما يساوى أج�ر ھ�ذا الرص�يد إH ع�ن م�دة ق�درھا بأربع�ة أش�ھر، معت�دا ب�أن قص�رھا 

وية غايتھ��ا ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل وظائفھ��ا، بي��د أن ھ��ذا يعتب��ر ك��افKً لjج��ازة الس��ن
الحكم H ينبغى أن يسرى على إطKقه، بما مؤداه أنه كلما كان فوات ا�ج�ازة راجع�ا إل�ى 
جھ��ة العم��ل أو �س��باب اقتض��تھا ظ��روف أدائ��ه دون أن يك��ون Lراده العام��ل دخ��ل فيھ��ا، 
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أن  -وكأص�ل ع�ام -ز للعام�ل عندئ�ذكانت جھة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�ا، فيج�و
يطلبھا جملة فيم�ا ج�اوز س�تة أي�ام ع�ن ك�ل س�نة، إذا ك�ان اقتض�اء م�ا تجم�ع م�ن اجازات�ه 
السنوية على ھذا النحو ممكنا عينا، وإH كان التعويض عنھا واجباً، تقديراً بأن المدة التى 

فك��ان لزام��اً أن امت��د إليھ��ا الحرم��ان م��ن اس��تعمال تل��ك اHج��ازة مردھ��ا إل��ى جھ��ة العم��ل، 
وحي�ث إن الح�ق ف�ى التع�ويض H يع�دو أن يك�ون م�ن العناص�ر . تتحمل وحدھا تبعة ذل�ك

، ٣٢(اLيجابية للذمة المالية للعام�ل، مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق الت�ى تكفلھ�ا المادت�ان 
من الدستور التى صان بھما حق الملكية الخاصة، والتى جرى قضاء ھ�ذه المحكم�ة ) ٣٤

ا لjم��وال بوج��ه ع��ام، وانص��رافھا بالت��الى إل��ى الحق��وق الشخص��ية والعيني��ة عل��ى اتس��اعھ
جميعھا، متى كان ذلك فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر الجابر له يك�ون 

  . مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة
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م�ن جم�ادى  ٢٥م المواف�ق ٢٠٠٥يولي�ة س�نة  ٣١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0.......... مم��دوح مرع��ى/برئاس��ة الس��يد المستش��ار  ١٤٢٦ا�خ��رة س��نة 

خي�رى ط�ه  ماھر البحيرى وم�اھر س�امى يوس�ف ومحم�د: وبعضوية السادة المستشارين 
  .وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف وتھانى محمد الجبالى

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!� ....... نجي���ب جم���ال ال���دين /وحض���ور الس���يد المستش���ار
  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٦لس�نة  ١٥٣تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�

والمحال�ة م�ن محكم�ة اس�تئناف اLس��كندرية ب�الحكم الص�ادر ف�ى القض�ية رق��م " دس�تورية"
  ..... قضائية ٥٩لسنة  ١١٠٤

l]ð]†{{qý] 

 ١١٠٤، ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف اHس��تئناف رق��م ٢٢/٦/٢٠٠٤بت��اريخ 
ال��دائرة ا�ول��ى "س��تئناف اLس��كندرية بع��د أن قض��ت محكم��ة ا" عم��ال"قض��ائية  ٥٩لس��نة 
بوقف�ه وإحال�ة ا�وراق إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص " عمال

مكرراً من قانون التأمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(الفقرة الثانية من المادة 
س�نة ف�أكثر ) ٥٠(فيما تضمنه م�ن اش�تراط أن تك�ون س�ن الم�ؤمن علي�ه  ١٩٧٥لسنة  ٧٩

لس��نة  ١٠٧م��ن الق��انون رق��م ) ١١(لص��رف المع��اش ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر، ون��ص الم��ادة 
 ١٩٩٢لس��نة  ٣٠بتع��ديل أحك��ام ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨٧

س��نة ف��أكثر لزي��ادة المع��اش ) ٥٠(فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه 
م�ن ق�انون الت�أمين ) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(يھ�ا ف�ى البن�د المستحق فى الحالة المنصوص عل
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. وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً ب�رفض ال�دعوى. اHجتماعى
بع�دم قب�ول : كما قدمت الھيئة القومية للتأمين اHجتماعى م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً 

تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة  وبع��د. برفض��ھا: ال��دعوى Hنتف��اء المص��لحة، واحتياطي��اً 
وق�ررت ، ونظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا

 . المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق

تتحص�ل ف�ى أن -عل�ى م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ه وس�ائر ا�وراق-حيث إن الوق�ائع  
عم���ال كل���ى أم���ام محكم���ة  ٢٠٠١لس���نة  ٢٤٦٥المس���تأنف ك���ان ق���د أق���ام ال���دعوى رق���م 

أحقيت���ه ف���ى ض���م  -:أوHً : اLس���كندرية اHبتدائي���ة ض���د المس���تأنف ض���دھم، بطل���ب الحك���م
إل�ى أج�ره ا�ساس�ى  ١٩٩٢حت�ى  ١٩٨٧العKوات اHجتماعية الخاصة عن السنوات من 

لي��ه الع��Kوات وص��رف الف��روق واحتس��اب معاش��ه الش��ھرى عل��ى أس��اس ا�ج��ر مض��افاً إ
وحتى تاريخ رف�ع ال�دعوى  ١٥/٢/١٩٩٩المالية المستحقة له منذ تاريخ تركه للخدمة فى 

أحقيته فى احتساب معاش ا�ج�ر المتغي�ر من�ذ ت�اريخ ترك�ه الخدم�ة ف�ى : ثانياً . وما يستجد
رق�م  م�ن الق�انون) ١١(أحقيته فى زي�ادة المع�اش طبق�اً ل�نص الم�ادة : ثالثاً . ١٥/٢/١٩٩٩

بحد أدنى عشرون % ٢٥بنسبة  ١٩٩٢لسنة  ٣٠المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧
: رابع�اً . جنيھا شھرياً، وبحد أقصى خمسة وثKثون جنيھا شھرياً، منذ تاريخ تركه الخدمة

تأمين�ات بع�د تع�ديلھا  ٥٢، ٥١إلزام شركة المل�ح والص�ودا المص�رية بتق�ديم اHس�تمارات 
قوHً منه أن�ه . دات المقررة قانوناً وللھيئة القومية للتأمين اHجتماعىبضم العKوات والزيا

، ١٥/٢/١٩٩٩كان يعمل بشركة الملح والصودا المصرية حتى تاريخ انتھ�اء خدمت�ه ف�ى 
يوم��اً، وأن الھيئ��ة القومي��ة للت��أمين  ٢٢ش��ھور و ٧س��نة و ٤٩وبل��غ س��نه ف��ى ھ��ذا الت��اريخ 

العKوات اHجتماعية الخاصة عن السنوات م�ن  اHجتماعى لم تقم عند تسوية معاشه بضم
إلى أجره ا�ساسى، ول�م تق�م باحتس�اب الزي�ادة ف�ى المع�اش المق�ررة  ١٩٩٢حتى  ١٩٨٧
 ١٩٩٢لس�نة  ٣٠المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧من القانون رق�م ) ١١(بالمادة 

جن��ة ف��ض وك��ذا معاش��ه ع��ن ا�ج��ر المتغي��ر من��ذ ت��اريخ ترك��ه للخدم��ة، وإذ تق��دم إل��ى ل
المنازعات المختصة بتظلم لم ترد على تظلمه، فقد أقام دعواه توصKً للقضاء ل�ه بطلبات�ه 

قض����ت المحكم����ة ب����رفض ال����دعوى، فطع����ن علي����ه  ١٧/٤/٢٠٠٣المتقدم����ة، وبجلس����ة 
ال��دائرة "قض��ائية أم��ام محكم��ة اس��تئناف اLس��كندرية  ٥٩لس��نة  ١١٠٤باHس��تئناف رق��م 

بوق��ف اHس��تئناف وإحال��ة ا�وراق إل��ى  ٥/٥/٢٠٠٢الت��ى قض��ت بجلس��ة " ا�ول��ى عم��ال
مك�رراً ) ١٨(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص الفقرة الثانية من الم�ادة 

) ٥٠(من قانون التأمين اHجتماعى فيما تضمنه من اش�تراط أن تك�ون س�ن الم�ؤمن علي�ه 
 ١٠٧القانون رق�م  من) ١١(سنة فأكثر لصرف المعاش عن ا�جر المتغير، ونص المادة 

فيما تضمنه من اشتراط أن تكون سن  ١٩٩٢لسنة  ٣٠المعدله بالقانون رقم  ١٩٨٧لسنة 
سنة فأكثر لزيادة المعاش فى الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د رق�م ) ٥٠(المؤمن عليه 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، لم��ا ت��راءى لھ��ا م��ن مخالف��ة ھ��ذين ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(
وحي�ث إن�ه بالنس�بة للطع�ن . من الدستور) ٤٠(بدأ المساواة المقرر بنص المادة النصين لم

المع�دل بالق�انون  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧من القانون ) ١١(من المادة ) ٢(على نص البند رقم 
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س��نة ) ٥٠(فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه  ١٩٩٢لس��نة  ٣٠رق��م 
) ١٨(من الم�ادة ) ٥(المنصوص عليھا فى البند فأكثر لزيادة المعاش المستحق فى الحالة 

م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى فق��د س��بق لھ��ذه المحكم��ة أن حس��مت المس��ألة الدس��تورية 
 ٢٥لس���نة  ٢٨٦ف���ى ال���دعوى رق���م  ١٣/٣/٢٠٠٥المتعلق���ه ب���ه بحكمھ���ا الص���ادر بجلس���ة 

ي�دة القاضى بعدم دس�تورية ھ�ذا ال�نص، وإذ نش�ر ھ�ذا الحك�م ف�ى الجر" دستورية"قضائية 
، وكان لھذا القضاء حجية مطلق�ة ف�ى ٧/٤/٢٠٠٥تابع بتاريخ ) ١٤(الرسمية بعددھا رقم 

مواجھة الكافة وبالنسبة إلى الدول�ة بس�لطاتھا المختلف�ة، باعتب�اره ق�وHً فص�Kً ف�ى المس�ألة 
المقض��ى فيھ��ا، وھ��ى حجي��ة تح��ول ب��ذاتھا دون المجادل��ة في��ه أو إع��ادة طرح��ه عليھ��ا م��ن 

. ة فى ال�دعوى الراھن�ة تغ�دو منتھي�ة بالنس�بة لھ�ذا الش�ق م�ن ال�دعوىجديد، فإن الخصوم
 ٧٩مك�رراً م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(وحيث إن الم�ادة 

يستحق المع�اش ع�ن "تنص على أن  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧المعدل بالقانون رقم  ١٩٧٥لسنة 
عن ھذا ا�جر وذل�ك مت�ى ت�وافرت ف�ى  ا�جر المتغير أياً كانت مدة اشتراك المؤمن عليه

ويشترط لص�رف المع�اش ع�ن . شأنه إحدى حاHت استحقاق المعاش عن ا�جر ا�ساسى
م��ن الم��ادة ) ٥(ا�ج��ر المتغي��ر عن��د اس��تحقاقه لت��وافر الحال��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د 

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية ". أH تق��ل س��ن الم��ؤمن علي��ه ع��ن خمس��ين س��نة) ١٨(
مناطھا أن يكون ثمة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين  -وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية-ة المباشر

المصلحة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل فى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً 
للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة أمام محكمة الموضوع، وكان 

مكرراً سالفة ال�ذكر م�ن اش�تراط أH تق�ل س�ن ) ١٨(ادة مانصت عليه الفقرة الثانية من الم
س�نة لص�رف المع�اش ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر عن�د اس�تحقاقه لت�وافر ) ٥٠(المؤمن عليه ع�ن 

م���ن ق���انون الت���أمين ) ١٨(م���ن الم���ادة ) ٥(الحال���ة المنص���وص عليھ���ا ف���ى البن���د رق���م 
نتھ�اء خدمت�ه اHجتماعى، قد حال بين المدعى وص�رف ھ�ذا المع�اش اعتب�اراً م�ن ت�اريخ ا

وھو ما يدور حوله النزاع فى ال�دعوى الموض�وعية لع�دم بلوغ�ه س�ن  -١٥/٢/١٩٩٩فى 
، وبالتالى فإن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة تك�ون متحقق�ة ف�ى -الخمسين فى ھذا التاريخ

مك�رراً س�الفة ال�ذكر، بحس�بان أن الفص�ل ) ١٨(الطعن على نص الفقرة الثانية من الم�ادة 
سيكون له أثره وانعكاسه ا�كيد عل�ى ال�دعوى الموض�وعية والطلب�ات  فى مدى دستوريته

المطروحة بھا وقضاء محكمة الموضوع فيھا، ا�مر الذى يضحى معه ال�دفع بع�دم قب�ول 
ال�دعوى Hنتف�اء المص�لحة المب�دى م�ن الھيئ��ة القومي�ة للت�أمين اHجتم�اعى ف�ى غي�ر محل��ه 

ال��نص الطع��ين والمح��دد نطاق��اً عل��ى  وحي��ث إن حك��م اLحال��ة ينع��ى عل��ى. متعين��اً رفض��ه
النحو المتق�دم، مخالف�ة مب�دأ المس�اواة، عل�ى س�ند م�ن أن�ه يقس�م المس�تحقين لمع�اش ا�ج�ر 
المتغي��ر إل��ى ط��ائفتين فيب��يح �ح��دھما ص��رف ھ��ذا المع��اش بينم��ا يح��رم ثانيھم��ا من��ه رغ��م 

) ٤٠(لم�ادة تماثل مراكزھم القانونية، بما يتضمن تمييزاً غير مبرر بينھم�ا يخ�الف ن�ص ا
من��ه عل��ى دع��م الت��أمين ) ١٧(وحي��ث إن الدس��تور ق��د ح��رص ف��ى الم��ادة . م��ن الدس��تور

اHجتماعى حين ناط بالدولة من خدماتھا فى ھذا المجال إلى المواطنين بجمي�ع فئ�اتھم ف�ى 
الحدود التى بينھا القانون، من خ�Kل تقري�ر م�ا يعي�نھم عل�ى مواجھ�ة بط�التھم أو عج�زھم 

وختھم، ذلك أن مظلة الت�أمين اHجتم�اعى ھ�ى الت�ى تكف�ل بم�داھا واقع�اً عن العمل أو شيخ
أفضل يؤمن المواطن فى غده، وينھض بموجبات التض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم عليھ�ا 

م��ن الدس��تور، بم��ا يؤك��د أن الرعاي��ة التأميني��ة ض��رورة ) ٧(المجتم��ع وفق��اً ل��نص الم��ادة 
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ايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية، وأن غ
مس��تقبل أي��امھم عن��د تقاع��دھم أو عج��زھم أو مرض��ھم وأن تكف��ل الحق��وق المتفرع��ة عنھ��ا 

إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(�سرھم بعد وفاتھم، كما عھد الدستور بنص الم�ادة 
 الت�ى تتق��رر بموجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات
والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا، لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى بإحتياج�ات 
م���ن تق���ررت لمص���لحتھم، وتكف���ل مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز 
وينھض��ون معھ��ا بمس��ئولية حماي��ة أس��رھم واHرتق��اء بمعيش��تھا، بم��ا م��ؤداه أن التنظ��يم 

فى ھذا النطاق يك�ون مجافي�اً أحك�ام الدس�تور منافي�اً  التشريعى للحقوق التى كفلھا المشرع
لمقاصده إذا تناول ھذه الحقوق بما يھدرھا أو يعود بھا إلى الوراء، وقد ص�در نف�اذاً ل�ذلك 

، ليش��مل الت��أمين ض��د ١٩٧٥لس��نة  ٧٩ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
ة وغيرھ�ا م�ن ا�س�باب الت�ى تنتھ�ى مخاطر بذاتھا تندرج تحتھا الشيخوخة والعجز والوف�ا

من قانون التأمين اHجتم�اعى، ليفي�د الم�ؤمن علي�ه ) ١٨(بھا الخدمة، والتى عددتھا المادة 
ال��ذى تس��رى علي��ه أحك��ام ذل��ك الق��انون م��ن المزاي��ا التأميني��ة الت��ى نُ��ص عليھ��ا عن��د تحق��ق 

ام ق�انون بتع�ديل بع�ض أحك� ١٩٨٤لس�نة  ٤٧الخطر المؤمن منه، ثم ص�در الق�انون رق�م 
مك�رراً المش�ار ) ١٨(التأمين اHجتماعى وبزي�ادة المعاش�ات، ال�ذى اس�تحدث ن�ص الم�ادة 

مق�رراً أص�ل . ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧إليه، والذى جرى تعديله بعد ذلك بمقتضى القانون رقم 
الحق فى المعاش عن ا�جر المتغير، بحيث يستحق ھذا المعاش طبقاً لنص الفقرة ا�ول�ى 

مكرراً، أيا كانت مدة اشتراك المؤمن علي�ه ع�ن ھ�ذا ا�ج�ر، وذل�ك مت�ى ) ١٨(من المادة 
توافرت فى شأنه إحدى حاHت استحقاق المعاش عن ا�جر ا�ساسى، وك�ان م�ا اس�تھدفه 
المشرع من ذل�ك ھ�و م�د الحماي�ة التأميني�ة لتش�مل أج�ر الم�ؤمن علي�ه بمختل�ف عناص�ره، 

ا ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء بغي��ة ت��وفير مع��اش مناس��ب للم��ؤمن علي��ه، مق��ارب لم��
الخدمة، يفى باحتياجاته الضرورية عند إحالته إلى التقاعد، إH أنه أضاف بالنص الطع�ين 
ش�رطاً جدي�داً Hس��تحقاق المع�اش ع��ن ا�ج�ر المتغي�ر بالنس��بة للمخ�اطبين بحك��م البن�د رق��م 

عاماً، قص�د  من قانون التأمين اHجتماعى وھو شرط بلوغ الخمسين) ١٨(من المادة ) ٥(
به تغيير عناصر الحق فى المع�اش بم�ا يخ�ل ب�المركز الق�انونى لطائف�ة معين�ة م�ن ھ�ؤHء 
الم�ؤمن عل��يھم وھ�م ال��ذين ل��م يتحق�ق بالنس��بة لھ��م ذل�ك الش��رط ول��م يبلغ�وا س��ن الخمس��ين، 
فأخرجھم بالتالى من نطاق تطبي�ق ھ�ذا ال�نص رغ�م ت�وافر ش�روط اس�تحقاق المع�اش ع�ن 

ش�ھراً عل�ى ا�ق�ل  ٢٤٠ادھم اHشتراكات للمدة المقررة قانوناً وھى ا�جر ا�ساسى، وسد
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، بم��ا ي��ؤدى إل��ى حرم��انھم م��ن ) ١٨(طبق��اً ل��نص الم��ادة 

المزايا التأمينية التى كفلھا لھم الدستور كقرن�ائھم وي�تمخض بالت�الى ع�دواناً عل�ى حق�وقھم 
كما يعد مجاوزة م�ن المش�رع النط�اق الس�لطة الشخصية التى سعى الدستور إلى صونھا، 

التقديرية التى يملكھا فى مجال تنظيم الحقوق، وذلك من خKل اقتح�ام المج�ال ال�ذى يؤك�د 
. م�ن الدس�تور) ١٢٢، ١٧(جوھرھا ويكفل فعاليتھا، وذلك كل�ه بالمخالف�ة ل�نص الم�ادتين 

ن أم�ام الق��انون، وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د ج�رى عل�ى أن مب�دأ مس�اواة الم�واطني
من الدستور، والذى رددته الدساتير المصرية المتعاقب�ة ) ٤٠(المنصوص عليه فى المادة 

جميعھا، بحسبانه ركيزة أساسية للحقوق والحريات على اختKفھا وأساس�اً للع�دل والس�Kم 
اHجتماعى، غايته صون الحقوق والحريات فى مواجھة صور التمييز التى تن�ال منھ�ا أو 

ممارستھا، باعتباره وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئ�ة الت�ى H تميي�ز فيھ�ا ب�ين  تقيد
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المراكز القانونية المتماثلة، وقيداً عل�ى الس�لطة التقديري�ة الت�ى يملكھ�ا المش�رع ف�ى مج�ال 
تنظ��يم الحق��وق، والت��ى H يج��وز بح��ال أن ت��ؤول إل��ى التميي��ز ب��ين المراك��ز القانوني��ة الت��ى 

ق ش��روط موض��وعية يتكاف��أ المواطن��ون م��ن خKلھ��ا أم��ام الق��انون، ف��إن خ��رج تتح��دد وف��
وحيث إن النص المطع�ون في�ه وق�د . المشرع على ذلك سقط فى حمأة المخالفة الدستورية

م�ن الم�ادة ) ٥(اشترط لصرف معاش ا�جر المتغير بالنس�بة للمخ�اطبين بحك�م البن�د رق�م 
سنة، فإنه يك�ون ) ٥٠(ل سن المؤمن عليه عن من قانون التأمين اHجتماعى، أH تق) ١٨(

متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً ب��ين الم��ؤمن عل��يھم المخ��اطبين بحك��م ھ��ذا البن��د H يس��تند إل��ى أس��س 
عل�يھم المخ�اطبين بأحك�ام ذل�ك ال�نص ال�ذين بلغ�وا س�ن موضوعية، إذ اخ�تص فئ�ة الم�ؤمن 

لمتغي�ر، بينم�ا حجبھ�ا الخمسين فأكثر بحقوق تأمينية تتمثل فى ص�رف المع�اش ع�ن ا�ج�ر ا
عن قرنائھم الذين لم يبلغوا ھذا السن، حال ك�ون الخط�ر الم�ؤمن ض�ده ق�ائم ف�ى ش�أن أف�راد 
ھاتين الفئتين، وجميعھم مؤمن عليھم قاموا بسداد اش�تراكات الم�دة المح�ددة ب�نص البن�د رق�م 

للتك�افؤ  المشار إليه المانح لمعاش ا�جر ا�ساسى، وكان يجب ض�ماناً ) ١٨(من المادة ) ٥(
فى الحقوق بينھم أن تنتظمھم قواعد موحدة H تقيم فى مجال تطبيقھا تميي�زاً ب�ين المخ�اطبين 

. م��ن الدس��تور) ٤٠(بھ��ا، وم��ن ث��م ف��إن ال��نص الطع��ين يك��ون ق��د ج��اء مخالف��اً ل��نص الم��ادة 
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اط��رد عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا الدس��تور الملكي��ة 

من�ه، تمت�د إل�ى ا�م�وال ) ٣٤(ضمان صونھا من العدوان عليھا وفق�اً ل�نص الم�ادة الخاصة ل
جميعھا دون تمييز بينھا، باعتبار أن المال ھو الحق ذو القيمة المالي�ة س�واء ك�ان ھ�ذا الح�ق 
شخصياً أم عيني�اً أم ك�ان م�ن حق�وق الملكي�ة ا�دبي�ة أو الفني�ة أو الص�ناعية وك�ان الح�ق ف�ى 

إذا  - شأنه فى ذلك شأن المعاش ا�صلى عن ا�ج�ر ا�ساس�ى - لمتغيرصرف معاش ا�جر ا
توافرت شروط اقتضائه ينھض التزاماً على الجھة التى تق�رر عليھ�ا، وعنص�راً إيجابي�اً م�ن 
عناصر ذمة صاحب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، تتح�دد قيمت�ه وفق�اً �حك�ام ق�انون الت�أمين 

دستور، فإن النص الطعين وقد ترتب عليه حرم�ان اHجتماعى، بما H يتعارض مع أحكام ال
م�ن الم�ادة ) ٥(سنة فى الحالة المنصوص عليھا فى البند رقم ) ٥٠(من لم يبلغوا من العمر 

المش��ار إلي��ه م��ن ص��رف مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر ف��ى ت��اريخ انتھ��اء خ��دمتھم، وبالت��الى ) ١٨(
ع�دواناً عل�ى ح�ق  - ل�ة ھ�ذهوالحا- نقصان معاشھم عن معاش من بلغوا تلك السن، فإن�ه ينح�ل

  .من الدستور) ٣٤(الملكية بالمخالفة لنص المادة 
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
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حم�دى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وبعضوية السادة المستش�ارين 
  .عى عمرو والدكتور عادل عمر شريفالدين وعدلى محمود منصور وسعيد مر
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  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

ورد إل���ى قل���م كت���اب المحكم���ة ، ٢٠٠٣م���ن م���ايو س���نة بت���اريخ الراب���ع والعش���رين 
تنفي�ذاً للحك�م الص�ادر م�ن ، قض�ائية ٥٤لس�نة  ٤١١٤الدستورية العليا مل�ف ال�دعوى رق�م 

القاضى بوق�ف الفص�ل ف�ى ال�دعوى وإحالتھ�ا ، ١٢/٥/٢٠٠٣محكمة القضاء اLدارى فى 
ي��ة للع��املين م��ن الKئح��ة التنظيم) ١٠٢(إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية الم��ادة 

وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة . بص�ندوق دع�م ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة
أودع��ت ھيئ��ة ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. طلب��ت فيھ��ا الحك��م بع��دم اختص��اص المحكم��ة

وق�ررت ، ونُظرت الدعوى على النحو المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. المفوضين تقريراً برأيھا
  .سة اليوم المحكمة إصدار الحكم فيھا بجل

í{{ÛÓ�]        
  . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن 
أم���ام محكم���ة القض���اء ، قض���ائية ٥٤لس���نة  ٤١١٤الم���دعى ك���ان ق���د أق���ام ال���دعوى رق���م 

ازات�ه اHعتيادي�ة الت�ى طالباً الحكم بأحقيته فى صرف المقاب�ل النق�دى لرص�يد إج، اLدارى
بع�د انتھ�اء خدمت�ه لبلوغ�ه س�ن ، يوم�اً  ٤٩٧والتى تبلغ ، لم يحصل عليھا خKل فترة عمله

من الKئحة ) ١٠٢(تراءى للمحكمة عدم دستورية المادة  ١٢/٥/٢٠٠٣وبجلسة ، المعاش
فيم�ا وض�عته م�ن ، التنظيمية للعاملين بصندوق دعم صناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة

، قصى لرصيد اLجازات الذى يصرف عنه المقابل النق�دى عن�د انتھ�اء خدم�ة العام�لحد أ
م��ن الKئح��ة ) ١٠٢(و�ن ن��ص الم��ادة ، م��ن الدس��تور) ١٣(وذل��ك لمخالفت��ه ن��ص الم��ادة 

ال�ذى س�بق ، م�ن نظ�ام الع�املين الم�دنيين بالدول�ة) ٦٥(ھو المقابل لنص المادة ، المذكورة
وحيث إنه عن الدفع بعدم اختص�اص . ت بعدم دستوريتهللمحكمة الدستورية العليا أن قض

ذل��ك أن��ه باس��تعراض ، فھ��و ف��ى غي��ر محل��ه، المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بنظ��ر ال��دعوى
بإنش����اء ص����ندوق دع����م ص����ناعة الغ����زل  ١٩٥٣لس����نة  ٢٥١نص����وص الق����انون رق����م 

يس�تھدف أغراض�اً ، يب�ين أن ھ�ذا الص�ندوق يق�وم عل�ى مرف�ق ع�ام، والمنسوجات القطني�ة
وھى تش�جيع تص�ريف الغ�زل والمنس�وجات القطني�ة ف�ى ا�س�واق الداخلي�ة ، نفع عام ذات

كم�ا ، وقد أسبغ عليه المشرع شخصية اعتباري�ة مس�تقلة. ودعم ھذه الصناعة، والخارجية
يتمثل فى تمويله ع�ن طري�ق ف�رض رس�م تؤدي�ه مص�انع ، خوله نصيباً من السلطة العامة

كم��ا تتمث��ل ف��ى تحص��يله ، دة الثامن��ة م��ن الق��انونغ��زل القط��ن عل��ى النح��و المب��ين ف��ى الم��ا
وعھد بإدارته إلى لجنة دائم�ة يش�ترك ف�ى عض�ويتھا خمس�ة م�ن ، بطريق الحجز اLدارى

وب�ذلك . كبار موظفى الدولة بحكم وظائفھم التى تتصل اتصاHً وثيق�اً ب�أغراض الص�ندوق
أن الع�املين بھ�ذا  ومؤدى ذلك، فإن الصندوق المذكور يجمع كافة عناصر الھيئات العامة

يرتبط�ون ب�ه بعKق�ة تنظيمي�ة بحك�م تبعي�تھم لش�خص م�ن ، الصندوق موظف�ون عمومي�ون
وتسرى عل�يھم أحك�ام الق�وانين المتعلق�ة بالوظ�ائف العام�ة فيم�ا ل�م ، أشخاص القانون العام

وم��ن ث��م ف��إن الKئح��ة التنظيمي��ة ، ي��رد بش��أنه ن��ص خ��اص ف��ى Hئح��ة ش��ئون الع��املين ب��ه
وحي�ث إن . ين تعتبر تشريعاً مما تمتد إلي�ه الرقاب�ة الدس�تورية لھ�ذه المحكم�ةلھؤHء العامل

يحتفظ العام�ل برص�يد إجازات�ه " -:من الKئحة المشار إليھا تنص على أنه ) ١٠٢(المادة 
وH يج��وز أن يحص��ل عل��ى إج��ازة اعتيادي��ة م��ن ھ��ذا الرص��يد إH ف��ى ح��التى ، اHعتيادي��ة

بع�د اس�تنفاد رص�يده م�ن ، يجاوز ستين يوماً فى الس�نة وبما H، السفر للخارج أو المرض
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ف�إذا انتھ�ت خدم�ة العام�ل قب�ل اس�تنفاد . اLجازات اHعتيادية المستحقة ل�ه ع�ن تل�ك الس�نة
اس��تحق ع��ن ھ��ذا الرص��يد أج��ره ا�ساس��ى ال��ذى ك��ان ، رص��يده م��ن اLج��ازات اHعتيادي��ة

وذل��ك بم��ا H يج��اوز أج��ر  ،مض��افاً إلي��ه الع��Kوات الخاص��ة، يتقاض��اه عن��د انتھ��اء خدمت��ه
وحيث إن نط�اق ال�دعوى الدس�تورية إنم�ا يتح�دد بم�ا يك�ون Hزم�اً للفص�ل . "أربعة أشھر 

، لم�ا ك�ان ذل�ك. وھو ما تتحقق به المصلحة الشخص�ية للم�دعى، فى الطلبات الموضوعية
وكان النزاع الموضوعى يدور حول حق المدعى فى المقابل النقدى لرصيد إجازاته فيم�ا 

ف�إن نط�اق ال�دعوى الماثل�ة ينحص�ر فيم�ا نص�ت علي�ه الم�ادة ، عن أج�ر أربع�ة أش�ھرزاد 
وحيث إنه من المقرر ف�ى . "وذلك بما H يجاوز أجر أربعة أشھر " سالف الذكر ) ١٠٢(

ف�ى مج�ال  –من بينھا ، وأثاراً يرتبھا، أن لكل حق أوضاعاً يقتضيھا، قضاء ھذه المحكمة
، كون أداء العمل فى نطاقھ�ا منص�فاً وإنس�انياً ومواتي�اً ضمان الشروط التى ي –حق العمل 

أو ، وH ترھ��ق بفحواھ��ا بيئ��ة العم��ل ذاتھ��ا، ف��K تنت��زع ھ��ذه الش��روط قس��راً م��ن محيطھ��ا
تناقض بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حق�اً وعق�Kً بالش�روط الض�رورية �داء العم�ل بص�ورة 

وط الت��ى يتطلبھ��ا المش��رع وم��ن ث��م H يج��وز أن تنفص��ل الش��ر، طبيعي��ة H تحام��ل فيھ��ا
وإH ك�ان تقريرھ�ا انحراف�اً بھ�ا ، لمباشرة عمل أو أعمال بذواتھا ع�ن متطلب�ات ممارس�تھا

وحي�ث إن . يستوى فى ذل�ك أن يك�ون س�ندھا عKق�ة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة، عن غايتھا
إH أن��ه H ، تنظ��يم ح��ق العم��ل) ١٣(الدس��تور وإن خ��ول الس��لطة التش��ريعية ب��نص الم��ادة 

وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق ، وز لھ��ا أن تعط��ل ج��وھرهيج��
، وعل�ى ا�خ�ص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، يملكھا

ويندرج تحتھا الحق فى اLجازة السنوية التى H يجوز لجھة العمل أن تحجبھا ع�ن عام�ل 
وإخ���HKً بأح���د ، اً عل���ى ص���حته البدني���ة والنفس���يةوإH ك���ان ذل���ك منھ���ا ع���دوان، يس���تحقھا

ونك��وHً ع��ن الح��دود ، التزاماتھ��ا الجوھري��ة الت��ى H يج��وز للعام��ل ب��دوره أن يتس��امح فيھ��ا
واس�تتاراً بتنظ�يم ھ�ذا ، أن تكون إطاراً لحق العمل –وفقاً للدستور  –المنطقية التى ينبغى 
ط�ار الس�ابق بيان�ه ب�نص الم�ادة وحي�ث إن المش�رع ق�د ص�اغ ف�ى اL. الحق للحد من م�داه

 – ١٩٧٨لس�نة  ٤٧من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رق�م ) ٦٥(
ح�ق العام�ل ف�ى اLج�ازة  -وھو القانون العام بالنسبة للعاملين فى الدول�ة وھيئاتھ�ا العام�ة 

ت الرابط�ة الوظيفي�ة يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�، فغدا بذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون، السنوية
وق���د نقل���ت عن���ه الKئح���ة التنظيمي���ة للع���املين بص���ندوق دع���م ص���ناعة الغ���زل ، قائم���ة

منھا للعامل أن يحتفظ بما ق�د يك�ون ) ١٠٢(حيث أجاز نص المادة ، والمنسوجات القطنية
، م�ع وض�ع ض�وابط معين�ة للحص�ول عليھ�ا، له من رصيد اLج�ازات اHعتيادي�ة الس�نوية

الحصول على إجازة من ھذا الرص�يد تزي�د ع�ن س�تين يوم�اً ف�ى الس�نة بحيث H يجوز له 
ح�ق ل�ه اقتض�اء ، وك�ان ل�ه رص�يد م�ن تل�ك اLج�ازات، فإذا انتھت خدمة العام�ل، الواحدة

بي�د أن�ه قي�د اقتض�اء ھ�ذا الب�دل ب�أن H تتج�اوز م�دة الرص�يد ، بدل نقدى ع�ن ھ�ذا الرص�يد
ث إن المش��رع تغي��ا م��ن ض��مان ح��ق وحي��. ال��ذى يس��تحق عن��ه الب��دل النق��دى أربع��ة اش��ھر

أن يس��تعيد العام��ل خKلھ��ا ق��واه المادي��ة ، العام��ل ف��ى إج��ازة س��نوية بالش��روط الت��ى ح��ددھا
ول���و ك���ان ھ���ذا الن���زول ض���منياً ، وH يج���وز بالت���الى أن ين���زل عنھ���ا العام���ل، والمعنوي���ة

، ةإذ ھى فريضة اقتضاھا المشرع من ك�ل م�ن العام�ل وجھ�ة اLدار، باHمتناع عن طلبھا
وH أن ، فK يملك أيھما إھدارھا كلي�اً أو جزئي�اً إH �س�باب قوي�ة تقتض�يھا مص�لحة العم�ل

وتبدي�داً ، وإH كان التخلى عنھا إنھاكاً لق�واه، يدعى العامل أنه بالخيار بين طلبھا أو تركھا

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٢٣٠  
  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

وإض��راراً بمص��لحة العم��ل ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون ، لطاقات��ه
بل إن المشرع اعتبر حصول العامل على إجازة اعتيادي�ة لم�دة س�تة أي�ام متص�لة . انقطاع

وھ�و ، أو التذرع دون تمامه بدواعى مصلحة العمل، كل سنة أمراً H يجوز الترخص فيه
، ما يقطع بأن الحق فى اLجازة السنوية يتصل بقيمة العم�ل وج�دواه وي�نعكس بالض�رورة

وحي�ث إن . ص�وناً لقوتھ�ا اLنتاجي�ة البش�رية، العلي�اعلى كيان الجماع�ة ويم�س مص�الحھا 
عل��ى أن العام��ل H يج��وز أن يتخ��ذ م��ن ، المش��ار إليھ��ا) ١٠٢(المش��رع ق��د دل بالم��ادة 

ث�م ، اLجازة السنوية وعاءً ادخاري�اً م�ن خ�Kل ترحي�ل م�ددھا الت�ى تراخ�ى ف�ى اس�تعمالھا
وك��ان ض��مان المش��رع  ،تجميعھ��ا ليحص��ل بع��د انتھ��اء خدمت��ه عل��ى م��ا يقابلھ��ا م��ن ا�ج��ر
فل�م يج�ز ل�ه أن يحص�ل ، لمصلحة العمل ذاتھا قد اقتضاه أن يرد على العامل س�وء قص�ده

وھ�ى تع�د م�دة ق�در ، على ما يساوى أجر ھذا الرصيد إH عن مدة H تجاوز أربع�ة أش�ھر
ف��K تفق��د مقوماتھ��ا أو تتعط��ل ، المش��رع أن قص��رھا يعتب��ر ك��افKً لoج��ازة الس��نوية غايتھ��ا

بم��ا م��ؤداه أن��ه كلم��ا ك��ان ، بي��د أن ھ��ذا الحك��م H ينبغ��ى أن يس��رى عل��ى إطKق��ه، اوظائفھ��
فوات اLج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أو �س�باب اقتض�تھا ظ�روف أدائ�ه دون أن يك�ون 

فيج�وز للعام�ل ، كان�ت جھ�ة العم�ل مس�ئولة ع�ن تعويض�ه عنھ�ا، Lرادة العامل دخل فيھ�ا
إذا ك�ان اقتض�اء م�ا ، فيما جاوز ستة أيام كل س�نة أن يطلبھا جملة -وكأصل عام  -عندئذ 

وإH ك�ان التع�ويض النق�دى عنھ�ا ، تجمع من إجازاته السنوية على ھ�ذا النح�و ممكن�اً عين�اً 
تقديراً ب�أن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة مردھ�ا إل�ى ، واجباً 

وحي�ث إن الح�ق ف�ى التع�ويض H . فك�ان لزام�اً أن تتحم�ل وح�دھا تبع�ة ذل�ك، جھة العم�ل
مم�ا ين�درج ف�ى إط�ار الحق�وق ، يعدو أن يكون من العناصر اLيجابية للذمة المالية للعامل

اللت�ان ص�ان بھم�ا الملكي�ة الخاص�ة والت�ى ، م�ن الدس�تور)  ٣٤، ٣٢(التى تكفلھا المادتان 
لى إل��ى وانص��رافھا بالت��ا، ج��رى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة عل��ى اتس��اعھا لjم��وال بوج��ه ع��ام

ف�إن حرم��ان العام�ل م�ن التع��ويض ، مت�ى ك��ان ذل�ك. الحق�وق الشخص�ية والعيني��ة جميعھ�ا
  . يكون مخالفاً للحماية الدستورية المقررة للملكية الخاصة، المكافئ للضرر والجابر له

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  ئح��ة التنظيمي��ة ) ١٠٢(بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادةKم��ن ال

فيم��ا تض��منه م��ن حرم��ان ، دع��م ص��ناعة الغ��زل والمنس��وجات القطني��ة للع��املين بص��ندوق
مت�ى ، العامل من الب�دل النق�دى لرص�يد إجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز أج�ر أربع�ة أش�ھر

   .كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل
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ربي�ع ا�ول  ١٩المواف�ق ، م ٢٠٠٤مايو س�نة  ٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد  
   ـھ ١٤٢٥سنة 

   ر=!> ا
�;��0.................... رعىممدوح م/ برئاسة السيد المستشار  
محم�د عل�ى س�يف ال�دين وإلھ�ام نجي�ب ن�وار ومحم�د : وعضوية السادة المستشارين 

رع��ى عم�رو وال�دكتور ع��ادل عب�د العزي�ز الش��ناوى والس�يد عب�د الم��نعم حش�يش وس�عيد م
  .عمر شريف

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ حضور السيد و

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٢لس�نة  ١٦٧فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 

 ١٨٢١بعد أن أحالت محكمة القضاء اLدارى باLسكندرية ملف الدعوى رق�م " دستورية 
  . قضائية ٥٣لسنة 

ý]l]ð]†{{q        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٠بت��اريخ الح��ادى والعش��رين م��ن أكت��وبر س��نة  

بع��د أن قض��ت محكم��ة القض��اء اLدارى ، قض��ائية ٥٣لس��نة  ١٨٢١مل��ف ال��دعوى رق��م 
، ووق��ف الفص��ل ف��ى موض��وع ال��دعوى، باLس��كندرية بوق��ف تنفي��ذ الق��رار المطع��ون في��ه

) ١٠٨(لعلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الم�ادة وإحالة أوراقھا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية ا
وق�دم ك�ل م�ن . من الKئحة التنظيمية للعاملين بصندوق دعم صناعة الغ�زل والمنس�وجات
وبع�د تحض�ير . المدعى عليه وھيئة قضايا الدولة مذكرة طلب فيھا الحكم برفض ال�دعوى

ه المب��ين ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��. أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا، ال��دعوى
  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٢٣٢  
  ٢٠٠٥ الصادرة في عام ا�حكام

 

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  

 لمرافق��ة، تتج��دد س��نوياً ، المدعي��ة حص��لت عل��ى إج��ازة ب��دون مرت��ب لم��دة أرب��ع س��نوات
تق�دمت ، ونظراً Hستمرار زوجھا فى العمل بالخ�ارج، ١/١١/١٩٩٤اعتباراً من ، زوجھا

 ١/١١/١٩٩٨إلى جھة اLدارة بطلب للترخيص لھا بإجازة لمدة سنة خامسة اعتب�اراً م�ن 
) ١٠٨(اس�تناداً إل�ى ن�ص الم�ادة ، إH أن جھة اLدارة رفضت ھذا الطلب، لمرافقة زوجھا

ال�ذى ، عاملين بصندوق دعم ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات القطني�ةمن الKئحة التنظيمية لل
، وھ�و أرب�ع س�نوات، يضع حداً أقص�ى لoج�ازات الت�ى يحص�ل عليھ�ا ال�زوج أو الزوج�ة

. يجوز تجاوزھا بموافقة م�دير ع�ام الص�ندوق وفق�اً لظ�روف العم�ل وص�الحه ومقتض�ياته
فأص�درت جھ�ة اLدارة ، ھا أبتإH أن، وقد أنذرت جھة اLدارة المدعية بالعودة إلى العمل

 ٥٣لس�نة  ١٨٢١أقام�ت المدعي�ة ال�دعوى رق�م ، قراراً بإنھاء خدمتھا لKنقطاع عن العمل
 ١٣/٦/٢٠٠٠قض��ائية بطل��ب وق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ھ��ذا الق��رار وبجلس��تھا المعق��ودة بت��اريخ 

ح�داً استناداً إلى أنه وضع ، المشار إليه) ١٠٨(تراءى للمحكمة عدم دستورية نص المادة 
وھ�ذا ، وجع�ل س�لطة جھ�ة اLدارة ف�ى منحھ�ا تقديري�ة، أقصى لم�دة إج�ازة مرافق�ة ال�زوج

) ٦٩(وذاك يختلف عن اLجازة بالنسبة إل�ى الع�املين الم�دنيين بالدول�ة طبق�اً ل�نص الم�ادة 
وجع�ل ، الذى لم يضع ح�داً أقص�ى لھ�ا ١٩٧٨لسنة  ٤٧من نظامھم الصادر بالقانون رقم 

ل�ذلك أحال�ت المحكم�ة أوراق ، مم�ا يخ�ل بمب�دأ المس�اواة، ة لھ�ا مقي�دةسلطة اLدارة بالنس�ب
آن��ف ) ١٠٨(ال��دعوى إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص الم��ادة 

وحي�ث إن . م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا" أ /٢٩" إعم�اHً ل�نص الم�ادة ، اLشارة
ن بصندوق دع�م ص�ناعة الغ�زل والمنس�وجات من الKئحة التنظيمية للعاملي) ١٠٨(المادة 

الت�رخيص للعام�ل بإج�ازة ، يجوز بقرار من مدير عام الص�ندوق" القطنية تنص على أنه 
ويم�نح ال�زوج أو الزوج�ة . ويق�درھا الص�ندوق، لjس�باب الت�ى يب�ديھا العام�ل، بدون أج�ر

، ل�ى ا�ق�للمدة ستة أشھر ع، إذا رخص �حدھما بالسفر إلى الخارج، إجازة بدون مرتب
، ويجوز لمدير عام الصندوق الموافقة عل�ى تج�اوز ھ�ذه الم�دة. وبحد أقصى أربع سنوات

وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة . "وفق��اً لظ��روف العم��ل وص��الحه ومقتض��ياته 
وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية مناطھا أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة 

وذل�ك ب��أن يك�ون الحك��م ف�ى المس��ألة الدس�تورية Hزم��اً ، وعيةالقائم�ة ف��ى ال�دعوى الموض��
مت�ى . للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة على محكمة الموض�وع

المش�ار ) ١٠٨(الذى وض�عته الم�ادة ، وكان الحد ا�قصى لoجازة بدون مرتب، كان ذلك
مج��ال م��نح ھ��ذه اLج��ازة أو  ف��ى، والس��لطة التقديري��ة الت��ى خولتھ��ا لجھ��ة اLدارة، إليھ��ا

أو ، سواء م�ا ص�در منھ�ا ب�رفض ھ�ذه اLج�ازة، ھما مدار قراراتھا المتظلم منھا، رفضھا
فإن الفصل ف�ى دعواھ�ا ، ومن بينھا إنھاء خدمة المدعية، ما نشأ عن ھذا الرفض من آثار

وھ�و م�ا تق�وم ، يكون متوقفاً على الفصل فى دستورية ال�نص المطع�ون في�ه، الموضوعية
وحيث إن الدس�تور . ويتحدد بھا نطاقھا، به مصلحتھا الشخصية المباشرة فى ھذه الدعوى

وأن قوامھ�ا ال�دين ، على أن ا�سرة أساس المجتمع)  ١٢، ١١، ١٠، ٩( نص فى المواد 
وأن الط�ابع ا�ص�يل لjس�رة المص�رية وھ�و م�ا يتمث�ل في�ه م�ن ق�يم ، وا�خKق والوطني�ة

وأن ، علي��ه وتوكي��ده وتنميت��ه ف��ى العKئ��ق داخ��ل المجتم��ع وتقالي��د ھ��و م��ا ينبغ��ى الحف��اظ
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وأن مس�اواة الم�رأة ، ورعايتھم�ا ض�رورة لتق�دمھا، ا�مومة والطفولة قاعدة لبنيان ا�سرة
وك�ذلك التوفي�ق ، بالرجل ف�ى مي�ادين الحي�اة السياس�ية واHجتماعي�ة واHقتص�ادية والثقافي�ة

رتھا بم�ا H إخ�Kل في�ه بأحك�ام الش�ريعة وواجباتھا ف�ى نط�اق أس�، بين عملھا فى مجتمعھا
باعتب��اره واقع��اً ف��ى نط��اق ، اLس��Kمية ھ��و م��ا ينبغ��ى أن تت��وHه الدول��ة وت��نھض علي��ه

وحي�ث إن وح�دة ا�س�رة ف�ى الح�دود . مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھ�ا الدس�تور، مسئوليتھا
توكي�داً ، انفراطھ�ا ضرورة تماسكھا وع�دم: أولھما  -:التى كفلھا الدستور يقتضيھا أمران 

وليظ�ل ، وصوناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر التبعث�ر والض�ياع، للقيم العليا النابعة من اجتماعھا
أن مشاعر الوطنية المصرية الت�ى يج�ب : ثانيھما . رباط ھذا التماسك ھو الدين وا�خKق

، والشعلة التى تضئ له الطري�ق، أن تكون الوھج الذى H يخبو داخل وجدان كل مصرى
توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل م�واطن المن�اخ ال�ذى يش�عر في�ه ، أياً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم

وإنم�ا أيض�اً باعتب�اره ، ل�يس فق�ط بحس�بانه ف�رداً مص�رياً ، وإعزازه إياه، بتمسك الوطن به
. حيثم��ا غ��دت، وتب��ارك وHءھ��ا، وترعاھ��ا، عض��واً ف��ى أس��رة مص��رية تحف��ل بھ��ا مص��ر

. ھ�و حف��اظ عل�ى الوطني��ة المص�رية ف��ى مھ�ج أبنائھ��افيص�بح حف�ظ ا�س��رة ف�ى اجتماعھ��ا 
من نظام العاملين المدنيين بالدولة الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٦٩(وحيث إن البين من المادة 

إج�ازة ، أن الجھة اLدارية يتعين عليھ�ا دوم�اً أن تم�نح الع�املين بالدول�ة، ١٩٧٨لسنة  ٤٧
س��واء ك��ان ال��زوج م��ن ، ارجب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى الخ��

ول��م ، الع��املين ف��ى الحكوم��ة أو القط��اع الع��ام أو قط��اع ا�عم��ال الع��ام أو القط��اع الخ��اص
واقتص�ر ، يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه اLجازة لھؤHء العاملين طوال مدة خدمتھم

ت وق�د أوض�ح. القيد فى ھذه الحالة على أH تجاوز اLج�ازة م�دة بق�اء ال�زوج ف�ى الخ�ارج
أن�ه يق�رر ف�ى وض�وح أن المش�رع ق�د وازن ب�ين ، المذكرة اLيضاحية للنص المش�ار إلي�ه
وھ�و م�ا يعن�ى الحف�اظ ، وب�ين حس�ن س�ير العم�ل، رعاية العامل المتزوج وصيانة ا�س�رة

بما يحول دون تشتيتھا أو تمزي�ق أوص�الھا وبعث�رة ، وكفالة وحدتھا، على مصالح ا�سرة
ى ا�خ�ص م�ن خ�Kل تف�رق أبنائھ�ا ب�ين أب�وين H يتواج�دان عل، وتنازع أفرادھا، جھودھا

ويقل��ص الف��رص المKئم��ة ، بم��ا يرت��د س��لباً عل��ى ص��حتھم النفس��ية والعقلي��ة والبدني��ة، مع��اً 
وحيث إن ال�نص . وإعدادھم لحياة H تكون ا�سرة معھا بنياناً متھافتاً أو متھاوياً ، لتعليمھم

إذا ، ن مرت�ب الت�ى تم�نح لل�زوج أو الزوج�ةوضع حداً أقصى لoجازة ب�دو، المطعون فيه
فيح�ول ب�ين العام�ل وب�ين ، H يج�اوز أرب�ع س�نوات، رخص �حدھما بالسفر إل�ى الخ�ارج
إذا تجاوز مجموع ما حصل عليه م�ن إج�ازات ھ�ذا ، الحصول على إجازة لمرافقة الزوج

ا ف�ى م�نح كما خول الجھة اLدارية التى يتبعھا العامل سلطة تقديري�ة تت�رخص معھ�، الحد
، ليصبح منح الجھة اLدارية تلك اLجازة أو منعھا، ھذه اLجازة فى حالة تجاوز ھذا الحد

. عل��ى ض��وء م��ا يك��ون متطلب��اً ف��ى نظرھ��ا لحس��ن س��ير العم��ل، ي��تم وفق��اً لمطل��ق تق��ديرھا
وأقامھ��ا عل��ى ال��دين والخل��ق ، وكان�ت ا�س��رة الت��ى ح��رص الدس��تور عل��ى ص��ون وح��دتھا

المص���رية بأعرافھ���ا وتقالي���دھا وتض���امنھا وتراحمھ���ا واتص���ال  ھ���ى ا�س���رة، والوطني���ة
H تتح�دد ب�النظر إل�ى موقعھ�ا م�ن البني�ان ، فإن الحماية التى كفلھا الدس�تور لھ�ا، روابطھا

وH بواقع�ة خض�وعھما أو أح�دھما ، وH بطبيعة عمل أح�د ا�ب�وين أو كليھم�ا، اHجتماعى
مفھ��وم ا�س��رة ومتطلباتھ��ا نائي��اً عم��ا ب��ل يتع��ين أن يك��ون ، لتنظ��يم وظيف��ى خ��اص أو ع��ام

وإخ��HKً ، وإH ك��ان ذل��ك ھ��دماً لھ��ا، أو ي��ؤول إل��ى انحرافھ��ا، أو يض��عفھا، يق��وض بنيانھ��ا
يخ�ل ك�ذلك بف�رص ، وحي�ث إن ال�نص المتق�دم. بوحدتھا التى قصد الدستور صونھا لذاتھا
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ى جمھوري�ة مص�ر وفقاً للنظم المعمول بھا ف، العمل التى تتھيأ فى الخارج �حد الزوجين
م�ن ، ھى التى توفر بنفسھا إمكان اHنتف�اع بھ�ذه الف�رص، ذلك أن الجھة اLدارية، العربية

أن تخ��ل بوح��دة ، وH يس��وغ م��ن بع��د. خ��Kل ت��راخيص الس��فر الت��ى تمنحھ��ا للع��املين فيھ��ا
ليك�ون اتص�الھما ، م�ن خ�Kل منعھ�ا أح�د ال�زوجين م�ن اللح�اق ب�اbخر، ا�سرة وترابطھا

وحي�ث إن . مقيم�اً ش�ريعتھا عل�ى غي�ر الح�ق والع�دل، نافي�اً تKحمھ�ا، نيان ا�س�رةفارقاً لب
مب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون وعل��ى م��ا ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة يس��تھدف حماي��ة 

، حقوق المواطنين وحرياتھم من ممارسة صور التمييز التى تنال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا
ماي��ة القانوني��ة المتكافئ��ة الت��ى H يقتص��ر تطبيقھ��ا عل��ى وھ��و ب��ذلك يُع��د وس��يلة لتقري��ر الح

ب�ل ينس�حب مج�ال إعمالھ�ا إل�ى ، الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدستور
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

وحي��ث إن . لت��ى تتماث��ل عناص��رھايق��يم تميي��زاً غي��ر مب��رر تتن��افر ب��ه المراك��ز القانوني��ة ا
ق��د أف��رد الع��املين بص��ندوق دع��م ص��ناعة الغ��زل والمنس��وجات ، ال��نص المطع��ون في��ه

، ويخل با�سس الت�ى تق�وم عليھ�ا، بتنظيم خاص ينال من وحدة ا�سرة وترابطھا، القطنية
ومايز بذلك وعلى غير أسس موضوعية بي�نھم ، وبالركائز التى H يستقيم مجتمعھا بدونھا

منھي�اً ، فإن�ه ب�ذلك يك�ون متبني�اً تميي�زاً تحكمي�اً ، بين غيرھم من العاملين المدنيين بالدول�ةو
يك��ون ال��نص ، وحي��ث إن��ه عل��ى ض��وء م��ا تق��دم. م��ن الدس��تور) ٤٠(عن��ه ب��نص الم��ادة 

المطع���ون في���ه ف���ى النط���اق المح���دد س���لفاً ق���د وق���ع ف���ى حم���أة مخالف���ة أحك���ام الم���واد 
   .من الدستور)  ٤٠و١٣و١٢و١١و١٠و٩(

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  " ئحة التنظيمية للع�املين )  ١٠٨( بعدم دستورية المادةKمن ال

وبح��د أقص��ى أرب��ع " فيم��ا نص��ت علي��ه ، بص��ندوق دع��م الغ��زل والمنس��وجات القطني��ة
وفق��اً لظ��روف ، ويج��وز لم��دير ع��ام الص��ندوق الموافق��ة عل��ى تج��اوز ھ��ذه الم��دة، س��نوات

   ."العمل وصالحه ومقتضياته 
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øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٠٥ ٠ ٢ديسمبر سنة  ١١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  ھــ١٤٢٦سنة 

   ر=!> ا
�;��0.... ................ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وع�دلى محم�ود منص�ور ومحم�د عب�د / وبعضوية السادة المستشارين

  .القادر عبد + وإلھام نجيب نوار وماھر سامى يوسف وسعيد مرعى عمرو
 ر=�!> ه!?�� ا
�*�<�!�   ....... رج�ب عب�د الحك�يم س�ليم/ ر وحضور السيد المستش�ا

   أ
!� ا
��.......... ..................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ١٥لس�نة  ١٨فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
  "....... دستورية

àÚ�íÚ^Ï¹]� �
 ميد مصطفى سKمة بصفته ممثKً قانونياً لشركة الدلتا للسكرعبد الح/ السيد

�•{{‚� �
  .السيد رئيس مجلس الوزراء - ١
  .السيد وزير المالية -٢ 

l]ð]†{{qý]        
أودع المدعى صحيفة ھذه الدعوى قلم كت�اب  ١٩٩٣بتاريخ العشرين ن إبريل سنة  

ول الملح�ق بالق�انون رق�م المحكمة طالباً الحكم بعدم دستورية نص البند السادس م�ن الج�د
وقدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . بإصدار ضريبة اHستھKك ١٩٨١لسنة  ١٣٣

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً . فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
ونُظرت الدعوى على الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة إص�دار . برأيھا

  . اليوم الحكم فيھا بجلسة
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  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة
تتحص�ل  – على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق –حيث إن الوقائع  

 ١٩٨٩لس�نة  ١٢١٢٤في أن المدعى عليه الثاني كان قد أقام على الم�دعى ال�دعوى رق�م 
جنيھ�اً مص�رياً قيم�ة  ٥٤٤٢.٨٦٣مدنى كلى الجيزة طالباً الحكم بإلزام الشركة بأداء مبلغ 

جنيھاً مصرياً قيمة ض�ريبة اHس�تھKك  ٢٠٤١١٤٤.٨٥٢فوائد التأخير المقررة عن مبلغ 
 ٣٠/٧/١٩٨٥وحت���ى  ٢٠/٧/١٩٨٥المس���تحقة ع���ن نش���اط الش���ركة خ���Kل الفت���رة م���ن 

جنيھ��اً مص��رياً وفوائ��ده التأخيري��ة ع��ن ذات الفت��رة  ٥١٢٢٠.٦٤٩باLض��افة إل��ى مبل��غ 
) ٦(دفع الحاضر عن الم�دعى علي�ه بع�دم دس�تورية البن�د  ٤/١١/١٩٩٢ وبجلسة. الزمنية

لس�نة  ١٣٣من الج�دول المرف�ق بق�انون الض�ريبة عل�ى اHس�تھKك الص�ادر بالق�انون رق�م 
، وإذ ق��درت محكم��ة الموض��وع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع، فق��د ص��رحت ل��ه برف��ع ال��دعوى ١٩٨١

وھ�ي  –ة الشخص�ية المباش�رة وحيث إن من�اط المص�لح. الدستورية، فأقام الدعوى الماثلة
أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى  –شرط قبول الدعوى الدستورية 

الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل في المسألة الدستورية مؤثراً في الطلب�ات المرتبط�ة 
لما كان ذلك وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى . بھا والمطروحة على محكمة الموضوع

ى أن الملتزم بالضريبة دون أن يكون متحمKً بعبئھا تقوم له مص�لحة ف�ى الطع�ن بع�دم عل
دستورية النص الفارض للضريبة، ذلك أن الحكم بعدم دستورية ذلك النص، يعني امتن�اع 
تحص�يل الض��ريبة الت��ي فرض�ھا وانھ��دام ا�س��اس الق��انونى ال�ذى تق��وم علي��ه، خاص��ة وأن 

تبر جزءاً من عناصر تكلفة السلعة المحملة بھ�ا بم�ا ي�ؤدى الضريبة في مثل ھذه الحالة تع
إلى زيادة التكلف�ة وي�ؤثر بالض�رورة ف�ي ف�رص تس�ويق الس�لعة، الت�ي ت�تحكم فيھ�ا ق�وانين 

ومن ثم تت�وفر للش�ركة المدعي�ة . عرض ھذه السلعة في ا�سواق المحلية والدولية وطلبھا
: ق��د ج��اء كم��ا يل��ي) ٦(ن��د ن��ص الب"وحي��ث إن . مص��لحة مباش��رة ف��ى ال��دعوى الراھن��ة

وس��كر قص��ب " س�وندر"الض�ريبة عل��ى المن�تج المحل��ى الوح�دة فئ��ة الض��ريبة س�كر بنج��ر 
جامدين وأنواع سكر أخرى جامدة، وس�وائل س�كرية كثيف�ة H تحت�وى عل�ى م�واد معط�رة 

) ب( ٤٣ ٦٠٠منص�رف بالبطاق�ة التمويني�ة الط�ن الق�ائم ) أ(أو ملونة إض�افية مل�يم جني�ه 
 ٥٧ ٦٠٠س�كر ماكين�ة الط�ن الق�ائم  -٢ ٥٥ ٦٨٠سكر ناعم الط�ن الق�ائم  -١السكر الحر 

وحي�ث إن الش�ركة " ٥٨ ٦٠٠غيره الطن القائم  -٤ ٥٨ ٦٠٠سكر أقماع الطن القائم  -٣
المدعي��ة تنع��ى عل��ى ال��نص المطع��ون علي��ه س��الف البي��ان إن��ه ف��رض ض��ريبة عام��ة عل��ى 

في حس�ابھا وزن العب�وات الت�ي تختل�ف تداول السكر حاسباً قيمتھا عن الطن القائم فأدخل 
فيما بينھا مم�ا يجع�ل وع�اء الض�ريبة الحقيق�ى يختل�ف م�ن حال�ة إل�ى أخ�رى وغي�ر مح�دد 
على أكمل وجه فضKً ع�ن إن�ه H يحق�ق المس�اواة ب�ين المكلف�ين بالض�ريبة تبع�اً Hخ�تKف 

ي�ث إن وح. م�ن الدس�تور ١١٩، ٤٠، ٣٨وزن العبوات مما يجعله مخالف�اً �حك�ام الم�واد 
ھذا النع�ى س�ديد ف�ي ج�وھره، ذل�ك أن المق�رر أن الض�وابط الت�ى يفرض�ھا الدس�تور عل�ى 
السلطتين التشريعية والتنفيذية لضمان تقيدھما بأحكام�ه، ھ�ي ض�وابط آم�رة H تب�ديل فيھ�ا 
وH مھرب منھا، وليس �ي جھة أو س�لطة بالت�الى أن تبغ�ى عنھ�ا ح�وHً، أو أن تقتنص�ھا 

تجعل لھا عوجاً، أو أن تتحلل من بأسھا أبداً، إذ ھي باقية دوماً، نافذة  من أطرافھا، أو أن
كلم��ة الدس��تور عل��ى المخ��اطبين بھ��ا، ف��K ينس��لخون  -أب��داً، لتف��رض بزواجرھ��ا ونواھيھ��ا

منھا، ولتكون قواع�ده مآب�اً لك�ل س�لطة، وض�ابطاً لحركتھ�ا، ومتكئ�اً �عمالھ�ا وتص�رفاتھا 
ھا، وكان لكل ضريبة وعاء يتمثل في المال ال�ذي تف�رض على اختKفھا، ومرتفقاً لتوجھات
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وكان قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن تحدي�د دي�ن الض�ريبة يفت�رض التوص�ل . عليه
باعتب��ار أن ذل��ك يع��د ش��رطاً Hزم��اً لعدال��ة : إل��ى تق��دير حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا

ك�ان ذل�ك، فق�د تع�ين أن الضريبة، ولصون مصلحة كل من الممول والخزانة العامة، وإذ 
يك��ون وع��اء الض��ريبة منحص��راً ف��ي الم��ال المحم��ل بعبئھ��ا، ومحقق��اً ومح��دداً عل��ى أس��س 
واقعية يكون ممكناً معه الوقوف على حقيقت�ه عل�ى أكم�ل وج�ه، وH يك�ون الوع�اء محقق�اً 
ا إH إذا كان ثابتاً بعيداً عن شبھة اHحتمال أو الترخص، ذلك أن مقدار الض�ريبة أو مبلغھ�

أو دينھ��ا، إنم��ا يتح��دد مرتبط��اً بوعائھ��ا وباعتب��اره منس��وباً إلي��ه، ومحم��وHً علي��ه، وف��ق 
الشروط التي يقدر المشرع معھ�ا واقعي�ة الض�ريبة وع�دالتھا بم�ا H مخالف�ة في�ه للدس�تور، 
وبغير ذلك H يكون لتحديد وعاء الضريبة من معنى، ذلك أن وعاء الضريبة ھ�و مادتھ�ا، 

الضريبة ھو أن يكون ھ�ذا الوع�اء مص�رفھا، ف�إذا ح�دد المش�رع وع�اء  والغاية من تقرير
الضريبة على طن السكر قائماً أي شامKً وزن العبوة التي يوضع فيھا وليس على ال�وزن 
الصافى رغم اختKف وزن كل عبوة عن ا�خرى في الغال�ب ا�ع�م ف�إن وع�اء الض�ريبة 

وفقاً للنص الطع�ين  –فرض الضريبة  يضحى غير محدد يتسع لغير مادتھا، وبالتالى فإن
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ذى القع��دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ديس�مبر س�نة ١١ق�دة ي�وم ا�ح�د بالجلس�ة العلني�ة المنع
  ھــ١٤٢٦سنة 
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حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى / وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين
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" قض�ائية  ٢٧لس�نة  ٢١فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
 ١٥/٧/٢٠٠٤دارى بقنا بالحكم الصادر بجلس�ة المحالة من محكمة القضاء اL" دستورية 
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l]ð]†{{qý]        
، ورد إلى قلم كت�اب المحكم�ة مل�ف ٢٠٠٥بتاريخ الخامس والعشرين من يناير سنة 

لقض�اء اLدارى بقن�ا بجلس�تھا قضائية بعد أن قضت محكم�ة ا ٨لسنة  ٢٢٥١الدعوى رقم 
بوق�ف ال�دعوى وإحالتھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل  ٥/٧/٢٠٠٤المنعقدة فى 

م�ن ق�انون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات  ٤٤فى دستورية ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
رة قدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذك. ١٩٧٥لسنة  ٩٠للقوات المسلحة الصادر بالقانون رقم 
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونظرت ال�دعوى عل�ى الوج�ه المب�ين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت المحكم�ة . تقريراً برأيھا
  . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�] 

  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة
تتحصل فى أن�ه  –كم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبين من ح –حيث إن الوقائع 

م��دنى كل��ى أم��ام  ٢٠٠٠لس��نة  ٢١أقام��ت المدعي��ة ال��دعوى رق��م  ٢٢/١/٢٠٠٠بت��اريخ 
. محكمة أس�وان اHبتدائي�ة ض�د الم�دعى عليھم�ا طالب�ة الحك�م بأحقيتھ�ا ف�ى مع�اش زوجھ�ا

يات�ه عل�م الھ�دى عل�ى ك�ريم ك�ان يعم�ل إب�ان ح/وقالت شرحاً لدعواھا أن زوجھا المرحوم
وإذ . عنھ��ا وزوج��ة أخ��رى وأبن��اء ٥/١١/١٩٩١ب��القوات المس��لحة إل��ى أن ت��وفى بت��اريخ 

تس��تحق ھ��ى والزوج��ة ا�خ��رى نص��يباً متس��اوياً ف��ى مع��اش زوجھم��ا فق��د تق��دمت بطل��ب 
لصرف نصيبھا فى المعاش وأرفقت به المستندات الت�ى تؤي�د ذل�ك الطل�ب إH أن الم�دعى 

حق للزوجة كامKً للزوج�ة ا�خ�رى دونھ�ا، مم�ا ح�دا عليه الثانى قام بصرف الجزء المست
شرعى كلى أسوان طالبة الحكم لھ�ا بثب�وت  ١٩٩١لسنة  ٤٢٢بھا إلى إقامة الدعوى رقم 
قض�ت تل�ك المحكم�ة بثب�وت ميراثھ�ا  ٣٠/١٠/١٩٩٤وبجلس�ة . ميراثھا فى ترك�ة زوجھ�ا

وق�د تأي�د ھ�ذا  فى تركته وقسمة الثمن المستحق ف�ى معاش�ه بينھ�ا وب�ين الزوج�ة ا�خ�رى،
 ١٣لس���نة  ١٨٨ف���ى اHس���تئناف رق���م  ٢٨/٣/١٩٩٥القض���اء ب���الحكم الص���ادر بجلس���ة 

أح��وال شخص��ية قن��ا، إH أن الم��دعى علي��ه الث��انى امتن��ع ع��ن ص��رف المع��اش " قض��ائية"
قض��ت محكم��ة أس��وان اHبتدائي��ة  ٢٥/٦/٢٠٠٠المس��تحق لھ��ا دون س��ند ق��انونى، وبجلس��ة 

ھ�ا إل�ى محكم�ة القض�اء اLدارى بقن�ا حي�ث قي�دت بعدم اختصاص�ھا بنظ�ر ال�دعوى وإحالت
ق، ول���دى نظرھ���ا أب���دت جھ���ة اLدارة أن امتناعھ���ا ع���ن ص���رف  ٨لس���نة  ٢٢٥١ب���رقم 

) ٤٤(ماتستحقه المدعية فى معاش زوجھ�ا يج�د س�نده ف�ى ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 
لس�ن  ٩٠من قانون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر بالق�انون رق�م 

ال��ذى يش��ترط Hس��تحقاق ا�رمل��ة أو المطلق��ة ف��ى مع��اش ال��زوج أن يك��ون عق��د  ١٩٧٥
زواجھ��ا موثق��اً أو أن يثب��ت ال��زواج بحك��م قض��ائى نھ��ائى ف��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة 

عل�م الھ�دى عل�ى /الزوج، وإذ قض�ى للمدعي�ة بثب�وت ميراثھ�ا ف�ى ترك�ة زوجھ�ا المرح�وم
والت�ى أودع��ت ص�حيفتھا ف��ى  ١٩٩١لس��نة  ٤٢٢ك�ريم ب�الحكم الص��ادر ف�ى ال��دعوى رق�م 

وت��م ، بع��د وف��اة زوجھ��ا ب��أربعين يوم��اً، فق��د انتف��ى عنھ��ا وص��ف ا�رمل��ة ١٥/١٢/١٩٩١
وقد تراءى لمحكم�ة القض�اء . صرف الجزء المستحق للزوجة كامKً إلى الزوجة ا�خرى

ات م��ن ق��انون التقاع��د والت��أمين والمعاش��ات للق��و) ٤٤(اLدارى بع��د استعراض��ھا للم��ادة 
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المسلحة المشار إليه أن نص الفقرة ا�ولى منھا يخل بمبدأ المساواة المنصوص علي�ه ف�ى 
من الدستور، إذ أنه أقام تفرقة بين الحكم القضائى الصادر بثبوت ال�زواج بن�اء  ٤٠المادة 

عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة ال��زوج، وب��ين الحك��م الص��ادر بثب��وت ال��زواج بن��اء عل��ى 
لزوج مس�تنداً ف�ى ذل�ك إل�ى ح�ال ال�زوج حي�اةً أو موت�اً وق�ت رف�ع دعوى رفعت بعد وفاة ا

الدعوى، وھى حال ل�يس لھ�ا م�ن ص�لة بج�وھر الح�ق ال�ذى يكش�ف عن�ه الحك�م القض�ائى 
بوق��ف ال��دعوى  ٥/٧/٢٠٠٤بثب��وت ال��زواج، وم��ن ث��م فق��د قض��ت بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى 

وحي��ث إن الم��ادة  .وإحالتھ��ا إل��ى ھ��ذه المحكم��ة للفص��ل ف��ى دس��تورية ال��نص المش��ار إلي��ه
 ٩٠من قانون التقاعد والتأمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤٤(

يش�ترط Lس�تحقاق ا�رمل�ة أو المطلق�ة أن "تنص فى فقرتھا ا�ولى عل�ى أن  ١٩٧٥لسنة 
يكون عقد الزواج موثقاً أو أن يثبت الزواج بحكم قض�ائى نھ�ائى ف�ى دع�وى رفع�ت ح�ال 

ولم��دير إدارة الت��أمين والمعاش��ات للق��وات المس��لحة أو رئ��يس مجل��س إدارة . حي��اة ال��زوج
الھيئ��ة العام��ة للت��أمين والمعاش��ات حس��ب اHختص��اص تحدي��د مس��تندات أخ��رى Lثب��ات 

وحي�ث إن م�ن ". الزواج فى بعض الحاHت التى يتعذر فيھا اLثبات بالوسائل سالفة الذكر
وھ��ى ش��رط  -ة ف��ى ال��دعوى الدس��توريةالمق��رر أن من��اط المص��لحة الشخص��ية المباش��ر

أن يكون ثمة ارتباط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، وذل�ك ب�أن  -لقبولھا
يكون الفصل فى المسألة الدستورية م�ؤثراً ف�ى الطلب�ات المرتبط�ة بھ�ا والمطروح�ة عل�ى 

ول إذ كان ذلك، وكان النزاع المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع ي�دور ح�. محكمة الموضوع
لس�نة  ٤٢٢مدى أحقية المدعية فى معاش زوجھا وذلك بعد صدور حكم فى الدعوى رقم 

شرعى كلى أس�وان ف�ى تركت�ه وقس�مة ال�ثمن المس�تحق للزوج�ة ف�ى معاش�ه بينھ�ا  ١٩٩١
 ١٣لس��نة  ١٨٨والمؤي��د ب��الحكم الص��ادر ف��ى اHس��تئناف رق��م ، وب��ين الزوج��ة ا�خ��رى

، وكان نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة ٢٨/٣/١٩٩٥أحوال شخصية قنا بجلسة " قضائية"
م��ن ق��انون التقاع��د والت��أمين والمعاش��ات للق��وات المس��لحة فيم��ا اش��ترطه Hس��تحقاق  ٤٤

ا�رملة نصيباً ف�ى مع�اش ال�زوج أن يثب�ت زواجھ�ا من�ه بحك�م قض�ائى نھ�ائى ف�ى دع�وى 
م�ن ث�م رفعت حال حياة الزوج، يقف مانعاً دون القضاء لھا بأحقيتھا ف�ى ذل�ك النص�يب، و
م��ن  ٤٤ف��إن نط��اق ال��دعوى الماثل��ة يتح��دد بم��ا يتض��منه ن��ص الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 

وحي�ث إن . القانون الم�ذكور م�ن اش�تراط أن تك�ون ال�دعوى ق�د رفع�ت ح�ال حي�اة ال�زوج
من���ه إل���ى المش���رع أن يع���ين القواع���د القانوني���ة لم���نح ) ١٢٢(الدس���تور إذ عھ���د بالم���ادة 

، ت واLعانات والمكافآت التى تتقرر عل�ى خزان�ة الدول�ةالمرتبات والمعاشات والتعويضا
فذلك لتھيئة الظروف التى تفى باحتياجات الم�واطنين الض�رورية عل�ى النح�و ال�ذى يكف�ل 

والتنظ�يم التش�ريعى للحق�وق الت�ى كفلھ�ا المش�رع ف�ى ھ�ذا . لھم مقوم�ات حي�اتھم ا�ساس�ية
ه، إذا تناول ھذه الحق�وق بم�ا يھ�درھا النطاق، يكون مجافياً أحكام الدستور ومنافياً لمقاصد

وحي��ث إن ھ��ذه المحكم��ة كان��ت ق��د قض��ت بحكمھ��ا الص��ادر . أو يفرغھ��ا م��ن مض��مونھا
 ١٩لس��نة  ١٢٣ف��ى القض��ية رق��م ٢٠٠١بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى التاس��ع م��ن ديس��مبر س��نة 

" دس��تورية"قض��ائية  ١٩لس��نة  ١٨٩والقض��ية المض��مومة إليھ��ا رق��م " دس��تورية"قض��ائية 
 ٧٩م�ن ق�انون الت��أمين اHجتم�اعى رق��م ) ١٠٥(رية الفق��رة ا�ول�ى م�ن الم��ادة بع�دم دس�تو

، "بن��اء عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة ال��زوج"فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن أن��ه  ١٩٧٥لس��نة 
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر ) ١٠٥(وأقام��ت قض��اءھا عل��ى أن ن��ص الم��ادة 

حقاق ا�رمل�ة أو المطلق�ة أن يش�ترط Hس�ت"يجرى عل�ى أن�ه ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 
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يك��ون ال��زواج موثق��اً أو ثابت��اً بحك��م قض��ائى نھ��ائى بن��اءً عل��ى دع��وى رفع��ت ح��ال حي��اة 
ال��زوج، ول��وزير التأمين��ات بق��رار يص��دره تحدي��د مس��تندات أخ��رى Lثب��ات ال��زواج أو 

، وھ�ذا ال�نص "التصادق فى بعض الحاHت التى يتعذر فيھا اHثبات بالوسائل سالفة الذكر
عتداده بالحكم القضائى بثبوت الزواج بناء على دعوى رفعت حال حي�اة ال�زوج، وع�دم با

اعت��داده ب��الحكم المماث��ل والص��ادر ف��ى دع��وى رفع��ت بع��د وف��اة ال��زوج، يك��ون ق��د أج��رى 
تفرقة تستند إلى حالة المدعى عليه من حيث الحياة أو الموت، وقت رف�ع ال�دعوى، وھ�ى 

الح��ق ال��ذى يكش��ف عن��ه الحك��م القض��ائى بثب��وت حال��ة منفص��لة ومنبت��ة الص��لة بج��وھر 
الزواج، باعتباره فى جميع ا�حوال عنوان الحقيقة، وقد ترت�ب عل�ى ھ�ذه التفرق�ة التميي�ز 
بين آث�ار ا�حك�ام القض�ائية المتمثل�ة ف�ى درج�ة حجيتھ�ا وف�ى الح�ق الواح�د ال�ذى قررت�ه، 

الحجي�ة ع�ن ال�بعض فذھب ببعضھا إلى المدى المقرر لحجيتھا، غير أنه قصر م�دى ھ�ذه 
اbخر، وھو مايتناقض والقاعدة ا�صولية ب�أن ا�حك�ام المتماثل�ة الت�ى تص�در ع�ن درج�ة 
قضائية واحدة لھا ذات الحجية، وقد ق�اد ذل�ك كل�ه إل�ى اLخ�Kل بحق�وق أص�حاب المرك�ز 
الق��انونى الواح��د ال��ذى تنط��ق ب��ه ا�حك��ام القض��ائية المتماثل��ة فيم��ا تكش��ف عن��ه م��ن ھ��ذه 

ھ��و مايھ��در مب��دأ المس��اواة ال��ذى يكف��ل للمحك��وم لص��الحھم الح��ق ف��ى التمس��ك الحق��وق، و
بحجيتھا وإنفاذ آثارھا، وھى مساواة يجب أن تظل قائمة وحاكمة للدائرة التى تتواجد فيھ�ا 

وحي��ث إن م��ن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن ص��ور . المراك��ز القانوني��ة المتماثل��ة
إH أن قوامھا كل تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل ، حصرھاالتمييز المجافية للدستور وإن تعذر 

أو استبعاد ينال بصورة تحكمية من الحقوق والحريات التى كفلھا الدستور أو القانون بم�ا 
يح��ول دون مباش��رتھا عل��ى ق��دم م��ن المس��اواة الكامل��ة ب��ين الم��ؤھلين قانون��اً لKنتف��اع بھ��ا، 

ين ب��نظم الت��أمين اHجتم��اعى المختلف��ة وك��ان التك��افؤ ف��ى المراك��ز القانوني��ة ب��ين المش��مول
يقتضى معاملتھم معامل�ة قانوني�ة متكافئ�ة، ف�إن حرم�ان ا�رام�ل المخاطب�ات بحك�م الفق�رة 

من قانون التقاع�د والت�أمين والمعاش�ات للق�وات المس�لحة الص�ادر ) ٤٤(ا�ولى من المادة 
ھ��ن بحك��م م��ن الح��ق ف��ى مع��اش أزواجھ��ن إذا ثب��ت زواج ١٩٧٥لس��نة  ٩٠بالق��انون رق��م 

قض���ائى نھ���ائى بن���اءً عل���ى دع���وى رفع���ت بع���د وف���اة ال���زوج، ح���ال تمت���ع أق���رانھن م���ن 
بھ�ا  ١٩٧٥لس�نة  ٧٩الخاضعات �حكام قانون التأمين اHجتماعى الص�ادر بالق�انون رق�م 

  . من الدستور) ٤٠(الحق، يناقض مبدأ المساواة المنصوص عليه فى المادة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuVم�ن ق�انون التقاع�د ) ٤٤(ورية الفقرة ا�ولى من المادة بعدم دست�

فيم�ا نص�ت  ١٩٧٥لس�نة  ٩٠والتأمين والمعاشات للقوات المسلحة الصادر بالق�انون رق�م 
  .)فى دعوى رفعت حال حياة الزوج(عليه 
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ص�فر س�نة  ٣المواف�ق ، م ٢٠٠٥مارس سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
وبعض�وية الس�ادة  ر=�!> ا
�;���0  ...... ممدوح مرع�ى/ برئاسة السيد المستشار  ١٤٢٦

حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى س��يف ال��دين وع��دلى : المستش��ارين 
  .ادل عمر شريفمحمود منصور وإلھام نجيب نوار والدكتور ع

 ر=���!> ه!?���� ا
�*�<���!�...... نجي���ب جم���ال ال���دين / وحض���ور الس���يد المستش���ار 
  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قضائية  ٢٤لسنة  ٢٢١فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

  "دستورية 

^Ï¹]àÚ�íÚ� �
  سعيدة محمد الكرارجى/ السيدة  -١
  محمد إبراھيم إبراھيم الكرارجى/ السيد  -٢ 

�•{{‚� �
  السيد رئيس مجلس الوزراء -١
  السيد وزير العدل -٢ 
  فتحى محمد أبو سليمان/ السيد  -٣ 
  زكى على إبراھيم الرجال / السيد  -٤ 

l]ð]†{{qý]        
ل المدعيين صحيفة ھذه ال�دعوى قل�م أودع وكي، ٢٠٠٢بتاريخ الثالث من يوليو سنة 

م�ن الق�انون رق�م ) ٤٦(كتاب المحكمة الدستورية العليا طالباً الحكم بعدم دس�تورية الم�ادة 
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  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

. وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى. ١٩٧٧لسنة  ٤٩
عل�ى ونظ�رت ال�دعوى . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحض�ير ال�دعوى

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، النحو المبين بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

لس��نة  ٢٨٤٤ى رق��م الم��دعيين كان��ا ق��د أقام��ا عل��ى الم��دعى عليھم��ا الثال��ث والراب��ع ال��دعو
ابتغاء الحكم بفسخ عقد اLيج�ار المب�رم ، مساكن أمام محكمة اLسكندرية اHبتدائية ١٩٩٩

وطرد الم�دعى علي�ه الراب�ع م�ن الش�قة ، ١/٢/١٩٦٦بينھما وبين المدعى عليه الثالث فى 
محل وقاH بياناً لدعواھما أن المدعى عليه الثالث استأجر الشقة . المؤجرة وتسليمھا خالية

النزاع من المدعية ا�ولى بموجب العقد المشار إلي�ه م�ع الس�ماح ل�ه بالت�أجير م�ن الب�اطن 
وأثن��اء نظ��ر ال��دعوى أق��ام ا�خي��ر دع��وى . إH أن��ه تن��ازل عنھ��ا إل��ى الم��دعى علي��ه الراب��ع

فرعية بأحقيته فى الشقة موضوع النزاع طالباً إلزام المدعي�ة ا�ول�ى بتحري�ر عق�د إيج�ار 
 ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٦(استناداً إلى نص الم�ادة  ١/٢/١٩٦٦العقد المؤرخ  له بذات شروط

باعتبار أنه شغل العين الم�ؤجرة م�دة تزي�د عل�ى عش�ر س�نوات س�ابقة عل�ى ، ١٩٧٧لسنة 
ب��رفض ال��دعوى ا�ص��لية وإجاب��ة  حكم��ت المحكم��ةوإذ ، ص��دور الق��انون المش��ار إلي��ه

فق�د طع�ن الم�دعيان عل�ى ھ�ذا الحك�م  المدعى عليه الرابع إلى طلباته فى الدعوى الفرعي�ة
م��ن  ٤٦ودفع��ا بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة ، قض��ائية ٥٧لس��نة  ٢٣٣٤باHس��تئناف رق��م 

ف��ى ش��أن ت��أجير وبي��ع ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجر  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩الق��انون 
وبع��د أن ق��درت المحكم��ة جدي��ة ال��دفع وص��رحت للم��دعيين بإقام��ة ال��دعوى ، والمس��تأجر

 ١٩٧٧لس�نة  ٤٩م�ن الق�انون ) ٤٦(وحيث إن المادة . ة فقد أقاما الدعوى الماثلةالدستوري
: " المشار إليه كانت تنص قبل صدور حكم بعدم دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى منھ�ا عل�ى أن�ه 

يحق للمستأجر الذى يس�كن ف�ى ع�ين اس�تأجرھا مفروش�ة م�ن مالكھ�ا لم�دة خم�س س�نوات 
ق�انون البق�اء ف�ى الع�ين ول�و انتھ�ت الم�دة المتف�ق متص�لة س�ابقة عل�ى ت�اريخ العم�ل بھ�ذا ال

وH يجوز للمؤجر طل�ب إخKئ�ه إH إذا ، عليھا وذلك بالشروط المنصوص عليھا فى العقد
كان قد أجرھا بسبب إقامته ف�ى الخ�ارج وثبت�ت عودت�ه نھائي�اً أو إذا أخ�ل المس�تأجر بأح�د 

ف�إذا كان�ت . من ھذا الق�انون) ٣١(ة من الماد) د ، ج، ب، أ( التزاماته وفقاً �حكام البنود 
الع��ين ق��د أج��رت مفروش��ة م��ن مس��تأجرھا ا�ص��لى فإن��ه يش��ترط Hس��تفادة المس��تأجر م��ن 
الباطن من حكم الفقرة الس�ابقة أن يك�ون ق�د أمض�ى ف�ى الع�ين م�دة عش�ر س�نوات متص�لة 

ن وحيث إن المدعيين ينعيان على ال�نص المطع�و. "سابقة على تاريخ العمل بھذا القانون 
فيه محصوراً فى فقرته الثانية أنه يتضمن قيداً عل�ى حري�ة التعاق�د Lھ�داره إرادة الم�ؤجر 

فض�Kً . وانتھاكه للحماية الت�ى كفلھ�ا الدس�تور لح�ق الملكي�ة والحق�وق والحري�ات الخاص�ة
وحي�ث إن . عن مخالفته المادة الثانية من الدستور لتناقضه م�ع أحك�ام الش�ريعة اLس�Kمية

مدعيان من مخالفة ال�نص المطع�ون في�ه لحك�م الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور الت�ى ما ينعاه ال
تق��يم م��ن الش��ريعة اLس��Kمية ف��ى ثوابتھ��ا ومبادئھ��ا الكلي��ة المص��در الرئيس��ى لك��ل قاع��دة 
قانونية أقرتھا السلطة التشريعية أو أصدرتھا السلطة التنفيذي�ة ف�ى ح�دود ص�Kحيتھا الت�ى 
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أن الرقابة القض�ائية عل�ى الش�رعية الدس�تورية الت�ى تباش�رھا مردود ب. ناطھا الدستور بھا
ھذه المحكمة فى مجال تطبيقھا لنص المادة الثانية من الدستور H تمتد وعلى ما جرى ب�ه 

ول�يس  ١٩٨٠م�ايو س�نة  ٢٢قضاؤھا لغير النصوص القانونية الص�ادرة بع�د تع�ديلھا ف�ى 
م��دى اتفاق��ه وأحك��ام الش��رعية  أي��اً م��ا ك��ان وج��ه ال��رأى ف��ى، م��ن بينھ��ا ال��نص الطع��ين

وحي��ث إن تقص��ى التط��ور ال��ذى ط��رأ عل��ى التنظ��يم الق��انونى لعق��ود إيج��ار . اLس��Kمية
 ٥٢يب�ين من�ه أن المش�رع ب�دءاً م�ن الق�انون رق�م ، ا�ماكن مفروشة عبر مراحله المختلفة

، ف��ى ش��أن إيج��ار ا�م��اكن وتنظ��يم العKق��ة ب��ين الم��ؤجرين والمس��تأجرين ١٩٦٩لس��نة 
لى إخراج تلك العقود من حكم اHمتداد القانونى الذى كان مقرراً بمقتض�ى ن�ص حرص ع

بش�أن إيج�ار ا�م�اكن وتنظ�يم العKق�ة ب�ين  ١٩٤٧لس�نة  ١٢١من القانون رق�م ) ٢(المادة 
لس��نة  ٥٢م��ن الق��انون رق��م ) ٢٣(ف��نص ص��راحة ف��ى الم��ادة ، الم��ؤجرين والمس��تأجرين

بحي�ث تنتھ�ى ھ�ذه العق�ود بنھاي�ة م�دتھا ، عليھ�اعلى عدم سريان اHمتداد الق�انونى  ١٩٦٩
م�ن الق�انون رق�م ) ٣١(وقد أكد المشرع ھ�ذا المنح�ى بتض�مين ن�ص الم�ادة . المتفق عليھا

لس��نة  ١٣٦م��ن الق��انون رق��م ) ١٨(وم��ن بع��دھا الم��ادة ، المش��ار إلي��ه ١٩٧٧لس��نة  ٤٩
١٩٨١  ًKم�ن ) ٤٦(دة غير أن المشرع وخروجاً عل�ى ھ�ذا ا�ص�ل أورد الم�ا. حكماً مماث

المش��ار إليھ��ا متض��منة ال��نص الطع��ين وم��ؤداه اHمت��داد  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩الق��انون رق��م 
القانونى لعقود إيجار الوحدات السكنية الت�ى اس�تؤجرت مفروش�ة م�ن مKكھ�ا لم�دة خم�س 

ب��ذات  ٩/٩/١٩٧٧ف��ى  ١٩٧٧لس��نة  ٤٩س��نوات س��ابقة عل��ى ت��اريخ العم��ل بالق��انون رق��م 
ولمدة عشر سنوات لتلك التى استؤجرت من ، قد اLيجارالشروط المنصوص عليھا فى ع

وحص��ر طل��ب إخ��Kء المس��تأجر ف��ى ھ��ذه الحال��ة وتل��ك ف��ى ذات ، مس��تأجريھا ا�ص��ليين
أو عن�د ثب�وت ع�ودة الم�ؤجر نھائي�اً ، ا�سباب المسوغة LخKء مستأجرى ا�م�اكن خالي�ة

تورية العلي��ا بع��دم وق��د قض��ت المحكم��ة الدس��. إذا ك��ان اLيج��ار بس��بب إقامت��ه ف��ى الخ��ارج
المش��ار إليھ�ا المتعلق�ة با�م�اكن المس�تأجرة م��ن ) ٤٦(دس�تورية الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

 ٢٠لس��نة  ١٨٧ف��ى القض��ية رق��م  ٢/١١/٢٠٠٣مKكھ��ا وذل��ك بحكمھ��ا الص��ادر بت��اريخ 
واقتض�تھا أزم�ة ، وحيث إن القيود التى فرضھا المش�رع عل�ى اLج�ارة. قضائية دستورية

وضرورة الت�دخل لمواجھتھ�ا بت�دابير اس�تثنائية تعتب�ر م�ن قبي�ل ، ضغوطھا اLسكان وحدة
مقي�داً ، وقد أصابھا ھذا التنظيم الخاص فى كثير من جوانبھا، التنظيم الخاص لموضوعھا

وعلى ا�خص فى مجال امتداد العقد بقوة القانون كما ھو الحال ، عمل اLرادة فى مجالھا
تظ��ل حت��ى م��ع وج��ود ھ��ذا التنظ��يم الخ��اص تص��رفاً  إH أن اLج��ارة، ف��ى ال��نص الطع��ين

قانونياً ناشئاً عن حرية التعاقد وھى أحد روافد الحرية الشخصية التى كفلھ�ا الدس�تور ف�ى 
 ٣٢( منه فوق كونھا متفرعة كذلك عن حق الملكية المكفول ب�نص الم�ادتين ) ٤١(المادة 

الت�ى أقامھ�ا الدس�تور ص�وناً  من الدستور ليحيطھا م�ن جوانبھ�ا المختلف�ة بالمب�ادئ)  ٣٤و
وقيداً على كل تنظيم يتناول أي�اً منھ�ا أو يمس�ھا ف�ى أح�د ، للحقوق والحريات التى اقتضتھا

أن حرية التعاقد ھى قاعدة أساس�ية ، وحيث إن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة. عناصرھا
تي�ار وس�لطة يقتضيھا الدستور صوناً للحرية الشخصية الت�ى تمت�د حمايتھ�ا إل�ى إرادة اHخ

وھى ب�ذلك تتص�ل اتص�اHً وثيق�اً بح�ق الملكي�ة ، التقرير التى ينبغى أن تتوافر لكل شخص
ومج�اL ًHعم�ال ، الذى قد يكون ھ�و أو بع�ض م�ن الحق�وق الت�ى تنبث�ق عن�ه مح�Kً للتعاق�د
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بما يغدو معه الت�دخل ب�نص آم�ر ، إرادة اHختيار وسلطة اتخاذ القرار فى شأن ھذا التعاقد
ما تعاقد عليه صاحب حق الملكية أو أحد الحقوق المتولدة عنه منطوياً بالضرورة يخالف 

حي��ث ي��رد ال��نص اbم��ر مقي��داً لحري��ة نش��أت ف��ى أص��لھا . عل��ى مس��اس بح��ق الملكي��ة ذات��ه
وك�ان المق�رر أيض�اً ف�ى ، إذ ك�ان ذل�ك، ومنتقصاً من مقومات ا�صل فيھ�ا كمالھ�ا، طليقة

الملكي�ة الخاص�ة مص�ونة وH يج�وز المس�اس بھ�ا أو قضاء ھذه المحكمة أن�ه ول�ئن كان�ت 
تقييدھا بأى قي�د م�ا ل�م يس�تنھض ذل�ك ت�وافر ض�رورة اجتماعي�ة ملح�ة تجي�ز إي�راد بع�ض 
القيود على ھ�ذه الملكي�ة وف�اء �دائھ�ا ل�دورھا اHجتم�اعى وبم�ا H ي�ؤدى إل�ى إھ�دارھا أو 

لقاعدة آمرة تنال من حري�ة  بما مؤداه أن إيراد المشرع، إفقادھا جوھر مقوماتھا ا�ساسية
المتعاق���دين يص���بح مرھون���اً ف���ى مش���روعيته الدس���تورية بم���ا إذا كان���ت ھن���اك ض���رورة 

ف��إن انتف��ت مث��ل ھ��ذه . اجتماعي��ة ملح��ة قام��ت لتبري��ر مث��ل ھ��ذه القاع��دة اbم��رة م��ن عدم��ه
الضرورة عدت القاع�دة اbم�رة ع�دواناً عل�ى إرادة المتعاق�دين أو أح�دھم وم�ن ث�م ع�دواناً 

حق الملكية سواء ما تعل�ق بكام�ل ح�ق الملكي�ة أو بعنص�ر م�ن مقوماتھ�ا إن ك�ان م�ا على 
وحي�ث إن�ه H ش�بھة ف�ى أن . تضمنته سلباً Lرادة المالك ف�ى ك�ل أو بع�ض م�ا تعاق�د علي�ه

المشرع قد عمد بالنص المطعون علي�ه إل�ى تقري�ر اHمت�داد الق�انونى عل�ى عق�ود اLيج�ار 
ع��ين ا�ص��لى ش��ريطة اس��تمرار الس��كن المف��روش م��دة المف��روش المبرم��ة م��ع مس��تأجر ال
لس�نة  ٤٩تاريخ العمل بأحك�ام الق�انون رق�م  ٩/٩/١٩٧٧عشر سنوات متصلة سابقة على 

وH متص�Kً ، ١٩٦٩لس�نة  ٥٢وھو أمر لم يكن مقرراً م�ن قب�ل ف�ى الق�انون رق�م . ١٩٧٧
أطرافھا وغي�ر متف�ق  بمتطلبات قيام العKقة اLيجارية لjماكن المفروشة عند إبرامھا بين

كم�ا H . مع طبيعتھا بل أقحم عليھا فى مباغتة ومداھمة لم يك�ن ف�ى مكن�ة أطرافھ�ا توقع�ه
ومناط��اً لمش��روعيته ليغ��دو مع��ه ، تظ��اھره ض��رورة حقيقي��ة تس��وغه وتك��ون عل��ة لتقري��ره

ه وينف�ك بتقري�ر. النص الطعين تدخKً تشريعياً آمراً اقتحم إرادة المتعاقدين فى ھ�ذه العق�ود
قي��داً عل��ى ح��ق الط��رف اbخ��ر ف��ى ، ھ��ذا الح��ق �ح��د أط��راف التعاق��د وھ��م المس��تأجرون

وقيداً على حق الملكية وبما يعتبر انحيازاً لطائف�ة م�ن المتعاق�دين ، التعاقد وھم المؤجرون
فضKً عن أن�ه بھ�ذا يك�ون ق�د ، دون طائفة أخرى بغير ضرورة اجتماعية ملحة تبرر ذلك

م��ن الدس��تور H يس��تند إل��ى أس��س ) ٤٠(منھي��اً عن��ه ب��نص الم��ادة تبن��ى تميي��زاً تحكمي��اً 
فقد اختص فئة من المستأجرين لوحدات سكنية مفروش�ة المخ�اطبين بأحكام�ه . موضوعية

بحقوق حجبھا عن أقرانھم مستأجرى الوحدات الس�كنية مفروش�ة المخ�اطبين �حك�ام ذات 
كم�ا . ١٩٨١لسنة  ١٣٦ن رقم ومن بعده القانو ١٩٧٧لسنة  ٤٩القانون وھو القانون رقم 

حمل ھذا النص م�ؤجرى الوح�دات الس�كنية الخاض�عة �حكام�ه بأعب�اء والتزام�ات خ�Kل 
فترة اHمتداد القانونى للعقد H يتحملھا غيرھم م�ن م�ؤجرى الوح�دات المفروش�ة ا�خ�رى 

، عق�دوأخصھا حرمانھم من مكنة إنھاء العKقة اLيجارية بانتھاء المدة المتفق عليھ�ا ف�ى ال
فيما بينھم جميعھم مستأجرين ومؤجرين لوحدات سكنية مفروشة تتوافق العKق�ة القانوني�ة 

وبالتالى تتماثل مراكزھم القانوني�ة ف�ى ھ�ذا ، التى تربطھم فى طبيعتھا وتتحد فى جوھرھا
 ٣٤و ٣٢( وحي��ث إن��ه لم��ا تق��دم ف��إن ال��نص المطع��ون علي��ه يك��ون مخالف��اً للم��واد . الش��أن

  .لدستورمن ا)  ٤١و ٤٠و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
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íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن الق�انون ) ٤٦(بعدم دستورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة
ف���ى ش���أن ت���أجير وبي���ع ا�م���اكن وتنظ���يم العKق���ة ب���ين الم���ؤجر  ١٩٧٧لس���نة  ٤٩رق���م 

  .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة. والمستأجر
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م�ن جم�ادى  ٢٥م المواف�ق ٢٠٠٥يولي�ة س�نة  ٣١بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   ١٤٢٦ا�خرة سنة 

   ر=!> ا
�;��0................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
حمدى محمد على ومحمد عب�د الق�ادر عب�د+ وعل�ى : ستشارين وبعضوية السادة الم

  .عوض محمد صالح وإلھام نجيب نوار ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار

  �أ
!� ا
�......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٢٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم�ى 

  "..... دستورية " قضائية  ٢٦لسنة  ٢٤١و

àÚ�íÚ^Ï¹] 

  حسن محمد السيد/ السيد  -١

•{{‚� �
 السيد رئيس الجمھورية -١

  السيد رئيس مجلس الوزراء -٢ 
  السيد رئيس مجلس الشعب -٣ 
  السيد وزير العدل -٤ 
  السيد نقيب المحامين -٥ 
  ممدوح أحمد عليان/ السيد -٦ 
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، أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ٢٠٠٣بتاريخ الثالث من أغسطس س�نة 
طالب��ا الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص ، قض��ائية دس��تورية ٢٥لس��نة  ٢٢٨دع��وى قي��دت ب��رقم 

وبت�اريخ الس�ابع . ١٩٨٣لس�نة  ١٧ر بالق�انون رق�م من قانون المحاماة الصاد) ٦٨(المادة 
، ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف ال��دعوى رق��م ٢٠٠٣والعش��رين م��ن ديس��مبر س��نة 

قضائية، بعد أن قضت محكمة القضاء اLدارى بالق�اھرة بوقفھ�ا عم�Kً  ٥٦لسنة  ١٦٣١٧
ية الم�ادة ذاتھ�ا من قانون المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دس�تور) أ/٢٩(بحكم المادة 

وقدمت ھيئة قضايا الدول�ة م�ذكرة ف�ى . قضائية دستورية ٢٦لسنة  ٢٤١حيث قيدت برقم 
 ًHوبع�د . رفض�ھا: وثانياً ، عدم قبولھا: كل من الدعويين المذكورتين طلبت فيھا الحكم أو

ونظ��رت . تحض��ير ال��دعويين، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا ف��ى ك��ل منھم��ا
 ٢٤١وق�ررت المحكم�ة ض�م ال�دعوى رق�م ، ى النحو المبين بمحضر الجلس�ةالدعويان عل

قض��ائية ليص�در فيھم��ا حك�م واح��د بجلس��ة  ٢٥لس�نة ٢٢٨قض��ائية لل�دعوى رق��م  ٢٦لس�نة 
 . اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

اق حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وق�رار اLحال�ة وس�ائر ا�ور 
تتحص��ل ف��ى أن الم��دعى ك��ان ق��د أق��ام ض��د الم��دعى عليھم��ا الخ��امس والس��ادس وآخ��رين 

طالب��ا ، قض��ائية أم��ام محكم��ة القض��اء اHدارى بالق��اھرة ٥٦لس��نة  ١٦٣١٧ال��دعوى رق��م 
الحكم بوقف تنفيذ وإلغاء قرار لجن�ة الش�كاوى بنقاب�ة المح�امين الفرعي�ة بالق�اھرة الص�ادر 

، بمجازات��ه بعقوب��ة اLن��ذار ٢٠٠١لس��نة  ١٨٣رق��م  ف��ى الش��كوى ٢٨/١٠/٢٠٠١بت��اريخ 
/ وذكر المدعى شارحاً دعواه أنه بصفته وك�يKً ع�ن مالك�ه العق�ار الك�ائن ب�ه مكت�ب الس�يد

أقام ضد ا�خي�ر ) المدعى عليه السادس فى الدعوى الماثلة(ممدوح أحمد عليان المحامى 
م وفائه بالقيم�ة اLيجاري�ة ايجارات كلى شمال القاھرة لعد ١٩٩٩لسنة  ١٢٥الدعوى رقم 

المس��تحقة، فب��ادر الم��دعى علي��ه بش��كاية الم��دعى أم��ام نقاب��ة المح��امين الفرعي��ة بالق��اھرة 
ف�ى غي�ر ح�اHت  –م�ن ق�انون المحام�اة الت�ى Hتجي�ز ) ٦٨(بدعوى مخالفته لحك�م الم�ادة 

أن يقب��ل المح��امى الوكال��ة ف��ى دع��وى أو ش��كوى مقدم��ة ض��د زمي��ل ل��ه إH بع��د  -مح��ددة
قررت لجن�ة  ٢٨/١٠/٢٠٠١ئذان رئيس النقابة الفرعية التى يتبعھا المحامى، وبجلسة است

الشكاوى بالنقابة المذكورة مجازات�ه بعقوب�ة اLن�ذار، ف�تظلم الم�دعى م�ن ھ�ذا الق�رار أم�ام 
 ٥٦لس�نة  ١٦٣١٧النقابة العامة بالقاھرة الت�ى ق�ررت رف�ض ال�تظلم، فأق�ام ال�دعوى رق�م 

م��ن ) ٦٨(إليھ��ا وأثن��اء نظرھ��ا دف��ع بع��دم دس��تورية ن��ص الم��ادة قض��ائية بطلبات��ه المش��ار 
قانون المحاماة والتمس إحالة الدعوى إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى ھذا ال�دفع 

 ٢٥/٥/٢٠٠٣أو وقف الدعوى تعليقاً والتصريح ل�ه بإقام�ة ال�دعوى الدس�تورية، وبجلس�ة 
 ًKم�ن ق�انون ) أ/٢٩( بحك�م الم�ادة قررت المحكمة وق�ف الفص�ل ف�ى ال�دعوى بش�قيھا عم�

المحكم�ة الدس��تورية العلي��ا، بي�د أن الم��دعى ب��ادر بإقام��ة دع�واه الماثل��ة، ث��م ورد للمحكم��ة 
. مل��ف ال��دعوى الموض��وعية تنفي��ذاً لق��رار المحكم��ة المش��ار إلي��ه ٢٧/١٢/٢٠٠٣بت��اريخ 

ن الب�ين ف�إ، قضائية دس�تورية ٢٥لسنة  ٢٢٨وحيث إنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى رقم 
وق��ف ال��دعوى  ٢٥/٥/٢٠٠٣م��ن ا�وراق أن��ه بع��د أن ق��ررت محكم��ة الموض��وع بجلس��ة 

 -حس�بما س�لف البي�ان –م�ن ق�انون المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ) أ/٢٩(إعماHً لحكم المادة 
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فق��د تق��دم الم��دعى بطل��ب للس��يد المستش��ار ، ول��م تقرن��ه باحال��ة ا�وراق إل��ى ھ��ذه المحكم��ة
Lوإذ ل�م ، يلتمس فيه اصدار ا�مر ب�ذلك ٩/٧/٢٠٠٣دارى بتارخ رئيس محكمة القضاء ا
وحيث إنه من المقررأنه ل�يس . فقد أقام دعواه الماثلة ٣/٨/٢٠٠٣يلق التماسه إجابة حتى 

فى مجال تقديرجدية الدفع المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع ص�دور ق�رار ص�ريح  –Hزماً 
بل يكفيھا أن يك�ون قرارھ�ا ف�ى ھ�ذا ، ةبالتصريح لمن أثار الدفع بإقامة الدعوى الدستوري

الش���أن ض���منياً مس���تفاداً م���ن عي���ون ا�وراق، وم���ن ذل���ك تعليقھ���ا الفص���ل ف���ى الن���زاع 
إذ ل�و ، الموضوعى على الفصل فى النصوص القانوني�ة الم�دفوع أمامھ�ا بع�دم دس�توريتھا

 ًKيس���تقيم عق���H لك���ان قرارھ���ا إرج���اءالنزاع ، ك���ان م���اطرح عليھ���ا ف���ى ش���أن مناحيھ���ا
وضوعى حتى الفصل فيھا م�ن المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، لغ�واً، وف�ى ض�وء ماس�لف الم

فإن الدعوى الماثل�ة تج�د س�ندھا فيم�ا تض�منه الق�رار الص�ادر م�ن محكم�ة الموض�وع م�ن 
وحي�ث . تصريح ضمنى ومن ثم فانھا تكون مقبولة ويكون الدفع بعدم قبولھا غير ص�حيح

قض�ائية دس�تورية، ب�زعم ص�دور  ٢٦لس�نة  ٢٤١إنه عن ال�دفع بع�دم قب�ول ال�دعوى رق�م 
اLحالة بقرار وليس بحكم من محكمة الموضوع، وأن ھذا القرار شابه التجھي�ل بالمس�ائل 

م�ن ق�انون المحكم�ة ل�م تتطل�ب ) ٣٠(فھذا الدفع مردود بأن المادة ، الدستورية المطروحة
الق�رار الص�ادر "صدور اLحالة بحكم بل على العكس من ذلك استخدمت فى متنھا عبارة 

وقد تضمن ق�رار محكم�ة الموض�وع ف�ى ال�دعوى الماثل�ة اLش�ارة إل�ى أن ن�ص " باHحالة
يتض�من قي��وداً ) ال�نص الطع��ين ف�ى ال�دعويين الم�اثلتين(م�ن ق�انون المحام�اة ) ٦٨(الم�ادة 

) ٦٨، ٤٠، ٨(ترھق الحق فى التقاضى وتنتقصه من أطرافه بالمخالفة لنص�وص الم�واد 
وحي�ث ت�نص الم�ادة . ث�م يغ�دو ال�دفع بالتجھي�ل غي�ر ق�ائم عل�ى أس�اس من الدس�تور، وم�ن

عل�ى ) المطع�ون عليھ�ا( ١٩٨٣لس�نة  ١٧من قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم ) ٦٨(
يراعى المحامى ف�ى معاملت�ه لزمKئ�ه ماتقض�ى ب�ه قواع�د اللياق�ة وتقالي�د المحام�اة " -:أن 

يس�تأذن مجل�س النقاب�ة الفرعي�ة الت�ى يتبعھ�ا وفيما عدا الدعاوى المستعجلة يجب علي�ه أن 
كم�ا Hيج�وز ف�ى غي�ر ال�دعاوى المس�تعجلة وح�اHت . المحامى إذا أراد مقاضاة زمي�ل ل�ه

اHدعاء بالحق المدنى أن يقبل الوكالة فى دعوى أو ش�كوى مقدم�ة ض�د زمي�ل ل�ه إH بع�د 
ر اLذن ف�ى الح�التين وإذا ل�م يص�د. استئذان رئ�يس النقاب�ة الفرعي�ة التل�ى يتبعھ�ا المح�امى

المبينت��ين ب��الفقرتين الس��ابقتين خ��Kل خمس��ة عش��ر يوم��اً ك��ان للمح��امى اتخ��اذ م��ايراه م��ن 
وحيث إن قضاء المحكمة الدستورية العليا جرى على أن مناط المص�لحة ف�ى ". إجراءات

أن يك�ون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى  -الدعوى الدس�تورية وھ�ى ش�رط لقبولھ�ا
لموضوعية، وذلك بأن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الدعوى ا

الطلبات المرتبطة بھا المطروحة عل�ى محكم�ة الموض�وع، وإن ھ�ذا الش�رط يح�دد نط�اق 
فK تمتد لغير المطاعن التى يؤثر الحكم بص�حتھا أو بطKنھ�ا عل�ى ، الخصومة الدستورية

فيه، ومؤداه أH تقبل الخصومة الدستورية م�ن  النزاع الموضوعى، وبالقدر الKزم للفصل
، غي��ر ا�ش��خاص ال��ذين ين��الھم الض��رر م��ن جري��ان س��ريان ال��نص المطع��ون في��ه عل��يھم

ويتع��ين دوم��اً أن يك��ون ھ��ذا الض��رر منفص��Kً ع��ن مج��رد مخالف��ة ال��نص المطع��ون في��ه 
ة القض�ائية للدستور، مستقKً بالعناصر التى يقوم عليھا، ممكنا تحديده ومواجھته بالترض�ي

عائداً فى مصدره إل�ى ال�نص المطع�ون علي�ه، ف�إذا ل�م يك�ن ھ�ذا ال�نص ق�د طب�ق ، لتسويته
أصKً على من ادعى مخالفته للدستور، أو كان من غير المخ�اطبين بأحكام�ه، أو ك�ان ق�د 
أفاد م�ن مزاي�اه أو ك�ان اLخ�Kل ب�الحقوق الت�ى ي�دعيھا Hيع�ود إلي�ه، دل ذل�ك عل�ى انتف�اء 
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شخصية المباشرة، ذل�ك أن إبط�ال ال�نص التش�ريعى ف�ى ھ�ذه الص�ور جميعھ�ا المصلحة ال
ل�ن يحق�ق للم�دعى أي�ة فائ�دة عملي�ة يمك��ن أن يتغي�ر بھ�ا مرك�زه الق�انونى بع�د الفص�ل ف��ى 

لم�ا ك�ان ماتق�دم، وكان�ت ال�دعوى الموض�وعية . الدعوى الدس�تورية عم�ا ك�ان علي�ه قبلھ�ا
ر مجلس نقابة المح�امين الفرعي�ة بالق�اھرة تدور حول طلب المدعى وقف تنفيذ وإلغاء قرا

بمجازاته بعقوبة اLنذار لقبوله الوكالة فى الدعوى المقامة على محام زميل دون إذن م�ن 
من قانون المحام�اة، ف�إن ) ٦٨(رئيس النقابة المذكورة، وفقاً لحكم الفقرة الثانية من المادة 

رة، وب�ه وح�ده يتح�دد نط�اق مصلحة المدعى تنحصر فى الطعن على ن�ص الفق�رة الم�ذكو
الدعويين الماثلتين وHيمتد إلى غير ذلك من أحكام وردت بنص الفق�رتين ا�ول�ى والثالث�ة 

وينعى المدعى وقرار اLحالة عل�ى ال�نص الطع�ين مح�دداً نطاق�اً عل�ى . من النص الطعين
ب��رر ب��ين النح��و المتق��دم إخKل��ه بالحماي��ة القانوني��ة للحق��وق جميعھ��ا مقيم��اً تمي��زاً غي��ر م
بالمخالف��ة ، المراك�ز القانوني�ة المتماثل�ة مرھق��ا لح�ق التقاض�ى منتقص�ا م��ن حق�وق اطراف�ه

وحي��ث إن ا�ص��ل ف��ى س��لطة المش��رع ف��ى . م��ن الدس��تور) ٦٨، ٤٠، ٨( �حك��ام الم��واد
ھ�و إطKقھ�ا م�الم يقي�دھا  –عل�ى م�اجرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  -مجال تنظ�يم الحق�وق

تخوم الدائرة الت�ى Hيج�وز أن يت�دخل المش�رع فيھ�ا ھادم�اً لتل�ك الدستور بقيود معينة تبين 
الحقوق أو مؤثراً فى محتواھا بما ينال منھا، فK يكون تنظيم المشرع لح�ق م�ا س�ليماً م�ن 

ف��إن اقتحمھ��ا ب��دعوى تنظيمھ��ا انح��ل ذل��ك ، زاوي��ة دس��تورية إH فيم��ا وراء ھ��ذه الح��دود
التى يقوم عليھا التنظ�يم النق�ابى، ھ�ى الت�ى وحيث إن المعايير والخصائص . عدواناً عليھا

الت��ى تح��تم انش��اءه وف��ق أس��س  -)٥٦(ب��نص الم��ادة  –قننھ��ا الدس��تور ف��ى مجم��ل أحكامھ��ا 
ديمقراطية يكون القانون كافKً لھا راعياً لدوره فى تنفيذ الخطط والبرامج الت�ى اس�تھدفھا، 

ش��تراكى، ف��K يتنص��لون م��ن ض��امناً تقي��د م��ن يس��ھمون فيھ��ا بس��لوكھم اH، مرتقي��ا بكفايتھ��ا
وھو م�ايعنى أن ، واجباتھم أو يعملون على نقيضھا، ودون إخKل بحقوقھم المقررة قانوناً 

المش��ار إليھ��ا Hيع��دو أن يك��ون اعتراف��اً م��ن الدس��تور ) ٥٦(إف��راد النقاب��ات ب��نص الم��ادة 
عض�ائھا، بأھمية وخطورة المصالح التى تمثلھا، وعن اتصالھا بالحقوق المقررة قانون�اً �

وم��اينبغى أن يتخ��ذ م��ن الت��دابير لل��دفاع عنھ��ا ف��ى مجموعھ��ا وتوكي��داً لض��رورة أن يظ��ل 
العم��ل النق��ابى تق��دميا ف��K ينح��از لمص��الح جانبي��ة أو يض��ع م��ن القي��ود مايعط��ل مباش��رة 

وحيث إن مبدأ مس�اواة الم�واطنين . اHخرين لحقوقھم فى الحدود التى نص عليھا الدستور
وعل�ى ، م�ؤداه -در تعلقه بالحدود التى تباشر فيھا ھذه المحكم�ة وHيتھ�اوبق –أمام القانون 

أن�ه Hيج�وز أن تخ�ل الس�لطتان التش�ريعية أو التنفيذي�ة ف�ى مج�ال ، ماجرى علي�ه قض�اؤھا
مباشرتھا Hختصاصاتھما التى ن�ص عليھ�ا الدس�تور بالحماي�ة المتكافئ�ة للحق�وق جميعھ�ا، 

أو التى ضمنھا المشرع، ومن ث�م ك�ان ھ�ذا المب�دأ سواء فى ذلك تلك التى قررھا الدستور 
عاصماً من النصوص القانونية التى يقيم بھا المشرع تمييزاً غير مبرر تتنافر به المراك�ز 

فK تكون وحدة بنيانھا مدخKً لوح�دة تنظيمھ�ا، ب�ل تك�ون ، القانونية التى تتماثل عناصرھا
عھا أوض��اع ھ��ذه المراك��ز، أو قاص��رة القاع��دة القانوني��ة الت��ى تحكمھ��ا إم��ا مج��اوزة باتس��ا

وكان النص الطعين أنشأ قي�داً عل�ى اختص�ام المح�امى ، بمداھا عن استيعابھا، إذ كان ذلك
فى أية دعوى أو شكوى مؤداه وجوب أن يقوم زميله باستئذان النقاب�ة الفرعي�ة قب�ل قبول�ه 

ف�ى  -م م�ن ناحي�ةالوكالة فى إقامة الدعوى أو تقديم الشكوى، بما يجعل المحامى المختص�
م�ن ناحي�ة  -وأوج�د، مركز قانونى ممي�ز دون أن يس�تند ھ�ذا التميي�ز إل�ى مص�لحة مب�ررة

تفرقة بين المدعين وفقاً للمھنة التى يمارسھا من يريدون اختصامه، رغم م�اھو  –أخرى 
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مقرر من أن الناس جميعا Hيتمايزون فيما بينھم ف�ى مج�ال حقھ�م ف�ى النف�اذ إل�ى قاض�يھم 
ف�ى نط��اق القواع�د اLجرائي��ة أو الموض�وعية الت�ى تحك��م الخص�ومة القض��ائية،  الطبيع�ى،

وف��ق مق��اييس موح��دة عن��د ت��وافر ، وH ف��ى مج��ال الت��داعى بش��أن الحق��وق الم��دعى بھ��ا
ش��روطھا، أذ ينبغ��ى دوم��اً أن يك��ون للخص��ومة الواح��دة قواع��د موح��ده س��واء ف��ى مج��ال 

 -وحي��ث إن الدس��تور. لت��ى تص��در فيھ��ااقتض��ائھا أو ال��دفاع عنھ��ا أو الطع��ن ف��ى ا�حك��ام ا
نظ�م ح�ق ال�دفاع مح�دداً بع�ض جوانب�ه، مق�رراً  -وفق ماھو مقرر فى قضاء ھذه المحكمة

كفالته كضمانه مبدئية أولية لعدم اLخKل بالحرية الشخصية، ولصون الحقوق والحري�ات 
عم�ول جميعھا، س�واء ف�ى ذل�ك الت�ى ن�ص عليھ�ا الدس�تور أو الت�ى قررتھ�ا التش�ريعات الم

) ٦٩(حين نص فى الفقرة ا�ولى م�ن الم�ادة ، ماورد فى شأن ھذا الحق حكماً قاطعاً ، بھا
وك�ان ال�نص الطع�ين ، منه على أن حق الدفاع أصالة أو بالوكالة مكفول، لما ك�ان ماتق�دم

يستلزم حصول المحامى على إذن النقابة الفرعية قبل قب�ول الوكال�ة ف�ى دع�وى أوش�كوى 
يشكل قيداً غير مبرر على حق الدفاع ي�ؤول انك�اراً لح�ق ك�ل متق�اض  ضد زميل له، فإنه

وم�ن حي�ث إن�ه ف�ى . يريد إقامة دعوى ضد مح�ام ف�ى اختي�ار مح�ام لل�دفاع ع�ن مص�الحه
  .من الدستور) ٦٩، ٦٨، ٥٦، ٤٠(ضوء ماتقدم يكون النص الطعين مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن ق�انون ) ٦٨(الثاني�ة م�ن الم�ادة بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة

ومبل�غ ، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات ١٩٨٣لس�نة  ١٧المحاماة الصادر بالق�انون رق�م 
  .مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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ذى القع�دة  ٩م المواف�ق ٢٠٠٥ ديس�مبر س�نة ١١بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د 
  ھــ١٤٢٦سنة 

   ر=!> ا
�;��0...... ..........ممدوح مرعى/شار برئاسة السيد المست
حم��دى محم��د عل��ى وم��اھر البحي��رى ومحم��د عل��ى / وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين

  .سيف الدين وعلى عوض محمد صالح ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ...... رج��ب عب��د الحك��يم س��ليم/وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��.......................... مام محمد حسنناصر إ/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٥لس��نة  ٢٦ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  "....... دستورية "

l]ð]†{{qý] 

، أودع الم��دعون قل��م كت��اب المحكم��ة ٢٠٠٣بت��اريخ الث��امن عش��ر م��ن ين��اير س��نة 
بطلب الحكم بعدم دستورية ن�ص البن�د ا�ول م�ن الم�ادة الثاني�ة م�ن ، صحيفة ھذه الدعوى

، ١٩٩٨لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لس�نة  ٨٣، ١٩٩٦لس�نة  ٨٦، ١٩٩٥لس�نة  ٢٤القوانين أرقام 
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وق�دمت ك�ل م�ن ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة والھيئ�ة القومي�ة . بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٩لسنة  ٢٠
وبع��د تحض��ير ال��دعوى، . وىللت��أمين اHجتم��اعى م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دع

ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 . الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحصل فى  –على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
عم��ال جزئ��ى الق��اھرة،  ٢٠٠٠لس��نة  ١٩٤٣أن الم��دعين ك��انوا ق��د أق��اموا ال��دعوى رق��م 

بطلب الحكم بتس�وية معاش�اتھم، بإض�افة مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر للع�Kوات الخاص�ة بنس�بة 
من تاريخ اLحالة إلى المعاش، وم�ا يترت�ب  ١٩٩٩حتى  ١٩٩٥عن السنوات من % ٨٠

 ًHب�س والمنتج�ات  على ذل�ك م�ن ف�روق مالي�ة، ق�وKم�نھم ب�أنھم ك�انوا يعمل�ون بش�ركة الم
و  ٥/٧/١٩٩٩وت����م إح����التھم إل����ى المع����اش المبك����ر ف����ى ، )ص����يدناوى( اHس����تھKكية 

 –، بعد خصخصة الشركة الم�ذكورة، إH أن الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة ٣١/٧/١٩٩٩
م�ن الع�Kوات % ٨٠ل�م تق�م بإض�افة نس�بة ال  –عند تسوية معاشاتھم عن ا�جر المتغي�ر 

الخاصة، التى لم تضم إلى أجورھم ا�ساسية، على الرغم من قيامھ�ا بخص�م اHش�تراكات 
المقررة عن تلك العKوات، فقدموا تظلمات إليھا، إH أنھا لم ترد على ھذه التظلمات، مم�ا 

دف��ع الم��دعون بع��دم  ٢٤/١١/٢٠٠٢ح��دا بھ��م إل��ى إقام��ة دع��واھم المش��ار إليھ��ا، وبجلس��ة 
لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لس�نة  ٨٣، ١٩٩٦لسنة  ٨٦، ١٩٩٥لسنة  ٢٤لقوانين أرقام دستورية ا

وإذ قدرت المحكمة جدي�ة دفعھ�م، وص�رحت . بزيادة المعاشات ١٩٩٩لسنة  ٢٠، ١٩٩٨
وحي��ث إن المص��لحة . للم��دعين برف��ع ال��دعوى الدس��تورية، فق��د أق��اموا ال��دعوى الماثل��ة

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة  –ية وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تور –الشخص��ية المباش��رة 
ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى 
المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروح�ة أم�ام 

وحيث إن المشرع رغبة منه فى تحقيق الرعاي�ة �ص�حاب المعاش�ات . محكمة الموضوع
عانتھم فى مواجھة الزيادة فى تكاليف وأعباء المعيشة ج�رى عل�ى تقري�ر زي�ادة س�نوية وإ

لس�نة  ٢٤تضاف إلى معاش ا�جر المتغير ضمنھا نص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين أرق�ام 
وم��ا ، ١٩٩٩لس��نة  ٢٠، ١٩٩٨لس��نة  ٩١، ١٩٩٧لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥

م��ن قيم��ة الع��Kوة % ٨٠ذه الزي��ادة بواق��ع س��بقھا م��ن ق��وانين ف��ى ھ��ذا الش��أن، تحس��ب ھ��
، ١/٧/١٩٩٧، ١/٧/١٩٩٦، ١/٧/١٩٩٥الخاص���ة المق���ررة عل���ى الت���والى اعتب���اراً م���ن 

م��ن ) ١(ويش��ترط Hس��تحقاق تل��ك الزي��ادة طبق��اً ل��نص البن��د ، ١/٧/١٩٩٩، ١/٧/١٩٩٨
ل�ة رق�م والحا، )١٨(م�ن الم�ادة ) ٢(بعد إلغاء الحالة رقم  –المادة الثانية من ھذه القوانين 

الفص�ل بق�رار م�ن " م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى، وإلغ�اء عب�ارة ) ٢٧(من الم�ادة ) ٦(
أينم�ا وجُ�دت ف�ى ق�وانين الت�أمين اHجتم�اعى وزي�ادة " رئيس الجمھورية أو إلغاء الوظيفة
أن يك��ون  – ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٤م��ن الق��انون رق��م ) ٥(المعاش��ات بمقتض��ى ن��ص الم��ادة 

غ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى استحقاق المع�اش بس�بب بل�و
م��ن ھ��ذه الم��ادة أن ) ٢(م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، واش��ترط البن��د رق��م ) ١٨(الم��ادة 

كم�ا . يكون المؤمن عليه فى تاريخ انتھاء الخدمة مس�تحقاً لتل�ك الع�Kوات ومش�تركاً عنھ�ا
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وك�ان الثاب�ت أن الم�دعين . الزي�ادة حددت المادة المشار إليھا مايتبع فى ش�أن حس�اب ھ�ذه
، وق��د انص��بت طلب��اتھم أم��ام محكم��ة ٣١/٧/١٩٩٩، ٥/٧/١٩٩٩ق��د انھي��ت خ��دمتھم ف��ى

من قيمة العKوات % ٨٠الموضوع على زيادة معاش ا�جر المتغير المستحق لھم بواقع 
الخاصة التى لم تضم إلى أج�ورھم ا�ساس�ية والس�ابقة عل�ى إح�التھم إل�ى المع�اش، والت�ى 

ال دون اس��تحقاقھم لھ��ا ع��دم إدراج حال��ة اLحال��ة إل��ى المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة ح��
م�ن الم�ادة ) ١(باHستقالة ضمن حاHت استحقاق تلك الزيادة الت�ى ح�ددھا ن�ص البن�د رق�م 

الثاني��ة م��ن الق��وانين آنف��ة ال��ذكر عل��ى س��بيل الحص��ر، وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية 
ون متحققة فى الطعن على نص ھذا البند من المادة الثاني�ة المباشرة فى الدعوى الماثلة تك

من القوانين المش�ار إليھ�ا، وذل�ك فيم�ا تض�منه م�ن قص�ر إض�افة ھ�ذه الزي�ادة إل�ى مع�اش 
ا�جر المتغير على حاHت استحقاق المعاش لبلوغ�ه س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة، 

تقالة، وب��ه وح��ده يتح��دد نط��اق دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة باHس��
. الدعوى الماثلة، وHيمتد إلى غيره من أحكام وردت بنص المادة الثانية من ھ�ذه الق�وانين

لس�نة  ٢٤من الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين أرق�ام ) ١(وحيث إنه عن الطعن على نص البند 
ن ، بزي��ادة المعاش��ات، ف��إ١٩٩٨لس��نة  ٩١، ١٩٩٧لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥

ھ��ذه المحكم��ة س��بق أن حس��مت المس��ألة الدس��تورية المث��ارة بالنس��بة ل��ه، وذل��ك بحكمھ��ا 
 ٢٥لس��نة  ٣٣ف��ى القض��ية رق��م  ٢٠٠٥يوني��و س��نة  ١٢الص��ادر بجلس��تھا المعق��ودة ف��ى 

من المادة الثانية م�ن ) ١(بعدم دستورية نص البند رقم "والذى قضى " دستورية"قضائية 
لس��نة  ١٧٥ي��ادة المعاش��ات المع��دل بالق��انون رق��م بز ١٩٨٩لس��نة  ١٢٤الق��وانين أرق��ام 

بزيادة المعاشات وتع�ديل بع�ض أحك�ام ق�انون  ١٩٩٠لسنة  ١٤بزيادة المعاشات ، ١٩٩٣
بزي��ادة  ١٩٩١لس��نة  ١٤و، ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 

أمين بزي���ادة المعاش���ات وتع���ديل بع���ض أحك���ام ق���وانين الت��� ١٩٩٢لس���نة  ٣٠المعاش���ات، 
بزي��ادة المعاش��ات  ١٩٩٤لس��نة  ٢٠٤بزي��ادة المعاش��ات ، ١٩٩٣لس��نة  ١٧٥اHجتم��اعى ،

 ٨٦بزي�ادة المعاش�ات،  ١٩٩٥لس�نة  ٢٤وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين اHجتم�اعى ،
 ١٩٩٨لس��نة  ٩١بزي��ادة المعاش��ات،  ١٩٩٧لس��نة  ٨٣بزي��ادة المعاش��ات،  ١٩٩٦لس��نة 

ر إض�افة الزي�ادة ف�ى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر عل�ى بزيادة المعاشات، فيما تض�منه م�ن قص�
حاHت استحقاق المعاش لبلوغ سن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى 

، دون ١٩٧٥لس�نة  ٧٩من قانون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون رق�م ) ١٨(المادة 
وق�د نش�ر ھ�ذا الحك�م ". حالة استحقاق المعاش بسبب انتھاء خدمة المؤمن عليه باHس�تقالة

وكان مقتض�ى . ٢٠٠٥يونيه سنة  ٢٣تابع بتاريخ ) ٢٥(فى الجريدة الرسمية بعددھا رقم 
 ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العلي�ا الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٤٩و ٤٨(نص المادتين 

، أن يك��ون لقض��اء ھ��ذه المحكم��ة ف��ى ال��دعاوى الدس��تورية حجي��ة مطلق��ة ف��ى ١٩٧٩لس�نة 
ف���ة، وبالنس���بة للدول���ة بس���لطاتھا المختلف���ة، وھ���ى حجي���ة تح���ول ب���ذاتھا دون مواجھ���ة الكا

المجادلة فيه أو إعادة طرحه عليھا م�ن جدي�د، ف�إن الخص�ومة ف�ى ال�دعوى بالنس�بة ل�نص 
 ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥لس��نة  ٢٤م��ن الم��ادة الثاني��ة م�ن الق��وانين أرق��ام ) ١(البن�د 
ي�ث إن الم�دعين ينع�ون عل�ى ن�ص البن�د وح. تكون منتھية ١٩٩٨لسنة  ٩١، ١٩٩٧لسنة 

المطع��ون  –بزي��ادة المعاش��ات  ١٩٩٩لس��نة  ٢٠م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن الق��انون رق��م ) ١(
)  ١٢٢، ٤٠، ٣٤، ١٧، ٧( مخالفت��ه نص��وص الم��واد  –علي��ه ف��ى النط��اق المح��دد س��لفاً 

ء من الدستور، على سند من أن ھذا النص بحرمان�ه م�ن أحيل�وا إل�ى المع�اش بس�بب انتھ�ا
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الخدم��ة باHس��تقالة م��ن الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر، رغ��م س��دادھم اHش��تراكات 
المقررة قانوناً عن الع�Kوات الخاص�ة س�الفة ال�ذكر، يك�ون ق�د تض�من تميي�زاً غي�ر مب�رر 
بينھم وبين من أحيل إلى المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو للعج�ز أو الوف�اة، ب�الرغم م�ن 

نى واحد، مما يشكل اعتداء على حق�وقھم التأميني�ة، وحقھ�م ف�ى أنھم جميعاً فى مركز قانو
من�ه عل�ى دع�م ) ١٧(وحيث إن الدستور قد حرص فى المادة . الملكية التى كفلھا الدستور

التأمين اHجتماعى حين ن�اط بالدول�ة م�د خ�دماتھا ف�ى ھ�ذا المج�ال إل�ى الم�واطنين بجمي�ع 
Kل تقرير مايعينھم عل�ى مواجھ�ة بط�التھم، أو فئاتھم فى الحدود التى بينھا القانون، من خ

عجزھم عن العمل أو شيخوختھم، ذلك أن مظلة التأمين اHجتماعى ھى التى تكفل بم�داھا 
واقعاً أفضل يؤمن المواطن فى غده، وي�نھض بموجب�ات التض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم 

اية التأمينية ض�رورة من الدستور، بما يؤكد أن الرع) ٧(عليھا المجتمع وفقاً لنص المادة 
اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية، وأن غايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى 
مستقبل أي�امھم عن�د تقاع�دھم أو عج�زھم أو مرض�ھم، وأن تكف�ل الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا 

إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(كما عھد الدستور بنص الم�ادة . �سرھم بعد وفاتھم
وجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات الت�ى تتق��رر بم

والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا، لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى باحتياج�ات 
م���ن تق���ررت لمص���لحتھم، وتكف���ل مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز 

 –نفاذاً ل�ذلك  –وإذ صدرت . عيشتھاوينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واHرتقاء بم
ق��وانين الت��أمين اHجتم��اعى المتعاقب��ة مق��ررة الح��ق ف��ى المع��اش ومبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه 

على م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  –وقواعد منحه وشروط اقتضائه، فإن Hزم ذلك 
ام�اً عل�ى أن الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للقانون، فإنه ي�نھض التز –

الجھة التى تقرر عليھا مترتباً فى ذمتھا بقوة القانون، بحيث إذا توافرت فى الم�ؤمن علي�ه 
الشروط التى تطلبھا القانون Hستحقاق المعاش، اس�تقر مرك�زه الق�انونى بالنس�بة إل�ى ھ�ذا 
المعاش بصفة نھائية، وHيجوز من بعد التعديل فى العناصر التى قام عليھ�ا أو اHنتق�اص 

نه، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدفاً لوج�وده، وإح�داثاً لمرك�ز ق�انونى جدي�د م
يس��تقل ع��ن المرك��ز الس��ابق ال��ذى نش��أ مس��توفياً لش��رائطه بم��ا يخ��ل ب��الحقوق الت��ى رتبھ��ا 

وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك، وك�ان أص�ل الح�ق ف�ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر . بإنكار موجباتھ�ا
بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون  ١٩٨٤لس��نة  ٤٧انون رق��م المتغي��ر ق��د تق��رر بمقتض��ى الق��

وبزي��ادة المعاش��ات، وال��ذى  ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
بتعديل بعض أحك�ام ق�انون الت�أمين  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧جرى تعديله بعد ذلك بالقانون رقم 

اي�ة التأميني�ة لتش�مل اHجتماعى، وكان ما استھدفه المش�رع م�ن ذل�ك الق�انون ھ�و م�د الحم
أجر المؤمن عليه بمختلف عناصره، بغية توفير معاش مناسب للمؤمن عليه، مق�ارب لم�ا 
ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء الخدم��ة، يف��ى باحتياجات��ه الض��رورية عن��د إحالت��ه إل��ى 

واس��تمراراً لھ��ذا ال��نھج ح��رص المش��رع عل��ى تقري��ر زي��ادة س��نوية تض��اف إل��ى . التقاع��د
متغير ضمنھا النص المطعون فيه، غير أنه اشترط لoفادة من تلك الزيادة معاش ا�جر ال

أن يكون استحقاق المعاش لبلوغ سن الشيخوخة أو العجز أو الوفاة المنصوص عليھا ف�ى 
م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى، قاص��داً ب��ذلك تض��ييق نط��اق تطبي��ق ھ��ذه ) ١٨(الم��ادة 

ر الحق فى المعاش الذى نشأ مستجمعاً لھ�ا، النصوص، ومحدثاً تغييراً جوھرياً فى عناص
بما يؤدى إلى استبعاد فئة من المؤمن عليھم، ھم أولئك الذين Hين�درجون ض�من الح�اHت 
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التى عددھا ال�نص الطع�ين عل�ى س�بيل الحص�ر، وم�ن بي�نھم م�ن ت�م إح�التھم إل�ى المع�اش 
ع�اش عم�Kً بحك�م بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة، رغم توافر شروط اس�تحقاقھم أص�ل الم

من قانون التأمين اHجتماعى، وسدادھم اHش�تراكات المق�ررة ) مكرراً  ١٨، ١٨(المادتين 
شاملة العKوات الخاصة المشار إليھا، والتى تدخل ضمن عناصر أج�ر اHش�تراك ، قانوناً 

المتغير، بما يخل بالمركز القانونى لھذه الطائفة المؤمن عليھم، ويؤدى إلى حرم�انھم م�ن 
المزايا التأمينية التى كفلھا لھم الدستور، ويتمخض بالتالى عدواناً على حقوقھم الشخص�ية 

م���ن ) ١٢٢، ١٧(الت���ى س���عى الدس���تور إل���ى ص���ونھا، وذل���ك بالمخالف���ة ل���نص الم���ادتين 
وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ج�رى عل�ى أن مب�دأ المس�اواة ل�يس مب�دأً تلقيني��اً . الدس�تور

وH ، عملي��ة، وH ھ��و بقاع��دة ص��ماء تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميع��اً جام��داً منافي��اً للض��رورة ال
بم��ا م��ؤداه أن ، ك��افKً لتل��ك الدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��وازين الع��دل المطل��ق لjش��ياء

وإذ ج�از للس�لطة التش�ريعية أن . التمييز المنھى عنه بموجبه ھو ذل�ك ال�ذى يك�ون تحكمي�اً 
موض��وع مح��دد، إH أن اتف��اق ھ��ذا التنظ��يم م��ع  تتخ��ذ م��ا ت��راه مKئم��اً م��ن الت��دابير لتنظ��يم

أحكام الدس�تور يفت�رض أH تنفص�ل النص�وص القانوني�ة ع�ن أھ�دافھا، ذل�ك أن ك�ل تنظ�يم 
تشريعى Hيعتبر مقصوداً لذات�ه ب�ل لتحقي�ق أغ�راض بعينھ�ا يعتب�ر ھ�ذا التنظ�يم ملبي�اً لھ�ا، 

المش�رع لبلوغھ�ا،  وتعكس مشروعيته ھذه ا�غراض إطاراً للمصلحة العام�ة الت�ى يس�عى
متخذاً من النصوص القانونية التى يقوم عليھا ھذا التنظيم سبيKً لھا، ف�إذا ق�ام ال�دليل عل�ى 
انفصال ھذه النصوص عن أھدافھا وا�غراض المشروعة التى تتوخاھا، أو ك�ان اتص�ال 
الوس��ائل بالمقاص��د غي��ر منطق��ى وواھي��اً، ك��ان التميي��ز تحكمي��اً غي��ر مس��تند إل��ى أس��س 

وحي��ث إن . م��ن الدس��تور) ٤٠(عية، ومص��ادماً لمب��دأ المس��اواة ال��ذى كفلت��ه الم��ادة موض��و
كم��ا  –ال��نص المطع��ون في��ه بتقري��ره الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر ق��د اس��تھدف 

رعاية أصحاب المعاشات وزيادة معاشاتھم بم�ا يتناس�ب  –أوضحت ا�عمال التحضيرية 
لمعيشة، ومواكبة الزيادة فى ا�ج�ور، غي�ر أن�ه مع الزيادة فى ا�سعار، وارتفاع تكاليف ا

بقصره اHستفادة من تلك الزيادة على حاHت اس�تحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو 
رغ��م  –العج��ز أو الوف��اة، دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب انتھ��اء الخدم��ة باHس��تقالة 

نون��اً، ويواجھ��ون ذات ك��ونھم جميع��اً مؤمن��اً عل��يھم ق��اموا بس��داد اHش��تراكات المق��ررة قا
ا�عباء والتكاليف واLلتزامات التى من أجلھا سن المشرع النص الطعين وضمنه الزي�ادة 

ف�إن ذل�ك ال�نص يك�ون ق�د انط�وى عل�ى تميي�ز ب�ين  –المتقدمة فى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر 
ھاتين الطائفتين يصادم ا�غراض التى توخاھا المشرع من تقرير ھ�ذه الزي�ادة ويجافيھ�ا، 

ا يحول دون ربطھا منطقياً بھا، أو اعتبارھا مدخKً إليھا، ا�مر الذى يضحى مع�ه ھ�ذا بم
ال��نص غي��ر مس��تند إل��ى أس��س موض��وعية تب��رره، متبني��اً تميي��زاً تحكمي��اً بالمخالف��ة ل��نص 

وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ج��رى عل��ى أن الحماي��ة الت��ى . م��ن الدس��تور) ٤٠(الم��ادة 
اص�ة لض�مان ص�ونھا م�ن الع�دوان عليھ�ا وفق�اً ل�نص الم�ادة أظل بھا الدستور الملكي�ة الخ

من�ه، تمت�د إل��ى ا�م�وال جميعھ�ا دون تميي��ز بينھ�ا، باعتب�ار أن الم��ال ھ�و الح��ق ذو ) ٣٤(
القيمة المالية سواء كان ھذا الحق شخصياً أم عينياً، أم كان م�ن حق�وق الملكي�ة ا�دبي�ة أو 

ش�أنه ف�ى  –ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر المتغي�ر وكان الحق ف�ى الزي�ادة ف�. الفنية أو الصناعية
إذا ت�وافر أص�ل اس�تحقاقه ي�نھض التزام�اً عل�ى الجھ�ة الت�ى  –ذلك شأن المعاش ا�ص�لى 

تقرر عليھا، وعنصراً إيجابياً فى ذم�ة ص�احب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، تتح�دد قيمت�ه 
ور، ف�إن ال�نص وفقاً �حكام قانون الت�أمين اHجتم�اعى، بم�ا H يتع�ارض م�ع أحك�ام الدس�ت
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íÛÓ�]�kÛÓuV�Aًباعتبار الخصومة منتھي�ة بالنس�بة للطع�ن عل�ى ن�ص البن�د :أو 

لس��نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ١٩٩٥،٨٦لس��نة  ٢٤م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن الق��وانين أرق��ام  )١(
م�ن الم�ادة )١(بعدم دس�تورية ن�ص البن�د :��D!ً� .بزيادة المعاشات ١٩٩٨لسنة  ١٩٩٧،٩١

بزيادة المعاشات، فيما تض�منه م�ن قص�ر إض�افة  ١٩٩٩لسنة  ٢٠الثانية من القانون رقم 
الزيادة فى معاش ا�جر المتغير على ح�اHت اس�تحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو 

من قانون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر ) ١٨(وص عليھا فى المادة العجز أو الوفاة المنص
، دون حال�ة اس�تحقاق المع�اش بس�بب انتھ�اء خدم�ة الم�ؤمن ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 

  .وألزمت الحكومة المصروفات،ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة عليه باHستقالة،
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ص�فر س�نة  ٣المواف�ق ، م ٢٠٠٥مارس سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
١٤٢٦   

بعض�وية و ر=�!> ا
�;���0  .................. ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار
إلھام نجيب نوار ومحمد عبد العزي�ز الش�ناوى وم�اھر س�امى يوس�ف : السادة المستشارين

  .والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��... ......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٨٦فى القضية المقي�دة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " .دستورية "

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعيان ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م كت��اب ، ٧/١٢/٢٠٠٣اLج��راءات بت��اريخ 

 ١٩٩٢لس�نة  ٣٠رق�م  م�ن الق�انون) ٧(بطلب الحكم بعدم دستورية نص الم�ادة ، المحكمة
بزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قوانين التأمين اHجتماعى فيما تضمنه م�ن اش�تراط 

سنة فأكثر لزيادة المعاش المستحق فى الحالة المنص�وص  ٥٠أن يكون سن المؤمن عليه 
م�ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى الص�ادر بالق�انون ) ١٨(من المادة ) ٥(عليھا فى البند رقم 
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وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض . ١٩٧٥لس��نة  ٧٩م رق��
ونُظ���رت . أودع���ت ھيئ���ة المفوض���ين تقري���راً برأيھ���ا، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. ال���دعوى

وقررت المحكم�ة إص�دار الحك�م فيھ�ا بجلس�ة ، الدعوى على النحو المبين بمحضر الجلسة
  .اليوم 

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 
حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

عم�ال كل�ى أم�ام محكم�ة  ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٢المدعيين كانا قد أقاما وآخرون الدعوى رق�م 
بطل��ب الحك��م بأحقيتھم�ا ف��ى إع��ادة ، طنط�ا اHبتدائي��ة ض��د الم�دعى عليھم��ا الثال��ث والراب�ع

م�ن ) ١١(والم�ادة ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(نص المادة تسوية معاشھما طبقاً ل
وعل��ى ، بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى ١٩٨٧لس��نة  ١٠٧الق��انون رق��م 

 ١ف��ى ال��دعوى رق��م  ٩/٩/٢٠٠٠ض��وء حك��م المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا الص��ادر بجلس��ة 
م���ن ت��اريخ انتھ���اء  وص���رف الف��روق المس���تحقة لھم��ا، "دس��تورية " قض���ائية  ١٨لس��نة 

م�ن ت�اريخ اHس�تحقاق وحت�ى ت�اريخ % ٧خدمتھما مضافاً إليھ�ا الفوائ�د القانوني�ة وق�درھا 
وانتھ�ت خ�دمتھما ، قوHً منھم�ا أنھم�ا كان�ا يعم�Kن بش�ركة طنط�ا للكت�ان والزي�وت، التنفيذ

م�ا وتم تسوية المعاش المستحق لھ، بالشركة باLحالة إلى المعاش المبكر بناء على طلبھما
م�ن الق�انون رق�م ) ١١(على ھذا ا�ساس دون حساب الزيادة فى المعاش المقررة بالم�ادة 

بع���د أن قض���ت المحكم���ة ، ١٩٩٢لس���نة  ٣٠المعدل���ة بالق���انون رق���م  ١٩٨٧لس���نة  ١٠٧
س�الفة ال�ذكر قب�ل تع�ديلھا بالق�انون رق�م ) ١١(الدستورية العليا بعدم دستورية ن�ص الم�ادة 

س��نة ف��أكثر  ٥٠ن اش��تراط أن تك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه فيم��ا تض��منه م�� ١٩٩٢لس��نة  ٣٠
) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(لزيادة المعاش المستحق فى الحالة المنصوص عليھا ف�ى البن�د رق�م 

وال��ذى ينس��حب م��ن وجھ��ة نظ��ر الم��دعيين عل��ى ال��نص ، م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى
مقض��ى بع��دم ال��ذى تض��من ذات الش��رط ال، الم��ذكور بع��د تعديل��ه بالق��انون المش��ار إلي��ه

وإذ ل���م ي���رتض ، قض���ت المحكم���ة ب���رفض ال���دعوى ٢١/٤/٢٠٠٣وبجلس���ة ، دس���توريته
قض�ائية أم�ام محكم�ة  ٥٣لسنة  ٣٠٨المدعيان ھذا القضاء فقد طعنا عليه باHستئناف رقم 

م�ن ) ٧(وأثناء نظر اHستئناف دفع المدعيان بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ، استئناف طنطا
وإذ ق�درت المحكم�ة جدي�ة ھ�ذا ال�دفع وص�رحت للم�دعيين  ،١٩٩٢لس�نة  ٣٠القانون رقم 

م�ن الق�انون ) ١١(وحي�ث إن الم�ادة . فقد أقاما دعواھم�ا الماثل�ة، برفع الدعوى الدستورية
لس�نة  ٣٠م�ن الق�انون رق�م ) ٧(بعد تعديلھا بمقتض�ى ن�ص الم�ادة  ١٩٨٧لسنة  ١٠٧رقم 

ف�ى إح�دى  ١/٧/١٩٩٢ن تزاد المعاشات التى تس�تحق اعتب�اراً م�" تنص على أن  ١٩٩٢
م�ن ) ٥(الحال�ة المنص�وص عليھ�ا ف�ى البن�د  -٢...... ................ -١: اHت اbتية الح

س�نة  ٥٠المشار إليھا متى كانت سن المؤمن عليه فى ت�اريخ طل�ب الص�رف ) ١٨(المادة 
ن�ى م�ن المع�اش بح�د أد% ٢٥وتح�دد الزي�ادة بنس�بة .............................  ٣. فأكثر

مق���داره عش���رون جنيھ���ا ش���ھرياً وبح���د أقص���ى مق���داره خمس���ة وثKث���ون جنيھ���اً ش���ھرياً 
وحي��ث إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى . ................. "

، الدستورية مناطھا أن يكون ثم�ة ارتب�اط بينھ�ا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
لدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات الموض�وعية وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة ا
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وكانت غاية المدعيين ھى الحك�م بع�دم ، المرتبطة بھا والمطروحة أمام محكمة الموضوع
فيم�ا تض�منه م�ن اش�تراط أن ، المش�ار إلي�ه) ١١(م�ن الم�ادة ) ٢(دستورية نص البند رقم 
لحال�ة المنص�وص ا س�نة ف�أكثر لزي�ادة المع�اش المس�تحق ف�ى ٥٠تكون سن المؤمن علي�ه 

وھو الشرط ال�ذى ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(من المادة ) ٥(عليھا فى البند رقم 
س�الف ) ١١(حال بينھما والحصول عل�ى الزي�ادة ف�ى المع�اش الت�ى تق�ررت ب�نص الم�ادة 

الذكر والتى يدور حولھا النزاع فٮال�دعوى الموض�وعية لع�دم بلوغھم�ا س�ن الخمس�ين ف�ى 
وبالت��الى ف��إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة تك��ون متحقق��ة ف��ى ، ص��رفت��اريخ طل��ب ال

الطعن على ھذا النص بحسبان أن الفصل فى م�دى دس�توريته س�يكون ل�ه أث�ره وانعكاس�ه 
ا�كي��د عل��ى ال��دعوى الموض��وعية والطلب��ات المطروح��ة بھ��ا وقض��اء محكم��ة الموض��وع 

داً نطاقاً على النحو المتق�دم وحيث إن المدعيين ينعيان على النص المطعون فيه محد. فيھا
م��ن ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(إخKل��ه بمب��دأ المس��اواة إذ م��ايز ب��ين المع��املين بحك��م البن��د رق��م 

قانون التأمين اHجتماعى على أساس السن دون نظ�ر إل�ى م�دة الخدم�ة الت�ى س�ددت عنھ�ا 
ى ھ�ذا كم�ا ينعي�ان عل�، اHشتراكات والتى تعتبر العنص�ر ا�ساس�ى ف�ى اس�تحقاق المع�اش

بم�ا تض�منه م�ن حرم�ان فئ�ة م�ن ، م�ن الدس�تور)  ١٢٢، ٣٤، ١٧( النص مخالفة المواد 
المؤمن عليھم م�ن الزي�ادة ف�ى المع�اش رغ�م اس�تحقاقھم أص�ل المع�اش طبق�اً ل�نص الم�ادة 

وحي��ث إن المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن الدس��تور ح��رص ف��ى . المش��ار إلي��ه) ١٨(
ن اHجتم��اعى ح��ين ن��اط بالدول��ة م��د خ��دماتھا ف��ى ھ��ذا من��ه عل��ى دع��م الت��أمي) ١٧(الم��ادة 

م�ن خ�Kل تقري�ر م�ا ، المجال إلى المواطنين بجميع فئاتھم فى الحدود الت�ى يبينھ�ا الق�انون
ذل�ك أن مظل�ة الت�أمين ، يعينھم على مواجھة بطالتھم أو عجزھم عن العمل أو ش�يخوختھم

وينھض بموجب�ات ، اطن فى غدهاHجتماعى ھى التى تكفل بمداھا واقعاً أفضل يؤمن المو
بم�ا ، م�ن الدس�تور) ٧(التضامن اHجتماعى الت�ى يق�وم عليھ�ا المجتم�ع وفق�اً ل�نص الم�ادة 

وأن غايتھ�ا ، يؤكد أن الرعاية التأمينية ضرورة اجتماعية بقدر ما ھى ضرورة اقتص�ادية
ن وأ، أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى مس��تقبل أي��امھم عن��د تقاع��دھم أو عج��زھم أو مرض��ھم

) ١٢٢(كما عھ�د الدس�تور ب�نص الم�ادة ، تكفل الحقوق المتفرعة عنھا �سرھم بعد وفاتھم
المرتب���ات ، إل���ى المش���رع بص���وغ القواع���د الت���ى تتق���رر بموجبھ���ا عل���ى خزان���ة الدول���ة

لتھيئ��ة ، والمعاش��ات والتعويض��ات واLعان��ات والمكاف��آت والجھ��ات الت��ى تت��ولى تطبيقھ��ا
وتكفل مقوماتھ�ا ا�ساس�ية ، ات من تقررت لمصلحتھمالظروف ا�فضل التى تفى باحتياج

الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز وينھض���ون معھ���ا بمس���ئولية حماي���ة أس���رھم واHرتق���اء 
بم��ا م�ؤداه أن التنظ��يم التش�ريعى للحق��وق الت�ى كفلھ��ا المش�رع ف��ى ھ�ذا النط��اق ، بمعيش�تھا

وق بم�ا يھ�درھا أو يع�ود يكون مجافياً أحكام الدس�تور منافي�اً لمقاص�ده إذا تن�اول ھ�ذه الحق�
وإذ صدرت نفاذاً لذلك قوانين الت�أمين اHجتم�اعى المتعاقب�ة مق�ررة الح�ق ، بھا إلى الوراء

ف��إن Hزم ذل��ك أن ، ف�ى المع��اش مبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه وقواع��د منح��ه وش��روط اقتض��ائه
جھ�ة الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للقانون فإنه ي�نھض التزام�اً عل�ى ال

بحي��ث إذا ت��وافرت ف��ى الم��ؤمن علي��ه الش��روط الت��ى تطلبھ��ا الق��انون ، الت��ى تق��رر عليھ��ا
وH يج�وز م�ن ، Hستحقاق المعاش استقر مركزه القانونى إزاء ھذا المع�اش بص�فة نھائي�ة

وإح�داثاً لمرك�ز ، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدماً لوجوده، بعد اHنتقاص منه
قل ع�ن المرك�ز الس�ابق ال�ذى نش�أ مس�توفياً لش�رائطه بم�ا يخ�ل ب�الحقوق قانونى جدي�د يس�ت

لس��نة  ١٠٧م��ن الق��انون رق��م ) ١١(وحي��ث إن ن��ص الم��ادة . الت��ى رتبھ��ا بإنك��ار موجباتھ��ا

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٦١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�5ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٥الصادرة في عام  ا�حكام

ق�د ق�رر زي�ادة المعاش�ات الت�ى تس�تحق  ١٩٩٢لس�نة  ٣٠بعد تعديله بالق�انون رق�م  ١٩٨٧
تل�ك الزي�ادة بالنس�بة للمخ�اطبين بحك�م  إH أنه اشترط Hس�تحقاق، ١/٧/١٩٩٢اعتباراً من 

أن يكون طالب الصرف ق�د ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٨(من المادة ) ٥(البند رقم 
ھادفاً م�ن وراء ذل�ك إل�ى تض�ييق ، سنة فأكثر فى تاريخ طلب الصرف ٥٠بلغ من العمر 
نونى لطائف�ة وذلك بتغيير عناصر الحق فى المعاش بم�ا يخ�ل ب�المركز الق�ا، مجال تطبيقه

ويخ��رجھم م��ن نط��اق ، س��نة ٥٠معين��ة م��ن الم��ؤمن عل��يھم ھ��م م��ن ل��م يبلغ��وا م��ن العم��ر 
) ١٨(رغم تحقق شرط استحقاقھم أصل المعاش المقرر قانوناً عمKً بحك�م الم�ادة ، تطبيقه

بم��ا م��ؤداه حرم��ان فئ��ة م��ن الم��ؤمن عل��يھم م��ن المزاي��ا ، م��ن ق��انون الت��أمين اHجتم��اعى
ويتمخض بالتالى ع�دواناً عل�ى حق�وقھم ، ھا لھم قانون التأمين اHجتماعىالتأمينية التى كفل

ومج���اوزة م���ن المش���رع لنط���اق الس���لطة ، الشخص��ية الت���ى س���عى الدس���تور إل���ى ص���ونھا
وذلك من خKل اقتح�ام المج�ال ال�ذى يؤك�د ، التقديرية التى يملكھا فى مجال تنظيم الحقوق

وحيث إن قض�اء ھ�ذه . من الدستور) ١٧(ة بالمخالفة لنص الماد، جوھرھا ويكفل فعاليتھا
المنص��وص علي��ه ف��ى ، المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن مب��دأ مس��اواة الم��واطنين أم��ام الق��انون

بحس��بانه ، م��ن الدس��تور وال��ذى رددت��ه الدس��اتير المص��رية المتعاقب��ة جميعھ��ا) ٤٠(الم��ادة 
غايت�ه ، تماعىركيزة أساسية للحقوق والحريات على اختKفھا وأساساً للعدل والسKم اHج

، صون الحقوق والحريات ف�ى مواجھ�ة ص�ور التميي�ز الت�ى تن�ال منھ�ا أو تقي�د ممارس�تھا
باعتباره وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التى H تمييز فيھا بين المراكز القانوني�ة 

، قوقي��داً عل��ى الس��لطة التقديري��ة الت��ى يملكھ��ا المش��رع ف��ى مج��ال تنظ��يم الحق��و، المتماثل��ة
والتى H يجوز بحال أن تؤول إلى التمييز بين المراكز القانونية الت�ى تتح�دد وف�ق ش�روط 

فإن خرج المش�رع عل�ى ذل�ك س�قط ف�ى ، موضوعية يتكافأ المواطنون خKلھا أمام القانون
وحي�ث إن ال�نص المطع�ون في�ه اش�ترط Lف�ادة المع�املين بحك�م . حمأة المخالفة الدستورية

من قانون التأمين اHجتماعى من الزيادة ف�ى المع�اش الت�ى ) ١٨(لمادة من ا) ٥(البند رقم 
متبني�اً ، سنة فأكثر ف�ى ت�اريخ طل�ب الص�رف ٥٠تقررت بمقتضاه بلوغ سن المؤمن عليه 

) ١٨(م�ن الم�ادة ) ٥(بذلك تميي�زاً تحكمي�اً ب�ين الم�ؤمن عل�يھم المع�املين بحك�م البن�د رق�م 
إذ اخ��تص فئ��ة الم��ؤمن عل��يھم المخ��اطبين ، يةH يس��تند إل��ى أس��س موض��وع، المش��ار إلي��ه

بأحكام ھذا النص ممن بلغوا سن الخمسين فأكثر بحقوق تأمينية تتمثل فى تلك الزيادة ف�ى 
ح�ال ، التى حجبھا عن قرنائھم المخاطبين بذات النص ممن ل�م يبلغ�وا ھ�ذا الس�ن، المعاش

عھم مؤمن عل�يھم ق�اموا وجمي، كون الخطر المؤمن ضده قائم فى شأن أفراد ھاتين الفئتين
وھى المدة المح�ددة ب�النص الم�انح �ص�ل ، شھراً على ا�قل ٢٤٠بسداد اHشتراكات مدة 

وكان يجب ضماناً للتك�افؤ ف�ى الحق�وق بي�نھم أن تن�تظمھم قواع�د موح�دة H تق�يم ، المعاش
ق�د بما مؤداه أن ال�نص المطع�ون في�ه يك�ون ، فى مجال تطبيقھا تمييزاً بين المخاطبين بھا

فق�د نج�م ع�ن التميي�ز ، وحي�ث إن�ه فض�Kً ع�ن ذل�ك. من الدس�تور) ٤٠(جاء مخالفاً للمادة 
التحكمى الذى ترتب على النص الطع�ين عل�ى النح�و المتق�دم بيان�ه حرم�ان م�ن ل�م يبلغ�وا 

س�الف ) ١٨(من الم�ادة ) ٥(سنة فى الحالة المنصوص عليھا فى البند رقم  ٥٠من العمر 
وبالتالى نقصان معاشھم عن معاش من بلغ�وا ، تقررت فى المعاش الذكر من الزيادة التى

وكان قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اط�رد ، تلك السن رغم تساويھم فى استحقاق أصل المعاش
عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا الدس��تور الملكي��ة الخاص��ة لض��مان ص��ونھا م��ن الع��دوان 

باعتب�ار أن ، ميعھا دون تمييز بينھاتمتد إلى ا�موال ج، منه) ٣٤(عليھا وفقاً لنص المادة 
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المال ھو الحق ذو القيمة المالية سواء كان ھذا الحق شخصياً أم عيني�اً أم ك�ان م�ن حق�وق 
وكان الحق ف�ى الزي�ادة ف�ى المع�اش ش�أنه ف�ى ذل�ك ، الملكية ا�دبية أو الفنية أو الصناعية

الجھ��ة الت��ى تق��رر  ش��أن المع��اش ا�ص��لى إذا ت��وافر أص��ل اس��تحقاقه ي��نھض التزام��اً عل��ى
تتح�دد قيمت�ه وفق�اً ، وعنصراً إيجابياً ف�ى ذم�ة ص�احب المع�اش أو المس�تحقين عن�ه، عليھا

فإن ال�نص الطع�ين ، بما H يتعارض مع أحكام الدستور، �حكام قانون التأمين اHجتماعى
  . من الدستور) ٣٤(ينحل والحالة ھذه عدوانا على حق الملكية بالمخالفة لنص المادة 

×Êh^f‰ù]�å„ã        
íÛÓ�]�kÛÓuV� م�ن الق�انون ) ١١(م�ن الم�ادة ) ٢(بعدم دستورية نص البند رقم

بتع�ديل بع�ض أحك��ام ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى المع�دل بالق��انون  ١٩٨٧لس�نة  ١٠٧رق�م 
بزي�ادة المعاش��ات وتع�ديل بع��ض أحك�ام ق��انون الت�أمين اHجتم��اعى  ١٩٩٢لس��نة  ٣٠رق�م 

س��نة ف��أكثر لزي��ادة المع��اش  ٥٠ك��ون س��ن الم��ؤمن علي��ه فيم��ا تض��منه م��ن اش��تراط أن ت
م��ن ق��انون ) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٥(المس��تحق ف��ى الحال��ة المنص��وص عليھ��ا ف��ى البن��د رق��م 

وألزم����ت الحكوم����ة ، ١٩٧٥لس����نة  ٧٩الت����أمين اHجتم����اعى الص����ادر بالق����انون رق����م 
  �Jومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة، المصروفات

  

∗ ∗ ∗ 
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0 ................. مم��دوح مرع��ى/ برئاس��ة الس��يد المستش��ار  ١٤٢٦س��نة 

وعل�ى ع�وض حمدى محمد على وعدلى محمود منصور : وبعضوية السادة المستشارين 
  محمد صالح وإلھام نجيب نوار ومحمد عبد العزيز الشناوى والسيد عبدالمنعم حشيش

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٢٩٧جدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة ب

ب�الحكم " ال�دائرة ا�ول�ى " المحالة من محكمة القض�اء اLدارى باLس�كندرية ". دستورية 
  قضائية ٥٦لسنة  ١٢٤١١فى الدعوى رقم  ٣/٤/٢٠٠٣الصادر بجلسة 

��àÚ�íÚ^Ï¹]� �
  شيرين جابر محمد مصطفى/ السيدة  -١

•{{‚� �
  زير التعليم العالىالسيد و -١
  السيد وزير الشباب والرياضة -٢ 
  السيد رئيس جامعة اLسكندرية -٣ 
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 l]ð]†{{qý]            
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٣بت��اريخ الراب��ع عش��ر م��ن ش��ھر ديس��مبر س��نة 

م�ن محكم�ة القض�اء " قض�ائية "  ٥٦لس�نة  ١٢٤١١ملف ال�دعوى رق�م ، الدستورية العليا
ب�رفض ال�دفع بع�دم قب�ول  ٣/٤/٢٠٠٣تنفيذاً لحكمھا الصادر بجلسة  اLدارى باLسكندرية

، الدعوى وبقبولھا شكKً وبوقف تنفيذ القرار المطعون فيه وما يترتب عل�ى ذل�ك م�ن آث�ار
وبوقف الدعوى وإحالة أوراقھا إلى ھذه المحكمة للفص�ل ف�ى دس�تورية الفق�رة الثالث�ة م�ن 

بش��أن تنظ��يم الجامع��ات  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩ون رق��م م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��ان) ٨٠(الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة . ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وق��دم الم��دعى علي��ه الثال��ث م��ذكرة طل��ب ف��ى . م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
 أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. ختامھا الحكم ب�رفض ال�دعوى

وق�ررت المحكم�ة إص�دار ، ونُظرت الدعوى عل�ى النح�و المب�ين بمحض�ر الجلس�ة. برأيھا
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
حيث إن الوقائع تتحص�ل عل�ى م�ا يب�ين م�ن . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

ة لس�ن ١٢٤١١حكم اLحالة وسائر ا�وراق فى أن المدعية كانت ق�د أقام�ت ال�دعوى رق�م 
أم��ام محكم��ة القض��اء اLدارى بطل��ب الحك��م بوق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء ق��رار ، "قض��ائية "  ٥٦

رئ��يس جامع��ة اLس��كندرية بع��دم قب��ول الع��ذر المق��دم منھ��ا ع��ن دخ��ول امتح��ان ع��امى 
وقالت بياناً لدعواھا أنھ�ا . وما يترتب على ذلك من آثار ٢٠٠١/٢٠٠٢و  ٢٠٠٠/٢٠٠١

وقد أص�يبت بع�دة ، ١٩٩٤/١٩٩٥ة اLسكندرية عام التحقت بكلية التربية الرياضية جامع
فتق�دمت بثKث�ة أع�ذار ، إصابات أثناء وبسبب التدريبات العملية التى كان�ت تؤديھ�ا بالكلي�ة

وعن�دما تق�دمت بطل�ب جدي�د لقب�ول ، مرضية Lعفائھا من أداء اHمتحانات تم قبولھ�ا كلھ�ا
ته اLدارة العام��ة للتعل��يم رفض��، ع��ذرھا المرض��ى ع��ن ع��دم أداء امتح��ان الفرق��ة الرابع��ة

، من الKئحة التنفيذي�ة لق�انون الجامع�ات) ٨٠(بجامعة اLسكندرية استناداً إلى نص المادة 
وإذ ت�راءى لمحكم�ة الموض�وع ع�دم دس�تورية ن�ص . ولذا فق�د أقام�ت دعواھ�ا آنف�ة البي�ان

إل��ى  فق��د ق��ررت وق��ف ال��دعوى وإحالتھ��ا، س��الفة ال��ذكر) ٨٠(الفق��رة الثالث��ة م��ن الم��ادة 
م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة ) ٨٠(وحيث إن الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة . المحكمة الدستورية العليا

المس��تبدلة  ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩لق��انون الجامع��ات الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
وإذا تخل�ف الطال�ب : " ت�نص عل�ى أن�ه  ١٩٨١لس�نة  ٢٧٨بقرار رئيس الجمھوري�ة رق�م 

قھرى يقبله مجل�س الكلي�ة ف�K يحس�ب غياب�ه رس�وباً بش�رط أH  عن دخول اHمتحان بعذر
يزيد التخلف عن فرصتين متتاليتين أو متفرقتين خKل س�نى الدراس�ة بالكلي�ة ويج�وز ف�ى 

وحي�ث إن محكم�ة . "حالة الضرورة بقرار من مجلس الجامعة منح فرصة ثالث�ة للطال�ب 
رية العلي���ا لق���ول فص���ل ف���ى القض���اء اLدارى إذ أحال���ت ال���دعوى إل���ى المحكم���ة الدس���تو

بع�د ، م�ن الKئح�ة التنفيذي�ة لق�انون الجامع�ات) ٨٠(دستورية نص الفقرة الثالثة من المادة 
أن قدرت لزوم الفصل فى المسألة المتعلقة بدستوريته للبت فى الن�زاع الموض�وعى ال�ذى 
ي��دور ح��ول إلغ��اء ق��رار رئ��يس جامع��ة اLس��كندرية بع��دم قب��ول ع��ذر المدعي��ة المرض��ى 

Lوك���ان ص��حيحاً أن المص���لحة الشخص���ية ، عفائھ��ا م���ن دخ��ول امتح���ان الفرق���ة الرابع��ة
المباشرة متحققة بالنسبة للطعن على النص المشار إليه ق�بH Kنعك�اس الفص�ل ف�ى الطع�ن 
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وبالتالى يتح�دد نط�اق ال�دعوى ب�الطعن عل�ى ال�نص ، على الحكم فى الدعوى الموضوعية
على ال�نص المطع�ون في�ه أن�ه يح�ول ب�ين المدعي�ة  وحيث إن حكم اLحالة ينعى. المذكور

وين�اھض م�ا ج�اء ببقي�ة ، م�ن الدس�تور) ١٨(وبين الحق فى التعليم المكف�ول ب�نص الم�ادة 
وH تكل�ف الم�واطن غي�ر طاقت�ه أو ترھق�ه ، أحكام الدستور التى تراعى حاHت الضرورة

ر الرئيس��ى وب��ذلك يتع��ارض م��ع مب��ادئ الش��ريعة اLس��Kمية المص��د، م��ن أم��ره عس��راً 
وحي�ث إن�ه ع�ن النع�ى بمخالف�ة ال�نص . للتشريع وفقاً لما ج�اء بالم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور

ذل�ك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ، الطعين �حكام الشريعة اLسKمية فھو م�ردود
مب�ادئ : " عل�ى أن  ١٩٨٠أن النص فى المادة الثاني�ة م�ن الدس�تور بع�د تع�ديلھا ف�ى ع�ام 

Lمية المص�در الرئيس�ى للتش�ريع الشريعة اKيج�وز ل�نص تش�ريعى . "س H ي�دل عل�ى أن�ه
باعتب�ار أن ، يصدر فى ظله أن يناقض ا�حكام الشرعية القطعية فى ثبوتھ�ا ودHلتھ�ا مع�اً 

ھ��ذه ا�حك��ام وح��دھا ھ��ى الت��ى يمتن��ع اHجتھ��اد فيھ��ا �نھ��ا تمث��ل م��ن الش��ريعة اLس��Kمية 
أما ا�حكام غير القطعي�ة ف�ى ثبوتھ�ا أو دHلتھ�ا أو ، تبديKً  ثوابتھا التى H تحتمل تأويKً أو

وتط�ور الحي�اة ، فإن باب اHجتھ�اد يتس�ع فيھ�ا لمواجھ�ة تغي�ر الزم�ان والمك�ان، فيھما معاً 
فھ�و ف�ى ذل�ك ، وتنوع مص�الح العب�اد وھ�و اجتھ�اد إن ك�ان ج�ائزاً ومن�دوباً م�ن أھ�ل الفق�ه

يه مص�لحة الجماع�ة درءاً لمفس�دة أو جلب�اً أوجب وأولى ل�ولى ا�م�ر ليواج�ه ب�ه م�ا تقتض�
وحي�ث إن تنظ�يم اHعت�ذار ع�ن ع�دم أداء اHمتحان�ات . لمنفعة أو درءًا وجلباً لjمرين معاً 

�سباب صحية من ا�مور الوضعية التى H تندرج تحت قاعدة كلية أو جزئية م�ن قواع�د 
�م��ر بواس��طة التش��ريع فإن��ه يك��ون ل��ولى ا، الش��ريعة اLس��Kمية قطعي��ة الثب��وت والدHل��ة

وم��ن ث��م يك��ون النع��ى بمخالف��ة ال��نص ، الوض��عى تنظيمھ��ا بم��ا يتف��ق ومص��لحة الجماع��ة
وحيث إنه ع�ن . المطعون عليه لمبادئ الشريعة اLسKمية فاقداً لسنده متعيناً اHلتفات عنه

ت�ه والتفا، من الدس�تور) ١٨(النعى بإخKل النص الطعين بالحق فى التعليم المقرر بالمادة 
أو ، وH تكل��ف الم��رء م��ا يزي��د عل��ى طاقت��ه، ع��ن مب��ادئ الدس��تور الت��ى تأخ��ذ بالض��رورة

ذل�ك أن المق�رر ف�ى قض�اء ھ�ذه ، فھ�و ص�حيح ف�ى جملت�ه، تحسب عليه ماH يملك له دفعاً 
المحكمة أن كفالة الدستور لحق التعليم إنما جاء انطKقاً من حقيقة أن التعليم يع�د م�ن أھ�م 

ھ�ا خط�راً وأن�ه أداتھ�ا الرئيس�ية الت�ى تنم�ى ف�ى ال�نشء الق�يم الخلقي�ة وظائف الدول�ة وأكثر
وأن التعليم العالى بجميع كلياته ومعاھده يشكل الركيزة الرئيس�ية لم�دّ ، والتربوية والثقافية

المجتم��ع بالمتخصص��ين والفني��ين والخب��راء ال��ذين تق��ع عل��ى ع��واتقھم مس��ئولية العم��ل ف��ى 
اً على الدولة أن تراع�ى عن�د تنظيمھ�ا للح�ق ف�ى التعل�يم وأنه أصبح لزام، مختلف مجاHته

أن يكون لكل م�واطن الح�ق ف�ى أن يتلق�ى من�ه ق�دراً يتناس�ب م�ع ميول�ه وملكات�ه وقدرات�ه 
وذلك كله وفق القواع�د الت�ى يت�ولى المش�رع وض�عھا تنظيم�اً لھ�ذا الح�ق بم�ا H ، ومواھبه

قيود التى يفرضھا ف�ى مج�ال ھ�ذا وعلى أH تخل ال، يؤدى إلى مصادرته أو اHنتقاص منه
وحي�ث إن المش�رع ف�ى مج�ال رعايت�ه لط�Kب . التنظيم بمب�دأى تك�افؤ الف�رص والمس�اواة

أفرد أصحاب ا�عذار القھرية التى تحول بينھم وبين أداء اHمتحانات بمعامل�ة ، الجامعات
ن�اء عل�ى إذ أتاح لھم التخلف عن دخول اHمتحان ثKث مرات متتالية أو متفرقة ب، خاصة

إH أن�ه ع�اد ، قرار مجلس الكلية فى المرتين ا�ول�ى والثاني�ة ومجل�س الجامع�ة ف�ى الثالث�ة
وحال دون اHعتداد بالحاHت القھرية المفاجئة التى تطرأ بعد استنفاد المرات ال�ثKث آنف�ة 

بحس�بانه ح�دث غي�ر ، وھو ما يتأبى على طبيعة العذر القھرى ويتنافر مع م�دلولھا، البيان
ألوف تنتظمه فكرة المفاج�أة الت�ى يس�تحيل توقعھ�ا ويتع�ذر دفعھ�ا م�ن جان�ب أش�د الن�اس م
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إذا ك�ان م�ن ، وH يح�ول دون اعتب�ار الع�ذر قھري�اً س�ابقة وقوع�ه. يقظ�ة وبص�راً ب�ا�مور
وH يك��ون ف��ى طاق��ة م��ن ح��اق ب��ه أن ، الن��درة بحي��ث H يق��وم س��بب خ��اص للتنب��ؤ بحدوث��ه

�حجى لدى المش�رع أن يق�يم ض�رباً م�ن ض�روب الت�وازن وقد كان ا. يدفعه أو يمنع أثره
وب�ين م�ا ق�د يل�م بھ�م م�ن أح�داث ، بين التزام الطKب بأداء اHمتحانات فى مواعي�د مح�ددة

وأن يح��رص اتس��اقاً م��ع منھج��ه عل��ى أن ، ق��اھرة تح��ول بي��نھم وب��ين إنف��اذ ھ��ذا اHلت��زام
ار القھرية بمعامل�ة خاص�ة وحيث إن القول بإفراد أصحاب ا�عذ. يتجاوزوا تلك ا�حداث

مردود ، من الدستور) ٤٠(ينطوى على إخKل بمبدأ المساواة المنصوص عليه فى المادة 
يعتب�ر ك�ذلك وب�النظر إل�ى ، بأن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن إعمال حكم ھذه الم�ادة

 ف�K يكف�ل أغراض�اً تقتض�يھا م�وازين، محتواه ق�رين الع�دل والحري�ة والس�Kم اHجتم�اعى
. المساواة المطلقة بين المواطنين جم�يعھم عل�ى م�ا ب�ين ظ�روفھم وأوض�اعھم م�ن ف�وارق

وھ�و ب��ذلك H ي��ردھم جميع��اً إل��ى قاع��دة ص�ماء،وH يح��ول دون التميي��ز بي��نھم عل��ى أس��س 
موضوعية يكون مبناھا تلك العKق�ة المنطقي�ة ب�ين النص�وص القانوني�ة باعتبارھ�ا وس�ائل 

ض�وعاً واح�داً وا�غ�راض الت�ى قص�د إليھ�ا م�ن إج�راء ھ�ذا ينتقيھا المشرع لي�نظم بھ�ا مو
وك�ان ال�نص المطع�ون في�ه ين�اھض مب�ادئ العدال�ة والتض�امن ، لما ك�ان م�ا تق�دم. التنظيم

ف�K يملك�ون لھ�ا ، اHجتماعى،وH يقيم وزناً لjحداث القاھرة التى تصادف بعض الط�Kب
 ٧(أدى إلى ترديه ف�ى مخالف�ة الم�ادتين مما  كما يھدر كفالة الدولة للحق فى التعليم،، دفعاً 

  . من الدستور) ١٨و

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�íÛÓ�]�kÛÓuV  ئح�ة ) ٨٠(بعدم دستورية نص الفقرة الثالث�ة م�ن الم�ادةKم�ن ال

 ١٩٧٥لس��نة  ٨٠٩التنفيذي��ة لق��انون الجامع��ات الص��ادرة بق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 
ضمنه من تحديد عدد المرات التى يج�وز فيما ت، ١٩٨١لسنة  ٢٧٨المستبدلة بالقرار رقم 

  . تخلف الطالب عن دخول اHمتحان فيھا بعذر قھرى
  

∗ ∗ ∗  
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م�ن جم�ادى  ٥م المواف�ق ٢٠٠٥يوني�ة س�نة  ١٢بالجلسة العلني�ة المنعق�دة ي�وم ا�ح�د 
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إلھ��ام نجي��ب ن��وار وم��اھر س��امى يوس��ف ومحم��د : عض��وية الس��ادة المستش��ارين وب
  .خيرى طه وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف وتھانى محمد الجبالى

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار 
  أ
!� ا
�� .........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٣٣فى القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 

  " ..... دستورية 

l]ð]†{{qý] 

أودع الم�دعون قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ھ�ذه ، ٢٠٠٣من يناير س�نة  ١٩بتاريخ 
لس�نة  ١٢٤لق�وانين أرق�ام بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن ا، ال�دعوى
، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة  ١٤، ١٩٩٠لس����نة  ١٤، ١٩٨٩
لس���نة  ٩١، ١٩٩٧لس���نة  ٨٣، ١٩٩٦لس���نة  ٨٦، ١٩٩٥لس���نة  ٢٤، ١٩٩٤لس���نة  ٢٠٤

وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض . بزي��ادة المعاش��ات ١٩٩٨
: للت�أمين اHجتم�اعى م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م أص�لياً كما قدمت الھيئة القومي�ة . الدعوى

، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. برفض��ھا: واحتياطي��اً ، بع��دم قب��ول ال��دعوى لرفعھ��ا بع��د الميع��اد
ونظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا

  . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

Ó�]í{{Û        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق 
تتحص�ل  –على م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  

عمال كل�ى أم�ام محكم�ة  ٢٠٠١لسنة  ٢٩٤٨فى أن المدعين كانوا قد أقاموا الدعوى رقم 
ھم ف���ى بطل���ب الحك���م ب���أحقيت، المنص���ورة اHبتدائي���ة ض���د الھيئ���ة الم���دعى عليھ���ا الرابع���ة

كأجر متغير عن الخمس عKوات التى ل�م تض�م إل�ى أج�ورھم % ٨٠الحصول على نسبة 
غرام�ة طبق�اً % ١م�ع إل�زام الھيئ�ة بنس�بة ، ا�ساسية والس�ابقة عل�ى إح�التھم إل�ى المع�اش

قوHً منھم أنھم كانوا يعمل�ون بش�ركتى ، من قانون التأمين اHجتماعى) ١٤١(لنص المادة 
وتم إحالتھم إلى المعاش المبك�ر بع�د خصخص�ة الش�ركتين ، لخاغزل المنصورة وسماد ط

إH أن الھيئة الم�دعى عليھ�ا الرابع�ة ل�م تق�م عن�د تس�وية معاش�ھم ع�ن ا�ج�ر ، المذكورتين
، من العKوات الخاصة التى لم تض�م إل�ى أج�ورھم ا�ساس�ية% ٨٠المتغير بإضافة نسبة 

فق�دموا تظلم�ات ، تل�ك الع�Kوات على الرغم من قيامھ�ا بخص�م اHش�تراكات المق�ررة ع�ن
مما حدا بھم إلى إقامة دعواھم المشار إليھ�ا ، إليھا إH أن الھيئة لم ترد على تلك التظلمات

دف��ع الم��دعون بع���دم  ٢٠/١٠/٢٠٠٢وبجلس��ة ، توص��Kً للقض��اء لھ��م بطلب��اتھم المتقدم��ة
 ١٤، ١٩٩٠لس�نة  ١٤، ١٩٨٩لس�نة  ١٢٤دستورية نص المادة الثانية من الق�وانين أرق�م 

لس����نة  ٢٤، ١٩٩٤لس����نة  ٢٠٤، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة 
بش�أن ، ١٩٩٩لس�نة  ١٩، ١٩٩٨لس�نة  ٩١، ١٩٩٧لسنة  ٨٣، ١٩٩٦لسنة  ٨٦، ١٩٩٥

م�ن الع�Kوات الخاص�ة الس�ابقة عل�ى ت�رك الخدم�ة إل�ى مع�اش ا�ج�ر % ٨٠إضافة نسبة 
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للم���دعين برف���ع ال���دعوى  وص���رحت، وإذ ق���درت تل���ك المحكم���ة جدي���ة ال���دفع، المتغي���ر
وحيث إنه عن الدفع المبدى من الھيئ�ة القومي�ة للت�أمين . الدستورية فأقاموا الدعوى الماثلة

فم�ردود ب�أن الثاب�ت م�ن ا�وراق أن ، اHجتماعى بعدم قبول ال�دعوى لرفعھ�ا بع�د الميع�اد
وص�رحت لھ�م ، ٢٠/١٠/٢٠٠٢المدعين دفعوا بعدم دستورية النصوص الطعين�ة بجلس�ة 

، ٢٦/١/٢٠٠٣حكمة الموضوع بإقامة الدعوى الدستورية وأجلت نظر ال�دعوى لجلس�ة م
ف�ى خ�Kل م�دة الثKث�ة أش�ھر الت�ى ن�ص عليھ�ا  ١٩/١/٢٠٠٣فأقاموا ال�دعوى الماثل�ة ف�ى 

وم�ن ث�م ف�إن ال�دفع بع�دم ، من قانون المحكمة الدستورية العلي�ا) ٢٩(من المادة ) ب(البند 
 H وحي��ث إن . يق�وم عل�ى أس�اس م��ن الواق�ع متعين�اً رفض�هقب�ول ال�دعوى م�ن ھ�ذا الوج��ه

مناطھ��ا أن  –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –المص��لحة الشخص��ية المباش��رة 
وذلك ب�أن يك�ون الفص�ل ، يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى الموضوعية

بھ�ا والمطروح�ة فى المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموض�وعية المرتبط�ة 
وحي��ث إن المش��رع رغب��ة من��ه ف��ى تحقي��ق الرعاي��ة �ص��حاب . أم��ام محكم��ة الموض��وع

ج�رى عل�ى تقري�ر ، المعاشات وإعانتھم فى مواجھ�ة الزي�ادة ف�ى تك�اليف وأعب�اء المعيش�ة
زيادة س�نوية تض�اف إل�ى مع�اش ا�ج�ر المتغي�ر ض�منھا ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين 

 ١٤، ١٩٩٠لس�نة  ١٤، ١٩٩٣لس�نة  ١٧٥معدل بالقانون رق�م ال ١٩٨٩لسنة  ١٢٤أرقام 
لس����نة  ٢٤، ١٩٩٤لس����نة  ٢٠٤، ١٩٩٣لس����نة  ١٧٥، ١٩٩٢لس����نة  ٣٠، ١٩٩١لس����نة 
وتحس��ب ھ���ذه الزي���ادة ، ١٩٩٨لس���نة  ٩١، ١٩٩٧لس���نة  ٨٣، ١٩٩٦لس��نة  ٨٦، ١٩٩٥
، ١/٧/١٩٨٩من قيمة العKوات الخاصة المقررة عل�ى الت�والى اعتب�اراً م�ن % ٨٠بواقع 

١/٧/١٩٩٥، ١/٧/١٩٩٤/  ١/٧/١٩٩٣، ١/٧/١٩٩٢، ١/٦/١٩٩١، ١/٧/١٩٩٠ ،
ويشترط Hستحقاق تلك الزيادة طبقاً لنص البن�د . ١/٧/١٩٩٨، ١/٧/١٩٩٧، ١/٧/١٩٩٦
) ١٨(م��ن الم��ادة ) ٢(بع��د إلغ��اء الحال��ة رق��م  –م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن ھ��ذه الق��وانين ) ١(

الفص�ل " وإلغ�اء عب�ارة ، ت�أمين اHجتم�اعىمن قانون ال) ٢٧(من المادة ) ٦(والحالة رقم 
أينم���ا وج���دت ف���ى ق���وانين الت���أمين " بق���رار م���ن رئ���يس الجمھوري���ة أو إلغ���اء الوظيف���ة 

لس��نة  ٢٠٤م��ن الق��انون رق��م ) ٥(اHجتم��اعى وزي��ادة المعاش��ات بمقتض��ى ن��ص الم��ادة 
 أن يكون استحقاق المعاش بسبب بلوغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو -المشار إليه  ١٩٩٤

واش�ترط البن��د ، م��ن ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى) ١٨(الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
م��ن ھ��ذه الم��ادة أن يك��ون الم��ؤمن علي��ه ف��ى ت��اريخ انتھ��اء الخدم��ة مس��تحقاً لتل��ك ) ٢(رق��م 

كم�ا ح�ددت الم�ادة المش�ار إليھ�ا م�ا يتب�ع ف�ى ش�أن حس�اب ھ�ذه . العKوات ومشتركاً عنھ�ا
ا�ول والث�انى والرابع�ة  -الم�دعين ق�د انتھ�ت خ�دمتھم باHس�تقالة  وكان الثابت أن. الزيادة

والمدعي����ة الخامس����ة ف����ى ، ١٨/٣/١٩٩٤والثال����ث ف����ى ، ١٥/٣/١٩٩٩والس����ادس ف����ى 
وق�د انص��بت طلب�اتھم أم��ام محكم�ة الموض��وع عل�ى زي��ادة مع�اش ا�ج��ر  - ١٥/١/٢٠٠١

ى ل�م تض�م إل�ى من قيمة الخم�س ع�Kوات الخاص�ة الت�% ٨٠المتغير المستحق لھم بواقع 
والتى حال دون استحقاقھم لھا عدم ، أجورھم ا�ساسية والسابقة على إحالتھم إلى المعاش

إدراج حالة اLحالة إلى المع�اش بس�بب انتھ�اء الخدم�ة باHس�تقالة ض�من ح�اHت اس�تحقاق 
 من المادة الثانية من الق�وانين آنف�ة ال�ذكر عل�ى) ١(تلك الزيادة التى حددھا نص البند رقم 

وم��ن ث��م ف��إن المص��لحة الشخص��ية المباش��رة ف��ى ال��دعوى الماثل��ة تك��ون ، س��بيل الحص��ر
وذل�ك ، متحققة فى الطعن على نص ھذا البند من الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�وانين المش�ار إليھ�ا

فيما تضمنه من قصر إضافة ھذه الزيادة إلى معاش ا�جر المتغير على ح�اHت اس�تحقاق 
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دون حال��ة اس��تحقاق المع��اش بس��بب ، أو العج��ز أو الوف��اةالمع��اش لبل��وغ س��ن الش��يخوخة 
وبه وحده يتحدد نط�اق ال�دعوى الماثل�ة وH يمت�د إل�ى غي�ر ذل�ك ، انتھاء الخدمة باHستقالة

وحي�ث إن الم�دعين ينع�ون عل�ى . من أحكام وردت ب�نص الم�ادة الثاني�ة م�ن ھ�ذه الق�وانين
م���ن ) ١٢٢، ٤٠، ٤٣، ١٧، ٧( النص���وص المطع���ون فيھ���ا مخالف���ة نص���وص الم���واد 

على سند من أن ھذه النصوص بحرمانھا من أحيلوا إل�ى المع�اش بس�بب انتھ�اء ، الدستور
رغ��م س��دادھم اHش��تراكات ، الخدم��ة باHس��تقالة م��ن الزي��ادة ف��ى مع��اش ا�ج��ر المتغي��ر

تك�ون ق�د تض�منت تميي�زاً غي�ر مب�رر ، المقررة قانوناً عن العKوات الخاصة سالفة ال�ذكر
ن أحي�ل إل�ى المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو للعج�ز أو الوف�اة ب�الرغم م�ن بينھم وبين م�

وحقھ�م ف�ى ، مما يشكل اعتداء على حق�وقھم التأميني�ة، أنھم جميعاً فى مركز قانونى واحد
من�ه عل�ى دع�م ) ١٧(وحيث إن الدستور قد حرص فى المادة . الملكية التى كفلھا الدستور

م�د خ�دماتھا ف�ى ھ�ذا المج�ال إل�ى الم�واطنين بجمي�ع  التأمين اHجتماعى حين ن�اط بالدول�ة
من خKل تقرير ما يعينھم على مواجھ�ة بط�التھم أو ، فئاتھم فى الحدود التى يبينھا القانون

ذلك أن مظلة التأمين اHجتماعى ھى التى تكفل بم�داھا ، عجزھم عن العمل أو شيخوختھم
لتض�امن اHجتم�اعى الت�ى يق�وم وي�نھض بموجب�ات ا، واقعاً أفضل يؤمن المواطن فى غده

بما يؤكد أن الرعاية التأمينية ض�رورة ، من الدستور) ٧(عليھا المجتمع وفقاً لنص المادة 
وأن غايتھ��ا أن ت��ؤمن المش��مولين بھ��ا ف��ى ، اجتماعي��ة بق��در م��ا ھ��ى ض��رورة اقتص��ادية

 وأن تكف�ل الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا، مستقبل أي�امھم عن�د تقاع�دھم أو عج�زھم أو مرض�ھم
إل�ى المش�رع بص�وغ القواع�د ) ١٢٢(كما عھد الدستور بنص الم�ادة . �سرھم بعد وفاتھم

الت�ى تتق��رر بموجبھ�ا عل��ى خزان�ة الدول��ة المرتب�ات والمعاش��ات والتعويض�ات واLعان��ات 
لتھيئ�ة الظ�روف ا�فض�ل الت�ى تف�ى باحتياج�ات ، والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ�ا

مقوماتھ���ا ا�ساس���ية الت���ى يتح���ررون بھ���ا م���ن الع���وز وتكف���ل ، م���ن تق���ررت لمص���لحتھم
 –نفاذاً ل�ذلك  –وإذ صدرت . وينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واHرتقاء بمعيشتھا

ق��وانين الت��أمين اHجتم��اعى المتعاقب��ة مق��ررة الح��ق ف��ى المع��اش ومبين��ة ح��اHت اس��تحقاقه 
قض�اء ھ�ذه المحكم�ة  على م�ا ج�رى ب�ه –فإن Hزم ذلك ، وقواعد منحه وشروط اقتضائه

أن الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقاً للق�انون فإن�ه ي�نھض التزام�اً عل�ى  –
بحيث إذا توافرت فى الم�ؤمن علي�ه ، الجھة التى تقرر عليھا مترتباً فى ذمتھا بقوة القانون

ى ھ�ذا الشروط التى تطلبھا الق�انون Hس�تحقاق المع�اش اس�تقر مرك�زه الق�انونى بالنس�بة إل�
وH يجوز من بعد التعديل فى العناصر التى قام عليھا أو اHنتقاص ، المعاش بصفة نھائية

وإح�داثاً لمرك�ز ق�انونى جدي�د ، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إH ھدفاً لوج�وده، منه
يس��تقل ع��ن المرك��ز الس��ابق ال��ذى نش��أ مس��توفياً لش��رائطه بم��ا يخ��ل ب��الحقوق الت��ى رتبھ��ا 

وك�ان أص�ل الح�ق ف�ى المع�اش ع�ن ا�ج�ر ، وحي�ث إن�ه مت�ى ك�ان ذل�ك. جباتھ�ابإنكار مو
بتع��ديل بع��ض أحك��ام ق��انون  ١٩٨٤لس��نة  ٤٧المتغي��ر ق��د تق��رر بمقتض��ى الق��انون رق��م 

وال��ذى ، وبزي��ادة المعاش��ات ١٩٧٥لس��نة  ٧٩الت��أمين اHجتم��اعى الص��ادر بالق��انون رق��م 
تعديل بعض أحك�ام ق�انون الت�أمين ب ١٩٨٧لسنة  ١٠٧جرى تعديله بعد ذلك بالقانون رقم 

وكان ما استھدفه المش�رع م�ن ذل�ك الق�انون ھ�و م�د الحماي�ة التأميني�ة لتش�مل ، اHجتماعى
مق�ارب لم�ا ، بغية توفير معاش مناسب للمؤمن عليه، أجر المؤمن عليه بمختلف عناصره

ل��ى يف��ى باحتياجات��ه الض��رورية عن��د إحالت��ه إ، ك��ان يحص��ل علي��ه م��ن أج��ر أثن��اء الخدم��ة
واس��تمراراً لھ��ذا ال��نھج ح��رص المش��رع عل��ى تقري��ر زي��ادة س��نوية تض��اف إل��ى . التقاع��د
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غي�ر أن�ه اش�ترط لoف�ادة م�ن تل�ك ، معاش ا�جر المتغير ضمنھا النصوص المطعون فيھا
الزيادة أن يكون استحقاق المع�اش لبل�وغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص 

قاص�راً ب�ذلك تض�ييق نط�اق تطبي�ق ، التأمين اHجتم�اعى من قانون) ١٨(عليھا فى المادة 
ومحدثاً تغييراً جوھرياً فى عناصر الحق فى المعاش الذى نش�أ مس�تجمعاً ، ھذه النصوص

بم�ا ي�ؤدى إل�ى اس�تبعاد فئ�ة م��ن الم�ؤمن عل�يھم ھ�م أولئ�ك ال�ذين H ين�درجون ض��من ، لھ�ا
ن بي�نھم م�ن ت�م إح�التھم وم�، الحاHت التى عددتھا النصوص الطعينة عل�ى س�بيل الحص�ر

رغم توافر شروط اس�تحقاقھم أص�ل المع�اش ، إلى المعاش بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة
وس���دادھم ، م���ن ق���انون الت���أمين اHجتم���اعى) مك���رراً  ١٨، ١٨(عم���Kً بحك���م الم���ادتين 

والت�ى ت�دخل ض�من ، ش�املة الع�Kوات الخاص�ة المش�ار إليھ�ا، اHشتراكات المقررة قانوناً 
بم��ا يخ��ل ب��المركز الق��انونى لھ��ذه الطائف��ة م��ن الم��ؤمن ، ر أج��ر اHش��تراك المتغي��رعناص��
وي��تمخض ، وي��ؤدى إل��ى حرم��انھم م��ن المزاي��ا التأميني��ة الت��ى كفلھ��ا لھ��م الدس��تور، عل��يھم

وذل�ك بالمخالف�ة ، بالتالى عدواناً على حقوقھم الشخصية الت�ى س�عى الدس�تور إل�ى ص�ونھا
وحيث إن قضاء ھذه المحكمة ق�د ج�رى عل�ى . لدستورمن ا)  ١٢٢، ١٧( لنص المادتين 

وH ھ�و بقاع�دة ص�ماء ، أن مبدأ المساواة ليس مبدأ تلقينياًً◌ جامداً منافياً للضرورة العملية
وH ك��افKً لتل��ك الدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��وازين الع��دل ، تنب��ذ ص��ور التميي��ز جميع��اً 

منھ��ى عن��ه بموجب��ه ھ��و ذل��ك ال��ذى يك��ون بم��ا م��ؤداه أن التميي��ز ال، المطل��ق ب��ين ا�ش��ياء
وإذا جاز للسلطة التشريعية أن تتخذ ما تراه مKئماً م�ن الت�دابير لتنظ�يم موض�وع . تحكمياً 
إH أن اتف���اق ھ���ذا التنظ���يم م���ع أحك���ام الدس���تور يفت���رض أH تنفص���ل النص���وص ، مح���دد

ب��ل لتحقي��ق  ،ذل��ك أن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى H يعتب��ر مقص��وداً لذات��ه، القانوني��ة ع��ن أھ��دافھا
وتعك��س مش��روعية ھ��ذه ا�غ��راض إط��اراً ، أغ��راض بعينھ��ا يعتب��ر ھ��ذا التنظ��يم ملبي��اً لھ��ا
متخ�ذاً م�ن النص�وص القانوني�ة الت�ى يق�وم ، للمصلحة العامة التى يس�عى المش�رع لبلوغھ�ا

ف��إذا ق��ام ال��دليل عل��ى انفص�ال ھ��ذه النص��وص ع��ن أھ��دافھا ، عليھ�ا ھ��ذا التنظ��يم س��بيKً لھ�ا
أو ك��ان اتص��ال الوس��ائل بالمقاص��د غي��ر منطق��ي ، ش��روعة الت��ى تتوخاھ��اوا�غ��راض الم

ومص�ادماً لمب�دأ المس�اواة ، كان التمييز تحكمياً غير مستند إل�ى أس�س موض�وعية، وواھياً 
وحي��ث إن النص��وص المطع��ون فيھ��ا بتقريرھ��ا . م��ن الدس��تور) ٤٠(ال��ذى كفلت��ه الم��ادة 

 –ما أوضحت ا�عمال التحض�يرية لھ�ا ك –الزيادة فى معاش ا�جر المتغير قد استھدفت 
وارتف�اع ، رعاية أصحاب المعاشات وزيادة معاشاتھم بما يتناسب مع الزيادة فى ا�س�عار

غي��ر أنھ��ا بقص��رھا اHس��تفادة م��ن تل��ك ، ومواكب��ة الزي��ادة ف��ى ا�ج��ور، تك��اليف المعيش��ة
دون حال�ة ، ةالزيادة على حاHت استحقاق المعاش لبلوغ سن الشيخوخة أو العجز أو الوفا

رغم كونھم جميعاً مؤمن عل�يھم ق�اموا  –استحقاق المعاش بسبب انتھاء الخدمة باHستقالة 
ويواجھ�ون ذات ا�عب�اء والتك�اليف واHلتزام�ات الت�ى ، بسداد اHشتراكات المقررة قانون�اً 

م��ن أجلھ��ا س��ن المش��رع النص��وص الطعين��ة وض��منھا الزي��ادة المتقدم��ة ف��ى مع��اش ا�ج��ر 
ف��إن تل��ك النص��وص تك��ون ق��د انط��وت عل��ى تميي��ز ب��ين ھ��اتين الفئت��ين يص��ادم  -المتغي��ر 

بم�ا يح�ول دون ربطھ�ا ، ا�غراض التى توخاھا المشرع من تقرير ھ�ذه الزي�ادة ويجافيھ�ا
ا�م��ر ال��ذى تض��حى مع��ه ھ��ذه النص��وص غي��ر ، أو اعتبارھ��ا م��دخKً إليھ��ا، منطقي��اً بھ��ا

) ٤٠(ييزاً تحكمياً بالمخالفة ل�نص الم�ادة ومتبنية تم، مستندة إلى أسس موضوعية تبررھا
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د ج��رى عل��ى أن الحماي��ة الت��ى أظ��ل بھ��ا . م��ن الدس��تور

، من�ه) ٣٤(الدستور الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا وفق�اً ل�نص الم�ادة 
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ذو القيم�ة المالي�ة  باعتب�ار أن الم�ال ھ�و الح�ق، تمتد إلى ا�موال جميعھا دون تمييز بينھ�ا
أم ك��ان م��ن حق��وق الملكي��ة ا�دبي��ة أو الفني��ة أو ، س��واء ك��ان ھ��ذا الح��ق شخص��ياً أم عيني��اً 

 –ش�أنه ف�ى ذل�ك ش�أن المع�اش ا�ص�لى _ وكان الحق فى الزيادة فى المعاش . الصناعية
وعنص�راً إيجابي�اً ، إذا توافر أصل استحقاقه ينھض التزام�اً عل�ى الجھ�ة الت�ى تق�رر عليھ�ا

تتح��دد قيمت��ه وفق��اً �حك��ام ق��انون الت��أمين ، ى ذم��ة ص��احب المع��اش أو المس��تحقين عن��هف��
والحال�ة  –فإن النصوص الطعين�ة تنح�ل ، بما H يتعارض مع أحكام الدستور، اHجتماعى

  .من الدستور ) ٣٤(عدواناًَ◌ على حق الملكية بالمخالفة لنص المادة  –ھذه 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuVمن المادة الثانية م�ن الق�وانين ) ١(تورية نص البند رقم بعدم دس�

بزي�ادة  ١٩٩٣لس�نة  ١٧٥بزيادة المعاشات المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٩لسنة  ١٢٤أرقام 
بزي���ادة المعاش���ات وتع���ديل بع���ض أحك���ام ق���انون الت���أمين  ١٩٩٠لس���نة  ١٤، المعاش���ات

، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩١لس�نة  ١٤، ١٩٧٥لس�نة  ٧٩اHجتماعى الصادر بالق�انون رق�م 
 ١٧٥، بزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قوانين الت�أمين اHجتم�اعى ١٩٩٢لسنة  ٣٠

بزيادة المعاشات وتع�ديل بع�ض أحك�ام  ١٩٩٤لسنة  ٢٠٤، بزيادة المعاشات ١٩٩٣لسنة 
بزي�ادة  ١٩٩٦لس�نة  ٨٦، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٥لس�نة  ٢٤، قوانين التأمين اHجتم�اعى

فيم�ا ، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٨لس�نة  ٩١، بزي�ادة المعاش�ات ١٩٩٧لسنة  ٨٣، المعاشات
تضمنه من قصر إضافة الزيادة فى معاش ا�جر المتغير عل�ى ح�اHت اس�تحقاق المع�اش 

م�ن ق�انون ) ١٨(لبلوغ س�ن الش�يخوخة أو العج�ز أو الوف�اة المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
دون حال�ة اس�تحقاق المع�اش ، ١٩٧٥ة لس�ن ٧٩التأمين اHجتماعى الصادر بالق�انون رق�م 
ومبلغ م�ائتى ، وألزمت الحكومة المصروفات، بسبب انتھاء خدمة المؤمن عليه باHستقالة

  .جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗
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من ربي�ع ا�ول  ٢٩م الموافق ٢٠٠٥مايو سنة  ٨بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   ر=!> ا
�;��0............. ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار ١٤٢٦سنة 

م��اھر البحي��رى وع��دلى محم��ود منص��ور وعل��ى : وبعض��وية الس��ادة المستش��ارين 
 عوض محمد صالح وإلھام نجيب نوار ومحمد عبدالعزيز الشناوى وماھر سامى يوسف

 *�<��!�ر=��!> ه!?��� ا
� .......... نجي��ب جم��ال ال��دين /وحض��ور الس��يد المستش��ار
   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٣٣٢فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 
 ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٣٩المحالة من محكمة جنايات كف�ر الش�يخ ف�ى القض�ية رق�م " دستورية 

  المقامة من النيابة العامة  .جنايات الحامول

•{{‚� �
  على عبدالعاطى السحماوى / السيد 

l]ð]†{{qý]        
ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠١بت��اريخ الخ��امس والعش��رين م��ن ن��وفمبر س��نة 

جناي�ات الح�امول والمقي�دة ب�رقم  ٢٠٠١لس�نة  ٢٨٣٩الدستورية العليا ملف ال�دعوى رق�م 
قضت محكمة جنايات كفر الشيخ بوقفھا وإحالة بعد أن ، كلى كفر الشيخ ٢٠٠١لسنة  ٣٦

ا�وراق إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة 
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 ١٥٧م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ال��دخل الص��ادر بالق��انون رق��م ) ١٩٥(والم��ادة ) ١٨١(
بع��دم قب��ول  -:وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م أوHً . ١٩٨١لس��نة 

 -:وثاني���اً ، ١٩٨١لس���نة  ١٥٧م���ن الق���انون رق���م ) ١٩٥(ال���دعوى بالنس���بة ل���نص الم���ادة 
. م�ن الق�انون الم�ذكور) ١٨١(برفض الدعوى فيما يتعلق بنص الفقرة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى . أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبعد تحض�ير ال�دعوى
  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، سةالوجه المبين بمحضر الجل

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اHطKع على ا�وراق

تتحص�ل ف�ى  –على م�ا يب�ين م�ن حك�م اLحال�ة وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع  
عل��ى عب��دالعاطى الس��حماوى إل��ى محكم��ة جناي��ات كف��ر / أن النياب��ة العام��ة أحال��ت الس��يد 

اه بتھربه من أداء الضرائب عن أرباحه التجارية عن نشاطه من اس�تغKل الشيخ متھمة إي
وذل��ك باس��تعمال إح��دى الط��رق ، ١٩٩٩حت��ى  ١٩٨٩مزرع��ة س��مكية ع��ن الس��نوات م��ن 

اHحتيالي��ة ب��أن أخف��ى نش��اطه ع��ن مص��لحة الض��رائب ول��م يخطرھ��ا عن��د ب��دء مزاولت��ه 
وع�دم حص�وله عل�ى ، ورةوعدم تقديمه لoقرارات الضريبية عن الس�نوات الم�ذك، للنشاط

وطلبت النيابة العامة معاقبته بم�واد اHتھ�ام . البطاقة الضريبية خKل الميعاد المحدد قانوناً 
م�ن ق�انون الض�رائب ) ١٨١(الواردة بأمر اLحال�ة ومنھ�ا ن�ص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة 

ورية وإذ تراءى للمحكم�ة ع�دم دس�ت، ١٩٨١لسنة  ١٥٧على الدخل الصادر بالقانون رقم 
فق���د ق���ررت بجلس���ة ، م���ن الق���انون المش���ار إلي���ه) ١٩٥(ذل���ك ال���نص وك���ذا ن���ص الم���ادة 

وقف السير ف�ى ال�دعوى وإحال�ة ا�وراق للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل  ٦/٩/٢٠٠١
م��ن ق��انون الض��رائب عل��ى ) ١٨١(وحي��ث إن الم��ادة . ف��ى دس��تورية النص��ين الم��ذكورين

فى حالة الحكم باLدانة فى ا�حوال المنصوص  "الدخل تنص فى فقرتھا ا�ولى على أنه 
من ھذا القانون يقضى بتعويض يعادل ثKث�ة أمث�ال م�ا )  ١٧٩، ١٧٨(عليھا فى المادتين 

" م�ن الق�انون الم�ذكور عل�ى أن ) ١٩٥(وت�نص الم�ادة . "لم يؤد من الضرائب المستحقة 
م تحص�يلھا نتيج�ة يخصص وزير المالية نسبة من حصيلة الغرامات والتعويضات التى يت

الصلح مع الممولين مقابل التنازل عن رفع الدعوى العمومية أو المحكوم بھا نھائي�اً طبق�اً 
وت��ؤول ھ��ذه الحص��يلة إل��ى ص��ندوق الرعاي��ة اHجتماعي��ة والص��حية ، �حك��ام ھ��ذا الق��انون

للع��املين بمص��لحة الض��رائب وأس��رھم وم��ن أحي��ل أو يح��ال م��نھم إل��ى التقاع��د وأس��رھم 
ي���ث إن قض���اء ھ���ذه المحكم���ة ج���رى عل���ى أن من���اط المص���لحة ف���ى ال���دعوى وح. ...."

أن يكون ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة فى الدعوى  –وھى شرط لقبولھا  –الدستورية 
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات ، الموضوعية

ھ��ذا الش��رط يتغي��ا أن تفص��ل وأن ، المرتبط��ة بھ��ا المطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع
المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى الخص��ومة الدس��تورية م��ن جوانبھ��ا العملي��ة ول��يس م��ن 

وھ��و ك��ذلك يقي��د ت��دخلھا ف��ى تل��ك الخص��ومة . أو تص��وراتھا المج��ردة، معطياتھ��ا النظري��ة
فK تمت�د لغي�ر المط�اعن الت�ى ي�ؤثر الحك�م بص�حتھا أو بطKنھ�ا ، ويحدد نطاقھا، القضائية

وم���ؤداه أH تقب���ل الخص���ومة ، وبالق���در ال���Kزم للفص���ل في���ه، الن���زاع الموض���وعىعل���ى 
الدستورية م�ن غي�ر ا�ش�خاص ال�ذين ين�الھم الض�رر م�ن ج�راء س�ريان ال�نص المطع�ون 

أو ك�ان م�ن ، فإذا لم يكن ھذا النص قد طبق أصKً عل�ى م�ن ادع�ى مخالفت�ه للدس�تور. فيه
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مزاياه أو كان اLخKل بالحقوق التى ي�دعيھا  أو كان قد أفاد من، غير المخاطبين بأحكامه
ذل��ك أن إبط��ال ال��نص . دل ذل��ك عل��ى انتف��اء المص��لحة الشخص��ية المباش��رة، H يع��ود إلي��ه

التشريعى فى ھذه الصور جميعھا لن يحقق للم�دعى أي�ة فائ�دة عملي�ة يمك�ن أن يتغي�ر بھ�ا 
، لما كان م�ا تق�دم. بلھامركزه القانونى بعد الفصل فى الدعوى الدستورية عما كان عليه ق

م���ن ق���انون الض���رائب عل���ى ال���دخل يتن���اول ب���التنظيم كيفي���ة ) ١٩٥(وك���ان ن���ص الم���ادة 
التصرف فى حصيلة الغرامات والتعويضات التى يتم تحصيلھا من الممولين وفقاً �حك�ام 

ول�م ، وH شأن له بموضوع المخالفات المنسوبة للمتھم ف�ى ال�دعوى الموض�وعية، القانون
فإن قضاء ھذه المحكمة بع�دم دس�تورية ، ه بأمر اLحالة الصادر من النيابة العامةيرد ذكر

ل�ن يك�ون ذا أث�ر عل�ى الن�زاع  –بفرض صحة المطاعن الموجھ�ة إلي�ه  –النص المذكور 
وتكون الدعوى فى ھ�ذا الش�ق منھ�ا ، لتغدو المصلحة فى الطعن عليه منتفية، الموضوعى
م�ن ق�انون الض�رائب ) ١٨١(ينعى على ن�ص الم�ادة وحيث إن حكم اLحالة . غير مقبولة

ي�وازى ثKث�ة  -أن ما قرره من تعويض  -:أولھا ، على الدخل السالف ذكرھا أموراً ثKثة
ومناھض�اً ل�روح العدال�ة الت�ى يق�وم عليھ�ا ، جاء مبالغاً في�ه -أمثال ما لم يؤد من ضرائب 

أن�ه أل�زم المم�ول  -:وثانيھ�ا . النظام الضريبى ويؤكد عليھا الدستور ف�ى عدي�د م�ن الم�واد
ا�م�ر ال�ذى ق�د ، بسداد الضريبة الت�ى تھ�رب منھ�ا باLض�افة إل�ى ثKث�ة أمثالھ�ا كتع�ويض

يترتب عليه مصادرة وعاء الضريبة بالكامل بل قد يتجاوزه إلى ب�اقى أم�وال المم�ول بم�ا 
نص أن المش��رع أل��زم المم��ول الخاض��ع لل�� -:وثالثھ��ا . يش��كل اعت��داء عل��ى ح��ق الملكي��ة

الطع��ين ب��أداء ھ��ذا التع��ويض دون م��نح القاض��ى أي��ة س��لطة تقديري��ة ف��ى تحدي��د التع��ويض 
ف�ى ح�ين خ�الف ھ�ذا ا�س�لوب ف�ى ، المناسب لمقدار الضرر الذى أص�اب الخزان�ة العام�ة

عدي��د م��ن الق��وانين المنظم��ة للج��رائم المالي��ة أو الق��وانين الض��ريبية مث��ل ق��انون الض��ريبة 
بم�ا يع�د إخ�HKً م�ن ، ق�رر تعويض�اً H يج�اوز مث�ل الض�ريبة العامة على المبيعات وال�ذى

وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى ج��وھره ذل��ك أن . المش��رع بمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون
إذ تت��ولى بنفس��ھا ، الس��لطة التش��ريعية ھ��ى الت��ى تق��بض بي��دھا عل��ى زم��ام الض��ريبة العام��ة

وبي��ان ، ھ��ا وأس��س تق��ديرهمتض��مناً تحدي��د وعائ، تنظ��يم أوض��اعھا بق��انون يص��در عنھ��ا
، وكيفي���ة أدائھ���ا، وقواع���د ربطھ���ا وتحص���يلھا وتوري���دھا، والملت���زمين بأدائھ���ا، مبلغھ���ا

ونظم خصم بع�ض ، وما يجوز أن يتناولھا من الطعون اعتراضاً عليھا، وضوابط تقادمھا
وغير ذلك مما يتصل ببنيان ھذه الضريبة ع�دا اLعف�اء منھ�ا ، المبالغ أو إضافتھا لحسابھا

وإل��ى ھ��ذه العناص��ر جميعھ��ا يمت��د . ذ يج��وز أن يتق��رر ف��ى ا�ح��وال الت��ى يبينھ��ا الق��انونإ
ليح�يط بھ�ا ف�ى إط�ار م�ن قواع�د الق�انون ، النظام الض�ريبى ف�ى جمھوري�ة مص�ر العربي�ة

 –م�ن الدس�تور ) ٣٨(وعلى ما ت�نص علي�ه الم�ادة  –متخذاً من العدالة اHجتماعية ، العام
أن ح�ق الدول�ة ف�ى اقتض�اء الض�ريبة لتنمي�ة ، عن�ى بالض�رورةوھو ما ي، مضموناً وإطاراً 

ينبغ�ى أن يقاب�ل بح�ق الملت�زمين بھ�ا ، وLجراء ما يتصل بھا من آث�ار عرض�ية، مواردھا
بم�ا م�ؤداه ، وحيدتھا ضماناً Hعتدالھا، يكون إنصافھا نافياً لتحيفھا، وفق أسس موضوعية

حة الض��ريبية للدول��ة باعتب��ار أن وإن ت��وخى حماي��ة المص��ل، أن ق��انون الض��ريبة العام��ة
إH أن مص�لحتھا ھ�ذه ينبغ�ى موازنتھ�ا ، الحصول عل�ى إيرادھ�ا ھ�دفاً مقص�وداً من�ه ابت�داء

ف�K يك�ون دي�ن ، بالعدالة اHجتماعية بوصفھا مفھوماً وإطاراً مقيداً لنص�وص ھ�ذا الق�انون
ع��ن بواعثھ��ا متمخض��اً عقاب��اً بم��ا يخرجھ��ا  –بالنس��بة إل��ى م��ن يلتزم��ون بھ��ا  –الض��ريبة 

وH يج��وز أن تعم��د الدول��ة . ويفق��دھا مقوماتھ��ا بالت��الى لتنح��ل ع��دماً ، ا�ص��لية والعرض��ية
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إل�ى تقري�ر ج�زاء عل�ى اLخ�Kل  –استيفاء لمصلحتھا فى اقتض�اء دي�ن الض�ريبة  –كذلك 
الح�دود المنطقي�ة الت�ى يقتض�يھا ص�ون مص�لحتھا  –بمداه أو تع�دده  –يكون مجاوزاً ، بھا

Hعت�دال،  كان ھذا الجزاء غلواً وإفراطاً الضريبية وإHمنافياً بص�ورة ظ�اھرة لض�وابط ا ،
 ًKجتماعية –وبالضرورة  -واقعاً عمHليخت�ل مض�مونھا بم�ا ين�افى ، وراء نطاق العدالة ا

وحي�ث إن الدس�تور ق�رن الع�دل . القيود التى فرضھا الدستور فى مج�ال النظ�ام الض�ريبى
ليكون قي�داً عل�ى الس�لطة التش�ريعية ف�ى المس�ائل الت�ى ، بكثير من النصوص التى تضمنھا

وأنه وإن خK من تحديد لمعنى العدالة ف�ى تل�ك النص�وص إH أن ، تناولتھا ھذه النصوص
، المقصود بھا ينبغى أن يتمثل فيما يكون حقاً وواجباً سواء فى عKئ�ق ا�ف�راد فيم�ا بي�نھم

ذل�ك أن ، ديدھا م�ن منظ�ور اجتم�اعىبحيث يتم دوماً تح، أو فى نطاق صKتھم بمجتمعھم
التعبي��ر ع��ن الق��يم اHجتماعي��ة الس��ائدة ف��ى مجتم��ع مع��ين  –بمض��مونھا  –العدال��ة تت��وخى 

H تنفص�ل  –ف�ى غاياتھ�ا  –وحيث إن ما تقدم مؤداه أن العدال�ة . خKل فترة زمنية محددة
إذا ك���ان ك���افKً ف���K يك���ون الق���انون منص���فاً إH ، عKقتھ���ا بالق���انون باعتب���اره أداة تحقيقھ���ا

ك�ان ، وأھ�در الق�يم ا�ص�يلة الت�ى تحتض�نھا، فإذا ما زاغ المشرع ببص�ره عنھ�ا، �ھدافھا
. ومس�توجباً تغيي�ره أو إلغ�اءه، ومس�قطاً ك�ل قيم�ة لوج�وده، منھياً للتوافق فى مج�ال تنفي�ذه

م جنائي�اً ك�ان أم تأديبي�اً أ –ومن ثم فقد جرى قضاء ھذه المحكمة على أن شرعية الج�زاء 
H يمكن ضمانھا إH إذا كان متناسباً مع ا�فعال التى أثمھا المش�رع أو منعھ�ا ف�ى  –مدنياً 

وحي��ث إن المم��ولين الخاض��عين للض��ريبة عل��ى إي��رادات النش��اط . غي��ر م��ا غل��و أو إف��راط
التجارى والصناعى يلتزمون عمKً بالنص الطعين عند الحكم عليھم باLدانة ف�ى ا�ح�وال 

فض�Kً ع�ن العقوب�ة  –من قانون الضرائب على ال�دخل  ١٧٨فى المادة المنصوص عليھا 
وك�ان . بأداء ثKثة أمثال الضريبة التى نس�ب إل�يھم التھ�رب م�ن أدائھ�ا –الجنائية بالسجن 

ھ�و الحم�ل  –منظ�وراً ف�ى ذل�ك إل�ى م�داه  –ما توخاه المش�رع م�ن تقري�ر ھ�ذا التع�ويض 
ق��دارھا الحقيق��ى إل��ى الخزان��ة العام��ة لض��مان عل��ى إيفائھ��ا ف��ى الموع��د المح��دد قانون��اً وبم

فK يتخلى عن الوف�اء بھ�ا الممول�ون الملتزم�ون بھ�ا ، والتقليل من تكلفة جبايتھا، تحصيلھا
ف�إن معن�ى العقوب�ة يك�ون م�اثKً ف�ى ذل�ك التع�ويض وإن ل�م يك�ن ، وإH كان ردعھم Hزم�اً 

أن المتھ�ربين م�ن أداء ذل�ك ، عقاباً بحتاً وھ�و م�ا ظھ�ر بوض�وح م�ن خ�Kل وح�دة مق�داره
الض��ريبة يلتزم��ون بثKث��ة أمثالھ��ا ف��ى ك��ل ا�ح��وال س��واء أك��ان ع��دم الوف��اء راجع��اً إل��ى 
التخل��ف ع��ن تق��ديم إخط��ار مزاول��ة النش��اط أو بس��بب اس��تعمال إح��دى الط��رق اHحتيالي��ة 

وس�واء أك�ان ذل�ك ناش�ئاً ع�ن عم�د أو إھم�ال أو . من الق�انون) ١٧٨(الواردة بنص المادة 
واقع�اً م�رة واح�دة ، متصKً بالغش والتحايل أو مجرداً منھم�ا، غير مقترن بأيھما عن فعل

إذ يتعين دوماً أداء ثKثة أمثال الض�ريبة بالكام�ل ، متصKً بنشاط واحد أو أكثر، أو متعدداً 
وكان ينبغى عل�ى المش�رع أن . أياً كانت المخالفة المنسوبة إلى الممول وظروف ارتكابھا

وحي��ث إن مب��دأ خض��وع . ج��زاء ب��ين الح��اHت المختلف��ة ال��واردة ب��النصيف��رق ف��ى ھ��ذا ال
الدولة للق�انون مح�دداً عل�ى ض�وء مفھ�وم ديمقراط�ى يعن�ى أن مض�مون القاع�دة القانوني�ة 

إنم�ا يتح�دد عل�ى ض�وء مس�توياتھا ، وتتقي�د ھ�ى بھ�ا، التى تسمو فى الدولة القانونية عليھ�ا
واستقر العم�ل باض�طراد عل�ى ، فى مجتمعاتھا التى التزمتھا الدول الديمقراطية باضطراد

لضمان أH تنزل الدول�ة القانوني�ة بالحماي�ة الت�ى ، انتھاجھا فى مظاھر سلوكھا على تباينھا
عن الحدود ال�دنيا لمتطلباتھ�ا المقبول�ة بوج�ه ع�ام ف�ى ، توفرھا لحقوق مواطنيھا وحرياتھم

أم ، ى أفعالھم جنائي�اً ك�ان أم م�دنياً أH يكون الجزاء عل، ويندرج تحتھا، الدول الديمقراطية
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ومتدرجاً بقدر خطورتھا ووطأتھا على الص�الح ، بل متناسباً معھا، أم مالياً إفراطاً ، تأديبياً 
وك�ان التع�ويض المق�رر ب�النص ، مت�ى ك�ان م�ا تق�دم. فK يك�ون ھ�ذا الج�زاء إعنات�اً ، العام

ق��انون ج��اء مفرط��اً وغي��ر م��ن ال) ١٧٨(الطع��ين ج��زاء عل��ى المخالف��ات ال��واردة بالم��ادة 
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م�ن ق�انون ) ١٨١(بعدم دستورية نص الفق�رة ا�ول�ى م�ن الم�ادة  :P�01 ا

فيما تضمنه من إل�زام م�ن  ١٩٨١لسنة  ١٥٧الضرائب على الدخل الصادر بالقانون رقم 
م��ن الق��انون الم��ذكور ) ١٧٨(دة يحك��م بإدانت��ه ف��ى ا�ح��وال المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ا

   .بتعويض يعادل ثKثة أمثال ما لم يؤد من الضرائب المستحقة
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 ٦٤رق�م  المحكمة الدس�تورية العلي�امن قرار رئيس " ) ٢"مكرراً  ٢١(نص المادة  
المحكم�ة الدس�تورية عية �عض�اء بنظام صندوق الخدمات الصحية واHجتما ١٩٧٩لسنة 
    .العليا
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
 ر=��!> ا
�;����0.................... مم��دوح مرع��ى/برئاس��ة الس��يد المستش��ار ١٤٢٦س��نة 

على عوض محمد صالح وإلھام نجيب ن�وار ومحم�د عب�د : ة المستشارين وبعضوية الساد
  العزيز الشناوى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   � ا
��أ
!......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٢لس��نة  ٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

     ."طلبات أعضاء "
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l]ð]†{{qý]  
أودع الم�دعى قل�م كت�اب المحكم�ة ص�حيفة ، ٢٠٠٠بتاريخ العشرين من فبراير سنة 

 ًHوالم�ادة ) فق�رة أول�ى  ٢ك�رر م ٢١( بإلغاء كل م�ن الم�ادة : ھذا الطلب ابتغاء الحكم أو
بنظ��ام ص��ندوق  ١٩٧٩لس��نة  ٦٤الدس��تورية العلي��ا رق��م  ر=��!> ا
�;����0م��ن ق��رار ) ٤(

فيم��ا ، الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين بھ��ا
تضمنته المادة ا�ولى من وقف صرف المبلغ الشھرى اLضافى إذا التح�ق العض�و بعم�ل 

، أو خارجھا أو م�ارس مھن�ة تجاري�ة أو غي�ر تجاري�ة ف�ى ال�داخل أو الخ�ارج داخل البKد
وكذلك ما تضمنته المادة الثانية من وقف سريان النظام الم�ذكور إذا التح�ق العض�و بعم�ل 
أو مارس مھنة تجارية أو غير تجارية داخل ال�بKد أو خارجھ�ا أو أعي�ر إل�ى ھيئ�ة دولي�ة 

ع�دم : ثاني�اً . ة وم�ا لحقھ�ا م�ن تع�ديل أو ترت�ب عليھ�اأو حكومة أجنبية طوال م�دة اLع�ار
ثالث�اً . دستورية كل من النصين سالفى الذكر فيما تضمنه كل منھما من مخالفات دستورية

إل����زام مجل����س إدارة ص����ندوق الخ����دمات الص����حية واHجتماعي����ة �عض����اء المحكم����ة : 
لنظ�ام الص�ندوق  الدستورية العليا بصرف مستحقات الطال�ب الت�ى ص�رفت لزمKئ�ه طبق�اً 

وقدمت ھيئة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت . ١/٥/١٩٩٨حتى  ١٥/٩/١٩٨٧عن المدة من 
أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً ، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

تنفيذاً لق�رار المحكم�ة ، ثم قدمت تقريرين تكميليين فى الشق الدستورى من الطلب. برأيھا
وق��ررت المحكم��ة ، ر الطل��ب عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر الجلس��ةونظ��. ف��ى ھ��ذا الش��أن

  .إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حيث إن الوق�ائع عل�ى م�ا يب�ين م�ن ص�حيفة . والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

الطل��ب وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن المستش��ار الطال��ب أق��ام الطل��ب الماث��ل أم��ام ھ��ذه 
ش��رحاً ل��ه إن��ه ع��ين عض��واً بالمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا بق��رار رئ��يس وق��ال ، المحكم��ة

وظ�ل يعم�ل بھ�ا حت�ى ص�در  ٦/٨/١٩٨٠الصادر فى  ١٩٨٠لسنة  ٤١٩الجمھورية رقم 
وانتھ��ت ، بإعارت��ه للعم��ل بدول��ة قط��ر ١٩٨٦لس��نة  ١٤٨ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة رق��م 

وأصدر الس�يد ، معاشتاريخ بلوغه سن اLحالة إلى ال ١٥/٩/١٩٨٧إعارته اعتباراً من 
بتس�وية معاش�ه  ١٩٨٧لس�نة  ٤٢الدستورية العليا القرار رقم  رئيس المحكمةالمستشار 

وتم�ت إج�راءات تس�وية المع�اش بالھيئ�ة القومي�ة ، ١٩٨٧اعتباراً من أول سبتمبر س�نة 
للتأمين اHجتماعى وتم صرفه كامKً م�ن الت�اريخ الم�ذكور دون اعتب�ار لعمل�ه بالخ�ارج 

إH أن ص�ندوق ، ١/٥/١٩٩٨ھائياً عقب استقالته م�ن عمل�ه بالخ�ارج بت�اريخ حتى عاد ن
الخدمات الصحية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا امتن�ع ع�ن ص�رف 

 ١٩٧٩لس�نة  ٤٨من ق�انون إنش�اء المحكم�ة رق�م ) ١٨(المبالغ المستحقة له طبقاً للمادة 
بنظام الص�ندوق الم�ذكور  ١٩٧٩لسنة  ٦٤الدستورية العليا رقم  رئيس المحكمةوقرار 

والت�ى تتمث��ل ف��ى المع�اش الش��ھرى اLض��افى واLعان�ات والم��نح الص��حية واHجتماعي��ة 
وذل�ك ، التى جرى صرفھا لزمKئه من أعضاء المحكمة السابقين طبقاً لنظ�ام الص�ندوق

 حتى تاريخ عودت�ه م�ن العم�ل بالخ�ارج ١٥/٩/١٩٨٧من تاريخ إحالته إلى التقاعد فى 
، ٤( واستند الصندوق ف�ى حرمان�ه م�ن تل�ك المب�الغ إل�ى ن�ص الم�ادتين . ١/٥/١٩٩٨فى 
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م�ن نظ�ام " ) ٢"مك�رر  ٢١( من نظام الصندوق قوHً بأن ن�ص الم�ادة " ) ٢"مكرر  ٢١
من قرار وزي�ر الع�دل " ) ٢"مكرراً  ٣٤(الصندوق سالفة البيان تطابق تماماً نص المادة 

بتنظيم صندوق الخدمات  ١٩٨٦لسنة  ٤٤٠القرار رقم المعدل ب ١٩٨١لسنة  ٤٨٥٣رقم 
وإذ قض�ت المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ، الصحية واHجتماعي�ة �عض�اء الھيئ�ات القض�ائية

بع�دم دس�تورية ذل�ك  ٣/٥/١٩٩٧بجلس�ة " دس�تورية " ق  ١٥لس�نة  ٢٩فى ال�دعوى رق�م 
ض�و مھن�ة النص فيما قضى به من وقف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا م�ارس الع

وكان سند حرمانه من المبل�غ الش�ھرى اLض�افى بس�بب مزاولت�ه ، غير تجارية فى الداخل
من نظ�ام الص�ندوق �عض�اء ) "٢"مكرر  ٢١(رجع إلى نص المادة العمل خارج البKد ي

أمّ��ا بالنس��بة لحرمان��ه م��ن ب��دل . المحكم��ة فإن��ه يتع��ين إلغ��اؤه دون الطع��ن بع��دم دس��توريته
Lج واKجتماعي���ة وم���نح المناس���بات المختلف���ة فق���د اس���تندت إدارة ال���دواء والع���Hعان���ة ا

م�ن نظام�ه عل�ى ال�رغم م�ن تع�ارض ھ�ذا ا�م�ر م�ع حك�م ) ٤(الصندوق إلى نص الم�ادة 
وال�ذى ج�اء ب�ه " دس�تورية " قض�ائية  ١٥لس�نة  ٢٩المحكمة الدستورية فى الدعوى رق�م 

ص بھ��ا �عض��اء الھيئ��ات أن الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة الت��ى كفلھ��ا الص��ندوق الخ��ا
القضائية الحاليين والسابقين ويش�مل بھ�ا أس�رھم H تعتب�ر م�ن أعم�ال التب�رع الت�ى يق�دمھا 
الص�ندوق لمس�تحقيھا ب�ل ت�وخى المش�رع بتقريرھ��ا أن يعي�نھم م�ع المع�اش ا�ص�لى عل��ى 

ويب�دى الطال�ب أن�ه . إشباع الحد ا�دنى من احتياج�اتھم ف�K يج�وز الرج�وع فيھ�ا أو وقفھ�ا
ى حالة عدم إلغاء القرارات اLدارية المشار إليھا فإن�ه يطل�ب التص�دى لھ�ا والحك�م بع�دم ف

. ١٩٧٩لس�نة  ٤٨من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم ) ٢٧(دستوريتھا عمKً بالمادة 
وإذ أعيدت الدعوى إلى ھيئة المفوضين لبحث مدى دس�تورية النص�ين س�الفى البي�ان تق�دم 

الھيئة المذكورة بصورة رسمية من إعKم وراثة الطالب بوفاته بت�اريخ ورثة الطالب أمام 
فايزة السيد ف�ودة وف�ى بنات�ه / وانحصار إرثه الشرعى فى زوجته السيدة  ٢٣/١٠/٢٠٠٣

وطلب�وا اس�تمرار الس�ير ف�ى ال�دعوى ، البالغات نبيلة وأمي�رة وإين�اس وأخت�ه البالغ�ة ف�ايزة
 ٢١، ٤( ص��حيفة دع��واه ل��نص الم��ادتين  وحي��ث إن الطال��ب ع��رض ف��ى. ب��ذات الطلب��ات

م���ن نظ���ام ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة �عض���اء المحكم���ة " ) ٢"مك���رر 
الدس�تورية  رئ�يس المحكم�ةالدستورية العليا وأعضاء ھيئة المفوضين بھا الص�ادر بق�رار 

، ٣٤، ٣٢، ١٧، ١٦، ١٣( ناعياً عليھما مخالفتھم�ا �حك�ام الم�واد  ١٩٧٩لسنة  ٦٤رقم 
من الدستور طالباً التصدى لھا والقضاء بعدم دستوريتھا قبل القض�اء ل�ه )  ٤٩، ٤١، ٤٠

م��ن ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا )  ٢٧( وحي��ث إن الم��ادة . بطلبات��ه الموض��وعية
يج��وز للمحكم��ة ف��ى جمي��ع " ت��نص عل��ى أن��ه  ١٩٧٩لس��نة  ٤٨الص��ادر بالق��انون رق��م 

ف��ى ق��انون أو Hئح��ة يع��رض لھ��ا بمناس��بة  الح��اHت أن تقض��ى بع��دم دس��تورية أى ن��ص
ممارس��ة اختصاص��اتھا ويتص��ل ب��النزاع المط��روح عليھ��ا وذل��ك بع��د اتب��اع اLج��راءات 

م���ن نظ���ام ص���ندوق ) ٤(وحي���ث إن الم���ادة . "المق���ررة لتحض���ير ال���دعاوى الدس���تورية 
يق��ف س��ريان ھ��ذا النظ��ام " الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة المش��ار إليھ��ا ت��نص عل��ى أن 

. أ إذا التح�ق بعم�ل أو م�ارس مھن�ة م�دة قيام�ه ب�ذلك: ة إلى العضو المنتفع وأسرته بالنسب
وق�د ع�دل ھ�ذا . "ب إذا أعير إلى ھيئة دولية أو حكومة أجنبية وذلك ط�وال م�دة اLع�ارة 

والمعم�ول ب�ه  ١٦/١/١٩٩١الص�ادر بت�اريخ  ١٩٩١لس�نة  ٧النص بمقتضى القرار رق�م 
ب�أن يق�ف س�ريان أحك�ام نظ�ام الخ�دمات " د تعديل�ه وقد نص بع�، ١/١/١٩٩١اعتباراً من 

أ إذا التح�ق العض�و بعم�ل : الصحية واHجتماعية على العضو وأسرته فى ا�حوال اbتية 
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ج إذا . ب إذا التح��ق العض��و بعم��ل داخ��ل ال��بKد ي��وفر ل��ه خ��دمات ص��حية. خ��ارج ال��بKد
وحي�ث إن . "خارجھا مارس العضو مھنة حرة أو تجارية أو غير تجارية داخل البKد أو 

 ١٩٨٦لس��نة  ٧م��ن نظ��ام الص��ندوق والمض��افة ب��القرار رق��م " ) ٢"مك��رراً  ٢١( الم��ادة 
يوق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا التح�ق العض�و بعم�ل داخ�ل " تنص عل�ى أن 

أو التحق بأى عم�ل خارجھ�ا أو م�ارس ، البKد يتقاضى عنه دخKً عدا المكافآت والبدHت
ويعود الحق ف�ى ص�رفه حال�ة ت�رك العم�ل أو المھن�ة ، الداخل أو الخارجمھنة تجارية فى 

فمن المقرر عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ، وحيث إنه عن المصلحة فى الدعوى. .......... "
أن المص��لحة ف��ى ال��دعوى الدس��تورية وھ��ى ش��رط لقبولھ��ا  -المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا 

وذل�ك ب�أن ، م بھ�ا الن�زاع الموض�وعىمناطھا ارتباطھا بصلة منطقية بالمصلحة الت�ى يق�و
يك��ون الحك��م الص��ادر ف��ى المس��ألة الدس��تورية Hزم��اً للفص��ل ف��ى الطلب��ات الموض��وعية 

وحي��ث إن الن��زاع الموض��وعى ف��ى ال��دعوى الماثل��ة ي��دور ح��ول حرم��ان . المرتبط��ة بھ��ا
الطالب من اHنتفاع بالخدمات الصحية واHجتماعية التى يوفرھا الصندوق �عض�ائه بم�ا 

ى ذلك المبلغ الش�ھرى اLض�افى خ�Kل فت�رة عمل�ه بالخ�ارج بع�د انتھ�اء إعارت�ه Lحالت�ه ف
فإن نط�اق المس�ألة ، تاريخ عودته إلى البKد ١/٥/١٩٩٨وحتى  ١٦/٩/١٩٨٧للتقاعد فى 

الدستورية التى تتعل�ق بموض�وع الن�زاع المط�روح عل�ى المحكم�ة يح�دد فيم�ا ت�نص علي�ه 
مات الص��حية واHجتماعي��ة س��الف البي��ان بع��د تع��ديلھا م��ن نظ��ام ص��ندوق الخ��د) ٤(الم��ادة 

من وقف سريان أحكامه بالنسبة إل�ى العض�و المنتف�ع وأس�رته  ١٩٩١لسنة  ٧بالقرار رقم 
م�ن ھ�ذا " ) ٢"مك�رراً  ٢١( وك�ذلك م�ا ت�نص علي�ه الم�ادة ، إذا التحق بعمل خارج البKد

، و بعم�ل خ�ارج ال�بKدالنظام من وقف صرف المبلغ الش�ھرى اLض�افى إذا التح�ق العض�
وحي�ث إن الطال�ب ينع�ى عل�ى . وH يمتد نطاقھا إلى غي�ر ذل�ك م�ن أحك�ام ھ�اتين الم�ادتين

م�ن نظ�ام الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية ) ٤(نص الم�ادة 
مح�دداً نطاق�اً  ١٩٩١لس�نة  ٧بعد تعديلھا بالقرار رقم ، العليا وأعضاء ھيئة المفوضين بھا

ذل�ك أن الغ�رض م�ن تقري�ر ھ�ذه الخ�دمات أن ، ى النحو المتقدم مخالفة أحك�ام الدس�تورعل
فض�Kً ع�ن أنھ�ا ، تعين العضو مع المعاش ا�صلى على إشباع الحد ا�دنى من احتياجات�ه

ليست من أعمال التبرع التى يقدمھا الصندوق لمستحقيھا ف�K يج�وز م�ن زاوي�ة دس�تورية 
ذل��ك أن ا�ص��ل ف��ى س��لطة المش��رع ف��ى ، ا النع��ى م��ردودوحي��ث إن ھ��ذ. حجبھ��ا أو وقفھ��ا

موضوع تنظيم الحقوق على ما جرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أنھ�ا س�لطة تقديري�ة م�ا ل�م 
وجوھر ھ�ذه الس�لطة التقديري�ة يتمث�ل ف�ى المفاض�لة الت�ى ، يقيدھا الدستور بضوابط معينة

س��بھا لمص��لحة الجماع��ة يجريھ��ا المش��رع ب��ين الب��دائل المختلف��ة Hختي��ار م��ا يق��در أن��ه أن
وك�ان . وأكثرھا مKءمة للوفاء بمتطلباتھا فى خصوص الموض�وع ال�ذى يتناول�ه ب�التنظيم

المش���رع ق���د أنش���أ ص���ندوق الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة لرعاي���ة أعض���اء المحكم���ة 
 رئ��يس المحكم��ةوخّ��ول ، وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين الح��اليين والس��ابقينالدس��تورية العلي��ا 

والحاHت التى يوق�ف س�ريان ، سلطة تحديد ھذه الخدمات ونطاق تطبيقھا لياالدستورية الع
فإن��ه H تثري��ب علي��ه إذا ق��در أن النھ��وض بأعب��اء ، أحكام��ه بالنس��بة �ح��دھما أو كليھم��ا

الصندوق ك�ى يتواص�ل عط�اؤه يقتض�ى دوم�اً إج�راء مراجع�ة دقيق�ة لن�وع تل�ك الخ�دمات 
ه م��ن قواع��د ھدف��ه كفال��ة تق��ديمھا وف��ق أس��س وتحدي��د المس��تفيدين منھ��ا م��ا دام أن م��ا يس��ن

فض�Kً ع�ن أن ق�انون المحكم�ة . موضوعية �عض�اء الص�ندوق الح�اليين م�نھم والس�ابقين
وإن أنش���أ ص���ندوقاً ك���افKً ، ١٩٧٩لس���نة  ٤٨الدس���تورية العلي���ا الص���ادر بالق���انون رق���م 
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ة الخ���دمات الص���حية واHجتماعي���ة �عض���اء المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا وأعض���اء ھيئ���
إH أنه خK من تحدي�د ن�وع تل�ك ، ونص على انصرافھا إليھم وإلى أسرھم، المفوضين بھا

الدس���تورية العلي���ا بتفعيلھ���ا وتحدي���د  رئ���يس المحكم���ةوعھ���د إل���ى ، الخ���دمات أو م���داھا
ش��أنھا م��ا يناس��بھا م��ن الق��رارات بع��د موافق��ة الجمعي��ة العام��ة  مص��دراً ف��ى، ض��وابطھا
بم��ا يعن��ى أن إنف��اذ ، ود الم��وارد المالي��ة للص��ندوقعل��ى أن ي��تم ذل��ك ف��ى ح��د، للمحكم��ة

الخدمات الصحية واHجتماعية التى يقدمھا وما يترتب عليھا من أعباء يتحملھا الص�ندوق 
. فتزيد حيث تتوفر وتقل إذا م�ا ض�اقت تل�ك الم�وارد ع�ن اس�تيعابھا، يرتبط دوماً بموارده

ة الدس��تورية العلي��ا وھيئ��ة كم��ا أن الھ��دف م��ن تقري��ر الرعاي��ة الص��حية �عض��اء المحكم��
المفوضين السابقين وأسرھم ھو إعانتھم على مواجھة انتقاص دخولھم بدرج�ة كبي�رة بع�د 
إح��التھم إل��ى التقاع��د والزي��ادة المس��تمرة ف��ى أج��ور الع��Kج ل��دى ا�طب��اء والمستش��فيات 

د بم�ا فإذا زادت موارد العضو المالية نتيجة التحاقه بأى عمل خارج البK، وأسعار الدواء
انتف��ت الحكم��ة م��ن اس��تمرار تمتع��ه ، يعين��ه عل��ى مجابھ��ة تك��اليف عKج��ه ح��ال مرض��ه

بالرعاية الصحية التى يكفلھا صندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة 
 H الدستورية العليا وھيئة المفوضين السابقين بحيث تصبح الفئة ا�خ�رى وھ�ى تل�ك الت�ى

Kخ�ارج ال��ب ًHوج��ه لل�ربط ب�ين أحقي��ة . د ھ�ى ا�ول�ى بالرعاي��ةت�زاول أعم�ا H وحي�ث إن�ه
أعض��اء المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين الس��ابقين للمبل��غ الش��ھرى 

من نظام صندوق الخدمات الص�حية " ) ١"مكرر  ٢١( اLضافى الذى تقرر بنص المادة 
ئ�ة المفوض�ين وب�ين اHنتف�اع واHجتماعية �عضاء المحكمة الدستورية العليا وأعض�اء ھي

بنظ��ام الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة ال��ذى يكفل��ه ذل��ك الص��ندوق �عض��اء المحكم��ة 
فالمبلغ الش�ھرى اLض�افى ، الدستورية العليا وھيئة المفوضين الحاليين والسابقين وأسرھم

وھ�ذا المبل�غ يع�د معاش�اً ، يصرف لكل من استحق أو يستحق من ھ�ؤHء ا�عض�اء معاش�اً 
وإنھما معاً يتضافران فى مج�ال ض�مان الح�د ا�دن�ى لمتطلب�اتھم ، مKً للمعاش ا�صلىمك

م��ن ) ٤(ف�ى ح�ين أن اHنتف�اع بنظ�ام الخ�دمات الص�حية يخض�ع �حك�ام الم�ادة ، المعيش�ية
والتى يتعين النظر إليھا ف�ى ض�وء رب�ط اHنتف�اع بالخ�دمات ، نظام الصندوق سالف البيان
باLض��افة إل��ى أن وق��ف اHنتف��اع بنظ��ام الخ��دمات ، للص��ندوقالص��حية ب��الموارد المالي��ة 

الصحية ليس قاص�راً عل�ى أعض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا وأعض�اء ھيئ�ة المفوض�ين 
إذ ، وإنما يمتد ليشمل بع�ض فئ�ات ا�عض�اء الح�اليين، ممن يلتحقون بأعمال خارج البKد

واHجتماعي�ة لjعض��اء يقض�ى ال�نص الطع��ين ب�أن يق�ف س��ريان نظ�ام الخ�دمات الص��حية 
وم�ن ث�م يج�د ، الذين يعارون للعمل لدى حكومة أجنبية أو ھيئة دولية ط�وال م�دة اLع�ارة

وقف اHنتفاع بخ�دمات الص�ندوق س�نده ف�ى الح�الين ف�ى أن ا�عض�اء الح�اليين والس�ابقين 
يص�بحون ف�ى وض�ع يمك�نھم م�ن مجابھ�ة ، الذين تتھيأ لھم فرصة تحسين مواردھم المالية

وم��ن ث��م ك��ان منطقي��اً قص��ر اHنتف��اع بالخ��دمات الص��حية ، الحي��اة وتك��اليف الع��Kج أعب��اء
واHجتماعية وصرف مقابل الدواء على م�ن H يمارس�ون أى عم�ل أو مھن�ة داخ�ل ال�بKد 

وحي�ث . أو خارجھا معتمدين على تصريف شئون حي�اتھم عل�ى م�ا يتقاض�ونه م�ن مع�اش
م�ن نظ�ام الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة ) ٤(إنه وبالبناء على ما تق�دم ف�إن ن�ص الم�ادة 

المشار إليه يكون متفقاً وأحكام الدستور ا�م�ر ال�ذى ينھ�ار مع�ه ا�س�اس ال�ذى بن�ى علي�ه 
المدعى طلبه اHنتفاع بخدمات الصندوق اHجتماعية والصحية خKل فترة عمل�ه بالخ�ارج 

 ٢١(ل�ى ن�ص الم�ادة وحي�ث إن المستش�ار الطال�ب ينع�ى ع. حتى تاريخ عودته إلى ال�بKد
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م��ن نظ��ام الخ��دمات الص��حية واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة الدس��تورية " ) ٢"مك��رراً 
العليا وأعضاء ھيئة المفوض�ين بھ�ا مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم إھ�داره لح�ق العم�ل 

باعتدائ��ه عل��ى الملكي��ة الخاص��ة الت��ى كف��ل ، م��ن الدس��تور) ١٣(بالمخالف��ة لحك��م الم��ادة 
فض���Kً ع���ن مخالفت���ه لمب���دأ المس���اواة )  ٣٤، ٣٢( ونھا ب���نص الم���ادتين الدس���تور ص���

م�ن الدس�تور بمنح�ه المبل�غ الش�ھرى اLض�افى ل�بعض ) ٤٠(المنصوص علي�ه ف�ى الم�ادة 
أعضاء المحكمة السابقين الذين يزاولون أعماHً داخل البKد ف�ى ح�ين حج�ب ص�رفه ع�ن 

ذل�ك ، إن ھذا النعى سديد فى ج�وھرهوحيث . زمKئھم الذين يلتحقون بأعمال خارج البKد
أن البين من أحكام الدستور بما يحقق تكاملھا ويكفل ع�دم انع�زال بعض�ھا ع�ن بع�ض ف�ى 

م�ن ) ١٣(إطار الوحدة العضوية التى تجمعھا وتصون ترابطھا أن حق العمل وفقاً للمادة 
، بما يعطل ج�وھرهوH يجوز إھداره أو تقييده ، H يمنح تفضKً وH يتقرر إيثاراً ، الدستور

ومدخKً إل�ى حي�اة Hئق�ة قوامھ�ا اHطمئن�ان ، بل يعتبر أداؤه واجباً H ينفصل عن الحق فيه
إلى غد أفض�ل وب�ذلك تتكام�ل الشخص�ية اLنس�انية م�ن خ�Kل إس�ھامھا ف�ى تق�دم الجماع�ة 

ك��ان لص��يقاً بحري��ة ، وكلم��ا ك��ان العم��ل ذھني��اً قائم��اً عل��ى اHبتك��ار، وإش��باع احتياجاتھ��ا
م��ن الدس�تور الت��ى تكف�ل لك��ل ) ٤٩(وص��ار تش�جيعه مطلوب��اً عم�Kً ب��نص الم�ادة ، Lب�داعا

، مواطن حرية البحث العلمى واLبداع ا�دبى والفنى والثقافى مع ضمان وسائل تش�جيعھا
فK يج�وز تنحيتھ�ا أو ف�رض ، مؤكدة بذلك أن لكل فرد مجاHً حراً لتطوير ملكاته وقدراته

وحي��ث إن الملكي��ة الخاص��ة الت��ى كف��ل الدس��تور ص��ونھا ب��نص  .قي��ود تح��د م��ن انطKقھ��ا
ترت��د ف��ى عدي��د م��ن جوانبھ��ا ومص��ادرھا إل��ى ض��مان ح��ق العم��ل )  ٣٤، ٣٢( الم��ادتين 

عل�ى ، وقد ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة. باعتباره أداة تكوينھا ووسيلة تراكمھا فى ا�غلب
س�ھامھا ف�ى ص�ون ا�م�ن وتوكي�داً L، أن الدستور إعKء من جھته ل�دور الملكي�ة الخاص�ة

وف�ى ، ول�م يج�ز المس�اس بھ�ا إH عل�ى س�بيل اHس�تثناء، اHجتماعى كفل حمايتھا لكل فرد
الحدود التى يقتضيھا تنظيمھا باعتبارھا عائدة فى ا�ع�م م�ن ا�ح�وال إل�ى جھ�د ص�احبھا 

وح��رص بالعم��ل المتواص��ل عل��ى إنمائھ��ا ، ال��ذى ب��ذل م��ن أجلھ��ا الوق��ت والع��رق والم��ال
وك��افKً م��ن خKلھ��ا للتنمي��ة اHقتص��ادية ، ا الدس��تور بم��ا ق��دره ض��رورياً لص��ونھاوأحاطھ��

مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص ص�احبھا دون غي�ره بثمارھ�ا ومنتجاتھ�ا ، واHجتماعية أھم أدواتھ�ا
س�واء ، ب�ل يقيھ�ا الدس�تور والق�انون تع�رض ا�غي�ار لھ�ا، وملحقاتھا فK ي�رده عنھ�ا معت�د
وحي�ث إن الخ�دمات الت�ى . بما يعينھا على أداء دورھ�ا، فھابغصبھا أو انتقاصھا من أطرا

كفلھا نظ�ام ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا 
H تعتب�ر م�ن أعم�ال ، وأعضاء ھيئة المفوضين بھا الحاليين والسابقين وش�مل بھ�ا أس�رھم

ش��رع بتقريرھ��ا أن تعي��نھم م��ع ب��ل ت��وخى الم، التب��رع الت��ى يق��دمھا الص��ندوق لمس��تحقيھا
ف�K ، المعاش ا�صلى على إشباع الحد ا�دنى م�ن احتياج�اتھم بث�اً لKطمئن�ان ف�ى نفوس�ھم
وH . يجوز حجبھا أو الرجوع فيھا أو وقفھا بما يعطل حقوقاً كفلھ�ا الدس�تور لك�ل م�واطن

 ًKضافى حائLدون امتھ�ان  يجوز بالتالى أن يكون الحق فيھا بما فى ذلك المبلغ الشھرى ا
وم�ن غي�ر . العضو بعد تقاعده أعماHً يمارسھا أو تقلده وظائف H يكون بھا طاق�ة عاطل�ة

وھ�و ، المتصور أن يكون الحق فى الحصول عليھا معلقاً على شرط اHمتن�اع ع�ن العم�ل
وH يس�وغ ك�ذلك أن يرت�د ال�نص المطع�ون ، أحد الحقوق التى كفلھا الدستور لكل م�واطن

ليحجبھ�ا دون س�ند م�ن الدس�تور ع�ن ھ�ؤHء ال�ذين كفل�وا دوم�اً ، حق والع�دلفيه عن قيم ال
وحيث إن مبدأ المساواة وعلى ما جرى ب�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . إرساء مقوماتھا لغيرھم
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وH ك�افKً لتل�ك ، ليس مبدأ تلقينياً جامداً وH ھو بقاعدة ص�ماء تنب�ذ ص�ور التميي�ز جميعھ�ا
وإذا ج��از للس��لطة . وازين الع��دل المطل��ق ب��ين ا�ش��ياءالدق��ة الحس��ابية الت��ى تقتض��يھا م��

وأن تغ�اير ، لتنظ�يم موض�وع مح�دد، التشريعية أن تتخذ بنفسھا ما تراه مKئماً من التدابير
أو تتب�اين ، من خKل ھذا التنظيم ووفقاً لمقاييس منطقية بين مراكز H تتح�د ف�ى معطياتھ�ا

وH ي��نفض ، ن م��ا يص��ون مب��دأ المس��اواةإH أ، فيم��ا بينھ��ا ف��ى ا�س��س الت��ى تق��وم عليھ��ا
ھو ذلك التنظ�يم ال�ذى يق�يم تقس�يماً تش�ريعياً ت�رتبط في�ه النص�وص القانوني�ة الت�ى ، محتواه
فإذا قام الدليل على انفصال ھذه النص�وص . با�غراض المشروعة التى يتوخاھا، يضمھا

ف�K ، فKت�اً وعس�فاَ◌ً ك�ان التمي�ز ان، أو كان اتص�ال الوس�ائل بالمقاص�د واھي�اً ، عن أھدافھا
وحيث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة مط�رد عل�ى أن المبل�غ الش�ھرى . يكون مشروعاً دستورياً 

وأنھما يتضافران معاً ، اLضافى يعتبر مكمKً للمعاش ا�صلى �عضاء الھيئات القضائية
وH يج�وز بالت�الى أن يك�ون الح�ق ف�ى . فى مجال ضمان الحد ا�دنى لمتطلباتھم المعيشية

مبل��غ الش��ھرى اLض��افى ح��ائKً دون امتھ��ان عض��و الھيئ��ة القض��ائية بع��د تقاع��ده أعم��اHً ال
وH أن يك��ون الح��ق ف��ى الحص��ول ، يمارس��ھا أو تقل��ده وظ��ائف H يك��ون بھ��ا طاق��ة عاطل��ة

وھ��و أح��د الحق��وق الت��ى كفلھ��ا ، عل��ى ھ��ذا المبل��غ معلق��اً عل��ى ش��رط اHمتن��اع ع��ن العم��ل
م ص�ندوق الخ�دمات الص�حية واHجتماعي�ة �عض�اء وحيث إن نظ�ا. الدستور لكل مواطن

وإن وح�د ب�ين ھ�ؤHء ا�عض�اء ، المحكمة الدستورية العليا وأعضاء ھيئة المفوض�ين بھ�ا
فى شأن ا�سس التى يتم على ضوئھا حساب معاشھم التكميلى ممثKً ف�ى المبل�غ الش�ھرى 

، خ��ارج ال��بKدإH أن ال��نص الطع��ين حجب��ه ع��ن بعض��ھم مم��ن يزاول��ون عم��Kً ، اLض��افى
أصبح من حقھ�م تقاض�ى ھ�ذا المبل�غ ، حال أن قرناءھم الذين يلتحقون بأعمال داخل البKد

" طلب�ات أعض�اء " قض�ائية  ١٩لسنة  ١بعد قضاء ھذه المحكمة الصادر فى القضية رقم 
بعدم دستورية ذات النص الطعين فيما تضمنه من وقف صرف المبلغ الش�ھرى اLض�افى 

وم�ن ث�م فإن�ه غ�دا مخالف�اً لمب�دأ ، بعمل داخ�ل ال�بKد يتقاض�ى عن�ه دخ�Kً إذا التحق العضو 
المس��اواة وال��ذى يكف��ل المعامل��ة القانوني��ة المتكافئ��ة �ص��حاب المراك��ز القانوني��ة المتماثل��ة 

وحيث إنه لما كان ما تقدم فإن النص المطعون فيه فيم�ا . من الدستور) ٤٠(إعماHً للمادة 
لشھرى اLضافى إذا التحق العضو بأى عمل خ�ارج ال�بKد قرره من وقف صرف المبلغ ا

وحيث إن إبط�ال . من الدستور)  ٤٠، ٣٤، ٣٢، ١٣(يكون قد جاء مخالفاً �حكام المواد 
النص المطعون فيه والذى حجب عن الطالب حق�ه ف�ى ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى 

ك المبل��غ من��ذ ت��اريخ مم��ا يس��تتبع أحقي��ة الطال��ب ف��ى ذل��، يعن��ى انع��دام وج��وده من��ذ مول��ده
  . ١٩٩٨حرمانه منه وحتى الثKثين من شھر إبريل سنة 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV��V ًHم�ن ق�رار " ) ٢"مكرراً  ٢١(بعدم دستورية نص المادة : أو

��0;�
بنظ�ام ص�ندوق الخ�دمات الص�حية  ١٩٧٩لسنة  ٦٤الدستورية العليا رقم  ر=!> ا
لدس��تورية العلي��ا وأعض��اء ھيئ��ة المفوض��ين بھ��ا مع��دHً واHجتماعي��ة �عض��اء المحكم��ة ا

فيم�ا تض�منه م�ن وق�ف ص�رف المبل�غ الش�ھرى اLض�افى إذا  ١٩٨٦لسنة  ٧بالقرار رقم 
بأحقي��ة : ثاني��اً . وب��رفض م��ا ع��دا ذل��ك م��ن طلب��ات، التح��ق العض��و بعم��ل خ��ارج ال��بKد

حرمانه من ھ�ذا المستشار الطالب فى صرف المبلغ الشھرى اLضافى اعتباراً من تاريخ 
  .١٩٩٨المبلغ وحتى الثKثين من شھر إبريل سنة 
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  السيد وزير الصحة -٥ 
  السيد رئيس اLدارة المركزية لشئون الصيدلة بوزارة الصحة -٦ 
  محمد شوقى أبو قورة نقيب صيادلة القاھرة/ السيد الدكتور  -٧ 
ع�ن نفس�ه وبص�فته أم�ين ع�ام نقاب�ة ، محسن عبد العل�يم محم�ود/ السيد الدكتور  -٨ 

   ة بالقاھرةالصيادل

l]ð]†{{qý]        
أودع الم��دعى قل��م كت��اب المحكم��ة ، ٢٠٠٢بت��اريخ الح��ادى عش��ر م��ن فبراي��ر س��نة 

م�ن الق�انون ) ٣١، ٣٠(طالباً الحكم بعدم دس�تورية نص�ى الم�ادتين ، صحيفة ھذه الدعوى
 ٢٥٣ف��ى ش��أن مزاول��ة مھن��ة الص��يدلة المع��دل بالق��انونين رقم��ى  ١٩٥٥لس��نة  ١٢٧رق��م 
وقدمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة ب�دفاعھا طلب�ت فيھ�ا . ١٩٨٢سنة ل ٤٤و، ١٩٥٥لسنة 

. أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. الحكم برفض الدعوى
وق�ررت المحكم��ة إص��دار الحك��م ، ونظ�رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة

  . فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ،بعد اHطKع على ا�وراق 
وسائر ا�وراق تتحصل ف�ى أن ، حيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى 

أمام محكم�ة القض�اء اLدارى ، قضائية ٥١لسنة  ٨٣٧٧المدعى كان قد أقام الدعوى رقم 
بطلب الحكم بص�فة مس�تعجلة بوق�ف تنفي�ذ ق�رار اLدارة المركزي�ة لش�ئون ، بمجلس الدولة

وفى الموض�وع ، ف فى الصيدلية التى كان يملكھا والده قبل وفاتهالصيدلة بسرعة التصر
وذل���ك عل��ى س���ند م��ن الق���ول ب��أن وزارة الص���حة أرس��لت إلي���ه إن��ذاراً بس���رعة ، بإلغائ��ه

التص��رف ف��ى ھ��ذه الص��يدلية وإH س��يتم إلغ��اء الت��رخيص Hنتھ��اء الم��دة الممنوح��ة للورث��ة 
عداً بكلي�ة الص�يدلة بجامع�ة الق�اھرة فتق�دم الم�دعى بص�فته أس�تاذاً مس�ا، Lدارتھا لصالحھم

م��ن ) ٣٠(ف��تم إخط��اره ب��أن الم��ادة ، بطل��ب لتمكين��ه م��ن نق��ل ت��رخيص الص��يدلية باس��مه
 ٢٥٣فى شأن مزاولة مھنة الصيدلة المعدل بالق�انون رق�م  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧القانون رقم 

نون م�ن ھ�ذا الق�ا) ٣١(وأن الم�ادة ، H تجيز لموظفى الحكومة تملك صيدلية ١٩٥٥لسنة 
، تلزم الورثة بعد مرور عشر سنوات بالتصرف فى الصيدلية ب�البيع حت�ى H تغل�ق إداري�اً 

وقضت تل�ك المحكم�ة ب�رفض طل�ب وق�ف تنفي�ذ الق�رار ، فأقام المدعى دعواه المشار إليھا
وم�ن ث�م ، استناداً إلى أن المدعى يشغل وظيفة أستاذ مساعد بكلي�ة الص�يدلة، المطعون فيه

وھ�و أH ، ١٩٥٥لسنة  ١٢٧من القانون رقم ) ٣٠(لقيد الوارد فى المادة يتوافر فى شأنه ا
دفع محامى الم�دعى ، وأثناء نظر الشق الموضوعى. يكون مالك الصيدلية موظفاً حكومياً 

لس�نة  ١٢٧م�ن الق�انون رق�م )  ٣١، ٣٠( بعدم دستورية المادتين  ١٣/١١/٢٠٠١بجلسة 
ع جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعى وإذ ق��درت محكم��ة الموض��و، المش��ار إلي��ه ١٩٥٥

وحي��ث إن الفق��رة ا�ول��ى م��ن الم��ادة . فق��د أق��ام دع��واه الماثل��ة، برف��ع ال��دعوى الدس��تورية
فى شأن مزاولة مھنة الصيدلة المع�دل بالق�انون  ١٩٥٥لسنة  ١٢٧من القانون رقم ) ٣٠(

لى H يم�نح الت�رخيص بإنش�اء ص�يدلية إH لص�يد" تنص عل�ى أن�ه  ١٩٥٥لسنة  ٢٥٣رقم 
يك�ون مض��ى عل�ى تخرج�ه س��نة عل�ى ا�ق��ل قض�اھا ف��ى ، م�رخص ل�ه ف��ى مزاول�ة مھنت��ه
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ويعفى من شرط قض�اء ھ�ذه الم�دة الص�يدلى ، مزاولة المھنة فى مؤسسة حكومية أو أھلية
وH يج�وز للص�يدلى أن يك�ون مالك�اً ، الذى تؤول إليه الملكية بطريق الميراث أو الوص�ية

المعدل��ة )  ٣١( وت��نص الم��ادة . "أو موظف��اً حكومي��اً أو ش��ريكاً ف��ى أكث��ر م��ن ص��يدليتين 
ج��از أن ت��دار ، إذا ت��وفى ص��احب الص��يدلية" عل��ى أن��ه  ١٩٨٢لس��نة  ٤٤بالق��انون رق��م 

وف��ى حال��ة وج��ود أبن��اء . الص��يدلية لص��الح الورث��ة لم��دة H تج��اوز عش��ر س��نوات ميKدي��ة
ة الس�ابقة تمت�د ھ�ذه الم�دة للمتوفى لم يتموا الدراسة فى نھاي�ة الم�دة المش�ار إليھ�ا ف�ى الفق�ر

حتى يبلغ أصغر أبناء المت�وفى س�ن السادس�ة والعش�رين أو حت�ى تخرج�ه م�ن الجامع�ة أو 
تخط�ر ب�ه وزارة ، ويع�ين الورث�ة وك�يKً ع�نھم. أى معھد علمى م�ن درجتھ�ا أيھم�ا أق�رب

ة وتغلق الصيدلية إدارياً بعد انتھاء المھل�. على أن تدار الصيدلية بمعرفة صيدلى، الصحة
وحي��ث إن الم��دعى ينع��ى عل��ى النص��ين . "م��ا ل��م ي��تم بيعھ��ا لص��يدلى ، الممنوح��ة للورث��ة

لمخالفتھما أحك�ام المي�راث ، المطعون فيھما تعارضھما مع نص المادة الثانية من الدستور
م����ن )  ٤٠، ٣٤، ٣٢(وك���ذلك مخالفتھم���ا نص���وص الم���واد ، ف���ى الش���ريعة اLس���Kمية

إذ أنھم��ا يحظ��ران عل��ى الص��يدلى موظ��ف ، خاص��ةبإھ��دارھما ح��ق الملكي��ة ال، الدس��تور
، ويجب��ران المال��ك عل��ى التص��رف ف��ى ملك��ه عل��ى غي��ر إرادت��ه، الحكوم��ة تمل��ك ص��يدلية

إذ يميزان على غير أسس موضوعية ب�ين ا�س�اتذة الج�امعيين ، وبإخKلھما بمبدأ المساواة
الص�يادلة وم�ن ناحي�ة أخ�رى ب�ين بع�ض ، الصيادلة وبين غي�رھم م�ن ا�س�اتذة الج�امعيين

وحي�ث إن قض�اء . رغم ك�ونھم جميع�اً ص�يادلة ومقي�دين بنقاب�ة الص�يادلة، والبعض اbخر
جرى على أن المصلحة الشخصية المباشرة وھى شرط لقب�ول ، المحكمة الدستورية العليا

ال����دعوى الدس����تورية مناطھ����ا أن يق����وم ارتب����اط بينھ����ا وب����ين المص����لحة ف����ى ال����دعوى 
فص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى الطلب�ات وذلك بأن يكون ال، الموضوعية

وك���ان الن���زاع ، مت���ى ك���ان ذل���ك. المرتبط���ة بھ���ا المطروح���ة عل���ى محكم���ة الموض���وع
الذى يعمل أستاذاً مساعداً بكلية الصيدلة جامع�ة ، الموضوعى يدور حول حرمان المدعى

ورثھم ومطالب�ة إي�اھم من تملك الصيدلية التى آلت إليه وباقى الورثة بع�د وف�اة م�، القاھرة
فإن مصلحة الم�دعى ف�ى ال�دعوى الماثل�ة تتح�دد فيم�ا ، ببيعھا Hنتھاء المھلة الممنوحة لھم

م�ن ع�دم ج�واز أن ، من قانون مزاولة مھنة الصيدلة المشار إليه) ٣٠(نصت عليه المادة 
الت�ى  الورثة من بيع الص�يدلية) ٣١(وما ألزمت به المادة ، يكون الصيدلى موظفاً حكومياً 

حت��ى H تغل��ق إداري��اً بع��د انتھ��اء المھل��ة الت��ى ، آل��ت إل��يھم بع��د وف��اة م��ورثھم إل��ى ص��يدلى
وبھ�ذين النص�ين وح�دھما يتح�دد نط�اق ال�دعوى الدس�تورية وH يمت�د إل�ى م�ا ، منحتھا لھم

وحي�ث إن الدس�تور إع�Kء م�ن جھت�ه ل�دور . تضمنه النصان المذكوران من أحكام أخ�رى
داً Lسھامھا فى صون ا�من اHجتماعى كفل حمايتھا لكل ف�رد ول�م الملكية الخاصة وتوكي

وم�ن أج�ل ، يجز المساس بھا إH على سبيل اHستثناء وفى الحدود الت�ى يقتض�يھا تنظيمھ�ا
ذلك حظر الدستور فرض قيود على الملكية الخاصة تنافى وظيفتھ�ا اHجتماعي�ة أو يك�ون 

لة وجودھا وينحدر بالحماية المقررة لھا إلى ما من شأنھا تعطيل اHنتفاع بھا بما يفقدھا ع
وحي�ث إن . ذل�ك أن ص�ون الملكي�ة الخاص�ة وإعاقتھ�ا H يجتمع�ان، يفرغھا من مضمونھا

م�ؤداه أن المش�رع ، قضاء ھذه المحكمة قد جرى على أن صون الدستور للملكية الخاصة
 أن ين�تقص م�ن وH، وH أن يفصل عنھا بعض أجزائھا، H يجوز أن يجردھا من لوازمھا

وك�ان ض�مان . أصلھا أو يغير من طبيعتھا دون ما ضرورة تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
. وظيفتھ��ا ھ��ذه يفت��رض أH ترھ��ق القي��ود الت��ى يفرض��ھا المش��رع عليھ��ا ج��وھر مقوماتھ��ا
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فإن ھ�دمھا أو تق�ويض أسس�ھا م�ن خ�Kل قي�ود ، وكان صون الملكية وإعاقتھا H يجتمعان
وحي��ث إن الحماي��ة الت��ى يكفلھ��ا الدس��تور . عص��فاً لھ��ا منافي��اً للح��ق فيھ��اينح��ل ، تن��ال منھ��ا

للملكية الخاصة وبوصفھا إحدى القيم الجوھرية التى يرعاھا H تقتصر عل�ى م�ا ھ�و ق�ائم 
ولكنھ�ا ، فعKً من مصادرھا التى استقام بھا الحق فى الملكية صحيحاً وفق أحكام الدستور

صور كسبھا الت�ى تع�د س�بباً لتلقيھ�ا أو Hنتقالھ�ا م�ن ي�د تمتد بداھة إلى ما ھو مشروع من 
وك�ذلك ، فا�موال الت�ى يملكھ�ا الف�رد. فK يكون تقييد دائرتھا جائزاً ، أصحابھا إلى آخرين

ول��م يج��ز ، ھ��ى الت��ى قص��د الدس��تور إل��ى ص��ونھا، م��ا ي��ؤول إل��ى أغي��ار م��ن عناص��رھا
الس��ليمة الت��ى تق��ارن ح��ق إنش��ائھا  وبمراع��اة الوس��ائل القانوني��ة، المس��اس بھ��ا إH اس��تثناءً 

وينبغ��ى بالت��الى النظ��ر إل��ى الحماي��ة الت��ى تش��ملھا بم��ا يقيمھ��ا وف��ق مف��اھيم . وتغيي��ر س��ندھا
وتوكي�داً لح�دود مس�ئوليتھم ع�ن ص�ور ، الحرية التى يمارس�ھا ا�ف�راد تعبي�راً ع�ن ذواتھ�م

ي��رد ع��ن ، بھاف��K يك��ون ص��ون الملكي��ة إH ض��ماناً ذاتي��اً �ص��حا، نش��اطھم عل��ى اختKفھ��ا
وحي��ث إن الدس��تور يعتب��ر مآب��اً لك��ل س��لطة . ملكي��تھم ك��ل ع��دوان ين��ال م��ن عناص��رھا

وا�صل فى النص�وص الت�ى يتض�منھا أنھ�ا تؤخ�ذ باعتبارھ�ا مترابط�ة . وضابطاً لحركتھا
ويكف�ل اتس�اقھا ف�ى إط�ار وح�دة عض�وية ، وبم�ا ي�رد عنھ�ا التن�افر والتع�ارض، فيما بينھ�ا

وك�ان الدس�تور إذ ن�ص . بل تجعل تناغم توجھاتھا Hزم�اً ، جزائھاوH تفرق بين أ، تضمھا
وأن حمايتھ��ا تمت��د إل��ى ح��ق ، عل��ى أن الملكي��ة الخاص��ة يج��ب ص��ونھا) ٣٤(ف��ى الم��ادة 

 ًHرث ليكون مكف�وLفق�د دل ب�ذلك عل�ى أن م�ا ي�ؤول للعب�اد ميراث�اً ف�ى ح�دود أنص�بتھم ، ا
وحي�ث إن�ه مت�ى . ح�د أن ين�ال منھ�االتى H يجوز �، يعتبر من عناصر ملكيتھم، الشرعية

م��ن ق��انون مزاول��ة مھن��ة الص��يدلة ق��د أل��زم ورث��ة ) ٣١(ك��ان م��ا تق��دم وك��ان ن��ص الم��ادة 
إل�ى ص�يدلى بع�د انتھ�اء المھل�ة الممنوح�ة ، التى آلت إليھم ميراثاً ، الصيدلى ببيع الصيدلية

ك إعم�اHً لھم بالرغم من أنه يوج�د م�ن بي�نھم م�ن رخّ�ص ل�ه بمزاول�ة مھن�ة الص�يدلة وذل�
م���ن ذات الق��انون ال���ذى ل��م يج���ز للص��يدلى موظ���ف ) ٣٠(للحظ��ر ال��وارد ب���نص الم��ادة 

فإنھم��ا يكون��ان ب��ذلك ق��د ح��اH ب��ين الورث��ة وب��ين أم��وال دخل��ت ، الحكوم��ة تمل��ك ص��يدلية
الجانب اLيجابى لذمتھم المالية بطريق الميراث والذى يع�د س�بباً مش�روعاً لكس�ب الملكي�ة 

م�ن ) ٣٤(حق اLرث وإھداراً لحق الملكي�ة بالمخالف�ة ل�نص الم�ادة  مما ينحلّ اعتداء على
  .الدستور

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون مزاول�ة )  ٣١، ٣٠( بعدم دستورية نصى الم�ادتين

 ٢٥٣المع��دل بالق��انونين رقم��ى  ١٩٥٥لس��نة  ١٢٧مھن��ة الص��يدلة الص��ادر بالق��انون رق��م 
تضمناه من حظر تملك الصيدلى موظف الحكوم�ة فيما ، ١٩٨٢لسنة  ٤٤و، ١٩٥٥لسنة 

وإل��زام الورث��ة بض��رورة التص��رف ب��البيع ف��ى الص��يدلية ول��و ك��ان م��ن بي��نھم ، لص��يدلية
وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ م�ائتى جني�ه مقاب�ل أتع�اب ، صيدلى يعمل بالحكومة

   .المحاماة
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��� ����ار ر=��!> ا
�I�7ر���� ��
	�����ن ر����    ) ٩١(���E ا
����دة     �����


�7
����ت ا
����6ل ��
	�����ن ر����    ١٩٧٢
١٩٩٤
�����  V��3�١٤٢ن  ���a!� ا –  ���
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gÃ�Ö]�Ü‰^e 
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من المح�رم  ٤الموافق ، م ٢٠٠٥فبراير سنة  ١٣د بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح
 ر=!> ا
�;���0 ...................... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار  ١٤٢٦سنة 

حم�دى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف : وبعضوية السادة المستش�ارين 
  عمر شريفالدين وعدلى محمود منصور ومحمد عبد العزيز الشناوى والدكتور عادل 

 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ........ نجي��ب جم��ال ال��دين / وحض��ور الس��يد المستش��ار 
   أ
!� ا
��.......................... ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قضائية  ٢٥لسنة  ٨١فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم 

  . " دستورية 

Ú^Ï¹]àÚ�í� �
  منى محمد الحسينى عليوة / الدكتورة 

•{{‚� �
  السيد رئيس الجمھورية -١
  السيد رئيس مجلس الشعب -٢
  السيد رئيس مجلس الوزراء -٣
  السيد وزير العدل -٤
  .السيد رئيس جامعة القاھرة -٥ 

l]ð]†{{qý]  
أودع���ت المدعي���ة ص���حيفة ھ���ذه ، ٢٠٠٣بت���اريخ العش���رين م���ن ش���ھر فبراي���ر س���نة 

م�ن ق�رار رئ�يس ) ٩١(بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية الم�ادة ، كت�اب المحكم�ة الدعوى قل�م
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بش��أن تنظ�يم الجامع��ات المعدل��ة بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩الجمھوري�ة بالق��انون رق��م 
فيما تضمنته من احتساب مدة رعاية الطفل ضمن مدة العشر س�نوات ، ١٩٩٤لسنة  ١٤٢

وق�دمت ھيئ�ة . امع�ة ط�وال م�دة خدمت�هالمسموح بھا كإجازات لعض�و ھيئ�ة الت�دريس بالج
أودع�ت ، وبع�د تحض�ير ال�دعوى. قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

، ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة. ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم 

í{{ÛÓ�]        
حي�ث إن الوق�ائع تتحص�ل حس�بما يب�ين م�ن . والمداول�ة، اقبعد اHطKع على ا�ور 

لس�نة  ٢٠٤صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق فى أن المدعية كانت قد أقامت ال�دعوى رق�م 
بطل�ب الحك�م بص�فة ، "دائ�رة التس�ويات " أم�ام محكم�ة القض�اء اLدارى " قضائية "  ٥١

 ١٩٩٦لس�نة  ٦٠٢ھرة رق�م مستعجلة بوقف تنفيذ قرار ا�ستاذ الدكتور رئيس جامعة الق�ا
وف�ى الموض�وع بإلغائ�ه م�ع ، بتحديد إجازتھا لرعاية الطفل لمدة أقل من المدة التى طلبتھا

واحتياطياً تحديد أجل لرفع دع�وى بع�دم ، ٣/٩/١٩٩٨إلزام الجامعة بتجديد إجازتھا حتى 
بتنظ��يم الجامع��ات  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩م��ن الق��رار بق��انون رق��م ) ٩١(دس��تورية ن��ص الم��ادة 
وقالت بياناً ل�دعواھا أنھ�ا أعُي�رت للعم�ل بإح�دى . ١٩٩٤لسنة  ١٤٢المعدلة بالقانون رقم 

ث�م ، ٢٥/٧/١٩٩٣حت�ى  ٢٤/٩/١٩٨٧الدول العربية م�دة س�ت س�نوات خ�Kل الفت�رة م�ن 
حصلت على إجازة بدون مرتب لرعاية الطفل لمدة ث�Kث س�نوات متتالي�ة ف�ى الفت�رة م�ن 

تقدمت بطلب للموافق�ة عل�ى إس�قاط  ٥/٢/١٩٩٦ وبتاريخ، ٢/٩/١٩٩٦حتى  ٢/٩/١٩٩٣
حت����ى  ٣/٩/١٩٩٣إج����ازة رعاي����ة الطف����ل الس����ابق حص����ولھا عليھ����ا ف����ى الفت����رة م����ن 

٣١/٥/١٩٩٤  ًHمن مدة العشر سنوات المصرح بھا كإجازات لعضو ھيئة التدريس إعم�ا
قب��ل تعديل��ه ، آن��ف البي��ان ١٩٧٢لس��نة  ٤٩م��ن الق��رار بق��انون رق��م ) ٩١(ل��نص الم��ادة 

وال��ذى أض��اف إج��ازة رعاي��ة الطف��ل إل��ى م��دة الس��نوات  ١٩٩٤لس��نة  ١٤٢نون رق��م بالق��ا
م���ع طل���ب تجدي���د إجازتھ���ا الخاص���ة لرعاي���ة الطف���ل لم���دة ع���امين اعتب���اراً م���ن ، العش���ر

الم�ذكور ق�بKً  ١٩٩٩لس�نة  ٦٠٢وبناء على ھذا الطل�ب ص�در الق�رار رق�م ، ٣/٩/١٩٩٦
طف�ل الس�ابق منحھ�ا للمدعي�ة ف�ى الفت�رة متضمناً الموافقة على إسقاط م�دة إج�ازة رعاي�ة ال

وتجدي��د إجازتھ��ا الخاص��ة ، م��ن م��دة العش��ر س��نوات ٣١/٥/١٩٩٤حت��ى  ٣/٩/١٩٩٣م��ن 
وھ��ى ، ت�اريخ اس��تكمال الس�نوات العش��ر ٢٣/٦/١٩٩٨ب�دون مرت��ب لرعاي�ة الطف��ل حت��ى 

وإذ قدرت محكمة الموض�وع جدي�ة ال�دفع ، مدة أقل من المدة التى سبق أن طلبتھا المدعية
. فق��د أقام��ت ال��دعوى الماثل��ة، وص��رحت لھ��ا بإقام��ة دعواھ��ا الدس��تورية، الدس��تورية بع��دم

بش�أن  ١٩٧٢لس�نة  ٤٩من قرار رئيس الجمھوري�ة بالق�انون رق�م ) ٩١(وحيث إن المادة 
ت�نص مق�روءة عل�ى ھ�دى حك�م  ١٩٩٤لس�نة  ١٤٢تنظيم الجامعات المعدلة بالقانون رق�م 

ف�ى جمي�ع : " عل�ى أن�ه " قضائية دس�تورية "  ٢٣لسنة  ٧٧ھذه المحكمة فى القضية رقم 
ا�ح��وال H يج��وز أن يزي��د مجم��وع م��دد اLع��ارات والمھم��ات العلمي��ة وإج��ازات التف��رغ 

ويج�وز ، العلمى ورعاية الطفل على عشر سنوات طوال مدة خدمة عضو ھيئ�ة الت�دريس
ار م��ن ف��ى جمي��ع الح��اHت الت��ى تقتض��يھا المص��لحة القومي��ة التج��اوز ع��ن ھ��ذه الم��دة بق��ر

رئيس مجلس الوزراء بن�اء عل�ى ع�رض ال�وزير المخ�تص ب�التعليم الع�الى بع�د أخ�ذ رأى 
وحيث إن من المقرر وعلى ما جرى به قضاء ھ�ذه المحكم�ة . "رئيس الجامعة المختص 
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ومن��اط ذل��ك أن يك��ون ثم��ة ، أن��ه يش��ترط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية ت��وافر المص��لحة فيھ��ا
وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى ، ائمة فى الدعوى الموضوعيةارتباط بينھا وبين المصلحة الق

المسألة الدستورية المطعون عليھا Hزماً للفصل فيما يرتبط بھا من الطلب�ات ف�ى ال�دعوى 
وكان�ت المدعي�ة تبغ�ى م�ن دعواھ�ا الموض�وعية إلغ�اء ق�رار ، لم�ا ك�ان ذل�ك. الموضوعية

، ل ع�ن الم�دة الت�ى طلبتھ�ارئيس جامع�ة الق�اھرة بمنحھ�ا إج�ازة خاص�ة لرعاي�ة الطف�ل تق�
مستنداً فى ذلك إلى أن الفترة المصرح بھا تكمل مدة عشر سنوات المحددة قانوناً كإج�ازة 

وبالت�الى يك�ون الفص�ل ف�ى دعواھ�ا الموض�وعية ، خاصة لعضو ھيئ�ة الت�دريس بالجامع�ة
متوقفاً على الفصل فى دس�تورية ال�نص الطع�ين فيم�ا تض�منه م�ن احتس�اب إج�ازة رعاي�ة 

فل ضمن مدة اLج�ازات المص�رح بھ�ا لعض�و ھيئ�ة الت�دريس ط�وال م�دة خدمت�ه وف�ى الط
وحي�ث إن . حدود ھذا النطاق دون غيره وھو ما تتحقق به مص�لحتھا الشخص�ية المباش�رة

، ٩، ٨( المدعية تنعى على النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتقدم مخالفته للم�واد 
اره الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور لjس��رة المص��رية Lھ��د، م��ن الدس��تور)  ٤٠، ١١، ١٠

فض�Kً ع�ن تص�ادمه م�ع ، وإخKل�ه بحماي�ة ا�موم�ة والطفول�ة، باعتبارھا أس�اس المجتم�ع
وحي�ث إن ھ�ذا النع�ى ف�ى جملت��ه . مب�دأ المس�اواة ب�ين الرج�ل والم�رأة ال�ذى كفل�ه الدس�تور

، ١٠، ٩( الم�واد  ذلك أن المقرر فى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة أن الدس�تور ن�ص ف�ى، صحيح
وأن ، وأن قوامھ�ا ال�دين وا�خ�Kق والوطني�ة، على أن ا�سرة أساس المجتمع)  ١٢، ١١

الطابع ا�صيل لjسرة المصرية وما يتمثل فيه من قيم وتقاليد ھى ما ينبغى الحف�اظ علي�ه 
رة وأن ا�مومة والطفولة قاعدة لبني�ان ا�س�، وتوكيده وتنميته فى العKقات داخل المجتمع

وأن مس��اواة الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اة السياس��ية ، ورعايتھم��ا ض��رورة لتق��دمھا
وواجباتھ�ا ، وك�ذلك التوفي�ق ب�ين عملھ�ا ف�ى مجتمعھ�ا، واHجتماعية واHقتصادية والثقافية

ف��ى نط��اق أس��رتھا وبم��ا H إخ��Kل في��ه بأحك��ام الش��ريعة ھ��و م��ا ينبغ��ى أن تت��وHه الدول��ة 
مش��موHً بالتزاماتھ��ا الت��ى تض��منھا ، ه واقع��اً ف��ى نط��اق مس��ئوليتھاباعتب��ار، وت��نھض علي��ه

وكان�ت وح�دة ا�س�رة ف�ى الح�دود الت�ى كفلھ�ا الدس�تور Hزمھ�ا ، مت�ى ك�ان ذل�ك. الدس�تور
وص�وناً �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر ، توكيداً للقيم العليا النابعة من اجتماعھ�ا، ضرورة تماسكھا

وھو م�ا يوج�ب عل�ى المش�رع أن ، ين وا�خKقوليظل رباط ھذا التماسك ھو الد، التبعثر
م�ن ق�انون ) ٧٠(وحيث إن البين م�ن الم�ادة . يھيئ �فرادھا مناخاً مKئماً لضمان وحدتھا

أن الجھة اLدارية تلت�زم ، ١٩٧٨لسنة  ٤٧العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالقانون رقم 
طفل بحد أقص�ى ع�امين ف�ى الم�دة دوماً بمنح العامKت بالدولة إجازة بدون أجر لرعاية ال

عل�ى أن تتحم�ل تل�ك الجھ�ة اس�تثناء م�ن ، ولثKت مرات طوال حياتھن الوظيفي�ة، الواحدة
أحكام ق�انون الت�أمين اHجتم�اعى اش�تراكات الت�أمين المس�تحقة عليھ�ا وعل�ى العامل�ة وف�ق 

حقه م�ن المرت�ب ال�ذى كان�ت تس�ت% ٢٥أو تمنح العامل�ة تعويض�اً يس�اوى ، أحكام القانون
وب�ذلك يك�ون المش�رع ق�د أفص�ح بج�Kء ع�ن . فى تاريخ بدء مدة اLج�ازة وفق�اً Hختيارھ�ا

فق�د عم�د إل�ى تجري�د الجھ�ة ، مسلكه فى حماي�ة ا�موم�ة والطفول�ة إنف�اذاً �حك�ام الدس�تور
، ض��ماناً لوح��دة ا�س��رة، اLداري��ة م��ن س��لطتھا التقديري��ة ف��ى م��نح إج��ازة رعاي��ة الطف��ل

فل�م ، بما يوفق بين عمل الم�رأة وواجباتھ�ا قب�ل أس�رتھا، تنظيماً لشئونھاو، والتزاماً بقيمھا
وإنم�ا غ�دا إقرارھ�ا وجوبي�اً وفق�اً ، تعد جھة اLدارة تترخص فى منح أو منع ھذه اLج�ازة

ال��ذى رددت��ه ، وحي��ث إن مب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون. لطل��ب العامل��ة ف��ى الح��دود المق��ررة
يس��تھدف ، وانتھ��اء بالدس��تور الق��ائم، ١٩٢٣بدس��تور  ب��دءاً ، الدس��اتير المص��رية جميعھ��ا
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حماي��ة حق��وق الم��واطنين وحري��اتھم ف��ى مواجھ��ة ص��ور التميي��ز الت��ى تن��ال منھ��ا أو تقي��د 
وھو بذلك يعد وسيلة لتقرير الحماية القانونية المتكافئة التى H يقتصر تطبيقھ�ا ، ممارستھا

بل يمتد مجال إعمالھا إل�ى ، تورعلى الحقوق والحريات العامة المنصوص عليھا فى الدس
وم�ن ث�م ف�K يج�وز للق�انون أن ، الحقوق التى يقررھا القانون الع�ادى ويك�ون مص�دراً لھ�ا

وحي�ث إن . يقيم تمييزاً غير مبرر تتنافر به المراكز القانوني�ة الت�ى تتماث�ل ف�ى عناص�رھا
س�موح بھ�ا إذ احتسب إجازة رعاية الطف�ل ض�من م�دة الس�نوات العش�ر الم، النص الطعين

يكون قد أفرد ا�مھ�ات أعض�اء ، كإجازة لعضو ھيئة التدريس بالجامعة طوال مدة خدمته
ويخ�ل با�س�س ، ھيئة التدريس بالجامعة بتنظيم خ�اص ين�ال م�ن وح�دة ا�س�رة وترابطھ�ا

ومايز بذلك وعلى غير أس�س ، وبالركائز التى H يستقيم مجتمعھا بدونھا، التى تقوم عليھا
الKت�ى يح�ق لھ�ن قانون�اً الحص�ول ، وبين غيرھن من الع�امKت بالدول�ة موضوعية بينھن

على تلك اLجازة باعتبارھ�ا تم�نح لھ�ن وجوب�اً وف�ق ض�وابط معين�ة H تن�ال م�ن م�دتھا أو 
ف��ى ح��ين ح��رم ا�م عض��و ھيئ��ة الت��دريس بالجامع��ة م��ن تل��ك ، تم��س ج��وھر الح��ق فيھ��ا

سنوات العشر ف�ى بعث�ة علمي�ة أو إع�ارة اLجازة إذا كانت قد استنفدت قبل اLنجاب مدة ال
كم�ا م�ايز ال�نص المطع�ون في�ه ب�ين الم�رأة والرج�ل . خارجية مما تستلزمه طبيعة عملھ�ا

إذ أتاح للرجل فرص�ة اHس�تفادة بم�دة اLج�ازة المص�رح ، أعضاء ھيئة التدريس بالجامعة
م ا�م عض�و ف�ى ح�ين ح�ر، بھا كاملة فى إجراء الدراسات العلمية أو اLعارات الخارجية

، عندما أدرج مدة إجازة رعاية الطفل ف�ى الفت�رة الم�ذكورة، ھيئة التدريس من ھذه الميزة
وفض�Kً ع�ن ذل�ك ف�إن ھ�ذا ال�نص يخ�لّ . وب�ذلك يك�ون ق�د تبن�ى تميي�زاً تحكمي�اً منھي�اً عن�ه

التى حرص الدستور على صونھا ، بوحدة ا�سرة المصرية بأعرافھا وتقاليدھا وتضامنھا
أو خض��وعھما أو أح��دھما لتنظ��يم ، ت��داد بطبيع��ة عم��ل أح��د ا�ب��وين أو كليھم��ادون اHع

يكون ال�نص الطع�ين ق�د ت�ردى ف�ى ، وحيث إنه ترتيباً على ما تقدم. وظيفى خاص أو عام
  . من الدستور)  ٤٠و ١٢و ١١و ١٠و ٩( حمأة مخالفة أحكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{{ÛÓ�]�k{{{ÛÓuV  م���ن ق���رار رئ���يس ) ٩١(بع���دم دس���تورية ن���ص الم���ادة

بش��أن تنظ��يم الجامع��ات المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٢لس��نة  ٤٩الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
فيم��ا تض��منه م��ن احتس��اب م��دة إج��ازة رعاي��ة الطف��ل ف��ى م��دة العش��ر  ١٩٩٤لس��نة  ١٤٢

، س��نوات المس��موح بھ��ا كإج��ازات لعض��و ھيئ��ة الت��دريس بالجامع��ة ط��وال م��دة خدمت��ه
 .ومبل�����غ م�����ائتى جني�����ه مقاب�����ل أتع�����اب المحام�����اة، وألزم�����ت الحكوم�����ة المص�����روفات
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