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  محمد صابر سليمان  / السيد

l]ð]†{{qý]        
 ١٢٩٩ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف الدعوى رقم ، ٢٠٠٤مايو سنة  ١٠بتاريخ 

شرعى كلى شبين الكوم، بعد أن قضت محكم�ة ش�بين الك�وم الكلي�ة لjح�وال  ٢٠٠٣لسنة 
الشخص���ية نف���س، بوقفھ���ا وإحال���ة ا�وراق إل���ى المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا للفص���ل ف���ى 

وإج��راءات التقاض��ى ف��ى م��ن ق��انون تنظ��يم بع��ض أوض��اع ) ٢١(دس��تورية ن��ص الم��ادة 
وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا . ٢٠٠٠لس��نة  ١مس��ائل ا�ح��وال الشخص��ية الص��ادر بالق��انون رق��م 

وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة . الدولة مذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى
ونظرت الدعوى على الوجه المبين بمحض�ر الجلس�ة، وق�ررت . المفوضين تقريراً برأيھا

 . كم فيھا بجلسة اليومالمحكمة إصدار الح

í{{ÛÓ�] 

 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن  –على مايبين من حكم اLحال�ة وس�ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع 
شرعى كلى أمام محكم�ة ش�بين  ٢٠٠٣لسنة  ١٢٩٩المدعية كانت قد أقامت الدعوى رقم 

بإثبات طKقھا من المدعى عليه طKق�اً الكوم الكلية لjحوال الشخصية نفس، بطلب الحكم 
، ق�وHً منھ�ا ٢٠٠٣بائناً بينونة كبرى المكمل للثKث طلق�ات اعتب�اراً م�ن ش�ھر م�ايو س�نة 

، ودخ��ل بھ��ا ١٥/١٢/١٩٧١بأنھ��ا تزوج��ت م��ن الم��دعى علي��ه بالعق��د الص��حيح بت��اريخ 
ومراجعتھ�ا وعاشرھا معاشرة ا�زواج وأنجب منھا ذكوراً وإناثاً، وأنه دأب على طKقھا 

من نفسه دون توثيق الطKق رغم وقوعه شرعاً، إلى أن قام فى غضون ش�ھر م�ايو س�نة 
بطKقھا الطلقة الثالثة، التى غدا بھا طKقھا من�ه بائن�اً بينون�ة كب�رى، وق�د اعت�رف  ٢٠٠٣

بذلك أمام شھود عدول، وأفتت دار اLفتاء المص�رية ف�ى مواجھت�ه ب�أن المدعي�ة أص�بحت 
عاً لطKقھ�ا المكم�ل ل�ثKث، بحي�ث Hتح�ل ل�ه إH أن ت�نكح زوج�اً غي�ره، محرمة عليه ش�ر

دون أن تكون ھناك فتوى مكتوبة، وعلى أثر ذلك انتقلت المدعية لoقامة مع ذويھا، غي�ر 
أن الم��دعى علي��ه رف��ض توثي��ق الط��Kق، مم��ا ح��دا بھ��ا إل��ى إقام��ة دعواھ��ا المش��ار إليھ��ا 

وأثناء نظر ال�دعوى ق�ررت المحكم�ة ض�م ال�دعوى . توصKً للقضاء لھا بطلباتھا المتقدمة
المقام�ة م�ن المدعي�ة ض�د الم�دعى  –ش�رعى كل�ى ش�بين الك�وم  ٢٠٠٣لس�نة  ١٤٤٩رقم 

إلى ھذه ال�دعوى لKرتب�اط وليص�در  -عليه لKعتراض على إنذار الطاعة الموجه منه لھا
س�نة ل ١٢٩٩قضت المحكمة بوقف الدعوى رقم  ٣١/٣/٢٠٠٤فيھما حكم واحد، وبجلسة 

ش��رعى كل��ى ش��بين الك��وم وإحالتھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى  ٢٠٠٣
لم�ا ت�راءى لھ�ا م�ن مخالفت�ه  ٢٠٠٠لس�نة  ١من الق�انون رق�م ) ٢١(دستورية نص المادة 

ش��رعى كل��ى  ٢٠٠٣لس��نة  ١٤٤٩م��ن الدس��تور، وف��ى ال��دعوى رق��م ) ١٢، ٢(للم��ادتين 
 ١٢٩٩اً لحين الفصل فى موضوع الدعوى رق�م شبين الكوم بوقف اHعتراض وقفاً تعليقي

وحي�ث إن . شرعى كلى ش�بين الك�وم بإثب�ات ط�Kق المعترض�ة بحك�م نھ�ائى ٢٠٠٣لسنة 
Hيعتد ف�ى إثب�ات "المشار إليه تنص على أن  ٢٠٠٠لسنة  ١من القانون رقم ) ٢١(المادة 

ثيق��ه يلت��زم الط��Kق عن��د اLنك��ار إH باLش��ھاد والتوثي��ق، وعن��د طل��ب اLش��ھاد علي��ه وتو
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الموثق بتبصير الزوجين بمخ�اطر الط�Kق، وي�دعوھما إل�ى اختي�ار حك�م م�ن أھل�ه وحك�م 
من أھلھا للتوفيق بينھما، فإن أصر الزوجان معاً على إيق�اع الط�Kق ف�وراً، أو ق�ررا مع�اً 
أن الطKق قد وقع، أو قرر ال�زوج أن�ه أوق�ع الط�Kق، وج�ب توثي�ق الط�Kق بع�د اLش�ھاد 

جمي��ع ا�حك�ام الس�ابقة ف��ى حال�ة طل��ب الزوج�ة تطلي�ق نفس��ھا إذا كان�ت ق��د  وتطب�ق. علي�ه
ويج�ب عل�ى الموث�ق إثب�ات م�اتم م�ن . احتفظت لنفس�ھا ب�الحق ف�ى ذل�ك ف�ى وثيق�ة ال�زواج

إجراءات فى تاريخ وقوع كل منھا على النموذج المعد ل�ذلك، وHيعت�د ف�ى إثب�ات الط�Kق 
إجراءات التوثيق بنفسه أو بم�ن ين�وب عن�ه، فى حق أى من الزوجين إH إذا كان حاضراً 

وحي�ث إن المس�ائل الدس�تورية الت�ى تقض�ى ". أو من تاريخ إعKنه بموجب ورق�ة رس�مية
م��ن ) أ(محكم��ة الموض��وع بإحالتھ��ا مباش��رة إل��ى المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا عم��Kً بالبن��د 

أن تب���ين ، Hزمھ���ا ١٩٧٩لس���نة  ٤٨م���ن قانونھ���ا الص���ادر بالق���انون رق���م ) ٢٩(الم���ادة 
النصوص القانونية التى تقدر مخالفتھا للدس�تور، ونص�وص الدس�تور الم�دعى بمخالفتھ�ا، 
ونطاق التعارض بينھما، وأن يك�ون قض�اؤھا ھ�ذا داHً عل�ى انعق�اد إرادتھ�ا عل�ى ع�رض 
المسائل الدستورية التى ارتأتھا مباشرة على المحكمة الدستورية العليا استنھاضاً لوHيتھ�ا 

ا، وھو م�ايتعين عل�ى ھ�ذه المحكم�ة تحري�ه ف�ى ض�وء ماقص�دت إلي�ه محكم�ة بالفصل فيھ
الموض��وع وض��منته قض��اؤھا باLحال��ة، وص��وHً لتحدي��د نط��اق المس��ائل الدس��تورية الت��ى 

وھى شرط لقب�ول  –وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة . تدعى المحكمة للفصل فيھا
ينھ��ا وب��ين المص��لحة القائم��ة ف��ى مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط ب –ال��دعوى الدس��تورية 

الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفص�ل ف�ى المس�ائل الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 
وحي��ث إن . الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع

الثابت من اHطKع على ا�وراق، أن نطاق اLحالة كما قصدت إلي�ه محكم�ة الموض�وع، 
المطع�ون ) ٢١(سباب حكمھا باLحالة، إنما ينصب على ماتض�منه ن�ص الم�ادة وضمنته أ

فيه من قصر اHعتداد فى إثب�ات الط�Kق عن�د اLنك�ار عل�ى اLش�ھاد والتوثي�ق دون غي�ره 
م���ن ط���رق اLثب���ات المق���ررة، وھ���و الش���ق م���ن ال���نص الطع���ين ال���ذى تتحق���ق المص���لحة 

لن��زاع الموض��وعى ھ��و طل��ب الحك��م الشخص��ية المباش��رة بالنس��بة ل��ه، بحس��بان أن مبن��ى ا
بإثب��ات الط��Kق Hمتن��اع الم��دعى علي��ه المطل��ق ع��ن إثبات��ه طبق��اً لل��نص المش��ار إلي��ه، وأن 
القضاء فى مدى دستورية ھذا النص سيكون له أثره وانعكاس�ه عل�ى الطل�ب الموض�وعى 
س��الف ال��ذكر، وقض��اء محكم��ة الموض��وع في��ه، وم��ن ث��م ف��إن نط��اق ال��دعوى الراھن��ة 

فيھا تكون قائمة بالنسبة للنص المذكور فى حدود إطاره المتق�دم، وHتمت�د إل�ى  والمصلحة
وحي��ث إن حك��م . المطع��ون في��ه) ٢١(غي��ر ذل��ك م��ن ا�حك��ام الت��ى وردت ب��نص الم��ادة 

اLحالة ينعى عل�ى ھ�ذا ال�نص الطع�ين، مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و المتق�دم، مخالفت�ه ل�نص 
ند م�ن أن ھ�ذا ال�نص بقص�ره إثب�ات الط�Kق عن�د من الدستور، على س) ١٢، ٢(المادتين 

اLنك��ار عل��ى اLش��ھاد والتوثي��ق، خKف��اً لjص��ل المق��رر ش��رعاً م��ن ج��واز إثب��ات الط��Kق 
بكافة طرق اLثبات من بينة وإقرار ويمين، يترتب علي�ه نت�ائج يأباھ�ا الش�رع ويت�أذى لھ�ا 

ه ص�راحة أو ض�مناً، رغ�م الضمير، وذلك إذا م�ا وق�ع الط�Kق ب�التلفظ بألفاظ�ه الدال�ة علي�
ع��دم إمك��ان إثبات��ه بغي��ر ال��دليل ال��ذى ح��دده ال��نص الطع��ين، بم��ا م��ؤداه اعتب��ار العKق��ة 
الزوجية قائمة ومستمرة قانوناً، رغم مايشوبھا من حرم�ة ش�رعية، وھ�و مايخ�الف أحك�ام 

 –وحيث إن المقرر فى قضاء ھذه المحكمة أن حكم الم�ادة الثاني�ة م�ن الدس�تور . الدستور
ي��دل عل��ى أن الدس��تور أوردھ��ا ليف��رض  – ١٩٨٠م��ن م��ايو س��نة  ٢٢ع��د تع��ديلھا ف��ى ب
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قي��داً عل��ى الس��لطة التش��ريعية  –واعتب��اراً م��ن ت��اريخ العم��ل بھ��ذا التع��ديل  –بمقتض��اھا 
يلزمھا فيما تقره من النصوص القانونية، بأH تناقض أحكامھ�ا مب�ادئ الش�ريعة اLس�Kمية 

والت�ى يمتن�ع اHجتھ�اد فيھ�ا، وHيج�وز الخ�روج  –أويKً مص�دراً وت� –فى أصولھا الثابت�ة 
عليھ��ا، أو اHلت��واء بھ��ا ع��ن معناھ��ا، وHك��ذلك ا�حك��ام الظني��ة غي��ر المقط��وع بثبوتھ��ا أو 
بدHلتھا أو بھما معاً، ذلك أن دائرة اHجتھاد تنحصر فيھا وHتمتد لسواھا، وھ�ى بطبيعتھ�ا 

وإذا ك�ان اHجتھ�اد ف�ى . مرونتھ�ا وحيويتھ�امتطورة تتغير بتغير الزمان والمكان لض�مان 
النقلية منھ�ا والعقلي�ة  –ا�حكام الظنية وربطھا بمصالح الناس عن طريق ا�دلة الشرعية 

حقاً �ھل اHجتھاد، فأولى أن يكون ھذا الحق مقرراً لولى ا�م�ر ينظ�ر ف�ى ك�ل مس�ألة  –
قعاً فى إطار ا�صول الكلية بخصوصھا بما يناسبھا، وبمراعاة أن يكون اHجتھاد دوماً وا

للش��ريعة Hيجاوزھ��ا، ملتزم��اً ض��وابطھا الثابت��ة، متحري��اً من��اھج اHس��تدHل عل��ى ا�حك��ام 
العملية والقواعد الضابطة لفروعھا، كافKً صون المقاصد الكلية للشريعة، بم�ا تق�وم علي�ه 

حقيق�ة أن  من حفاظ على الدين وال�نفس والعق�ل والع�رض والم�ال، مس�تلھماً ف�ى ذل�ك كل�ه
المصالح المعتبرة ھى تلك التى تكون مناس�بة لمقاص�د الش�ريعة ومتKقي�ة معھ�ا، وم�ن ث�م 
كان حقاً على ولى ا�مر عند الخي�ار ب�ين أم�رين مراع�اة أيس�رھما م�الم يك�ن إثم�اً، وك�ان 
واجباً كذلك أH يشرع حكم�اً يض�يق عل�ى الن�اس أو ي�رھقھم ف�ى أم�رھم عس�راً، وإH ك�ان 

وحي�ث إن الط�Kق ". مايريد + ليجع�ل عل�يكم ف�ى ال�دين م�ن ح�رج"له تعالى مصادماً لقو
وقد شرع رحم�ة م�ن + بعب�اده، وك�ان الط�Kق ھ�و م�ن ف�رق النك�اح الت�ى ينح�ل ال�زواج 
الصحيح بھا بلفظ مخصوص صريحاً ك�ان أم كناي�ة، ول�ذلك ح�رص المش�رع ف�ى الق�انون 

وفق��اً لم��ا  –لشخص��ية وتعديKت��ه الخ��اص ب��بعض أحك��ام ا�ح��وال ا ١٩٢٩لس��نة  ٢٥رق��م 
بتع��ديل بع��ض أحك��ام  ١٩٨٥لس��نة  ١٠٠أفص��حت عن��ه الم��ذكرة اLيض��احية للق��انون رق��م 

على عدم وضع قيد على ج�واز إثب�ات الط�Kق قض�اء بكاف�ة  –قوانين ا�حوال الشخصية 
ط�رق اLثب�ات المق�ررة، غي�ر أن المش�رع ق�د إن�تھج ف�ى ال�نص الطع�ين نھج�اً مغ�ايراً ف��ى 

ثب��ات الط�Kق عن��د اLنك�ار، فل��م يعت��د ف�ى ھ��ذا المج�ال بغي��ر طري�ق واح��د ھ��و خص�وص إ
اLش��ھاد والتوثي��ق مع��اً، بحي��ث Hيج��وز اLثب��ات ب��دليل آخ��ر، م��ع تس��ليم المش��رع ف��ى ذات 

بوق�وع  –المشار إلي�ه  ٢٠٠٠لسنة  ١كما جاء بالمذكرة اLيضاحية للقانون رقم  –الوقت 
دائرة اHجتھاد المباح ش�رعاً ل�ولى ا�م�ر، إH أن�ه  الطKق ديانة، وھذا النص وإن وقع فى

يجعل المطلق�ة ف�ى ح�رج دين�ى ش�ديد،  –فى حدود نطاقه المطروح فى الدعوى الماثلة  –
ويرھقھا من أمرھا عسراً، إذا ما وقع الطKق وعلم�ت ب�ه وأنك�ره المطل�ق، أو امتن�ع ع�ن 

ريق ال��ذى أوجب��ه ال��نص إثبات��ه إض��راراً بھ��ا، م��ع ع��دم اس��تطاعتھا إثب��ات الط��Kق ب��الط
المطعون فيه، وھو مايتصادم مع ضوابط اHجتھاد، والمقاصد الكلية للش�ريعة اLس�Kمية، 
فضKً عما يترتب على ذلك م�ن تع�رض المطلق�ة �خط�ر القي�ود عل�ى حريتھ�ا الشخص�ية 
وأكثرھ��ا تھدي��داً ومساس��اً بحقھ��ا ف��ى الحي��اة، الت��ى تعتب��ر الحري��ة الشخص��ية أص��Kً يھ��يمن 

من�ه ) ٤١(بكل أقطارھا، تلك الحرية التى ح�رص الدس�تور عل�ى ال�نص ف�ى الم�ادة  عليھا
على أنھا من الحقوق الطبيعي�ة الت�ى Hيج�وز اLخ�Kل بھ�ا أو تقيي�دھا بالمخالف�ة �حكام�ه، 
والتى يندرج تحتھا بالضرورة تلك الحق�وق الت�ى Hتكتم�ل الحري�ة الشخص�ية ف�ى غيبتھ�ا، 

Kھما من الحق�وق الشخص�ية الت�ى ومن بينھا حقى الزواج والطKق وما يتفرع عنھما، وك
Hتتجاھ��ل الق��يم الديني��ة أو الخلقي��ة أو تق��وض روابطھ��ا، وHتعم��ل بعي��داً أو انع��زاHً ع��ن 
التقالي��د الت��ى ت��ؤمن بھ��ا الجماع��ة، ب��ل تعززھ��ا وتزكيھ��ا بم��ا يص��ون ح��دودھا ويرع��ى 
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ق���وام ا�س��رة ال���دين  من��ه) ٩/١(مقوماتھ��ا، وم���ن أج��ل ذل���ك جع��ل الدس���تور ف��ى الم���ادة 
وا�خKق، كما جعل رعاية ا�خKق والقيم والتقاليد والحفاظ عليھا والتمك�ين لھ�ا، التزام�اً 

، ٩/٢(دس��تورياً عل��ى ع��اتق الدول��ة بس��لطاتھا المختلف��ة والمجتم��ع كك��ل، ض��منه الم��ادتين 
ية من الدستور، والذى غدا إلى جان�ب الحري�ة الشخص�ية قي�داً عل�ى الس�لطة التش�ريع) ١٢

فK يجوز لھا أن تأتى عمKً يخل بھما، ذلك أنه وإن ك�ان ا�ص�ل ف�ى س�لطة المش�رع ف�ى 
موضوع تنظ�يم الحق�وق أنھ�ا س�لطة تقديري�ة، إH أن المش�رع يلت�زم بم�ا يس�نه م�ن ق�وانين 
ب��احترام ا�ط��ر الدس��تورية لممارس��ته Hختصاص��اته، وأن يراع��ى ك��ذلك أن ك��ل تنظ��يم 

ھ�اه إل�ى إھ�دار ھ�ذه الحق�وق أو أن ين�تقص منھ�ا، وH أن للحقوق Hيجوز أن يصل فى منت
يرھق محتواھا بقيود Hتكفل فاعليتھ�ا، ا�م�ر ال�ذى يض�حى مع�ه ھ�ذا ال�نص فيم�ا تض�منه 
من قصر اHعتداد فى إثب�ات الط�Kق عن�د اLنك�ار عل�ى اLش�ھاد والتوثي�ق، دون غيرھم�ا 

 .من الدستور )٤١، ١٢، ٩، ٢(من طرق اLثبات المقررة، مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 �í{ÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون تنظ�يم بع�ض ) ٢١(بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة

لس�نة ١أوضاع وإجراءات التقاضى فى مسائل ا�حوال الشخص�ية الص�ادر بالق�انون رق�م 
فيم��ا تض��من م��ن قص��ر اHعت��داد ف��ى إثب��ات الط��Kق عن��د اLنك��ار عل��ى اLش��ھاد  ٢٠٠٠

  والتوثيق 
  

∗ ∗ ∗  
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ص��فر  ١٢م  المواف��ق ٢٠٠٦م��ارس س��نة  ١٢بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د 
  ھـــ١٤٢٧

   ر=!> ا
�;��0.. ...............ممدوح مرعى/ سيد المستشار برئاسة ال
حمدى محمد عل�ى ومحم�د عب�د الق�ادر عب�د+ وعل�ى / وبعضوية السادة المستشارين

  عوض محمد صالح و أنور رشاد العاصى و إلھام نجيب نوار ومحمد خيرى طه
 !�ر=��!> ه!?��� ا
�*�<�� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

   أ
!� ا
��........... ..................ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٧لس�نة  ١٢٠فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 
ج��نح مس�تأنف بحكمھ��ا الص��ادر بجلس��ة  –دس�تورية المحال��ة م��ن محكم�ة الفي��وم اHبتدائي��ة 

  ....... ٢٠٠٥لسنة  ٦٦٤٢الدعوى رقم  فى ٣٠/٤/٢٠٠٥

l]ð]†{{qý]        
ورد إل���ى قل���م كت���اب المحكم���ة  ٢٠٠٥بت���اريخ الث���انى والعش���رين م���ن م���ايو س���نة 

بع��د أن قض��ت محكم��ة الفي��وم  ٢٠٠٥لس��نة  ٦٦٤٢الدس��تورية العلي��ا مل��ف ال��دعوى رق��م 
إل��ى  بوقفھ��ا وإحال��ة ا�وراق ٣٠/٤/١٩٩٨بجلس��ة  -دائ��رة الج��نح المس��تأنفة –اHبتدائي��ة 

م�ن  ٥٦المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية ن�ص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
 ١٠٩الخاص بشئون التم�وين معدل�ة بالق�انون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥المرسوم بقانون رقم 

وق�دمت ھيئ�ة . فيم�ا نص�ت علي�ه م�ن ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ العقوب�ة ١٩٨٠لسنة 
وبع�د تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت . ا الحك�م ب�رفض ال�دعوىقضايا الدولة مذكرة طلبت فيھ
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ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة، . ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  . بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص�ل ف�ى أن  –وسائر ا�وراق  على ما يبين من حكم اLحالة –حيث إن الوقائع 
النيابة العامة كانت قد أحالت محمد سيد ش�لقانى إل�ى محكم�ة ج�نح قس�م الفي�وم متھم�ه إي�اه 

بدائرة قسم الفيوم أنتج خبزاً بلدياً ن�اقص ال�وزن، وطلب�ت معاقبت�ه  ٦/٧/٢٠٠٤أنه بتاريخ 
مع���دل ال ١٩٤٥لس���نة  ٩٥م���ن المرس���وم بق���انون رق���م  ٦١، ٥٨، ٥٦، ٨أ، /١ب���المواد 
قض��ت المحكم��ة حض��ورياً بمعاقب��ة  ٢٥/١٢/٢٠٠٤وبجلس��ة  ١٩٨٠لس��نة  ١٠٩بالق��انون 

المتھم بالحبس سنة مع الشغل وكفالة مائة جنيه وغرامة خمسمائة جنيه والغلق لمدة شھر 
ج�نح  ٢٠٠٥لس�نة  ٦٦٤٢وإذ لم يرتض المتھم ھذا الحكم فقد طعن عليه باHستئناف رق�م 

ق�ررت المحكم�ة حج�ز ال�دعوى  ١٩/٣/٢٠٠٥لدعوى بجلسة مستأنف الفيوم وأثناء نظر ا
حي���ث قض���ت بوق���ف ال���دعوى وإحال���ة ا�وراق إل���ى  ٣٠/٤/٢٠٠٥للحك���م فيھ���ا بجلس���ة 

م�ن  ٥٦المحكمة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ى م�دى دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادة 
ون رق��م الخ��اص بش��ئون التم��وين والمعدل��ة بالق��ان ١٩٤٥لس��نة  ٩٥المرس��وم بق��انون رق��م 

فيما نصت عليه من ع�دم ج�واز الحك�م بوق�ف تنفي�ذ العقوب�ة عل�ى س�ند  ١٩٨٠لسنة  ١٠٩
من الدستور ف�ى ض�وء مااس�تقر علي�ه  ١٦٦، ١٦٥، ٨٦من مخالفة ذلك لنصوص المواد 

م��ن  ٥٦وحي��ث إن الم��ادة . قض��اء المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى العدي��د م��ن أحكامھ��ا
 ١٠٩الخاص بشئون التم�وين معدل�ة بالق�انون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥المرسوم بقانون رقم 

يعاق��ب عل��ى ك��ل مخالف��ة "-:ت��نص عل��ى أن -المطع��ون عل��ى فقرتھ��ا ا�خي��رة ١٩٨٠لس��نة 
أخ��رى �حك��ام ھ��ذا الق��انون ب��الحبس م��دة Hتق��ل ع��ن س��نة وHتزي��د عل��ى خم��س س��نوات 

ا�ح�وال وف�ى جمي�ع ........ .....، وبغرامة Hتقل عن ثلثمائ�ة جني�ه وHتج�اوز أل�ف جني�ه
وحي��ث إن قض��اء ھ��ذه المحكم��ة ق��د اس��تقر عل��ى أن ". Hيج��وز الحك��م بوق��ف تنفي��ذ العقوب��ة

م�ؤداه أH تفص�ل  -وھ�ى ش�رط لقب�ول ال�دعوى الدس�تورية -المصلحة الشخص�ية المباش�رة
. المحكم��ة ف��ى غي��ر المس��ائل الدس��تورية الت��ى ي��ؤثر الحك��م فيھ��ا عل��ى الن��زاع الموض��وعى

شخصية ومباشرة ف�ى الفص�ل ف�ى دس�تورية الفق�رة ا�خي�رة ومن ثم يكون للمتھم مصلحة 
إذ أن القضاء بعدم دستوريتھا يحق�ق ل�ه فائ�دة يمك�ن أن يتغي�ر . سالفة البيان ٥٦من المادة 

وحي�ث إن . بھا مركزه القانونى بعد الفص�ل ف�ى ال�دعوى الدس�تورية عم�ا ك�ان علي�ه قبلھ�ا
وأن . ة ھ�و تفري�دھا Hتعميمھ�اقضاء ھذه المحكمة ق�د ج�رى، عل�ى أن ا�ص�ل ف�ى العقوب�

م�ؤداه أن الم�ذنبين  -أي�ا كان�ت ا�غ�راض الت�ى يتوخاھ�ا –تقرير استثناء من ھ�ذا ا�ص�ل 
جميعھم تتوافق ظروفھم، وأن عقوبتھم بالتالى يج�ب أن تك�ون واح�دة Hتغ�اير فيھ�ا، وھ�و 
م��ايعنى إيق���اع ج���زاء ف��ى غي���ر ض���رورة بم��ا يفق���د العقوب���ة تناس��بھا م���ع وزن الجريم���ة 

ذل��ك أن مش��روعية العقوب��ة م��ن . مKبس��تھا، وبم��ا يقي��د الحري��ة الشخص��ية دون مقتض��ىو
زاوي��ة دس��تورية، مناطھ��ا أن يباش��ر ك��ل ق��اض س��لطته ف��ى مج��ال الت��درج بھ��ا وتجزئتھ��ا، 

فذلك وحده الطريق إلى معقوليتھ�ا وإنس�انيتھا جب�راً . تقديراً لھا، فى الحدود المقررة قانوناً 
وحي��ث إن الس��لطة الت��ى . موض��وعى يتعل��ق بھ��ا وبمرتكبھ��اbث��ار الجريم��ة م��ن منظ��ور 

يباش��رھا القاض��ى ف��ى مج��ال وق��ف تنفي��ذ العقوب��ة، ف��رع م��ن تفري��دھا، تق��ديراً ب��أن التفري��د 
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Hينفص��ل ع��ن المف��اھيم المعاص��رة للسياس��ة الجنائي��ة، ويتص��ل ب��التطبيق المباش��ر لعقوب��ة 
قانوني��ة جميعھ��ا، وأن فرض��ھا المش��رع بص��ورة مج��ردة، ش��أنھا ف��ى ذل��ك ش��أن القواع��د ال

عل��ى الواقع��ة اLجرامي��ة مح��ل الت��داعى، ين��افى مKءمتھ��ا لك��ل أحوالھ��ا " بنص��ھا"إنزالھ��ا 
ھ�ى الت�ى  –ويندرج تحتھا ا�م�ر بإيقافھ�ا  -ومKبساتھا، بما مؤداه أن سلطة تفريد العقوبة

تخرجھا من قوالبھ�ا الص�ماء، وتردھ�ا إل�ى ج�زاء يع�ايش الجريم�ة ومرتكبھ�ا، وHينفص�ل 
وحي��ث إن تناس��ب العقوب��ة م��ع الجريم��ة ومرتكبھ��ا، إنص��افاً لواقعھ��ا وح��ال . ع��ن واقعھ��ا

ف�ى ك�ل واقع�ة عل�ى  -مرتكبھا، يتحقق بوسائل متعدده من بينھا تلك التى يجريھ�ا القاض�ى
 ٥٦ب��الفقرة ا�خي��رة م��ن الم��ادة  -ب��ين ا�م��ر بتنفي��ذھا أو إيقافھ��ا، وك��ان المش��رع -ح��دة

اض�ى م�ن الس�لطة الت�ى يق�در بھ�ا لك�ل جريم�ة عقوبتھ�ا الت�ى ق�د ج�رد الق -المطعون عليھا
فى مجال مباش�رتھا لس�لطة  -تناسبھا بما يناقض موضوعية تطبيقھا، وكان Hيجوز للدولة

أن تن��ال م��ن الح�د ا�دن��ى لتل�ك الحق��وق الت��ى  -ف�رض العقوب��ة ص�وناً لنظامھ��ا اHجتم�اعى
إدارة العدال�ة الجنائي�ة إدارة فعال�ة Hيطمئن المتھم فى غيابھا إلى محاكمة منصفة، غايتھ�ا 

شخص��ية "م��ن الدس��تور، وك��ان م��ن المق��رر أن  ٦٧وفق��اً لمتطلباتھ��ا الت��ى بينتھ��ا الم��ادة 
" بمن يكون قانوناً مس�ئوHً ع�ن ارتكابھ�ا"مرتبطتان " العقوبة وتناسبھا مع الجريمة محلھا

ا، ليك�ون الج�زاء على ضوء دوره فيھا، ونواياه التى قارنتھ�ا، وم�دى الض�رر الن�اجم عنھ�
عنھ��ا موافق��اً لخيارات��ه بش��أنھا، وك��ان تق��دير ھ��ذه العناص��ر جميعھ��ا، داخ��Kً ف��ى إط��ار 
الخص���ائص الجوھري���ة للوظيف���ة القض���ائية بإعتب���اره م���ن مكوناتھ���ا، ف���إن حرم���ان م���ن 

ب�ين الص�يغة الت�ى أفرغ�ت فيھ�ا "يباشرونھا من سلطتھم فى مجال تفريد العقوبة بما يوائم 
مؤاده بالضرورة أن تفق�د النص�وص العقابي�ة اتص�الھا " ا فى حالة بذاتھاومتطلبات تطبيقھ

داHً " إH عم�Kً مج�رداً بعزلھ�ا ع�ن بيئتھ�ا" بواقعھا، فK تنبض بالحي�اة، وHيك�ون إنفاذھ�ا 
وحي�ث إن . على قسوتھا أو مجاوزتھا حد اHعتدال، جامدا فج�اً مجافي�اً لق�يم الح�ق والع�دل

م��ن خ��Kل الغ��اء س��لطة  -يك��ون ق��د أھ��در -ض��وء ماتق��دموعل��ى  –ال��نص المطع��ون في��ه 
جوھر الوظيفة القضائية، وجاء منطويا ك�ذلك عل�ى ت�دخل ف�ى  -القاضى فى تفريد العقوبة

ونائي���اً ع���ن ض���وابط المحاكم���ة ، ش���ئونھا، مقي���داً الحري���ة الشخص���ية ف���ى غي���ر ض���رورة
م���ن  ١٦٦ ،١٦٥، ٦٧، ٤١المنص���فة، ووقع���اً بالت���الى ف���ى حم���أة مخالف���ة أحك���ام الم���واد 

  .الدستور

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV� م��ن المرس��وم  ٥٦بع��دم دس��تورية الفق��رة ا�خي��رة م��ن الم��ادة

، وذل�ك فيم�ا نص�ت ١٩٨٠لس�نة  ١٠٩المعدلة بالقانون رق�م  ١٩٤٥لسنة  ٩٥بقانون رقم 
  .عليه من عدم جواز وقف تنفيذ العقوبة

  

∗ ∗ ∗  
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م��ن  ١١المواف��ق ٢٠٠٦ابري��ل س��نة  ٩بالجلس��ة العلني��ة المنعق��دة ي��وم ا�ح��د المواف��ق 
  ھـــ١٤٢٧ربيع ا�ول 

   ر=!> ا
�;��0............... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
 م��اھر البحي���رى وع���دلى محم��ود منص���ور وعل���ى/ وبعض��وية الس���ادة المستش���ارين

  عوض محمد صالح والدكتور حنفى على جبالى وإلھام نجيب نوار وماھر سامى يوسف
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  .... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

  أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض�ائية  ٢٤لس�نة  ١٢٤الدستورية العليا ب�رقم فى القضية المقيدة بجدول المحكمة 

  ....... دستورية

l]ð]†{{qý] 

أودع المدعيان صحيفة ھذه الدعوى قلم كت�اب ، ٢٠٠٢بتاريخ الثامن من أبريل سنة 
م�ن ) ٢٢(المحكمة طالبين الحكم بعدم دستورية ن�ص الفق�رتين الثاني�ة والثالث�ة م�ن الم�ادة 

وق��دمت . ١٩٩١لس��نة  ٢٠٣الص��ادر بالق��انون رق��م ق��انون ش��ركات قط��اع ا�عم��ال الع��ام 
، وبع��د تحض��ير ال��دعوى. ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى

ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
  وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
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لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

 Hع على ا�وراق، والمداولة بعد اKط  
حيث إن الوقائع حسبما يبين م�ن ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن  

باعتب���اره عض���واً منتخب���اً ع���ن العم���ال بمجل���س إدارة ش���ركة آم���ون  –الم���دعى ا�ول 
أم��ام محكم��ة العم��ال  ٢٠٠٠لس��نة  ٨٦ك��ان ق��د أق��ام ال��دعوى رق��م  –للت��وكيKت المKحي��ة 

والممث�ل الق�انونى للش�ركة القابض�ة ، كندرية ضد وزير قطاع ا�عمال الع�امالجزئية باLس
، ورئيس مجلس اLدارة والعضو المنتدب لشركة آمون للتوكيKت البحري�ة، للنقل البحرى

بطل�ب إل�زام الم�دعى عليھم�ا الث�انى والثال�ث بص�رف ك�ل م�ن مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة 
س اLدارة المعين�ين وذل�ك م�ن الميزاني�ة المنتھي�ة السنوية المستحقة له أسوة بأعض�اء مجل�

وأثن���اء نظ���ر تل���ك ال���دعوى ت���دخل الم���دعى الث���انى ، ٣٠/٦/١٩٩٨و  ٣٠/٦/١٩٩٧ف���ى 
انض��مامياً إل��ى الم��دعى ا�ول ف��ى طلبات��ه مض��يفاً إليھ��ا طل��ب الحك��م ل��ه بمكاف��أة العض��وية 

دف���ع  ٢٣/١٠/٢٠٠١وبجلس���ة . ٩٨/١٩٩٩والمكاف���أة الس���نوية المس���تحقة ل���ه ع���ن ع���ام 
م�ن ق�انون ش�ركات ) ٢٢(المدعيان بعدم دستورية نص الفقرتين الثانية والثالثة من المادة 

فيم�ا تض�منه ال�نص ا�ول  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣قطاع ا�عمال الع�ام الص�ادر بالق�انون رق�م 
وم��ا ق��رره ال��نص ، م��ن قص��ر مكاف��أة العض��وية عل��ى ا�عض��اء المعين��ين دون المنتخب��ين

اف��أة الس��نوية الت��ى يس��تحقھا أعض��اء مجل��س اLدارة المنتخب��ون الث��انى م��ن أH تج��اوز المك
فق����ررت المحكم����ة تأجي����ل نظ����ر ال����دعوى لجلس����ة ، ا�ج����ر الس����نوى ا�ساس����ى لھ����م

ص��مم الحاض��ر ع��ن الم��دعيين عل��ى  ١٢/٢/٢٠٠٢وبجلس��ة . للم��ذكرات ١٨/١٢/٢٠٠١
ذ Hتخ�ا ٢٨/٥/٢٠٠٢الدفع بعدم الدستورية فقررت المحكمة تأجيل نظ�ر ال�دعوى لجلس�ة 

قض�ت  ٢٦/١١/٢٠٠٢وبجلس�ة ، فأقاما الدعوى الماثل�ة، إجراءات الطعن بعدم الدستورية
محكمة العمال الجزئية باLسكندرية بعدم اختصاصھا نوعياً وقيمياً بنظر الدعوى وأم�رت 

 ٢٧٥٠بإحالتھا إلى محكمة اLسكندرية اHبتدائية بدائرة عمالي�ة حي�ث قي�دت أمامھ�ا ب�رقم 
قض�ت تل�ك المحكم�ة بوق�ف  ٣٠/١/٢٠٠٣وبجلس�ة ، اLس�كندرية عمال كلى ٢٠٠٢لسنة 

من ق�انون ) ٢٢(وحيث إن المادة . الدعوى تعليقاً لحين الفصل فى الطعن بعدم الدستورية
: " ت�نص عل�ى أن  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣شركات قطاع ا�عمال العام الصادر بالقانون رق�م 

رة الش�ركة الت�ى يس�اھم ف�ى رأس م�ن ھ�ذا الق�انون يت�ولى إدا) ٤(مع مراعاة أحكام المادة 
مجل��س إدارة يع��ين لم��دة ث��Kث ، مالھ��ا أف��راد أو أش��خاص اعتباري��ة م��ن القط��اع الخ��اص

سنوات قابلة للتجديد يتكون من عدد فردى من ا�عضاء H يقل عن خمسة وH يزيد عل�ى 
رئ�يس غي�ر متف�رغ م�ن ذوى ) أ: (يس المجلس وذلك عل�ى النح�و الت�الىتسعة بما فيھم رئ

يعين��ه رئ��يس الجمعي��ة العام��ة للش��ركة بن��اء عل��ى ترش��يح مجل��س إدارة الش��ركة ، ب��رةالخ
م��ن ذوى الخب��رة يخت��ارھم مجل��س إدارة الش��ركة ، أعض��اء غي��ر متف��رغين) ب(. القابض��ة

أعض��اء غي��ر متف��رغين بنس��بة م��ا ) ج(. القابض��ة يمثل��ون الجھ��ات المس��اھمة ف��ى الش��ركة
أو ا�ف��راد المس��اھمين ف��ى الش��ركة  تملك��ه ا�ش��خاص اHعتباري��ة م��ن القط��اع الخ��اص

أعضاء غير متفرغين يتم انتخ�ابھم ) د ( . يختارھم ممثلو ھذه الجھات فى الجمعية العامة
م��ن الع��املين بالش��ركة طبق��اً للق��انون الم��نظم ل��ذلك ويك��ون ع��ددھم مس��اوياً لمجم��وع ع��دد 

ي�ة وH يك�ون ل�ه رئ�يس اللجن�ة النقاب) ه(. )ج(و ) ب(أعضاء مجلس اLدارة طبق�اً للبن�دين 
صوت معدود وفى حالة تعدد اللجان النقابية فى الشركة تختار النقابة العام�ة أح�د رؤس�اء 

وتحدد الجمعية العامة م�ا يتقاض�اه ك�ل م�ن رئ�يس وأعض�اء المجل�س المش�ار . ھذه اللجان
كما يحدد النظام ا�ساسى للشركة المكاف�أة ، إليھم فى البنود أ وب وج من مكافأة العضوية
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وتح��دد الجمعي��ة . م��ن ھ��ذا الق��انون) ٣٤(لس��نوية الت��ى يس��تحقونھا بمراع��اة ن��ص الم��ادة ا
العام��ة م��ا يتقاض��اه أعض��اء المجل��س م��ن ب��دل حض��ور الجلس��ات وم��ا يس��تحقه أعض��اء 

ويخت��ار . المجل��س المنتخب��ون م��ن مكاف��أة س��نوية بم��ا H يج��اوز ا�ج��ر الس��نوى ا�ساس��ى
وحي���ث إن الم���دعيين يس���تھدفان بنزاعھم���ا  .......... "مجل���س إدارة الش���ركة القابض���ة 

الموض��وعى مس��اواتھما بأعض��اء مجل��س اLدارة المعين��ين ف��ى مج��ال اس��تحقاق ك��ل م��ن 
م��ن ق��انون ) ٢٢(وكان��ت الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة ، مكاف��أة العض��وية والمكاف��أة الس��نوية

 شركات قطاع ا�عمال العام بما تضمنه من قصر مكاف�أة العض�وية عل�ى أعض�اء مجل�س
وما نصت عليه الفقرة الثالثة من ذات المادة من حد أقص�ى ، اLدارة المعينين دون غيرھم

، للمكافأة السنوية الت�ى يس�تحقھا ا�عض�اء المنتخب�ون يتمث�ل ف�ى ا�ج�ر الس�نوى ا�ساس�ى
ف�ى  –فإن تقرير صحة أو بطKن النصين الم�ذكورين ، يحوHن دون إجابتھما إلى طلبھما

وم��ن ث��م تت��وفر للم��دعيين ، بالض��رورة عل��ى الن��زاع الموض��وعىي��ؤثر  –ھ��ذا النط��اق 
وحيث إن المدعيين ينعي�ان . مصلحة شخصية ومباشرة فى الطعن عليھما بعدم الدستورية

 ٢٥و ٢٣و ١٣مخالفتھم�ا للم�واد  –محددين نطاقاً على ما تقدم  –على النصين الطعينين 
ي�ر مب�رر ب�ين أعض�اء مجل�س من الدستور ذلك أنھما قد انطويا عل�ى تميي�ز غ ٤٠و ٣٤و

اLدارة المعين��ين ونظ��رائھم المنتخب��ين ف��ى ش��أن مكاف��أة العض��وية والمكاف��أة الس��نوية رغ��م 
فأھ�درا ، تماثلھم جميعاً فى المركز الق�انونى باعتب�ارھم أعض�اء ف�ى مجل�س إدارة الش�ركة

لھم�ا ونقض�ا مب�دأ التض�امن اHجتم�اعى فض�Kً ع�ن إخK، بذلك مبدأ المساواة أم�ام الق�انون
ومساس�ھما ك�ذلك ، بحق العمل وبقاعدة ربط ا�ج�ر باLنت�اج تحقيق�اً لزي�ادة ال�دخل الق�ومى

وحيث إن السلطة الت�ى يملكھ�ا المش�رع ف�ى مج�ال تنظ�يم الحق�وق وإن ك�ان . بحق الملكية
إH أن القيود التى قد يفرضھا الدستور لص�ون ھ�ذه الحق�وق م�ن ، ا�صل فيھا ھو إطKقھا

حتمل عليھا ھى التى تبين تخوم الدائرة التى H يجوز أن يتدخل التنظ�يم صور العدوان الم
. أو مؤثراً ف�ى محتواھ�ا بم�ا ين�ال منھ�ا، التشريعى فيھا ھادماً للحقوق التى يكفلھا الدستور

ومن ثم تمثل ھذه الدائرة مجاHً حيوياً H يتنفس الحق إH من خKلھا بحيث H يكون تنظ�يم 
ليك�ون اقتحامھ�ا مجافي�اً ، ة دستورية إH فيما وراء حدودھا الخارجيةالحق ممكناً من زاوي

ك���ذلك H يج���وز أن تنفص���ل . وع���دواناً علي���ه أدخ���ل إل���ى مص���ادرته أو تقيي���ده، لتنظيم���ه
ب��ل يج��ب أن ، النص��وص القانوني��ة الت��ى نظ��م بھ��ا المش��رع موض��وعاً مح��دداً ع��ن أھ��دافھا

وم�رد ذل�ك ، صلحة عامة لھا اعتبارھاتكون ھذه النصوص مدخKً إليھا وموطئاً Lشباع م
ب��ل مرم��اه إنف��اذ ، وH يعتب��ر مقص��وداً لذات��ه، أن ك��ل تنظ��يم تش��ريعى H يص��در ع��ن ف��راغ

وتعكس مشروعيتھا إط�اراً للمص�لحة العام�ة الت�ى أق�ام المش�رع ، أغراض بعينھا يتوخاھا
ض�اء ھ�ذه وحي�ث إن ق. وطري�ق الوص�ول إليھ�ا، عليھا ھ�ذا التنظ�يم باعتب�اره أداة تحقيقھ�ا

وفى إطار الخصائص التى يق�وم عليھ�ا باعتب�اره حق�اً  –المحكمة قد جرى على أن العمل 
مكف�ول م�ن الدول�ة س�واء بتش�ريعاتھا أو  –م�ن الدس�تور ) ١٣(وواجباً وشرفاً وفقاً للم�ادة 

يحملھ�ا عل�ى تق�دير م�ن ، وإعKؤھ�ا لق�در العم�ل وارتقاؤھ�ا بقيمت�ه. بغير ذلك من الت�دابير
وھ��و م��ا يعن��ى . م��دخKً للمفاض��لة بي��نھم، ليك��ون التم��ايز ف��ى أداء الع��املين، هيمت��ازون في��

بالضرورة أن الشروط الموض�وعية وح�دھا ھ�ى الت�ى يعت�د بھ�ا ف�ى تق�دير العم�ل وتحدي�د 
، والحقوق التى يتص�ل بھ�ا، وا�وضاع التى ينبغى أن يمارس فيھا، المقابل المستحق عنه

م�ن ) ١٣(أن ما تنص عليه الفقرة الثانية م�ن الم�ادة و، وأشكال حمايتھا ووسائل اقتضائھا
، الدس��تور م��ن أن العم��ل H يج��وز أن يف��رض جب��راً عل��ى الم��واطنين إH بمقتض��ى ق��انون

o b e i k a n . c o m



 

 

٣٠٥  

�א��א��א��א��������
	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א��������������
�����
�����
�5ج�ج�ج�ج����������������� �� �� �� �

لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

م��ؤداه أن ا�ص��ل ف��ى العم��ل أن يك��ون إرادي��اً قائم��اً ، وبمقاب��ل ع��ادل، و�داء خدم��ة عام��ة
 –ل��ك وف��ق الق��انون إH أن يك��ون ذ، ف��K يف��رض عن��وة عل��ى أح��د، عل��ى اHختي��ار الح��ر

وبمقاب�ل  –وباعتباره تدبيراً اس�تثنائياً متص�Kً ب�دواعى الخدم�ة العام�ة مرتبط�اً بمتطلباتھ�ا 
وھو ما يعنى أن عدالة ا�جر H تنفصل عن ا�عمال التى يؤديھا العامل سواء فى . عادل

ا�ول أن  :وH يكون ا�جر مقابKً للعمل إH بش�رطين ، فK عمل بK أجر، نوعھا أم كمھا
مقدراً بمراع�اة أھميتھ�ا وص�عوبتھا وتعق�دھا ، يكون متناسباً مع ا�عمال التى أداھا العامل

وغي��ر ذل��ك م��ن العناص��ر الواقعي��ة الت��ى يتح��دد عل��ى ض��وئھا نطاقھ��ا ، وزم��ن إنجازھ��ا
فK تتعدد معايير ھ�ذا التق�دير بم�ا يباع�د ، أن يكون ضابط التقدير موحداً : والثانى. ووزنھا

وھ�و م�ا يعن�ى بالض�رورة أH يك�ون مق�دار . وبين ا�سس الموضوعية لتحديد ا�جربينھا 
فK يمتاز بعض العمال عن بع�ض إH ب�النظر إل�ى طبيع�ة ، ا�جر محدداً التواءً أو انحرافاً 

ف��إن ا�ج��ر المق��رر لجم��يعھم ، ف��إذا ك��ان عملھ��م واح��داً ، ا�عم��ال الت��ى يؤدونھ��ا وأھميتھ��ا
 ًKعم�ال ذاتھ�ا ،ينبغى أن يكون متماثjتفرض�ھا ، بما م�ؤداه أن قاع�دة التماث�ل ف�ى ا�ج�ر ل

وحي��ث إن مجل��س إدارة . وتقتض��يھا موض��وعية الش��روط الت��ى يتح��دد ا�ج��ر ف��ى نطاقھ��ا
من قانون ش�ركات قط�اع ا�عم�ال الع�ام الص�ادر ) ٢٢(الشركة المشكل وفقاً لنص المادة 

ف ش��ئونھا وتقري��ر سياس��تھا ھ��و أداة تس��ييرھا وتص��ري، ١٩٩١لس��نة  ٢٠٣بالق��انون رق��م 
وك�ان أعض�اء ھ�ذا المجل�س ، العامة بلوغاً �ھدافھا فى إطار اختصاصاته المق�ررة قانون�اً 

ويتحمل�ون المس�ئولية الجماعي�ة الكامل�ة عم�ا يص�در ، يتولون مھ�امھم في�ه متض�امنين مع�اً 
ة ف��إن من��اط اس��تحقاق مكاف��أة العض��وية والمكاف��أ، ع��ن مجلس��ھم ف��ى الش��ئون الت��ى يتوHھ��ا

وH يج�وز ، السنوية يكون متحققاً سواء بالنسبة لjعضاء المعينين أم ا�عض�اء المنتخب�ين
دون أن ين�ال م�ن ذل�ك ، تقدير كلتا المكافأتين على غير معيار التماثل بالنسبة إليھم جميع�اً 

ما ذھبت إليه ھيئة قضايا الدولة من أن ا�عضاء المنتخب�ين بمجل�س اLدارة يختلف�ون ف�ى 
لتمتعھم دون اbخرين بمزاي�ا تقتص�ر عل�يھم ، القانونى عن المعينين من أعضائهمركزھم 

أو من خKل مزايا عينية تقدمھا إليھم ش�ركتھم ، سواء فى مجال ا�رباح التى يتم توزيعھا
فى مجال اLسكان وغيره مع بقائھم فى الشركة عماHً بھ�ا بع�د انتھ�اء عض�ويتھم بمجل�س 

ذل�ك أن مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة الس�نوية الت�ى يس�تحقھا ، اLدارة عل�ى خ�Kف المعين�ين
وH ش�أن لھ�ا بالمزاي�ا ، واقعتھا المنشئة ھى عملھم في�ه، أعضاء مجلس اLدارة المنتخبون

ب��ل قوامھ��ا ذل��ك الجھ��د ، الت��ى يحص��لون عليھ��ا م��ن ش��ركتھم بوص��فھم م��ن الع��املين بھ��ا
متك�اتفين ف�ى ذل�ك ، يف ش�ئونھاالمبذول فى مجلس إدارتھا من أج�ل إدارة الش�ركة وتص�ر

وإذ وقع التمييز بالنصين الطعينين ب�ين ا�عض�اء . مع ا�عضاء المعينين فى ھذا المجلس
المعينين والمنتخبين ف�ى مج�ال مكاف�أة العض�وية والمكاف�أة الس�نوية والت�ى تن�درج كلتاھم�ا 

أم�ام  وكان�ت ص�ور التميي�ز الت�ى تن�اھض مب�دأ المس�اواة، تحت مفھوم ا�جر دون مق�تض
عل�ى م�ا ج�رى ب�ه قض�اء ھ�ذه  –م�ن الدس�تور ) ٤٠(القانون المنصوص عليه ف�ى الم�ادة 

إH أن قوامھ�ا ك�ل تفرق�ة أو تقيي�د أو تفض�يل أو اس�تبعاد ، وإن تع�ذر حص�رھا –المحكمة 
وذل�ك س�واء ، ينال بصورة تحكمية من الحقوق والحريات التى كفلھ�ا الدس�تور أو الق�انون

بم�ا يح�ول دون مباش�رتھا عل�ى ق�دم ، تعطي�ل أو انتق�اص آثارھ�اأم ، بإنكار أصل وجودھا
ف�إن النص�ين الطعين�ين يكون�ان ھ�ادمين ، من المس�اواة الكامل�ة ب�ين الم�ؤھلين لKنتف�اع بھ�ا

، مُخل��ين بالتض��امن اHجتم��اعى ال��ذى يق��وم علي��ه المجتم��ع، لمب��دأ المس��اواة أم��ام الق��انون
ف��ى اقتض��اء  –ف��ى تس��يير دف��ة اLنت��اج  أي��اً ك��ان موقع��ه أو دوره –منتھك��ين ح��ق العام��ل 
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متص�ادمين م�ع مب�دأ رب�ط ا�ج�ر ، ا�جر الع�ادل لق�اء عمل�ه ال�ذى يتكاف�أ م�ع عم�ل نظي�ره
م��ن  ٤٠و ٢٣و ١٣و ٧ومخ��الفين بالت��الى للم��واد ، باLنت��اج تحقيق��اً لزي��ادة ال��دخل الق��ومى

ى ب�ه قض�اء عل�ى م�ا ج�ر –وحيث إن الحماية التى كفلھا الدستور لحق الملكي�ة . الدستور
س�واء ك�ان ھ�ذا الح�ق شخص�ياً أم عيني�اً ، تمتد إلى كل حق ذى قيمة مالية –ھذه المحكمة 

وھ�و م�ا يعن�ى اتس�اعھا لjم�وال ، أم كان من حقوق الملكية الفني�ة أم ا�دبي�ة أم الص�ناعية
م�ن الحق�وق الت�ى تث�رى  –دون مق�تض  –وكان النصين الطعينين ق�د انتقص�ا ، بوجه عام

فإنھما يكونان قد انطويا على ع�دوان ، جابى للذمة المالية للمخاطبين بحكميھماالجانب اLي
  . من الدستور) ٣٤و٣٢(على الملكية الخاصة بالمخالفة لحكم المادتين

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  من قانون ) ٢٢(بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة

وذل�ك فيم�ا تض�منه  ١٩٩١لس�نة  ٢٠٣انون رقم شركات قطاع ا�عمال العام الصادر بالق
وع��دم دس�تورية م��ا ، م�ن حرم�ان أعض��اء مجل�س اLدارة المنتخب��ين م�ن مكاف��أة العض�وية

نص��ت علي��ه الفق��رة الثالث��ة م��ن ذات الم��ادة م��ن تحدي��د ح��د أقص��ى للمكاف��أة الس��نوية الت��ى 
ل�غ م�ائتى وألزمت الحكومة المصروفات ومب، يتقاضاھا أعضاء مجلس اLدارة المنتخبون

  .جنيه مقابل أتعاب المحاماة
  

∗ ∗ ∗  
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مح�رم  ١٣م المواف�ق ٢٠٠٦فبراي�ر س�نة     ١٢بالجلسة العلنية المنعق�دة ي�وم ا�ح�د 
  ھـــ١٤٢٧سنة 

   ر=!> ا
�;��0...................... ممدوح مرعى/برئاسة السيد المستشار 
البحيرى وع������دلى محم������ود منص������ور م������اھر/ وبعض������وية الس������ادة المستش������ارين

ومحمدعبدالقادرعبد+ وانور رش�اد العاص�ى وال�دكتور حنف�ى عل�ى جب�الى وإلھ�ام نجي�ب 
  نوار
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�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار
   أ
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" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ١٨٤فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب�رقم 
  ....... دستورية
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l]ð]†{{qý]        
،ورد إل��ى قل��م كت��اب المحكم��ة مل��ف ٢٠٠٣بت��اريخ العاش��ر م��ن ش��ھر يوني��و س��نة 

قض��ائية، بع��د أن قض��ت المحكم��ة اLداري��ة ل��وزارة النق��ل  ٤٦لس��نة  ٤٧٦ال��دعوى رق��م 
وإحال��ة أوراقھ��ا إل��ى المحكم��ة الدس��تورية ، بمجل��س الدول��ة بوق��ف ال��دعوىوالمواص��Kت 

م�ن Hئح�ة ) ٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(العليا للفصل فى دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن البن�د 
وق�دمت ك�ل م�ن . ١٩٨٢لس�نة  ٧٠العاملين بالھيئة القومي�ة للبري�د الص�ادرة ب�القرار رق�م 

وبع�د . دولة مذكرة طلبت فيھا الحك�م ب�رفض ال�دعوىالھيئة القومية للبريد وھيئة قضايا ال
ونظ�رت ال�دعوى عل�ى النح�و . تحضير الدعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا

 . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن  –ن من حكم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبي –حيث إن الوقائع 
المدعى كان قد حصل على أجازة بدون مرتب لمرافقة زوجته التى تعمل بالخارج تتج�دد 

فتق��دم بطل��ب للحص��ول عل��ى أج��ازة  ١٦/٩/١٩٩٧س��نوياً لم��دة عش��ر س��نوات انتھ��ت ف��ى 
عل�ى س�ند  لمرافقة زوجت�ه Hس�تمرار عملھ�ا بالخ�ارج إH أن جھ�ة اLدارة رفض�ت طلب�ه،

م�ن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة القومي�ة للبري�د ال�ذى ) ٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(من حكم البند رقم 
يضع ح�داً أقص�ى لjج�ازات الت�ى يحص�ل عليھ�ا ال�زوج أو الزوج�ة م�ن الع�املين بالھيئ�ة 

قض��ائية أم��ام المحكم��ة  ٤٦لس��نة  ٤٧٦فأق��ام الم��دعى ال��دعوى رق��م .... لمرافق��ة ا�خ��ر
النقل والمواصKت بطلب الحكم بوقف تنفيذ قرار الجھة اLدارية ب�رفض اLدارية لوزارة 

ت��راءى لتل��ك المحكم��ة  ١٧/٣/٢٠٠٣وبجلس��ة . منح��ه ا�ج��ازة وبإلغ��اء الق��رار موض��وعاً 
م�ن Hئح�ة الع�املين س�الفة  ٨٢م�ن الم�ادة ) ١(عدم دستورية نص الفقرة الثاني�ة م�ن البن�د 

حكمة الدستورية العلي�ا للفص�ل ف�ى دس�تورية الذكر فقررت وقف الدعوى وإحالتھا إلى الم
تأسيس��اً عل��ى أن��ه يخ��ل بوح��دة ا�س��رة وترابطھ��ا م��ن خ��Kل منع��ه أح��د .. ھ��ذا ال��نص، 

مقيم�ا ، الزوجين من اللحاق باbخر ليكون انفصالھما فارقاً لبني�ان ا�س�رة، نافي�اً لتKحمھ�ا
غير أسس موض�وعية ب�ين شريعتھا على غير الحق والعدل، متبنياً تمييزاً تحكمياً، وعلى 

العاملين بھيئة البريد وغيرھم من الع�املين الم�دنيين ال�ذى ل�م يض�ع نظ�امھم الق�انونى ح�داً 
م�ن Hئح��ة نظ�ام الع��املين بالھيئ��ة ) ٨٢(وحي�ث إن الم��ادة . أقص�ى �ج��ازة مرافق�ة ال��زوج

بع��د اس��تبدالھا ١٩٨٢لس��نة  ٧٠القومي��ة للبري��د الص��ادرة بق��رار وزي��ر المواص��Kت رق��م 
تنص على أن تكون حاHت الترخيص بأجازة بدون مرتب  ١٩٩٨لسنة ١٠٢لقرار رقم با

يمنح الزوج أو الزوجة إذا سافر أحدھما إلى الخ�ارج  -١................ على الوجه اbتى
للعمل أو الدراس�ة لم�دة س�تة أش�ھر عل�ى ا�ق�ل أج�ازة ب�دون مرت�ب، وHيج�وز أن تج�اوز 

ى الخ�ارج وH أن تزي�د عل�ى س�ت س�نوات وH أن تتص�ل ھذه ا�ج�ازة م�دة بق�اء ال�زوج ف�
بإعارة إلى الخارج ويسرى ھذا الحكم سواء كان ال�زوج المس�افر م�ن الع�املين بالحكوم�ة 

وعل�ى الھيئ�ة ف��ى جمي�ع ا�ح��وال . أو القط�اع الع�ام أو قط��اع ا�عم�ال أو القط�اع الخ��اص
وائ��ف التش��غيل الت��ى تح��دد م��نح ھ��ذه ا�ج��ازة عن��د طلبھ��ا إH بالنس��بة إل��ى الع��املين م��ن ط

 -٢. بق���رار م���ن رئ���يس مجل���س اLدارة فيخض����ع الت���رخيص لظ���روف العم���ل بالھيئ����ة
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م��ن ذات الKئح��ة المس��تبدلة بق��رار وزي��ر ) ٦٩(وت��نص الم��ادة ........................... 
يج��وز بق��رار م��ن رئ��يس ............... " عل��ى أن��ه  ١٩٨٧لس��نة  ٢١المواص��Kت رق��م 

إعارت��ه للعم��ل ف��ى  -ذا س��محت حال��ة العم��ل وبع��د موافق��ة العام��ل كتاب��ةإ -مجل��س اLدارة
الداخل أو الخارج بشرط أن يكون قد أمضى بعد تعيينه بالھيئة مدة خدمة فعلية Hتقل عن 
خم��س س��نوات متص��لة أو أن تك��ون اLع��ارة �داء عم��ل يكس��به خب��رة ف��ى مج��ال عمل��ه 

جي�د عل�ى ا�ق�ل، ويك�ون أج�ر العام�ل وأن يك�ون آخ�ر تقري�ر كفاي�ة عن�ه بمرتب�ة ، بالھيئة
بأكمله على الجھ�ة المس�تعيرة، ويح�دد الق�رار الص�ادر باLع�ارة م�دتھا وHيج�وز أن يزي�د 
مجموع مدد اHع�ارة واHج�ازة ب�دون مرت�ب الت�ى تم�نح للعام�ل متص�له أو منفص�له عل�ى 

ة وحيث إن القرار الص�ادر ع�ن رئ�يس مجل�س إدار......" عشر سنوات طوال مدة خدمته
ح��دد طوائ��ف التش��غيل الخاض��عة للقي��د ال��وارد  ١٢/١٢/١٩٨٢الھيئ��ة القومي��ة للبري��د ف��ى 

 -١........ من الق�رار ال�وزارى المش�ار إلي�ه عل�ى النح�و الت�الى  ٨٢من المادة ) ١(بالبند 
وظ��ائف  -٣. وظ��ائف الفني��ين الق��ائمين بأعم��ال فني��ة -٢.............. وظ��ائف المھندس��ين 

 -٥................ الف�رازين  ٠وظائف الموزعين  -٤. ن بأعمال حرفيةالمھندسين القائمي
وحي�ث إن المص��لحة . مس�اعدى المكات��ب وس�عاة اLرس��الية –وظ�ائف الخ�دمات المعاون��ة 

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة  –وھ��ى ش��رط لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية  –الشخص��ية المباش��رة 
وضوعية، وذل�ك ب�أن يك�ون الحك�م ف�ى ارتباط بينھا وبين المصلحة القائمة فى الدعوى الم

المسألة الدستورية Hزماً للفصل فى الطلبات الموضوعية المرتبطة بھا والمطروحة عل�ى 
محكمة الموضوع، كما أن نطاق الدعوى الدستورية على ماجرى به قضاء ھذه المحكم�ة 

ار أم��ام وإن تح��دد أص��Kً بالنص��وص القانوني��ة الت��ى تعل��ق بھ��ا ال��دفع بع��دم الدس��تورية المث��
أو تل�ك الت�ى أحالتھ�ا المحكم�ة ا�خي�رة للفص�ل ف�ى دس�توريتھا إH أن ، محكمة الموض�وع

ول�و  -ھذا النطاق يتسع كذلك لتلك النصوص التى أضير المدعى من ج�راء تطبيقھ�ا علي�ه
إذا ك�ان فص�لھا ع�ن النص�وص الت�ى اش�تمل عليھ�ا متع�ذراً، وك�ان  -لم يتضمنھا ھذا الدفع

 ًKعل�ى ضمھا إليھا كاف Hتحم�ل إ Kا�غراض التى توخاھا المدعى ب�دعواه الدس�تورية، ف�
وحي��ث إن الثاب��ت م��ن ا�وراق أن . مقاص��ده، وH تتحق��ق مص��لحته الشخص��ية بعي��داً عنھ��ا

امتناع جھة اLدارة عن تجدي�د ا�ج�ازة الخاص�ة الممنوح�ة للم�دعى لمرافق�ة زوجت�ه الت�ى 
م�ن Hئح��ة الع��املين بھيئ��ة ) ٨٢(الم��ادةم��ن ) ١(تعم�ل بالخ��ارج يج��د س�نده ف��ى ن��ص البن�د 

البريد الذى يضع ح�داً أقص�ى مق�داره س�ت س�نوات �ج�ازة مرافق�ة ال�زوج، إH أن�ه نظ�راً 
من ذات الKئحة تتضمن سقفاً زمنياً آخر مقداره عشر سنوات يظلل ك�ل ) ٦٩(�ن المادة 

أج�ازة مرافق�ة حاHت منح ا�جازات الخاصة بدون مرتب أياٌَ◌ كان سبب منحھا بما فيھ�ا 
الزوج ومن ثم ف�إن إزال�ة الع�ائق الق�انونى ال�ذى يح�ول دون تجدي�د أج�ازة مرافق�ة ال�زوج 

م��ن ) ١(للم��دعى يقتض��ى تحدي��د نط��اق ال��دعوى الدس��تورية الماثل��ة بم��ا يقض��ى ب��ه البن��د 
م��ن Hئح��ة البري��د م��ن أن��ه Hيج��وز أن تزي��د أج��ازة مرافق��ة ال��زوج عل��ى س��ت ) ٨٢(الم��ادة

م��ن ذات الKئح��ة م��ن أن��ه Hيج��وز أن يزي��د مجم��وع ) ٦٩(ه الم��ادة وماتقض��ى ب��، س��نوات
. مايمنح للعامل طوال مدة خدمته من ا�جازات الخاصة بدون مرت�ب عل�ى عش�ر س�نوات

على أن ا�س�رة أس�اس المجتم�ع، ) ١٢، ١١، ١٠، ٩(وحيث إن الدستور نص فى المواد 
ومايتمث�ل  –لjسرة المصرية  وأن قوامھا الدين وا�خKق والوطنية، وأن الطابع ا�صيل

ھ��و م��اينبغى الحف��اظ علي��ه وتوكي��ده وتنميت��ه ف��ى العKئ��ق داخ��ل  –في��ه م��ن ق��يم وتقالي��د 
وأن ا�مومة والطفولة قاعدة لبنيان ا�س�رة، ورعايتھم�ا ض�رورة لتق�دمھا، وأن ، المجتمع
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لثقافي��ة، مس��اواة الم��رأة بالرج��ل ف��ى مي��ادين الحي��اه السياس��ية واHجتماعي��ة واHقتص��ادية وا
بم�ا H إخ�Kل في�ه  -وكذلك التوفيق بين عملھا فى مجتمعھا، وواجباتھ�ا ف�ى نط�اق أس�رتھا

ھ�و م�اينبغى أن تت�وHه الدول�ة وت�نھض علي�ه، باعتب�اره واقع�اً  -بأحكام الشريعة اLسKمية
 –وحي�ث إن وح�دة ا�س�رة . فى نطاق مسئوليتھا، مشموHً بالتزاماتھا التى كفلھا الدس�تور

ض��رورة تماس��كھا وع��دم  -:أولھم��ا : يقتض��يھا أم��ران -ح��دود الت��ى كفلھ��ا الدس��تورف��ى ال
انفراطھا، توكيداً للقيم العليا النابعة من اجتماعھا، وصونھا �فرادھ�ا م�ن مخ�اطر التبعث�ر 

أن مش�اعر الوطني�ة : ثانيھم�ا . والضياع، وليظل رباط ھ�ذا التماس�ك ھ�و ال�دين وا�خ�Kق
ال�وھج ال�ذى Hيخب�و داخ�ل وج�دان ك�ل مص�رى، والش�علة  المصرية الت�ى يج�ب أن تك�ون

توج�ب أن ي�وفر المش�رع لك�ل م�واطن ، التى تضئ له الطريق، أي�اً ك�ان مكان�ه ف�ى الع�الم
المناخ الذى يشعر فيه بتمسك الوطن به، وإعزازه إياه، ليس فق�ط بحس�بانه ف�رداً مص�رياً، 

ر، وترعاھ��ا، وتب��ارك وإنم��ا أيض��اً باعتب��اره عض��واً ف��ى أس��رة مص��رية تحف��ل بھ��ا مص��
فيص��بح حف��ظ ا�س��رة ف��ى اجتماعھ��ا ھ��و حف��اظ عل��ى الوطني��ة  -وHءھ��ا، حيثم��ا غ��دت

م�ن نظ�ام الع�املين الم�دنيين ) ٦٩(وحي�ث إن الب�ين م�ن الم�ادة . المصرية فى مھج أبنائھ�ا
، أن الجھ�ة اLداري�ة يتع�ين عليھ�ا دوم�اً أن ١٩٧٨لس�نة  ٤٧بالدولة الصادر بالقانون رقم 

ملين بالدول��ة، أج��ازة ب��دون مرت��ب لمرافق��ة ال��زوج الم��رخص ل��ه بالعم��ل ف��ى تم��نح الع��ا
الخارج، سواء كان الزوج م�ن الع�املين ف�ى الحكوم�ة أو القط�اع الع�ام أو قط�اع ا�عم�ال 
العام أو القطاع الخاص، ولم يضع المشرع حداً أقصى لمنح ھذه ا�جازة لھؤHء الع�املين 

ھذه الحالة على أH تجاوز ا�جازة م�دة بق�اء ال�زوج طوال مدة خدمتھم، واقتصر القيد فى 
وقد أوضحت المذكرة اLيضاحية للنص المشار إلي�ه، أن�ه يق�رر ف�ى وض�وح . فى الخارج

أن المشرع قد وازن ب�ين رعاي�ة العام�ل المت�زوج وص�يانة ا�س�رة، وكفال�ة وح�دتھا، بم�ا 
فرادھ�ا، عل�ى ا�خ�ص يحول دون تشتيتھا أو تمزيق أوصالھا وبعث�رة جھودھ�ا، وتن�ازع أ

من خKل تفرق أبنائھ�ا ب�ين أب�وين Hيتواج�دان مع�اً، بم�ا يرت�د س�لباً عل�ى ص�حتھم النفس�ية 
وإعدادھم لحياة Hتكون ا�س�رة معھ�ا ، والعقلية والبدنية، ويقلص الفرص المKئمة لتعلمھم

ج��ازة وحي��ث إن ال��نص المطع��ون في��ه، وض��ع ح��داً أقص��ى لj". بنيان��اً متھافت��اً أو متھاوي��اً 
ب��دون مرت��ب الت��ى تم��نح لل��زوج أو للزوج��ة، إذ رخ��ص �ح��دھما بالس��فر إل��ى الخ��ارج، 
Hتجاوز ست سنوات فحال بذلك بين العامل وبين الحص�ول عل�ى أج�ازة لمرافق�ة ال�زوج، 

 –إذا تجاوز مجموع ماحصل عليه من أجازات ھذا الحد، كما خولت الفقرة ا�خي�رة من�ه 
ت�ى يتبعھ�ا العام�ل إذا ك�ان م�ن الع�املين بطوائ�ف التش�غيل الجھة اLداري�ة ال -محل الطعن

س�لطة تقديري�ة تت�رخص معھ�ا ف�ى م�نح ھ�ذه ، التى تحدد بقرار م�ن رئ�يس مجل�س اLدارة
ا�جازة وفقاً للظروف التى تقدرھا ليصبح منح الجھة اLدارية تل�ك ا�ج�ازة أو منعھ�ا ي�تم 

ظرھ��ا لحس��ن س��ير العم��ل، وھ��و وفق��اً لمطل��ق تق��ديرھا، عل��ى ض��وء م��ايكون متطلب��اً ف��ى ن
مايتعارض مع ماأكده الدستور من حرصه على وحدة ا�سرة وتماسكھا نائياً عما يق�وض 
بنيانھا، أو يضعفھا أو يؤدى إلى انحرافھا أو ھدمھا بما يخل بوحدتھا التى قص�د الدس�تور 

لبري�د م�ن Hئح�ة الع�املين بھيئ�ة ا ٨٢م�ن الم�ادة ) ١(وحيث إن نص البن�د . صونھا لذاتھا
يقضى بأنه Hيجوز أن تزيد مدة أجازة مرافقة الزوج عل�ى س�ت س�نوات وھ�و ب�ذلك ين�ال 
م��ن وح��دة ا�س��رة وترابطھ��ا كم��ا يخ��ل با�س��س الت��ى تق��وم عليھ��ا، ويم��ايز ب��ين الع��املين 

وبين غيرھم م�ن الع�املين الم�دنيين بالدول�ة، فإن�ه  -وعلى غير أسس موضوعية –بالھيئة 
م�ن الدس�تور فض�Kً ع�ن ) ٤٠(ي�زاً تحكمياً،منھي�اً عن�ه ب�نص الم�ادة يكون ب�ذلك متبني�اً تمي
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

وحي�ث إن القض�اء بع��دم . م��ن الدس�تور ٤٣و١٣و١٢و١١و١٠و٩مخالفت�ه �حك�ام الم�واد 
دستورية النص الطعين محدداً نطاقاً على النحو المتق�دم يقتض�ى س�قوط مايقابل�ه م�ن حك�م 

ص�ى لمجم�وع مايحص�ل علي�ه العام�ل من ذات الKئحة والتى تضمنت حداً أق) ٦٩(المادة 
  . طوال مدة خدمته من ا�جازات الخاصة مقداره عشر سنوات

h^f‰ù]�å„ã×Ê  
íÛÓ�]�kÛÓuV�Aً٨٢(م�ن الم�ادة ) ١(بعدم دستورية ماتضمنه نص البن�د  -:أو (

م��ن Hئح��ة الع��املين بالھيئ��ة القومي��ة للبري��د الص��ادرة بق��رار وزي��ر المواص��Kت والنق��ل 
م�ن أن�ه Hيج�وز  ١٩٩٨لسنة  ١٠٢والمستبدلة بالقرار رقم  ١٩٨٢لسنة  ٧٠البحرى رقم 

م�ن ) ٦٩(بس�قوط ن�ص الم�ادة  -:��D!��ً . أن تزيد أج�ازة مرافق�ة ال�زوج عل�ى س�ت س�نوات
ذات الKئحة فيما تضمنه من أH يزي�د مجم�وع مايحص�ل علي�ه العام�ل ط�وال م�دة خدمت�ه 

بيقھ��ا عل��ى اج��ازة مرافق��ة م��ن أج��ازات خاص��ة عل��ى عش��ر س��نوات وذل��ك ف��ى مج��ال تط
 .الزوج
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شوال  ٢٠م، الموافق ٢٠٠٦نوفمبر سنة   ١٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
   .ھـ١٤٢٧سنة 

   ر=!> ا
�;��0.................... ماھرعبد الواحد/ برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين وعدلى : وعضوية السادة المستشارين 

محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح والسيد عبد 
 . المنعم حشيش

   ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�   ....ين علم��انجي��ب جم��ال ال��د/وحض��ور الس��يد المستش��ار
  أ
!� ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 
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قض�ائية   ٢٥ لس�نة ٢٦٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي�ا ب�رقم  
  "دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ٢٠٠٣بت��اريخ التاس��ع عش��ر م��ن ش��ھر أكت��وبر س��نة  

م��ن الم��ادة ) ج( ٣ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د 
بالKئحة التنفيذية لقانون  ١٩٩٧لسنة  ٢١٠٨ا�ولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

  . ١٩٩٧لسنة  ٨ضمانات وحوافز اHستثمار الصادر بالقانون رقم 
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  . لدول����ة م����ذكرة طلب����ت فيھ����ا الحك����م ب����رفض ال����دعوىوق����دمت ھيئ����ة قض����ايا ا 
  . كما ق�دمت الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الس�ابعة م�ذكرتين طلب�ت فيھم�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى  .وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . يومالوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة ال

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن - على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق- حيث إن الوقائع   
الم�دعى وآخ�رين تق��دموا بطل�ب إل�ى الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا الس��ابعة للحص�ول عل�ى الموافق��ة 

داره س�بعة ملي�ون جني�ه المبدئية للسير فى إج�راءات تأس�يس ش�ركة مس�اھمة ب�رأس م�ال مق�
وذل��ك لمزاول��ة النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما وفق��اً لق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار 

ب��أن رأس الم��ال المص��در  - ، إH أن الھيئ��ة أف��ادتھم١٩٩٧لس��نة  ٨الص��ادر بالق��انون رق��م 
نة لس� ٨للشركة لم يبلغ النصاب المالى المنص�وص علي�ه ف�ى الKئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م 

والمحدد بما H يقل ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه، وھ�و م�ا أعتب�ره الم�دعين ف�ى ال�دعوى  ١٩٩٧
لس�نة  ٩٧٧الموضوعية بمثابة قرار ب�رفض الطل�ب، مم�ا ح�دا بھ�م إل�ى إقام�ة ال�دعوى رق�م 

٥٣  ًHدارى بالقاھرة، بطلب الحك�م أوLبإحال�ة ال�دعوى إل�ى : قضائية، أمام محكمة القضاء ا
م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ) ج( ٣العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص البن��د  المحكم��ة الدس��تورية

وإذ ق�درت . إلغاء الق�رار المطع�ون علي�ه: ثانياً . ١٩٩٧لسنة  ٨الKئحة التنفيذية للقانون رقم 
المحكمة جدية ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى أب�داه الم�دعون ف�ى ص�حيفة ال�دعوى وص�رحت 

  . لمدعى الدعوى الماثلةلھم برفع الدعوى الدستورية، فأقام ا
وحيث إن المادة ا�ول�ى م�ن ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار الص�ادر بالق�انون  
قد حددت مجاHته وأحالت ف�ى تفص�يلھا إل�ى الKئح�ة الطعين�ة، والت�ى  ١٩٩٧لسنة  ٨رقم 

أوردت فى المادة ا�ولى منھا تفصيKً �نشطه كل مجال من المجاHت المنصوص عليھ�ا 
تك�ون مزاول�ة النش�اط ف�ى المج�اHت المنص��وص "نون، حي�ث نص�ت عل�ى م��ايلى ف�ى الق�ا

عليھا فى المادة ا�ولى من قانون ضمانات وحوافز اHستثمار المشار إليه بالش�روط وف�ى 
. ".............الص���ناعة والتع����دين أ) ٣(  ).......٢(   )......١: (الح���دود اbت���ى بيانھ���ا

  . "............ب"
الش��امل لص��ناعة الس��ينما ال��ذى يجم��ع ب��ين إقام��ة أو اس��تئجار اس��تديوھات  النش��اط" "ج" 

ومعامل اLنتاج السينمائى، ودور العرض وتشغيلھا، بما فى ذل�ك م�ن تص�وير وتحم�يض 
وطبع وإنتاج وعرض وتوزيع، وبش�رط أن ي�زاول النش�اط م�ن خ�Kل ش�ركة مس�اھمة أو 

وحي�ث ".  ن م�ائتى ملي�ون جني�همنشأة كبرى H يقل رأس المال الموظف فى أى منھما ع
لس�نة  ٢١٠٨إنه ولئن كانت الKئحة التنفيذية الصادرة بقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

إH أن  ٢٠٠٤لس�نة  ١٢٤٧ق�د اس�تبدلت ب�أخرى ص�درت ب�رقم  -المطعون عليھ�ا -١٩٩٧
المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن إلغ��اء المش��رع لقاع��دة قانوني��ة ب��ذاتھا H يح��ول دون 

ن عليھا من قبل من طبقت عل�يھم خ�Kل فت�رة نفاذھ�ا إذ تتحق�ق مص�لحتھم الشخص�ية الطع
المباشرة بإبطال ما ترتب على ھذه القاعدة من آثار قانونية فى شأنھم إبان نفاذھ�ا، وعل�ى 

م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الKئح��ة ) ج( ٣ذل��ك يتح��دد نط��اق ال��دعوى بم��ا أورده ن��ص البن��د 
H يقل رأس الم�ال الموظ�ف ف�ى أى منھم�ا "استبدالھا من عبارة التنفيذية المشار إليھا قبل 

محدداً نطاقاً  –وحيث إن مما ينعاه المدعى على النص الطعين  ". عن مائتى مليون جنيه
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أنه استحدث حكماً H سند له من القانون تض�من قي�داً مالي�اً عل�ى  -على النحو سالف البيان
ھدف مزاولة النشاط الشامل لصناعة الس�ينما نصاب رأس مال الشركة المساھمة التى تست

لس�نة  ٨مما يعد تزيداً عن ح�دود م�ا ن�ص علي�ه ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار رق�م 
ال��ذى خ��K م��ن أى قي��د يتعل��ق بنص��اب رأس م��ال الش��ركات الت��ى تؤس��س لمزاول��ة  ١٩٩٧

م�ن ) ١٤٤(ا�نشطه فى كافة المجاHت التى حددھا بم�ا يص�م ذل�ك ال�نص بمخالف�ة الم�ادة 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن الدستور ق�د ا خ�تص ف�ى الم�ادة  . الدستور

من�ه الس��لطة التش��ريعية بمھم��ة إق��رار الق��وانين ف��K تباش��رھا إH بنفس��ھا، ول��م يخ��ول ) ٨٦(
السلطة التنفيذية مباشرة شئ من تلك الوظيفة التشريعية إH فى الحدود الض�يقة الت�ى بينھ�ا 

ك أن ا�صل أH تتولى السلطة التنفيذية مھمة التشريع، وإنما يقوم اختصاص�ھا حصراً، ذل
أساس��اً عل��ى إعم��ال الق��وانين، وإحك��ام تنفي��ذھا، بي��د أن��ه اس��تثناء م��ن ھ��ذا ا�ص��ل وتحقيق��اً 
لتعاون السلطات وتساندھا، فقد عھد الدس�تور إليھ�ا ف�ى ح�اHت مح�ددة بأعم�ال ت�دخل ف�ى 

ذلك إصدار اللوائح الKزم�ة لتنفي�ذ الق�وانين، وH ي�دخل ف�ى  نطاق ا�عمال التشريعية، من
مفھوم ذلك توليھا ابتداء تنظيم مسائل خ�K الق�انون م�ن بي�ان اLط�ار الع�ام ال�ذى يحكمھ�ا، 
 ًKيمك�ن إس�نادھا إل�ى الق�انون، وليس�ت تفص�ي H كان ذلك منھا تشريعاً �حك�ام جدي�دة Hوإ

ع�ن الح�دود الت�ى  -عندئ�ذ-H، بما يخرج الKئح�ة �حكام أوردھا المشرع فى القانون إجما
  . من الدستور) ١٤٤(نظمتھا المادة 

وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار الص��ادر  
ق���د خل���ت أحكام���ه م���ن أى قي���د بش���أن نص���اب رأس م���ال  ١٩٩٧لس���نة  ٨بالق���انون رق���م 

اول��ة أى نش��اط ف��ى المج��اHت الت��ى الش��ركات الت��ى يرغ��ب المس��تثمرون ف��ى تأسيس��ھا لمز
حددھا القانون لKنتفاع بالحوافز والمزاي�ا الت�ى تض�منھا ذل�ك الق�انون، وم�ن بينھ�ا النش�اط 

وك��ان الق��انون المش��ار إلي��ه ق��د أح��ال الفق��رة ا�خي��رة م��ن مادت��ه . الش��امل لص��ناعة الس��ينما
مس�تھدفاً م�ن ذل�ك ا�ولى إلى الKئحة التنفيذية لتحدي�د ش�روط وح�دود مج�اHت ا�نش�طة، 

تفصيل أوجه أنشطة المجاHت التى ح�ددت ف�ى الق�انون لج�ذب اHس�تثمارات ف�إن الKئح�ة 
التنفيذية بالنص الطعين وقد اس�تحدثت حكم�اً جدي�داً اس�تلزم أH يق�ل رأس الم�ال الموظ�ف 
فى الش�ركة المس�اھمة أو المنش�أة الكب�رى الت�ى تعم�ل ف�ى مج�ال النش�اط الش�امل لص�ناعة 

عن مائتى مليون جنيه، فإنه يك�ون ق�د أت�ى بقي�د H س�ند ل�ه م�ن الق�انون ال�ذى ج�اء السينما 
خلواً من بيان اLطار الذى يحكم ھذا ا�مر، مخالف�اً ب�ذلك الض�وابط الت�ى أوج�ب الدس�تور 

م�ن الدس�تور ) ١٤٤(و ) ٨٦(تقيد الKئحة التنفيذي�ة بھ�ا بم�ا يعيب�ه بمخالف�ة ن�ص الم�ادتين 
  . وريتهويوجب القضاء بعدم دست

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار ) ج( ٣بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د

بالKئح���ة التنفيذي��ة لق���انون ض���مانات  ١٩٩٧لس��نة  ٢١٠٨رئ��يس مجل���س ال��وزراء رق���م 
H يق�ل رأس "وذل�ك فيم�ا ورد بعج�زه م�ن عب�ارة  ١٩٩٧لس�نة  ٨وحوافز اHستثمار رق�م 

، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات "ھم�ا ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�هالمال الموظ�ف ف�ى أىv من
  .ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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شوال  ٢٠م، الموافق ٢٠٠٦نوفمبر سنة   ١٢بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  . ھـ١٤٢٧سنة 

  رئيس المحكمة ................ ماھرعبد الواحد/ برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى ومحمد على سيف الدين : وعضوية السادة المستشارين 

وعدلى محمود منصور ومحمد عبد القادر عبد + وعلى عوض محمد صالح 
 . حشيش والسيد عبد المنعم

   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�  ...نجيب جمال الدين علما/وحضور السيد المستشار

  أمين السر  .............ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_  
قض�ائية   ٢٥ لس�نة ٢٦٥فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي�ا ب�رقم  

  "دستورية"

l]ð]†{{qý]        
، أودع الم��دعى ص��حيفة ھ��ذه ٢٠٠٣لتاس��ع عش��ر م��ن ش��ھر أكت��وبر س��نة بت��اريخ ا 

م��ن الم��ادة ) ج( ٣ال��دعوى قل��م كت��اب المحكم��ة، طالب��اً الحك��م بع��دم دس��تورية ن��ص البن��د 
بالKئحة التنفيذية لقانون  ١٩٩٧لسنة  ٢١٠٨ا�ولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

  . ١٩٩٧لسنة  ٨ضمانات وحوافز اHستثمار الصادر بالقانون رقم 
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  . وق����دمت ھيئ����ة قض����ايا الدول����ة م����ذكرة طلب����ت فيھ����ا الحك����م ب����رفض ال����دعوى 
  . كما ق�دمت الھيئ�ة الم�دعى عليھ�ا الس�ابعة م�ذكرتين طلب�ت فيھم�ا الحك�م ب�رفض ال�دعوى

ونظ�رت ال�دعوى عل�ى  .وبعد تحض�ير ال�دعوى، أودع�ت ھيئ�ة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا
  . محكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليومالوجه المبين بمحضر الجلسة، وقررت ال

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

تتحص�ل ف�ى أن - على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق- حيث إن الوقائع   
الم�دعى وآخ�رين تق��دموا بطل�ب إل�ى الھيئ��ة الم�دعى عليھ�ا الس��ابعة للحص�ول عل�ى الموافق��ة 

ت تأس�يس ش�ركة مس�اھمة ب�رأس م�ال مق�داره س�بعة ملي�ون جني�ه المبدئية للسير فى إج�راءا
وذل��ك لمزاول��ة النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما وفق��اً لق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار 

ب��أن رأس الم��ال المص��در  - ، إH أن الھيئ��ة أف��ادتھم١٩٩٧لس��نة  ٨الص��ادر بالق��انون رق��م 
Kلس�نة  ٨ئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م للشركة لم يبلغ النصاب المالى المنص�وص علي�ه ف�ى ال

والمحدد بما H يقل ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه، وھ�و م�ا أعتب�ره الم�دعين ف�ى ال�دعوى  ١٩٩٧
لس�نة  ٩٧٧الموضوعية بمثابة قرار ب�رفض الطل�ب، مم�ا ح�دا بھ�م إل�ى إقام�ة ال�دعوى رق�م 

٥٣  ًHدارى بالقاھرة، بطلب الحك�م أوLل�ة ال�دعوى إل�ى بإحا: قضائية، أمام محكمة القضاء ا
م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن ) ج( ٣المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا للفص��ل ف��ى دس��تورية ن��ص البن��د 

وإذ ق�درت . إلغاء الق�رار المطع�ون علي�ه: ثانياً . ١٩٩٧لسنة  ٨الKئحة التنفيذية للقانون رقم 
المحكمة جدية ال�دفع بع�دم الدس�تورية ال�ذى أب�داه الم�دعون ف�ى ص�حيفة ال�دعوى وص�رحت 

  . برفع الدعوى الدستورية، فأقام المدعى الدعوى الماثلة لھم
وحيث إن المادة ا�ول�ى م�ن ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار الص�ادر بالق�انون  
قد حددت مجاHته وأحالت ف�ى تفص�يلھا إل�ى الKئح�ة الطعين�ة، والت�ى  ١٩٩٧لسنة  ٨رقم 

المجاHت المنصوص عليھ�ا  أوردت فى المادة ا�ولى منھا تفصيKً �نشطه كل مجال من
تك�ون مزاول�ة النش�اط ف�ى المج�اHت المنص��وص "ف�ى الق�انون، حي�ث نص�ت عل�ى م��ايلى 

عليھا فى المادة ا�ولى من قانون ضمانات وحوافز اHستثمار المشار إليه بالش�روط وف�ى 
 .".............الص���ناعة والتع����دين أ) ٣(  ).......٢(   )......١( :الح���دود اbت���ى بيانھ���ا

  . "............ب"
النش��اط الش��امل لص��ناعة الس��ينما ال��ذى يجم��ع ب��ين إقام��ة أو اس��تئجار اس��تديوھات " "ج" 

ومعامل اLنتاج السينمائى، ودور العرض وتشغيلھا، بما فى ذل�ك م�ن تص�وير وتحم�يض 
وطبع وإنتاج وعرض وتوزيع، وبش�رط أن ي�زاول النش�اط م�ن خ�Kل ش�ركة مس�اھمة أو 

وحي�ث ".  رأس المال الموظف فى أى منھما عن م�ائتى ملي�ون جني�ه منشأة كبرى H يقل
لس�نة  ٢١٠٨إنه ولئن كانت الKئحة التنفيذية الصادرة بقرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

إH أن  ٢٠٠٤لس�نة  ١٢٤٧ق�د اس�تبدلت ب�أخرى ص�درت ب�رقم  -المطعون عليھ�ا -١٩٩٧
قانوني��ة ب��ذاتھا H يح��ول دون المق��رر ف��ى قض��اء ھ��ذه المحكم��ة أن إلغ��اء المش��رع لقاع��دة 

الطعن عليھا من قبل من طبقت عل�يھم خ�Kل فت�رة نفاذھ�ا إذ تتحق�ق مص�لحتھم الشخص�ية 
المباشرة بإبطال ما ترتب على ھذه القاعدة من آثار قانونية فى شأنھم إبان نفاذھ�ا، وعل�ى 

ئح��ة م��ن الم��ادة ا�ول��ى م��ن الK) ج( ٣ذل��ك يتح��دد نط��اق ال��دعوى بم��ا أورده ن��ص البن��د 
H يقل رأس الم�ال الموظ�ف ف�ى أى منھم�ا "التنفيذية المشار إليھا قبل استبدالھا من عبارة 

محدداً نطاقاً  –وحيث إن مما ينعاه المدعى على النص الطعين  ". عن مائتى مليون جنيه
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

أنه استحدث حكماً H سند له من القانون تض�من قي�داً مالي�اً عل�ى  -على النحو سالف البيان
أس مال الشركة المساھمة التى تستھدف مزاولة النشاط الشامل لصناعة الس�ينما نصاب ر

لس�نة  ٨مما يعد تزيداً عن ح�دود م�ا ن�ص علي�ه ق�انون ض�مانات وح�وافز اHس�تثمار رق�م 
ال��ذى خ��K م��ن أى قي��د يتعل��ق بنص��اب رأس م��ال الش��ركات الت��ى تؤس��س لمزاول��ة  ١٩٩٧

م�ن ) ١٤٤(يص�م ذل�ك ال�نص بمخالف�ة الم�ادة ا�نشطه فى كافة المجاHت التى حددھا بم�ا 
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذلك أن الدستور ق�د ا خ�تص ف�ى الم�ادة  . الدستور

من�ه الس��لطة التش��ريعية بمھم��ة إق��رار الق��وانين ف��K تباش��رھا إH بنفس��ھا، ول��م يخ��ول ) ٨٦(
دود الض�يقة الت�ى بينھ�ا السلطة التنفيذية مباشرة شئ من تلك الوظيفة التشريعية إH فى الح

حصراً، ذلك أن ا�صل أH تتولى السلطة التنفيذية مھمة التشريع، وإنما يقوم اختصاص�ھا 
أساس��اً عل��ى إعم��ال الق��وانين، وإحك��ام تنفي��ذھا، بي��د أن��ه اس��تثناء م��ن ھ��ذا ا�ص��ل وتحقيق��اً 

ل ف�ى لتعاون السلطات وتساندھا، فقد عھد الدس�تور إليھ�ا ف�ى ح�اHت مح�ددة بأعم�ال ت�دخ
نطاق ا�عمال التشريعية، من ذلك إصدار اللوائح الKزم�ة لتنفي�ذ الق�وانين، وH ي�دخل ف�ى 
مفھوم ذلك توليھا ابتداء تنظيم مسائل خ�K الق�انون م�ن بي�ان اLط�ار الع�ام ال�ذى يحكمھ�ا، 
 ًKيمك�ن إس�نادھا إل�ى الق�انون، وليس�ت تفص�ي H كان ذلك منھا تشريعاً �حك�ام جدي�دة Hوإ

ع�ن الح�دود الت�ى  -عندئ�ذ-م أوردھا المشرع فى القانون إجماH، بما يخرج الKئح�ة �حكا
  . من الدستور) ١٤٤(نظمتھا المادة 

وحي��ث إن��ه لم��ا ك��ان م��ا تق��دم، وك��ان ق��انون ض��مانات وح��وافز اHس��تثمار الص��ادر  
ق���د خل���ت أحكام���ه م���ن أى قي���د بش���أن نص���اب رأس م���ال  ١٩٩٧لس���نة  ٨بالق���انون رق���م 
يرغ��ب المس��تثمرون ف��ى تأسيس��ھا لمزاول��ة أى نش��اط ف��ى المج��اHت الت��ى  الش��ركات الت��ى

حددھا القانون لKنتفاع بالحوافز والمزاي�ا الت�ى تض�منھا ذل�ك الق�انون، وم�ن بينھ�ا النش�اط 
وك��ان الق��انون المش��ار إلي��ه ق��د أح��ال الفق��رة ا�خي��رة م��ن مادت��ه . الش��امل لص��ناعة الس��ينما

دي�د ش�روط وح�دود مج�اHت ا�نش�طة، مس�تھدفاً م�ن ذل�ك ا�ولى إلى الKئحة التنفيذية لتح
تفصيل أوجه أنشطة المجاHت التى ح�ددت ف�ى الق�انون لج�ذب اHس�تثمارات ف�إن الKئح�ة 
التنفيذية بالنص الطعين وقد اس�تحدثت حكم�اً جدي�داً اس�تلزم أH يق�ل رأس الم�ال الموظ�ف 

ل النش�اط الش�امل لص�ناعة فى الش�ركة المس�اھمة أو المنش�أة الكب�رى الت�ى تعم�ل ف�ى مج�ا
السينما عن مائتى مليون جنيه، فإنه يك�ون ق�د أت�ى بقي�د H س�ند ل�ه م�ن الق�انون ال�ذى ج�اء 
خلواً من بيان اLطار الذى يحكم ھذا ا�مر، مخالف�اً ب�ذلك الض�وابط الت�ى أوج�ب الدس�تور 

ن الدس�تور م�) ١٤٤(و ) ٨٦(تقيد الKئحة التنفيذي�ة بھ�ا بم�ا يعيب�ه بمخالف�ة ن�ص الم�ادتين 
  .ويوجب القضاء بعدم دستوريته

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار ) ج( ٣بع�دم دس�تورية ن�ص البن�د

بالKئح���ة التنفيذي��ة لق���انون ض���مانات  ١٩٩٧لس��نة  ٢١٠٨رئ��يس مجل���س ال��وزراء رق���م 
ق�ل رأس H ي"وذل�ك فيم�ا ورد بعج�زه م�ن عب�ارة  ١٩٩٧لس�نة  ٨وحوافز اHستثمار رق�م 

، وألزم�ت الحكوم�ة المص�روفات "المال الموظ�ف ف�ى أىv منھم�ا ع�ن م�ائتى ملي�ون جني�ه
  .ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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من  ١٥  م، الموافق٢٠٠٦يونيه سنة ١١ بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
    ١٤٢٧ولى سنة جمادى ا�

   ر=!> ا
�;��0......................ممدوح مرعى / برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وعلى عوض محمد ص�الح وال�دكتور : وعضوية السادة المستشارين 

  . حنفى على جبالى ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو وتھانى محمد الجبالى
   ر=!> ه!?� ا
�*�<!�.... ن علمانجيب جمال الدي/وحضور السيد المستشار

  أ
!� ا
�� ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قضائية   ٢٤  لسنة  ٣٠٨ فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا برقم

  "دستورية"
    

l]ð]†{{qý]            
أودع الم�دعيان ص�حيفة ھ�ذه ال�دعوى ، ٢٠٠٢بتاريخ التاسع من شھر ديسمبر سنة  

)  ٧٥( م�ن ثاني�اً م�ن الم�ادة ) ج ( بطل�ب الحك�م بع�دم دس�تورية البن�د ، قلم كتاب المحكمة
. بالرس�وم القض�ائية ورس�وم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم 

تحض��ير  وبع��د. وق��دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م��ذكرة طلب��ت فيھ��ا الحك��م ب��رفض ال��دعوى
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين .أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا ، ال��دعوى
  .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، بمحضر الجلسة

í{{ÛÓ�]            
   .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

أن وحيث إن الوقائع على ما يبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى 
كلى حكومة بنى س�ويف  ٢٠٠٠لسنة  ٥٧٢، ٥٧٠المدعيين كانا قد أقاما الدعويين رقمى 

 ٨٠٢باHعتراض على أمرى تقدير الرسوم رقم�ى ، ضد المدعى عليھما الرابع والسادس
، الصادرين من قلم كتاب محكمة بنى س�ويف اHبتدائي�ة، ٢٠٠٠لسنة  ٨٠٥، ٢٠٠٠لسنة 

اس�تناداً إل�ى التحري�ات ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة ، دماتبتقدير رس�م نس�بى ورس�م ص�ندوق الخ�
المقض��ى بص��حته ونف��اذه ب��الحكم الص��ادر ف��ى ال��دعوى رق��م ، ل��jرض مح��ل عق��د القس��مة

وق��د أص��درت المحكم��ة حكم��اً بتخف��يض . م��دنى كل��ى بن��ى س��ويف ١٩٩٧لس��نة  ١٤٥٥
 ٥٩٩، ٥٩٨طع��ن الطرف��ان عل��ى ھ��ذا الحك��م باHس��تئنافين رقم��ى ، الرس��وم المش��ار إليھ��ا

وق��د اس��تند الم��دعى عليھم��ا الراب��ع ، أم��ام محكم��ة اس��تئناف بن��ى س��ويف، م. ق ٤٠لس��نة 
وم�ن ث�م ، والسادس فى استئنافھما إلى أن ا�رض محل القسمة واقعة فى ض�واحى الم�دن

بع�د التح�رى عنھ�ا ع�ن ، فإن المعول عليه فى تقدير الرس�وم ھ�و القيم�ة الحقيقي�ة ل�jرض
من الق�انون رق�م ) ٧٥(من المادة ) ثانياً ( من ) ج ( البند إعماHً لحكم ، طريق قلم الكتاب

وبالتالى فإن تقدير قلم كتاب المحكمة ج�اء ص�حيحاً مطابق�اً ، المشار إليه ١٩٤٤لسنة  ٩٠
وأثناء نظر اHستئنافين بعد ضمھما ليص�در فيھم�ا حك�م واح�د دف�ع الم�دعيان بع�دم . للواقع

، ذ ق�درت محكم�ة الموض�وع جدي�ة دفعھم�اوإ، س�الف اLش�ارة) ج ( دستورية ن�ص البن�د 
  . فقد أقاما الدعوى الماثلة، وصرحت لھما برفع دعواھما الدستورية

بالرس�وم القض�ائية ورس�وم  ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم ) ٧٥(وحيث إن المادة 
يكون أساس تقدير الرسوم النس�بية عل�ى الوج�ه " التوثيق فى المواد المدنية تنص على أن 

  : اbتى 
  )" ًHأو ............................................................ : (  

  : عل����ى ق����يم العق����ارات أو المنق����وHت المتن����ازع فيھا،وفق����اً لjس����س اbتي����ة):ثاني����اً (    
  ) .................................................................. أ(     
  ................................................. ) .................ب(     
وا�راض�ى الزراعي�ة ، بالنسبة لjراض�ى الزراعي�ة الكائن�ة ف�ى ض�واحى الم�دن) ج(     

والمبانى المستحدثة التى لم تح�دد ، وا�راضى المعدة للبناء، التى لم تفرض عليھا ضريبة
دئياً على القيمة الت�ى يوض�حھا الطال�ب، يقدر الرسم مب، والمنقوHت، قيمتھا اLيجارية بعد

  . "يحصل الرسم عن الزيادة ، وبعد تحرى قلم الكتاب عن القيمة الحقيقية
وحي��ث إن م��ن المق��رر أن من��اط المص��لحة الشخص��ية ف��ى ال��دعوى الدس��تورية وھ��ى 

وذل�ك ب�أن ، شرط لقبولھا أن يكون ثمة ارتباط بينھا وب�ين المص�لحة ف�ى ال�دعوى الموض�وعية
لفص��ل ف��ى المس��ألة الدس��تورية م��ؤثراً ف��ى الطلب��ات المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة عل��ى يك��ون ا

الكت�اب ف�ى  وكان النزاع الموضوعى يدور ح�ول مغ�اHة قل�م، إذ كان ذلك؛ محكمة الموضوع
اس��تناداً إل��ى التحري��ات ع��ن القيم��ة الحقيقي��ة لjراض��ى الزراعي��ة ، تق��دير الرس��وم النس��بية

وم��ن ث��م ، الص��ادر حك��م بص��حته ونف��اذه، عق��د القس��مة مح��ل، الكائن��ة ف��ى ض��واحى الم��دن
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. المش�ار إلي�ه) ج ( يتوقف الفصل فى ھذا النزاع على الحكم ف�ى الطع�ن عل�ى ن�ص البن�د 
��ا"�ة،و��;�6د �[����I   وبالتالى تكون مصلحة المدعيين فى ال�دعوى الدس�تورية الماثل�ة 



r ا]_�رة���;�ى 

� ا+�a�� (Tم ا E�
  . "!�� ��رw ا
ث إن الم��دعيين ينعي��ان عل��ى ال��نص المطع��ون علي��ه ف��ى النط��اق المح��دد وحي��

بالنس�بة ، سلفاً إخKله بالعدل الذى قرنه الدستور بكثير من النصوص التى تض�منھا
وإھ��داره الحماي��ة الت��ى كفلھ��ا الدس��تور للملكي��ة ، ) ١١٩، ٣٨( للرس��وم ك��المواد 

لمداھم��ة الت��ى تفتق��ر ال��ذى ي��ؤدى إل��ى ن��وع م��ن ا، بأخ��ذه بنظ��ام التح��رى، الخاص��ة
( مخالفاً بذلك أحكام المواد ، وتحصيل رسوم تكميلية لم يتوقعھا الممول، لمبرراتھا

  . من الدستور)  ٣٤، ٣٢
م�ن ق�انون ) ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( وحيث إن م�ؤدى ن�ص البن�د 

أن الرس��وم النس��بية ف��ى ، الرس��وم القض��ائية ورس��وم التوثي��ق ف��ى الم��واد المدني��ة
�حوال التى تقدر فيھا على أساس قيمة العقار إنما تقدر مب�دئياً بالنس�بة لjراض�ى ا

وأن إجراء ، الزراعية الكائنة فى ضواحى المدن وفق القيمة التى يوضحھا الطالب
ب�ل يج�وز إع�ادة النظ�ر في�ه م�ن ، H يعنى أن يصير نھائي�اً ، التقدير على ھذا النحو
بم�ا ، القيم�ة الحقيقي�ة لjراض�ى المش�ار إليھ�ايتح�رى ع�ن ، قبل قلم كتاب المحكم�ة

إنم��ا تمث��ل ح��داً أدن��ى لقيم��ة العق��ار الت��ى ، م��ؤداه أن القيم��ة الت��ى يوض��حھا الطال��ب
وھى بعد قيمة يجوز تكملتھا بم�ا ق�د يظھ�ر ، تحصل الرسوم النسبية على مقتضاھا

س�تور وحيث إن الحماية التى فرض�ھا الد .لتنسب تلك الرسوم إليھا، من زيادة فيھا
وتقيم ، للملكية الخاصة وعلى ما جرى به قضاء ھذه المحكمة تمتد إلى كل أشكالھا

ف�K ، والقي�ود الت�ى يج�وز فرض�ھا عليھ�ا، توازناً دقيقاً بين الحق�وق المتفرع�ة عنھ�ا
لتغ�دو ، أو يقل�ص دائرتھ�ا، بم�ا ين�ال م�ن محتواھ�ا، ترھق ھذه القي�ود تل�ك الحق�وق
وإط�اراً رمزي�اً لحق�وق H قيم�ة لھ�ا ، من المضمون الملكية فى واقعھا شكKً مجرداً 

 ًKتخلص لصاحبھا، عم Kيعود عليه ما يرجوه منھا إنصافاً ، ف Hب�ل تثقلھ�ا تل�ك ، و
مم�ا يخرجھ�ا ع�ن دورھ�ا كقاع�دة للث�روة القومي�ة الت�ى H يج�وز ، القيود لتن�وء بھ�ا

و ما يعن�ى أن وھ، استنزافھا من خKل فرض قيود H تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
ويكف�ل اجتن�اء ، الملكية ينبغى أن توفر لھا من الحماية م�ا يعينھ�ا عل�ى أداء دورھ�ا

س��واء بنقض��ھا أو ، وبم��ا يقيھ��ا تع��رض ا�غي��ار لھ��ا، ثمارھ��ا ومنتجاتھ��ا وملحقاتھ��ا
وH ، ولم يعد جائزاً بالتالى أن ينال المشرع من عناص�رھا. بانتقاصھا من أطرافھا

، وH أن يفصلھا عن بعض أجزائھا، أو يجردھا من لوازمھا ،أن يغير من طبيعتھا
أو يقيد من مباش�رة الحق�وق الت�ى تتف�رع عنھ�ا ف�ى غي�ر ض�رورة ، أو يدمر أصلھا

ويكون ، ودون ذلك تفقد الملكية ضماناتھا الجوھرية. تقتضيھا وظيفتھا اHجتماعية
  . أدخ����������������ل إل����������������ى مص����������������ادرتھا، الع����������������دوان عليھ����������������ا غص����������������باً 

( ك�المواد ، إن قرن العدل بكثير من النصوص التى تض�منھاوحيث إن الدستور و 
إH أن مفھ�وم الع�دل ، وخK فى الوقت ذات�ه م�ن تحدي�د معن�اه، ) ٥٧، ٥٣، ٢٣، ٤

، يتغيا التعبير عن تلك القيم اHجتماعية التى H تنفصل الجماع�ة ف�ى حركتھ�ا عنھ�ا
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الع�دل مفھوم�اً مطلق�اً  ف�K يك�ون، والتى تبلور مقاييسھا فى شأن ما يعتبر حقاً لديھا
وھ�و ، بل مرناً ومتغيراً وفقاً لمعايير الضمير اHجتماعى ومستوياتھا، ثابتاً باطراد

، بذلك H يعدو أن يكون نھجاً متواصKً منبسطاً على أشكال من الحياة تتعدد ألوانھا
 فK تكون وطأتھا، وازناً بالقسط تلك ا�عباء التى يفرضھا المشرع على المواطنين

وإH ص��ار الق��انون منھي��اً ، ب��ل تطبيقھ��ا فيم��ا بي��نھم إنص��افاً ، عل��ى بعض��ھم ع��دواناً 
  . وغ��������������دا إلغ��������������اؤه Hزم��������������اً ، للتواف��������������ق ف��������������ى مج��������������ال تنفي��������������ذه

وحيث إن ا�عباء التى يجوز فرضھا على المواطنين بقانون أو ف�ى الح�دود الت�ى  
ظمھ�ا الدس�تور يبينھا وسواء كان بنيانھا ضريبة أو رسماً أو تكليفاً آخر ھى الت�ى ن

وإن خ��ص بھ��ا النظ��ام ، م��ن الدس��تور) ٣٨(وكان��ت الم��ادة ؛ )١١٩(ب��نص الم��ادة 
، وغاية يتوخاھا، متطلباً أن تكون العدالة اHجتماعية مضموناً لمحتواھا، الضريبى

فK تنفصل عنھا النصوص القانونية التى يقيم المشرع عليھا النظم الضريبية عل�ى 
تمثل فى جوھرھا عبئاً مالياً على المكلفين ، كل صورھاإH أن الضريبة ب، اختKفھا

م��ن ) ١١٩(ش��أنھا ف��ى ذل��ك ش��أن غيرھ��ا م��ن ا�عب��اء الت��ى انتظمتھ��ا الم��ادة ، بھ��ا
ويتع���ين بالت���الى وب���النظر إل���ى وطأتھ���ا أن يك���ون الع���دل م���ن منظ���ور ، الدس���تور
، محدداً الشروط الموضوعية Hقتضائھا، مھيمناً عليھا بمختلف صورھا، اجتماعى

ف�ذلك وح�ده ض�مان خض�وعھا لش�رط الحماي�ة ، نائياً عن التمييز بينھا دون مس�وغ
فK ، القانونية المتكافئة التى كفلھا الدستور للمواطنين جميعاً فى شأن الحقوق عينھا

  . تحكمھ�������������ا إH مق�������������اييس موح�������������دة H تتف�������������رق بھ�������������ا ض�������������وابطھا
المح�دد ل�م يض�ع  المطعون عليه فى النطاق) ٧٥(من المادة ) ج ( وحيث إن البند 

فى ، تحدد على أساسه قيمة ا�راضى الزراعية الكائنة فى ضواحى المدن، معياراً 
معت��داً فق��ط بالقيم��ة الت��ى ، ا�ح��وال الت��ى تحص��ل الرس��وم النس��بية عل��ى أساس��ھا

إذ عول ، فاتخذ من الجباية منھاجاً له، غير أنه لم يركن إلى ذلك. يوضحھا الطالب
وم به قلم الكتاب عن القيم�ة الحقيقي�ة لjراض�ى المش�ار على نظام التحرى الذى يق

بع�د ، تمھيداً Lخضاع ما قد يظھر من زي�ادة ف�ى ھ�ذه القيم�ة لرس�وم تكميلي�ة، إليھا
دون أن يض�ع مع�ايير دقيق�ة ، واس�تكمال إجراءاتھ�ا، الحكم فى الخصومة القضائية
س���س متوخي���اً أن ي���وفر ع���ن طريقھ���ا وعل���ى غي���ر أ، تنض���بط بھ���ا أس���س التق���دير

وھ�و م�ا يعن�ى ، موضوعية موارد للدولة تعينھا على إش�باع جان�ب م�ن احتياجاتھ�ا
تأميناً لمبلغھا بعد أن أدرجھا بموازنتھا على ، مKحقتھا للممولين من أجل استئدائھا

ضوء توقعھا الحص�ول عليھ�ا م�ن خ�Kل الرس�وم القض�ائية وجنوحھ�ا بالت�الى إل�ى 
تل��ك الرس��وم التكميلي��ة م��ن ذوى الش��أن فك��ان طل��ب ، المغ��اHة ف��ى تق��دير رس��ومھا
ف��K يك��ون مق��دارھا معروف��اً قب��ل انعق��اد الخص��ومة ، مص��ادماً لت��وقعھم المش��روع

ف��K يزن��ون خط��اھم عل��ى ، وH عبؤھ��ا م��اثKً ف��ى أذھ��انھم عن��د التقاض��ى، القض�ائية
ب��ل يب��اغتھم قل��م ، وH يعرف��ون بالت��الى �ق��دامھم مواقعھ�ا، ض�وء تق��ديرھم س��لفاً لھ�ا

وع�دواناً عل�ى ، ليكون فرضھا نوعاً من المداھمة التى تفتقر لمبرراتھا، بھاالكتاب 
  . الملكية الخاصة من خKل اقتطاع بعض عناصرھا دون مسوغ
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يكون نظام التح�رى عل�ى إطKق�ه المنص�وص ، وحيث إنه على ضوء ما تقدم
، ٣٢( مخالف�اً �حك�ام الم�واد ) ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( علي�ه ف�ى البن�د 

  . من الدستور)  ١٢٠، ١١٩، ٣٨، ٣٤
  

h^f‰ù]�å„ã×Ê            
íÛÓ�]�kÛÓuV  ٧٥(م�ن الم�ادة ) ثاني�اً ( م�ن ) ج ( بعدم دس�تورية ن�ص البن�د (

، بالرس�وم القض�ائية ورس�وم التوثي�ق ف�ى الم�واد المدني�ة ١٩٤٤لسنة  ٩٠من القانون رقم 
ع�ن القيم�ة الحقيقي�ة  فيما لم يتضمنه من وضع ضوابط وأسس موض�وعية لنظ�ام التح�رى

وتحص�يل رس�م ع�ن الزي�ادة الت�ى تظھ�ر ، لjراضى الزراعية الكائنة فى ض�واحى الم�دن
  مع إلزام الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة ، فى ھذه القيمة
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م�ن  ١٩ف�ق م   الموا ٢٠٠٦ديس�مبر س�نة    ١٠بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح�د  
  . ھـ١٤٢٧ذى القعدة سنة 

   ر=!> ا
�;��0................ ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وعدلى محمود منصور ومحمد : وعضوية السادة المستشارين

عبدالقادر عبد+ وعلى عوض محم�د ص�الح وأن�ور رش�اد العاص�ى وإلھ�ام نجي�ب 
 . نوار

   ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!�  ... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/ش��اروحض��ور الس��يد المست
   أ
!� ا
��  .......................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض��ائية  ٢٧ لس��نة ٥٥ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 

  .........دستورية"

l]ð]†{{qý]            
أودع الم��دعون ص��حيفة ھ��ذه ال��دعوى قل��م ، ٢٠٠٥م��ارس س��نة بت��اريخ الث��امن م��ن  

م�ن ق�انون الض�رائب عل�ى ال�دخل ) ٣٢(طلباً للحكم بعدم دستورية المادة ، كتاب المحكمة
فيم��ا  ١٩٩٣لس��نة  ١٨٧مع��دHً بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٥٧الص��ادر بالق��انون رق��م 

مختصة خKل ثKث�ين وعلى الممول أن يخطر مأمورية الضرائب ال" نصت عليه من أنه 
. "يوماً من التاريخ الذى توقف فيه العم�ل وإH حس�بت ا�رب�اح ع�ن س�نة ض�ريبية كامل�ة 
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بع��د تحض��ير . وق�دمت ھيئ��ة قض��ايا الدول��ة م�ذكرتين طلب��ت فيھم��ا الحك��م ب�رفض ال��دعوى
  . أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھا، الدعوى

،وق��ررت المحكم��ة إص��دار ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح��و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة 
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]            
  .بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوقائع على ما يبين من ص�حيفة ال�دعوى وس�ائر ا�وراق تتحص�ل ف�ى أن 
مأموري��ة ض��رائب اLس��ماعيلية قام��ت بمحاس��بة الم��دعين ع��ن نش��اط اس��تغKل مزرع��ة 

فاعترض�وا عليھ�ا ب�دعوى توق�ف ، ١٩٩٧حت�ى ع�ام  ١٩٩٤دواجن خKل الفترة من عام 
وإزالتھ�ا بالكام�ل وأق�اموا عل�ى أرض�ھا مص�نعاً للط�وب  ١٩٩٠نشاط المزرعة من�ذ ع�ام 

قب���ول ھ���ذا  ١٠/٦/٢٠٠٣فق���ررت لجن���ة طع���ن ض���رائب اLس���ماعيلية بت���اريخ ، الطفل���ى
ض��رائب  ٢٠٠٣لس��نة  ٣٢٤إH أن مص��لحة الض��رائب أقام��ت ال��دعوى رق��م ، اHعت��راض

ى أم��ام محكم��ة اLس��ماعيلية اHبتدائي��ة بطل��ب الحك��م بإلغ��اء ق��رار لجن��ة الطع��ن وتأيي��د كل��
قض�ت المحكم�ة بإلغ�اء  ٨/٥/٢٠٠٤وبجلس�ة . تقديرات المأمورية لصافى أرباح الم�دعين

والمحاس��بة ع��ن النش��اط مح��ل الطع��ن ب��ذات  ٢٠٠١لس��نة  ٧٦٢ق��رار لجن��ة الطع��ن رق��م 
تأسيس�اً عل�ى خل�و  ١٩٩٧حت�ى ع�ام  ١٩٩٤ام تقديرات المأمورية لصافى ا�رباح م�ن ع�

م�ن ) ٣٢(ا�وراق مما يفيد إخطار مصلحة الضرائب بتوقف النش�اط وفق�اً �حك�ام الم�ادة 
وإذ ل�م يل�ق ھ�ذا ، ١٩٩٣لس�نة  ١٨٧المع�دل بالق�انون رق�م  ١٩٨١سنة  ١٥٧القانون رقم 

أم�ام ، قض�ائية ٢٩لس�نة  ٦٩الحكم قبوHً ل�دى الم�دعين فق�د طعن�وا علي�ه باHس�تئناف رق�م 
م�ن ) ٣٢(وأثن�اء نظ�ره دفع�وا بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة ، محكمة اس�تئناف اLس�ماعيلية

وإذ ق���درت ، ١٩٩٣لس���نة  ١٨٧المع���دل بالق���انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ١٥٧الق��انون رق���م 
فق��د أق��اموا ، المحكم��ة جدي��ة ھ��ذا ال��دفع وص��رحت للم��دعين بإقام��ة ال��دعوى الدس��تورية

  . الدعوى الماثلة
 ١٥٧من قانون الض�رائب عل�ى ال�دخل الص�ادر بالق�انون رق�م ) ٣٢(المادة حيث إن 

إذا توقف�ت المنش�أة " ت�نص عل�ى أن�ه  ١٩٩٣لس�نة  ١٨٧معدHً بالقانون رق�م  ١٩٨١لسنة 
ع�ن العم�ل توقف��اً كلي�اً أو جزئي�اً ت��دخل ف�ى وع��اء الض�ريبة ا�رب�اح الفعلي��ة حت�ى الت��اريخ 

الجزئ�ى إنھ�اء المم�ول ل�بعض أوج�ه النش�اط أو  ويقصد بالتوقف ."الذى توقف فيه العمل 
وعل�ى المم��ول أن يخط��ر مأموري��ة . لف�رع أو أكث��ر م��ن الف��روع الت�ى ي��زاول فيھ��ا نش��اطه

الضرائب المختص�ة خ�Kل ثKث�ين يوم�اً م�ن الت�اريخ ال�ذى توق�ف في�ه العم�ل وإH حس�بت 
التوق�ف أن وعلي�ه أيض�اً خ�Kل س�تين يوم�اً م�ن ت�اريخ ، ا�رباح ع�ن س�نة ض�ريبية كامل�ة

يتق��دم ب��إقرار مس��تقل مبين��اً ب��ه نتيج��ة العملي��ات بالمنش��أة حت��ى ت��اريخ التوق��ف مرفق��اً ب��ه 
المستندات والبيانات الKزمة لتحديد ا�رباح على أن يتضمن اLقرار الس�نوى بيان�ات ھ�ذا 

أو إذا توفى صاحبھا خKل مدة الثKث�ين ، وإذ توقفت المنشأة بسبب وفاة صاحبھا. اLقرار
وحي���ث إن م���ن المق���رر أن ش���رط . ...."م���اً المح���ددة لقيام���ه باLخط���ار ع���ن التوق���ف يو

المص��لحة الشخص��ية المباش��رة يتغي��ا أن تفص��ل المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ف��ى الخص��ومة 
وھ�و ك�ذلك يقي�د ت�دخلھا ف�ى . الدستورية من جوانبھا العملية وليس من معطياتھ�ا النظري�ة

سائل الدستورية التى يؤثر الحكم فيھ�ا عل�ى الن�زاع فK تفصل فى غير الم، ھذه الخصومة
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   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

أن يق�يم الم��دعى : أولھم��ا : ويتح��دد مفھ�وم ھ��ذا الش�رط باجتم��اع عنص�رين ، الموض�وعى
وف�ى ح�دود الص�فة الت�ى اختص��م بھ�ا ال�نص المطع�ون في��ه ال�دليل عل�ى أن ض�رراً واقعي��اً 

داً إل�ى ال�نص المطع�ون أن يكون ھذا الض�رر عائ�: ثانيھما . اقتصادياً أو غيره قد لحق به
وك��ان الثاب��ت م��ن ا�وراق أن ج��وھر الن��زاع ب��ين ، وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم. في��ه

المدعين ومصلحة الضرائب يتمثل فى قيام ا�خيرة بمطالبتھم سداد ضرائب عن ا�رب�اح 
إل�ى  ١٩٩٤التى قدرتھا المصلحة عن نشاط المزرع�ة المملوك�ة لھ�م خ�Kل الس�نوات م�ن 

ف��إن مص��لحة الم��دعين ف��ى ، ١٩٩٠ع��ائھم بتوق��ف ھ��ذا النش��اط من��ذ س��نة رغ��م اد ١٩٩٧
وإH حس�بت ا�رب�اح ع�ن س�نة ( الطعن الماث�ل تنحص�ر ف�ى الفص�ل ف�ى دس�تورية عب�ارة 

وبھ��ا يتح��دد نط��اق ، ال��واردة ب��الفقرة الثالث��ة م��ن ال��نص المطع��ون علي��ه) ض��ريبية كامل��ة 
م�ذكور مح�دداً نطاق�اً عل�ى النح�و وحيث إن المدعين ينعون على النص ال. الدعوى الماثلة

بفرض��ه ض��ريبة ، المتق��دم إخKل��ه بالعدال��ة اHجتماعي��ة الت��ى يق��وم عليھ��ا النظ��ام الض��ريبى
، ومناھض��ته لمب��دأى تك��افؤ الف��رص، عل��ى أرب��اح ل��م تتحق��ق فع��Kً لتوق��ف نش��اط المنش��أة

ة للض�ريبة ومساواة المواطنين أمام القانون بالتمييز غير المبرر ب�ين أف�راد الفئ�ة الخاض�ع
، ومخالفت��ه لعدال��ة توزي��ع ا�عب��اء والتك��اليف العام��ة، بحس��ب ت��اريخ التوق��ف لك��ل مم��ول

واعتدائه على الحرية الشخصية بتقرير جزاء على عدم إخط�ار ، وإھداره الحق فى العمل
المصلحة بتوقف النش�اط يج�اوز بم�داه وتع�دده الح�دود المنطقي�ة بم�ا يمث�ل مخالف�ة �حك�ام 

  . من الدستور) ١٢٠و ١١٩، ٦١، ٥٢، ٤١، ٤٠، ٣٨، ١٣ ،٨، ٤( المواد 
وحي��ث إن ھ��ذا النع��ى س��ديد ف��ى مجمل��ه ذل��ك أن ال��نص الطع��ين ل��م يحق��ق الت��وازن 

ھما حق الدولة فى استئداء الضريبة المستحقة قانوناً لما تمثل�ه م�ن : المطلوب بين أمرين 
وب�ين الض�مانات الدس�تورية ، دأھمية بالغة نحو وفاء الدولة بالتزاماتھا العامة تج�اه ا�ف�را

والقانوني��ة المق��ررة ف��ى مج��ال ف��رض الض��رائب عل��ى أف��راد المجتم��ع H س��يما م��ن حي��ث 
وقد جرى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة عل�ى . تحديد وعاء الضريبة تحديداً حقيقياً كشرط لعدالتھا

، أن تحدي��د دي��ن الض��ريبة يفت��رض التوص��ل إل��ى تق��دير حقيق��ى لقيم��ة الم��ال الخاض��ع لھ��ا
ولصون مصلحة كل من المم�ول والخزان�ة ، بار أن ذلك شرطاً Hزماً لعدالة الضريبةباعت

ويتعين أن يكون ذلك الدين وھو م�ا يطل�ق علي�ه وع�اء الض�ريبة مم�ثKً ف�ى الم�ال . العامة
المحمل بعبئھا محققاً ومحدداً على أس�س واقعي�ة يك�ون ممكن�اً معھ�ا الوق�وف عل�ى حقيقت�ه 

لوع�اء محقق�اً إH إذا ك�ان ثابت�اً بعي�داً ع�ن ش�بھة اHحتم�ال أو وH يك�ون ا. على أكمل وجه
، ذل��ك أن مق��دار الض���ريبة أو مبلغھ��ا أو دينھ��ا إنم���ا يتح��دد مرتبط��اً بوعائھ���ا، الت��رخص

وف�ق الش�روط الت�ى يق�در المش�رع معھ�ا واقعي�ة ، ومحم�وHً علي�ه، وباعتباره منس�وباً إلي�ه
وحيث إن الدس�تور إع�Kء م�ن جھت�ه ل�دور . الضريبة وعدالتھا بما H مخالفة فيه للدستور

، وتوكيداً Lسھامھا فى ص�ون ا�م�ن اHجتم�اعى كف�ل حمايتھ�ا لك�ل ف�رد، الملكية الخاصة
، وف��ى الح��دود الت��ى يقتض��يھا تنظيمھ��ا، ول��م يج��ز المس��اس بھ��ا إH عل��ى س��بيل اHس��تثناء

الوق�ت والع�رق بذل م�ن أجلھ�ا ، باعتبارھا عائدة فى ا�عم من ا�حوال إلى جھد صاحبھا
، وأحاطھ�ا بم�ا ق�دره ض�رورياً لص�ونھا، والمال وحرص بالعم�ل المتواص�ل عل�ى إنمائھ�ا

مھيمن�اً عليھ�ا ليخ�تص دون ، مطمئناً فى كنفھ�ا إل�ى يوم�ه وغ�ده، كافKً للتنمية أھم أدواتھا
وH ين�اجز س�لطته ف�ى ش��أنھا ، ف�K ي�رده عنھ�ا معت�د، غي�ره بثمارھ�ا ومنتجاتھ�ا وملحقاتھ�ا

وليل��تمس م��ن الدس��تور ، ليعتص��م بھ��ا دون اbخ��رين، يس بي��ده س��ند ناق��ل للملكي��ةخص��يم ل��
وتقيھا تعرض ا�غيار لھا سواء بنقض�ھا أو ، وسائل حمايتھا التى تعينھا على أداء دورھا
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وH أن ، ول�م يع�د ج�ائزاً بالت�الى أن ين�ال المش�رع م�ن عناص�رھا، بانتقاصھا م�ن أطرافھ�ا
، وH أن يفص�لھا ع�ن أجزائھ�ا أو ي�دمر أص�لھا، ن لوازمھايغير من طبيعتھا أو يجردھا م

أو يقي��د م��ن مباش��رة الحق��وق الت��ى تتف��رع عنھ��ا ف��ى غي��ر ض��رورة تقتض��يھا وظيفتھ��ا 
، ويك�ون الع�دوان عليھ�ا غص�باً ، ودون ذلك تفقد الملكية ض�ماناتھا الجوھري�ة، اHجتماعية

ال�نص الطع�ين م�ن محاس�بة  وحيث إن ما قرره. وافتئاتاً على كيانھا أدخل إلى مصادرتھا
رغ��م ) ق��د تص��ل إل��ى أكث��ر م��ن س��نة بحس��ب ا�ح��وال (المم��ول ع��ن س��نة ض��ريبية كامل��ة 

ادعائه بتوقف النش�اط الخاض�ع للض�ريبة وإن أھم�ل ف�ى إخط�ار مص�لحة الض�رائب بھ�ذه 
وذلك دون تحقي�ق م�دى ص�حة ھ�ذا ، الواقعة فى المواعيد وباLجراءات المنصوص عليھا

ودون م��نح ، مم��ول م��ن إثبات��ه بكاف��ة ط��رق اLثب��ات المق��ررة قانون��اً اHدع��اء وتمك��ين ال
القاض��ى أي��ة س��لطة تقديري��ة ف��ى تحدي��د التع��ويض المناس��ب لم��ا ق��د يك��ون أص��اب الخزان��ة 

ا�م�ر ال�ذى يجع�ل م�ا ورد ب�النص ، العامة من أضرار نتيجة إخKل الممول بھذا اHلت�زام
ي��ه إذ ق��د يترت��ب علي��ه مص��ادرة وع��اء الطع��ين أق��رب إل��ى الج��زاء إH أن��ه ج��اء مبالغ��اً ف

الضريبة بالكامل بل قد يتج�اوزه إل�ى ب�اقى أم�وال المم�ول بم�ا ين�اھض مب�دأ العدال�ة الت�ى 
ويتضمن فى الوقت ذاته اعتداء على حق الملكي�ة لم�ا يش�كله ، يقوم عليھا النظام الضريبى

  . من انتقاص للعناصر اLيجابية للذمة المالية للممول
من المب�ادئ الت�ى ، عدم جواز معاقبة الشخص مرتين عن فعل واحد وحيث إن مبدأ 

ويعتبر ج�زءاً م�ن الحق�وق ا�ساس�ية الت�ى تض�منتھا ، رددتھا النظم القانونية على اختKفھا
ويخ�ل إھ�داره بالحري�ة الشخص�ية الت�ى يعتب�ر ص�ونھا م�ن ، اHتفاقيات الدولية لك�ل إنس�ان

وق�د ج�رى قض�اء ھ�ذه المحكم�ة . ه ف�ى الحي�اةالعدوان ضمانة جوھرية bدمية الفرد ولحق
عل��ى أن خض��وع الدول��ة للق��انون مح��دد عل��ى ض��وء مفھ��وم ديمقراط��ى م��ؤداه أH تخ��ل 
تش��ريعاتھا ب��الحقوق الت��ى يعتب��ر التس��ليم بھ��ا ف��ى ال��دول الديمقراطي��ة مفترض��اً أولي��اً لقي��ام 

، المتكامل�ةوضمانة أساسية لص�ون حق�وق اLنس�ان وكرامت�ه وشخص�يته ، الدولة القانونية
وين��درج تحتھ��ا طائف��ة م��ن الحق��وق تعتب��ر وثيق��ة الص��لة بالحري��ة الشخص��ية الت��ى كفلھ��ا 

وم��ن بينھ��ا أH تك��ون العقوب��ة ، الدس��تور واعتبرھ��ا م��ن الحق��وق الطبيعي��ة الت��ى H تم��س
أو منطوي�ة ، الجنائية التى توقعھا الدولة بتشريعاتھا مھينة فى ذاتھ�ا أو ممعن�ة ف�ى قس�وتھا

أو متض�منة معاقب�ة ، لحرية الشخص�ية بغي�ر انتھ�اج الوس�ائل القانوني�ة الس�ليمةعلى تقييد ا
  . الشخص عن فعل واحد أكثر من مرة

لس�نة  ١٥٧م�ن ذات الق�انون رق�م ) ١٨٧(وحيث إن المشرع فرض بموجب الم�ادة  
عقوبة الغرام�ة الت�ى H تق�ل ع�ن مائ�ة جني�ه وH تج�اوز خمس�مائة جني�ه ف�ى حال�ة  ١٩٨١

وق�رر مض�اعفة الغرام�ة ف�ى ، مح�ل الطع�ن الماث�ل) ٣٢(ة الثالث�ة م�ن الم�ادة مخالفة الفقر
وھ��ى عقوب��ة جنائي��ة توق��ع باLض��افة للج��زاء الم��الى ، حال��ة الع��ود خ��Kل ث��Kث س��نوات

فإن ذلك يمث�ل ازدواج�اً ، المتمثل فى محاسبة الممول عن ا�رباح عن سنة ضريبية كاملة
بدأ ع�دم ج�واز معاقب�ة الش�خص م�رتين ع�ن فى العقاب عن ذات الفعل بما يتعارض مع م

  . فعل واحد
، ٣٢(ف�إن ال�نص الطع�ين ي�أتى مخالف�اً �حك�ام الم�واد ، وحيث إنه متى كان ما تقدم 

  . من الدستور) ٦٥و ٤١، ٣٨، ٣٤
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íÛÓ�]�kÛÓuV  م�ن ق�انون ) ٣٢(بع�دم دس�تورية ن�ص الفق�رة الثالث�ة م�ن الم�ادة
 ١٨٧مع�دHً بالق�انون رق�م  ١٩٨١لسنة  ١٥٧در بالقانون رقم الضرائب على الدخل الصا

 ،"س��بت ا�رب��اح ع��ن س��نة ض��ريبية كامل��ةوإH ح" فيم��ا نص��ت علي��ه م��ن  ١٩٩٣لس��نة 
  .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماة
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ربيع اbخ�ر س�نة  ٩م الموافق ٢٠٠٦مايو سنة  ٧بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد 
  ه ھـــ١٤٢٧

   ر=!> ا
�;��0........... ممدوح مرعى/ برئاسة السيد المستشار 
ى وع���دلى محم��ود منص���ور وعل���ى م��اھر البحي���ر/ وبعض��وية الس���ادة المستش���ارين

  عوض محمد صالح والدكتور حنفى على جبالى ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو
 ر=��!> ه!?��� ا
�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار

   أ
!� ا
��......................... ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

" قض�ائية  ٢٥لس�نة  ٥٦المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم فى القضية 
 ٥٤لس��نة  ٨٩٧٤دس��تورية بع��د أن أحال��ت محكم��ة القض��اء اLدارى مل��ف الطع��ن رق��م 

  ........ قضائية

l]ð]†{{qý]        
 ٥٤لس�نة  ٨٩٧٤ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف القضية رق�م  ٢/٢/٢٠٠٣بتاريخ 

لقض��اء اLدارى بوقفھ��ا وإحال��ة ا�وراق إل��ى المحكم��ة قض��ائية، بع��د أن قض��ت محكم��ة ا
م�ن Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة ) ٥٢(الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص الم�ادة 
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وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم بع�دم اختص�اص . العامة لKستعKمات
Kمات م�ذكرة طلب�ت فيھ�ا الحك�م المحكمة بنظر الدعوى، كما قدمت الھيئ�ة العام�ة لKس�تع

أصليا بعدم اختصاص المحكمة بنظر الدعوى واحتياطياً بعدم قبولھا للتجھي�ل، وم�ن ب�اب 
وبع��د . اHحتي��اط الكل��ى بع��دم ج��واز نظرھ��ا لس��ابقة الفص��ل، وف��ى الموض��وع برفض��ھا

ونُظ�رت ال�دعوى عل�ى الوج�ه . أودعت ھيئة المفوض�ين تقري�راً برأيھ�ا، تحضير الدعوى
 . وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، بمحضر الجلسة المبين

í{{ÛÓ�]        
 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا�وراق تتحص��ل ف��ى أن  
قضائية أمام محكم�ة  ٥٤لسنة  ٨٩٧٤محمد راغب على سالمان كان قد أقام الدعوى رقم 

اLدارى ضد الھيئة العامة لKستعKمات، بطلب الحكم بأحقيته ف�ى ص�رف متجم�د القضاء 
يوماً طبقاً لjجر ا�ساس�ى مض�افاً إلي�ه الع�Kوات  ٣٤٠رصيد أجازاته اHعتيادية وقدرھا 

الخاصة التى كان يتقاضاھا عند انتھ�اء خدمت�ه، ق�وHً من�ه إن�ه ك�ان يعم�ل بالھيئ�ة الم�دعى 
، وك�ان ل�ه رص�يد ١٤/٣/٢٠٠٠لمعاش لبلوغ السن القانونية ف�ى عليھا إلى أن أحيل إلى ا
يوماً، إH أن الھيئة رفض�ت ص�رف الب�دل النق�دى ع�ن كام�ل  ٣٤٠أجازات اعتيادية قدره 

الرصيد المستحق له، مما حدا به إلى إقامة دعواه المشار إليھا توصKً للقضاء ل�ه بطلبات�ه 
ق��ف ال��دعوى وإحال��ة ا�وراق إل��ى قض��ت المحكم��ة بو ٣٠/١٢/٢٠٠٢المتقدم��ة، وبجلس��ة 

من Hئحة نظ�ام الع�املين ) ٥٢(المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص المادة 
بالھيئة، بع�د أن ت�راءى لھ�ا أن ھ�ذا ال�نص يتض�من ذات ا�حك�ام ال�واردة ب�الفقرة ا�خي�رة 

لس�نة  ٤٧نون رق�م من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة الصادر بالق�ا) ٦٥(من المادة 
ف�ى القض�ية  ٦/٥/٢٠٠٠، والذى سبق أن قضت المحكمة الدستورية العليا بجلس�ة ١٩٧٨

بعدم دستوريته فيما تضمنه من حرمان العامل م�ن " دستورية " قضائية  ٢١لسنة  ٢رقم 
البدل النقدى لرصيد أجازاته اHعتيادية فيما جاوز أربعة أشھر، مت�ى ك�ان ع�دم الحص�ول 

وحي�ث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم . صيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مص�لحة العم�لعلى ھذا الر
اختص���اص المحكم���ة بنظ���ر ال���دعوى المب���دى م���ن ھيئ���ة قض���ايا الدول���ة والھيئ���ة العام���ة 
لKستعKمات، على سند من أن Hئح�ة الع�املين بالھيئ�ة H تن�درج ض�من التش�ريعات الت�ى 

ا الدس�تورية عليھ�ا، فھ�و م�ردود ذل�ك أن تختص المحكمة الدستورية العليا بإعم�ال رقابتھ�
الھيئة العامة لKستعKمات ھى ھيئة عامة لھا شخصية اعتبارية مستقلة طبقاً ل�نص الم�ادة 

وبالت�الى فإنھ�ا ت�دخل  ١٩٦٧لس�نة  ١٨٢٠من قرار رئيس الجمھوري�ة بإنش�ائھا رق�م ) ١(
ن يرتبط�ون بھ�ا فى عداد أشخاص القانون العام، ويعتب�ر الع�املون فيھ�ا م�وظفين عم�وميي

بعKقة Hئحي�ة تنظيمي�ة تحكمھ�ا Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة، الت�ى تض�منت ن�ص الم�ادة 
المطع��ون في��ه، وم��ن ث��م ت��دخل ف��ى دائ��رة التش��ريعات الت��ى تخ��تص ھ��ذه المحكم��ة ) ٥٢(

وحيث إن�ه ع�ن ال�دفع بع�دم قب�ول . بإعمال رقابتھا الدستورية عليھا، فكان جديراً بالرفض
م�ن ق�انون ) ٣٠(اشتمال حكم اLحالة على البيانات التى تطلبھا ن�ص الم�ادة الدعوى لعدم 

، المب��دى م��ن الھيئ��ة ١٩٧٩لس��نة  ٤٨المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا الص��ادر بالق��انون رق��م 
العام��ة لKس��تعKمات، فھ��و م��ردود ب��أن م��ا تغي��اه ق��انون المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��نص 

ن ص��حيفة ال��دعوى الدس��تورية أو ق��رار اLحال��ة م��ن قانونھ��ا، ھ��و أH تك��و) ٣٠(الم��ادة 
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الصادر من محكمة الموضوع مجھKً بالمسائل الدستورية المطروحة عل�ى ھ�ذه المحكم�ة 
ضماناً لتعيينھا تعييناً كافياً، فKتثير خفاءً ف�ى ش�أن مض�مونھا أو اض�طراباً ح�ول نطاقھ�ا، 

وتعقيباً فى المواعيد الت�ى ح�ددتھا ليتمكن ذوو الشأن جميعاً من إعداد دفاعھم ابتداءاً ورداً 
من ذلك القانون، ولتتولى ھيئة المفوضين بعد انقضاء تلك المواعي�د تحض�ير ) ٣٧(المادة 

الدعوى، ثم إعداد تقرير يكون محدداً للمسائل الدستورية المثارة ورأيھا فيھا مسبباً، وم�ن 
، وتتحق�ق ذل�ك كلم�ا ك�ان ثم يكفى لتحقيق تل�ك الغاي�ة أن يك�ون تعي�ين ھ�ذه المس�ائل ممكن�اً 

بني��ان عناص��رھا منبئ��اً ع��ن حقيقتھ��ا، ويؤك��د م��ا تق��دم، أن ھ��ذه المحكم��ة ف��ى رقابتھ��ا عل��ى 
الدس��تورية H تق��ف عن��د ح��د ال��نص الدس��تورى ال��ذى نس��ب إل��ى ال��نص التش��ريعى الطع��ين 
مخالفت��ه، ب��ل إنھ��ا تجي��ل بص��رھا ف��ى النص��وص الدس��تورية جميعھ��ا عل��ى ض��وء النظ��رة 

امھا، لتحدد على ضوئھا توافق ذل�ك ال�نص وتعارض�ه م�ع أحك�ام الدس�تور المتكاملة �حك
مجتمع��ة، وھ��و م��ا يعن��ى أن الغاي��ة م��ن ھ��ذا اLج��راء الش��كلى H تع��دو أن تك��ون ض��مان 
اشتمال الص�حيفة أو ق�رار اLحال�ة عل�ى س�بب ال�دعوى الدس�تورية بحس�بانه أح�د البيان�ات 

وكانت أس�باب حك�م اLحال�ة ال�ذى اتص�لت الجوھرية الKزم توافرھا فيھما، لما كان ذلك، 
الدعوى الماثلة عن طريقه بالمحكمة، قد أبانت فى غير خفاء أن النص الطعين قد تضمن 

 ١٩٧٨لس��نة  ٤٧م��ن الق��انون رق��م ) ٦٥(ذات الحك��م ال��وارد ب��الفقرة ا�خي��رة م��ن الم��ادة 
الت�ى تض�منھا المشار إليه، وأنه مشوب ب�ذات المثال�ب وأوج�ه المخالف�ة �حك�ام الدس�تور، 

 ٢١لس�نة  ٢ف�ى ال�دعوى رق�م  ٦/٥/٢٠٠٠حكم المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلسة 
بم��ا يمث��ل تحدي��داً كافي��اً للمس��ألة الدس��تورية، والبيان��ات الت��ى تطلبتھ��ا " دس��تورية" قض��ائية 

من Hئح�ة نظ�ام الع�املين بالھيئ�ة ) ٥٢(وحيث إن المادة . من قانون المحكمة) ٣٠(المادة 
قب�ل تع�ديلھا  -١٩٨٧لس�نة  ١٢٣مة لKستعKمات الصادرة بقرار وزي�ر اLع�Kم رق�م العا

يستحق العام�ل إج�ازة اعتيادي�ة س�نوية " تنص على أن  – ٢٠٠٣لسنة  ١٧٧بالقرار رقم 
ب��أجر كام��ل H ي��دخل ف��ى حس��ابھا أي��ام عط��Kت ا�عي��اد والمناس��بات الرس��مية فيم��ا ع��دا 

 - ٣..........  - ٢.....................  -١: اbت�ىالعطKت ا�سبوعية وذلك عل�ى الوج�ه 
وإذا انتھت خدمة العام�ل قب�ل اس�تنفاد رص�يده م�ن اHج�ازات .............................. 

اHعتيادية استحق عن ھذا الرصيد أجره ا�ساس�ى ال�ذى ك�ان يتقاض�اه عن�د انتھ�اء خدمت�ه 
وھ�ى ش�رط  –لحة الشخص�ية المباش�رة وحيث إن المص. "وذلك بما Hيجاوز ثKثة أشھر 

مناطھ��ا أن يك��ون ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ى  –لقب��ول ال��دعوى الدس��تورية 
الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يك�ون الفص�ل ف�ى المس�ألة الدس�تورية Hزم�اً للفص�ل ف�ى 
الطلب��ات الموض��وعية المرتبط��ة بھ��ا والمطروح��ة أم��ام محكم��ة الموض��وع، وك��ان الن��زاع 

ف��ى  ١٤/٣/٢٠٠٠ض��وعى ي��دور ح��ول أحقي��ة الم��دعى ال��ذى أحي��ل إل��ى المع��اش ف��ى المو
البدل النق�دى لرص�يد إجازات�ه اHعتيادي�ة فيم�ا ج�اوز ثKث�ة أش�ھر وبالت�الى ف�إن المص�لحة 

) ٥٢(الشخصية المباشرة للمدعى تكون متحققة فى الطعن على الفقرة ا�خيرة من الم�ادة 
 – ١٩٨٧لس�نة  ١٢٣صادرة بقرار وزي�ر اLع�Kم رق�م من Hئحة نظام العاملين بالھيئة ال

المش��ار إلي��ه، فيم��ا تض��منته م��ن وض��ع ح��د  ٢٠٠٣لس��نة  ١٧٧قب��ل تع��ديلھا ب��القرار رق��م 
وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر ف�ى . أقصى لرصيد اLجازات اHعتيادية الذى يستحق مقابKً عن�ه

ف�ى مج�ال  -ن بينھ�اقضاء ھذه المحكمة، أن لكل حق أوض�اعاً يقتض�يھا، وأث�اراً يرتبھ�ا م�
ضمان الشروط الت�ى يك�ون أداء العم�ل ف�ى نطاقھ�ا منص�فاً وإنس�انياً ومواتي�اً، ف�K  -العمل

تنتزع ھذه الش�روط قس�راً م�ن محيطھ�ا، وH ترھ�ق بفحواھ�ا بيئ�ة العم�ل ذاتھ�ا أو تن�اقض 
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بأثرھا ما ينبغى أن يرتبط حقاً وعقKً بالش�روط الض�رورية bراء العم�ل بص�ورة طبيعي�ة 
H  يجوز أن تنفصل الشروط التى يتطلبھ�ا المش�رع لمباش�رة عم�ل H تحامل فيھا، ومن ثم

أو أعم�ال ب��ذواتھا ع�ن متطلب��ات ممارس��تھا، وإH ك�ان تقريرھ��ا انحراف��اً بھ�ا ع��ن غايتھ��ا، 
وحي�ث إن الدس�تور وإن . يستوى فى ذلك أن يكون سندھا عKقة عقدي�ة أو رابط�ة Hئحي�ة

منه تنظ�يم ح�ق العم�ل إH أن�ه H يج�وز لھ�ا أن ) ١٣(المادة خول السلطة التشريعية بنص 
تعط��ل ج��وھره، وH أن تتخ��ذ م��ن حمايتھ��ا للعام��ل موطئ��اً Lھ��دار حق��وق يملكھ��ا، وعل��ى 
ا�خص تل�ك الت�ى تتص�ل با�وض�اع الت�ى ينبغ�ى أن يم�ارس العم�ل فيھ�ا، وين�درج تحتھ�ا 

ھ�ا ع�ن عام�ل يس�تحقھا، وإH الحق فى اLجازة السنوية التى Hيجوز لجھة العمل أن تحجب
كان ذلك منھ�ا ع�دواناً عل�ى ص�حته البدني�ة والنفس�ية، وإخ�HKً بأح�د التزاماتھ�ا الجوھري�ة 
التى Hيجوز للعامل بدوره أن يتسامح فيھا، ونكوHً عن الحدود المنطقية التى ينبغ�ى وفق�اً 

وحي�ث إن . من م�داه للدستور أن تكون إطاراً لحق العمل، واستتاراً بتنظيم ھذا الحق للحد
م��ن ق��انون نظ��ام ) ٦٥(ق��د ص��اغ ب��نص الم��ادة  -وف��ى اLط��ار الس��ابق بيان��ه –المش��رع 

المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٧٨لس��نة  ٤٧الع��املين الم��دنيين بالدول��ة الص��ادر بالق��انون رق��م 
ح��ق  -وھ��و الق��انون الع��ام بالنس��بة للع��املين بالدول��ة وھيئاتھ��ا العام��ة – ١٩٩١لس�نة  ٢١٩

اLجازة الس�نوية فغ�دا ب�ذلك حق�اً مق�رراً ل�ه ب�نص الق�انون يظ�ل قائم�اً م�ا بقي�ت  العامل فى
وحيث إن المشرع تغيا من ضمان حق العام�ل ف�ى إج�ازة س�نوية . الرابطة الوظيفية قائمة

بالشروط التى حددھا أن يستعيد العامل خKلھ�ا ق�واه المادي�ة والمعنوي�ة، وHيج�وز بالت�الى 
وكان ھ�ذا الن�زول ض�منياً باHمتن�اع ع�ن طلبھ�ا، إذ ھ�ى فريض�ة أن ينزل العامل عنھا، ول

اقتضاھا المشرع من كل من العامل وجھة اLدارة فK يملك أيھما إھ�دارھا كلي�اً أو جزئي�اً 
إH �سباب قوية تقتضيھا مصلحة العمل، وH أن يدعى العامل أن�ه بالخي�ار ب�ين طلبھ�ا أو 

ق��واه، وتبدي�داً لطاقات�ه، وإض�راراً بمص�لحة العم��ل تركھ�ا، وإH ك�ان التخل�ى عنھ�ا إنھاك�اً ل
ذاتھ��ا الت��ى يتع��ذر ص��ونھا م��ع اHس��تمرار في��ه دون انقط��اع، ف��الحق ف��ى اLج��ازة الس��نوية 
يتصل بقيمة العمل وجدواه، وي�نعكس بالض�رورة عل�ى كي�ان الجماع�ة، ويم�س مص�الحھا 

بنص الفقرة ا�خيرة م�ن وحيث إن المشرع قد دل . العليا صوناً لقوتھا اLنتاجية والبشرية
المطعون فيه، عل�ى أن العام�ل Hيج�وز أن يتخ�ذ م�ن اLج�ازة الس�نوية وع�اءً ) ٥٢(المادة 

ادخارياً من خKل ترحيل مددھا التى تراخى فى استعمالھا ثم تجميعھا ليحصل بعد انتھاء 
اه خدمته على ما يقابلھا من ا�جر، وكان ضمان المشرع لمص�لحة العم�ل ذاتھ�ا ق�د اقتض�

أن يرد على العامل سوء قصده، فلم يجز له أن يحصل على ما يساوى أجر ھ�ذا الرص�يد 
 ًKث�ة أش�ھر، وھ�ى بع�د م�دة ق�در المش�رع أن قص�رھا يعتب�ر ك�افKتج�اوز ث H عن مدة Hإ
لoجازة السنوية غايتھا، فK تفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا، بيد أن ھذا الحك�م H ينبغ�ى 

Kج�ازة راجع�اً إل�ى جھ�ة العم�ل أن يسرى على إطLق�ه، بم�ا م�ؤداه أن�ه كلم�ا ك�ان ف�وات ا
و�سباب اقتضتھا ظروف أدائه، دون أن يكون Lرادة العامل دخل فيھا كانت جھة العمل 

أن يطلبھ�ا جمل�ة، إذا  –وكأص�ل ع�ام  –مسئولة عن تعويضه عنھا، فيجوز للعامل عندئذ 
ى ھذا النحو ممكناً عيناً، وإH كان التعويض كان اقتضاء ما تجمع من إجازاته السنوية عل

النقدى عنھا واجباً، تقديراً بأن الم�دة الت�ى امت�د إليھ�ا الحرم�ان م�ن اس�تعمال تل�ك اLج�ازة 
وحيث إن الح�ق ف�ى ھ�ذا . مردھا إلى جھة العمل، فكان Hزماً أن تتحمل وحدھا تبعة ذلك

المالي�ة للعام�ل، مم�ا ين�درج ف�ى  التعويض H يعدو أن يكون من العناص�ر اLيجابي�ة للذم�ة
م��ن الدس��تور، اللت��ان ص��انا بھم��ا الملكي��ة ) ٣٤، ٣٢(إط��ار الحق��وق الت��ى تكفلھ��ا المادت��ان 
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الخاصة، والتى جرى قضاء ھذه المحكمة على اتساعھا لjم�وال بوج�ه ع�ام، وانص�رافھا 
م�ن  بالتالى إلى الحق�وق الشخص�ية والعيني�ة جميعھ�ا، مت�ى ك�ان ذل�ك ف�إن حرم�ان العام�ل

التعويض المكافئ للض�رر والج�ابر ل�ه يك�ون مخالف�اً للحماي�ة الدس�تورية المق�ررة للملكي�ة 
  . الخاصة

h^f‰ù]�å„ã×Ê 

íÛÓ�]�kÛÓuV� ئح�ة ) ٥٢(بعدم دستورية نص الفق�رة ا�خي�رة م�ن الم�ادةH م�ن
 لس�نة ١٢٣نظام العاملين بالھيئة العامة لKستعKمات الصادرة بق�رار وزي�ر اLع�Kم رق�م 

فيما تضمنته من حرم�ان العام�ل  – ٢٠٠٣لسنة  ١٧٧قبل تعديلھا بالقرار رقم  – ١٩٨٧
م��ن الب��دل النق��دى لرص��يد إجازات��ه اHعتيادي��ة فيم��ا ج��اوز ثKث��ة أش��ھر، مت��ى ك��ان ع��دم 

  .الحصول على ھذا الرصيد راجعاً إلى أسباب اقتضتھا مصلحة العمل
  

∗ ∗ ∗  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

o b e i k a n . c o m



 

 

٣٣٣  

�א��א��א��א��������
	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א��������������
�����
�����
�5ج�ج�ج�ج����������������� �� �� �� �

لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

MLI��ÜÓ£]�V�ğ÷æ_I���Ý‚Ãe�‹×¥�‹éñ…�…]†Î�àÚ�±æù]�ì�^¹]�“Þ�íè…çj‰
�ÜÎ…�ð]…‡çÖ]OLTR��íßŠÖMUUR��…ç’ÏÖ]�Ý‚â�î×Â�íÏÊ]ç¹]�†¿u�àÚ�äßÛ–i�^ÛéÊ

íè…‚ßÓ‰ý]�íßè‚²�løéËÖ]æ�Jğ̂ éÞ^m�I��àÚ�íéÞ^nÖ]�ì�^¹]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚Ãe
�ÜÎ…�Ý^ÃÖ]�ï†ÓŠÃÖ]�ÜÒ^£]�gñ^Þæ�ð]…‡çÖ]�‹×¥�‹éñ…�†Ú_N��íßŠÖMUUT�

äßÛ–i�^ÛéÊ��Äé¶�îÊ�løéËÖ]æ�…ç’ÏÖ]�Ý‚ãe�xè†’jÖ]�æ_�Ý‚â�†¿u�àÚ
íée†ÃÖ]�†’Ú�íè…çã¶�ð^©_�Jğ̂ nÖ^m�I��ì�^¹]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚ÃeMM��ğ]…†ÓÚEQ�D

�ÜÎ…�áçÞ^Ï×Ö�íè„éËßjÖ]�ívñøÖ]�àÚMLR��íßŠÖMUSR��†è‡æ�…]†Ïe�Í^–¹]
�ÜÎ…�íéÞ]†ÛÃÖ]�l^ÃÛj�]æ�ÐÊ]†¹]æ�á^Ó‰ý]MTL��íßŠÖMUUT��äßÛ–i�^ÛéÊ

�†’Ú�íè…çã¶�ð^©_�Äé¶�îÊ�løéËÖ]æ�…ç’ÏÖ]�Ý‚â�î×Â�íÏÊ]ç¹]�†¿u�àÚ
íée†ÃÖ]�J^Ãe]…I��ì�^¹]�àÚ�ØÓe�l�…æ�Ý^Óu_�àÚ�†¿£]�]„â�Øe^Ïè�^Ú�½çÏŠe

�ÜÎ…�ð]…‡çÖ]�‹×¥�‹éñ…�…]†Î�àÚ�íéÞ^nÖ]OLTR��íßŠÖMUUR�àÚ�ínÖ^nÖ]�ì�^¹]æ�H
Ý^ÃÖ]�ë†ÓŠÃÖ]�ÜÒ^£]�gñ^Þæ�ð]…‡çÖ]�‹×¥�‹éñ…�†Ú_��ÜÎ…N��íßŠÖMUUT�

^ÛãéÖc�…^�¹]� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 74 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 23  ÑÑÑÑ�I�I�I�I����íè…çj‰�íè…çj‰�íè…çj‰�íè…çj‰�IIII����MQMQMQMQ�I�I�I�I�����†è^ßè�†è^ßè�†è^ßè�†è^ßèIIIINLLRNLLRNLLRNLLR����DDDD 

øÚ^Ò�ÜÓ£]�“Þ        
gÃ�Ö]�Ü‰^e 

 ^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

ذى الحج�ة  ١٥م المواف�ق  ٢٠٠٦ين�اير س�نة  ١٥بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�ح�د 
  ھــ  ١٤٢٦سنة 

 ر=���!> ا
�;�����0 ...................... ع���ىمم���دوح مر/برئاس���ة الس���يد المستش���ار 
م�اھر البحي�رى ومحم�د عل�ى س�يف ال�دين وع�دلى محم�ود / وبعضوية السادة المستشارين

  .منصور والسيد عبد المنعم حشيش ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
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�*�<��!� ..... نجي��ب جم��ال ال��دين علم��ا/وحض��ور الس��يد المستش��ار
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��.......................... ناصر إمام محمد حسن/وحضور السيد 
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قض��ائية  ٢٣لس��نة  ٧٤ف��ى القض��ية المقي��دة بج��دول المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ب��رقم 
دس��تورية المحال��ة م��ن محكم��ة القض��اء اLدارى باLس��كندرية بحكمھ��ا الص��ادر بجلس��تھا "

  ...... قضائية ٥٤لسنة  ٢٢٠ فى القضية رقم ٢٥/٧/٢٠٠٠المنعقدة فى 
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l]ð]†{{qý]        
ورد إلى قلم كتاب المحكمة ملف الدعوى رق�م  ٢٠٠١بتاريخ الخامس من مايو سنة 

قض��ائية بع��د أن قض��ت محكم��ة القض��اء اLداري باLس��كندرية بجلس��تھا  ٥٤لس��نة  ٢٢٠
ي�ا بوقف الدعوى وإحال�ة أوراقھ�ا إل�ى المحكم�ة الدس�تورية العل ٢٥/٧/٢٠٠٠المنعقدة فى 

 ٤٦٣و  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦للفصل فى دستورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 
لس�نة  ٧وأمرى رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العس�كرى الع�ام رقم�ى  ١٩٩٨لسنة 

وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أصلياً بعدم . ١٩٩٨لسنة  ٢و  ١٩٩٦
، وبع���د تحض���ير ال���دعوى. حتياطي���اً برفض���ھااختص���اص المحكم���ة الدس���تورية العلي���ا، وا

ونُظ��رت ال��دعوى عل��ى الوج��ه المب��ين بمحض��ر . أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين تقري��راً برأيھ��ا
 وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم ، الجلسة

í{{ÛÓ�] 

 بعد اHطKع على ا�وراق، والمداولة

�وراق تتحص��ل ف��ى أن حي��ث إن الوق��ائع عل��ى م��ا يب��ين م��ن حك��م اLحال��ة وس��ائر ا 
 ٢٢٠رجب محمد ك�اطو ق�د أق�ام ال�دعوى رق�م / المدعى بصفته وكيKً عن ورثة المرحوم

قضائية أمام محكمة القضاء اLدارى باLسكندرية طالباً الحكم بوقف تنفي�ذ ق�رار  ٥٤لسنة 
ح�ى المنت�زة، وف�ى  ١٩٩٧لس�نة  ٢٣رفض التص�ريح بھ�دم العق�ار موض�وع الطل�ب رق�م 

اء ھذا القرار، وذلك على سند من أن مورث موكليه كان قد اشترى العقار الموضوع بإلغ
قس�م المنت�زة باLس�كندرية والمك�ون م�ن ثKث�ة طواب�ق بموج�ب  –ش�ارع اLقب�ال  ١٨رقم 

توثي��ق اLس��كندرية، وق��د تق��دم  ١٩٧٨لس��نة  ٤١٣١عق�د بي��ع نھ��ائى مش��ھر ومس��جل ب�رقم 
لس�نة  ٢٣ل�ه بھ�دم ذل�ك العق�ار قيُّ�د ب�رقم نيابة عن الورثة إلى حى المنتزة بطلب للتص�ريح

، وبعرض����ه عل����ى لجن����ة الھ����دم بمديري����ة اLس����كان ح����ررت م����ذكرة بت����اريخ ١٩٩٧
بعد معاينتھا للعقار، ورد بھا أن العقار عبارة عن فيK مكونة م�ن ب�دروم  ١١/١٢/١٩٩٧

وأرضى وطابق أول وث�ان، ويتمي�ز بس�مات معماري�ة وحض�ارية تس�توجب الحف�اظ علي�ه 
غي�ر م�درج بالج�داول، وانتھ�ت إل�ى ع�دم الموافق�ة عل�ى ھدم�ه، وبعرض�ھا عل�ى  رغم أنه

مح��افظ اLس��كندرية واف��ق عل��ى م��ا انتھ��ت إلي��ه، وأخط��ر الم��دعى ب��ذلك، فتق��دم ب��تظلم إل��ى 
محافظ اLسكندرية، فقرر بعد إعادة معاينة العقار من قبل مديرية اLس�كان، رف�ض طل�ب 

Lدارة الھندسية بحى المنت�زة بإخط�ار الم�دعى قامت ا ١٥/٨/١٩٩٩ھدم العقار، وبتاريخ 
رف��ض طل��ب ھ��دم العق��ار لكون��ه  ٢/٨/١٩٩٩ب��أن الس��يد مح��افظ اLس��كندرية ق��رر بت��اريخ 

)Kبق��رارى رئ��يس مجل��س ال��وزراء رقم��ى ) ف��ي ًK٤٦٣و  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦وذل��ك عم�� 
وإذ ارت��أت . ١٩٩٨لس��نة  ٢و ١٩٩٦لس��نة  ٧وا�م��رين العس��كريين رقم��ى  ١٩٩٨لس��نة 
م��ة القض��اء اLدارى باLس��كندرية أن ق��رارى رئ��يس مجل��س ال��وزراء وأم��رى نائ��ب محك

الحاكم العسكرى العام سالفى الذكر بما اشتملت عليه من حظر ھ�دم الف�يKت، في�ه اعت�داء 
 ٢٥/٧/٢٠٠٠على الملكية الخاصة التى يحميھا الدستور فقد قضت بجلستھا المنعق�دة ف�ى 

وبوقف الدعوى وإحالتھا إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه، 
 ٤٦٣و  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦للفصل فى دستورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

لس��نة  ٢و  ١٩٩٦لس��نة  ٧، وأم��رى نائ��ب الح��اكم العس��كرى الع��ام رقم��ى ١٩٩٨لس��نة 
علي�ا وحيث إن ھيئة قض�ايا الدول�ة دفع�ت بع�دم اختص�اص المحكم�ة الدس�تورية ال. ١٩٩٨
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بنظر الدعوى الماثلة، وذلك تأسيساً على أن النزاع الموض�وعى ت�دور رح�اه ح�ول طل�ب 
لس��نة  ٢٣وق��ف تنفي��ذ وإلغ��اء الق��رار اLدارى ب��رفض ھ��دم الف��يK موض��وع الطل��ب رق��م 

لس�نة  ٣٠٨٦والصادر اس�تناداً إل�ى أحك�ام ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى  ١٩٩٧
ان ھ�دم القص�ور والف�يKت، وم�ن ث�م ف�K ش�أن ، اللذين يحظر١٩٩٨لسنة  ٤٦٣و  ١٩٩٦

 ١٩٩٨لس�نة  ٢و  ١٩٩٦لس�نة  ٧لھذا النزاع بأمرى نائب الحاكم العس�كرى الع�ام رقم�ى 
 ١٩٥٨لس��نة  ١٦٢الص��ادرين ب��التطبيق �حك��ام ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 

ب أي�ا بشأن حالة الطوارئ والتى تختص محاكم أمن الدولة طوارئ بمعاقبة كل م�ن ارتك�
من ا�فع�ال المنص�وص عليھ�ا فيھم�ا، وم�ن ث�م ف�إن الفص�ل ف�ى دس�تورية ھ�ذين ا�م�رين 
ليس Hزماً للفصل فى النزاع الموضوعى المعروض على محكمة القض�اء اLدارى، كم�ا 
أن ما ارتأته محكمة الموضوع من مخالف�ة أحك�ام ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

ف��ى  ١٩٦١لس��نة  �١٧٨حك��ام الق��انون رق��م  ١٩٩٨لس��نة  ٤٦٣و  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦
ش��أن تنظ��يم ھ��دم المب��انى H ي��دخل بحث��ه ف��ى اختص��اص المحكم��ة الدس��تورية العلي��ا ال��ذى 
يتح��دد بالفص��ل ف��ى التع��ارض الم��دعى ب��ه ب��ين ن��ص تش��ريعى وقاع��دة ف��ى الدس��تور، أم��ا 
 التناقض الذى يقع بين التشريعات ا�صلية والفرعية فھو أمر يخرج ع�ن اختص�اص ھ�ذه

وحيث إن ھذا النعى بوجھي�ه م�ردود، ذل�ك أن الرقاب�ة القض�ائية عل�ى دس�تورية . المحكمة
القوانين واللوائح التى عھد الدستور إلى ھذه المحكمة بممارس�تھا تنحص�ر ف�ى النص�وص 
التش�ريعية أي��ا ك��ان موض��عھا أو نط��اق تطبيقھ��ا، مت�ى تول��دت عنھ��ا مراك��ز قانوني��ة عام��ة 

ص بالتشريعات ا�صلية الت�ى أقرتھ�ا الس�لطة التش�ريعية، مجردة سواء وردت ھذه النصو
أم تض��منتھا التش��ريعات الفرعي��ة الت��ى أص��درتھا الس��لطة التنفيذي��ة ف��ى ح��دود الص��Kحيات 
الت��ى ناطھ��ا الدس��تور بھ��ا، فض��Kً ع��ن أن المن��اعى الت��ى وجھتھ��ا محكم��ة الموض��وع إل��ى 

فى نصوص تش�ريعية  النصوص الطعينة لم تقتصر على بيان تعارضھا مع أحكام وردت
أخ��رى، وإنم��ا نس��بت إليھ��ا مآخ��ذ تتعل��ق بع��وار دس��تورى، ا�م��ر ال��ذى يتطل��ب أن تجي��ل 
المحكمة الدستورية العليا بصرھا فى تلك المآخذ وأن تعرض�ھا عل�ى أحك�ام الدس�تور ك�ى 

ھ�ذا باLض�افة إل�ى . تقول كلمتھا بشأن توافق ھذه النصوص أو تعارضھا مع تلك ا�حكام
قد حظ�ر ف�ى  ١٩٩٨لسنة  ٢مجلس الوزراء و نائب الحاكم العسكرى رقم  أن أمر رئيس

مادت��ه الثاني��ة ھ��دم أو التص��ريح بھ��دم القص��ور والف��يKت، وق��رر ف��ى مادت��ه الثالث��ة عقوب��ة 
الح�بس م�دة H تق�ل ع�ن س�نة لك�ل م�ن ارتك�ب أو ش�رع ف�ى ارتك�اب ذل�ك الفع�ل، وقض�ى 

ل وقوع الفعل المخ�الف أو الش�روع بسريان ذات العقوبة على كل ممثل لجھة حكومية حا
فيه بتكليف من�ه، وإذ ك�ان القض�اء بع�دم دس�تورية ق�رارى رئ�يس مجل�س ال�وزراء رقم�ى 

فيما تضمناه م�ن حظ�ر ھ�دم الف�يKت ل�ن يحق�ق  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣و  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦
للم��دعى مبتغ��اه م��ن دع��واه الموض��وعية، إذ يظ��ل الحظ��ر المف��روض بق��رار نائ��ب الح��اكم 

المشار إلي�ه والعقوب�ة المق�ررة في�ه س�يفا مس�لطاً علي�ه  ١٩٩٨لسنة  ٢لعام رقم العسكرى ا
وإH تعرض لتلك العقوبة إذا قام بھدم عقاره، كما أن الجھ�ة المختص�ة بش�ئون التنظ�يم ل�ن 
تستطيع إصدار قرار بھدم ذلك العقار خشية توقيع ذات العقاب على من صرح ب�ذلك م�ن 

دستورية أمر نائب الحاكم العس�كرى المش�ار إلي�ه أم�راً موظفيھا، ومن ثم كان الفصل فى 
وحي��ث إن ق��رار رئ��يس مجل��س . Hزم��اً لزوم��اً مطلق��اً للفص��ل ف��ى ال��دعوى الموض��وعية

بش���أن ح���دود الت���رخيص ف���ى تعلي���ة المب���انى وقي���ود  ١٩٩٦لس���نة  ٣٠٨٦ال���وزراء رق���م 
افق��ة عل��ى يحظ��ر المو: " اHرتف��اع بمدين��ة اLس��كندرية ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن 
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كما يحظر فى ذات المدينة الموافق�ة ... طلب الترخيص فى التعلية فى مدينة اLسكندرية، 
كم��ا ت��نص الم��ادة ا�ول��ى م��ن ق��رار رئ��يس مجل��س ...... " عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت

بشأن حظر ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى أنح�اء جمھوري�ة  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣الوزراء رقم 
حظر الموافقة على ھ�دم القص�ور والف�يKت أو عل�ى إقام�ة بن�اء ي" مصر العربية على أن 

ف�ى أرض عق��ار س��بق ھدم��ه أو يُش�رع ف��ى ھدم��ه بغي��ر ت�رخيص، إH ف��ى ح��دود ارتفاع��ه 
". الذى كان عليه من قبل دون أى تجاوز، وذلك فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة

ف�ى  ١٩٩٦لس�نة  ٧ق�م وينص أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام ر
ارتك��اب أى فع��ل م��ن .... يحظ��ر عل��ى الم��Kك والمس��تأجرين : " مادت��ه ا�ول��ى عل��ى أن

 ١٧٨و ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦ا�فعال اbتى ذكرھا بالمخالفة �حكام أى من الق�انونين رقم�ى 
إنش��اء مب��ان أو إقام��ة أعم��ال أو توس��يعھا أو تعليتھ��ا أو ) ١: (المش��ار إليھم��ا ١٩٦١لس��نة 

أو ت�دعيمھا أو ھ�دمھا قب�ل الحص�ول عل�ى ت�رخيص ف�ى ذل�ك م�ن الجھ�ة اLداري�ة تعديلھا 
كم��ا ي��نص أم��ر رئ��يس مجل��س ال��وزراء ونائ��ب الح��اكم . ) .............."٢. (المختص��ة

يحظ�ر ف�ى جمي�ع أنح�اء " ف�ى مادت�ه الثاني�ة عل�ى أن  ١٩٩٨لس�نة  ٢العسكرى العام رق�م 
ھ��دم أو التص��ريح : أوHً : ال اbتي��ة جمھوري��ة مص��ر العربي��ة ارتك��اب أى فع��ل م��ن ا�فع��

م�ع ع�دم اLخ�Kل بأي�ة عقوب�ة : " وتنص مادت�ه الثالث�ة عل�ى أن ." بھدم القصور والفيKت
أشد ينص عليھا قانون العقوب�ات أو أى ق�انون آخ�ر، يعاق�ب ب�الحبس م�دة Hتق�ل ع�ن س�نة 

م�ادة كل م�ن ارتك�ب أو ش�رع ف�ى ارتك�اب أى فع�ل م�ن ا�فع�ال المنص�وص عليھ�ا ف�ى ال
وتسرى العقوبة كذلك بحسب ا�حوال عل�ى ك�ل ممث�ل لش�خص اعتب�ارى ع�ام أو . السابقة

خاص أو لجھاز أو جھ�ة حكومي�ة أو غي�ر حكومي�ة وق�ع الفع�ل أو الش�روع بتكلي�ف من�ه، 
كما يعاقب بذات العقوبة كل من س�اھم أو . وعلى المقاول والمھندس المشرف على التنفيذ

م بواجبه فى منعھا واتخ�اذ اLج�راءات القانوني�ة حيالھ�ا، م�ن اشترك فى الجريمة، أو لم يق
. الع���املين المختص���ين بش���ئون التنظ���يم وغي���ر ذل���ك م���ن الجھ���ات اLداري���ة المختص���ة

وحي���ث إن قض���اء ھ���ذه المحكم���ة ق���د ج���رى عل���ى أن ش���رط المص���لحة ................." 
ى ي�ؤثر الحك�م فيھ�ا الشخصية المباشرة مؤداھا أH تفصل فى غير المس�ائل الدس�تورية الت�

على النزاع الموضوعى، ومن ثم يتحدد مفھوم ھذا الشرط بأن يكون ثمة ض�رر ق�د لح�ق 
بالم��دعى ف��ى ال��دعوى الموض��وعية، وأن يك��ون ھ��ذا الض��رر عائ��داً إل��ى ال��نص الم��دعى 
بمخالفته �حك�ام الدس�تور، ف�إذا ك�ان اLخ�Kل ب�الحقوق الم�دعى بھ�ا Hيع�ود إلي�ه، أو ك�ان 

قد ألغى وزال كل ما كان له م�ن أث�ر ق�انونى من�ذ ص�دوره، دل ذل�ك عل�ى  النص المذكور
انتفاء المصلحة الشخصية المباشرة، ذل�ك أن إبط�ال ال�نص التش�ريعى ف�ى ھ�ذه الحال�ة ل�ن 
يحقق للمدعى أية فائدة عملية يمكن أن يتغير بھا مركزه القانونى بعد الفصل فى ال�دعوى 

إنه مت�ى ك�ان م�ا تق�دم، وك�ان ق�رار رئ�يس مجل�س وحيث . الدستورية عما كان عليه قبلھا
بشأن حظر ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى أنح�اء جمھوري�ة  ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣الوزراء رقم 

، ٢٠٠٠لس�نة  ٩٢٥مصر العربية، قد ألغى العمل به بق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 
ب�ل ، وذل�ك ق٢٠٠٠ابري�ل س�نة  ٢٠وزال كل ما كان له من أثر قانونى من�ذ ص�دوره ف�ى 

، كم�ا ٢٠٠١إحالة الدعوى الماثلة من محكمة القضاء اLدارى فى الخامس من مايو س�نة 
أن البادى من استعراض أحكام أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العس�كرى الع�ام 

أنه لم يحظر ھدم القصور والفيKت على سبيل اLطKق، وإنما حظر ھ�دم  ١٩٩٦لسنة  ٧
دون الحصول عل�ى ت�رخيص ف�ى ذل�ك م�ن الجھ�ة اLداري�ة  – أيا كان طرازھا –المبانى 
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المختص��ة، وك��ان ق��رار الجھ��ة اLداري��ة ب��رفض التص��ريح بھ��دم العق��ار مح��ل المنازع��ة 
الموضوعية، يرجع إلى كونه فيK وليس لعدم استيفائه الش�روط واLج�راءات المنص�وص 

تنظ��يم ھ��دم  بش��أن ١٩٦١لس��نة  ١٧٨عليھ��ا ف��ى ق��رار رئ��يس الجمھوري��ة بالق��انون رق��م 
المبانى، ومن ثم فإن المصلحة فى الطعن على كل من قرار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

تك�ون منتفي�ة،  ١٩٩٦لس�نة  ٧، وأمر نائب الحاكم العسكرى العام رق�م ١٩٩٨لسنة  ٤٦٣
إذ أن الفصل فى أمر دستورية أى منھما لن يكون له انعكاس على الدعوى الموض�وعية، 

عوى الماثلة بما تضمنه نص المادة ا�ولى من قرار رئ�يس مجل�س وبذلك يتحدد نطاق الد
من حظر الموافقة على ھ�دم القص�ور والف�يKت بمدين�ة  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦الوزراء رقم 

 ٢اLسكندرية، وما تضمنه نص المادة الثانية م�ن أم�ر نائ�ب الح�اكم العس�كرى الع�ام رق�م 
لف���يKت ف���ى جمي���ع أنح���اء م���ن حظ���ر ھ���دم أو التص���ريح بھ���دم القص���ور وا ١٩٩٨لس���نة 

جمھورية مصر العربية، وHيمتد إلى غي�ر ذل�ك م�ن أحك�ام وردت ب�ذلك الق�رار أو ا�م�ر 
وحي��ث إن نط��اق ال��دعوى الدس��تورية، وإن ك��ان يتح��دد أص��Kً . العس��كرى المش��ار إليھم��ا

بالنصوص القانونية التى يتعلق بھا الدفع بعدم الدستورية المث�ار أم�ام محكم�ة الموض�وع، 
لتى أحالتھا تلك المحكمة للفصل فى دستوريتھا، إH أن ھذا النطاق يمت�د ليش�مل أيض�ا أو ا

النصوص التى يُضار المدعى فى ال�دعوى الموض�وعية م�ن ج�راء تطبيقھ�ا علي�ه ول�و ل�م 
يتض��منھا ال��دفع بع��دم الدس��تورية أو حك��م اLحال��ة إذا ك��ان فص��لھا ع��ن النص��وص الت��ى 

متع��ذراً، وك��ان ض��مھا إليھ��ا يكف��ل تحقي��ق ا�غ��راض اتص��لت بالمحكم��ة الدس��تورية العلي��ا 
مك�رراً  ١١التى يتوخاھا الم�دعى م�ن دع�واه الموض�وعية، لم�ا ك�ان ذل�ك، وكان�ت الم�ادة 

ف�ى ش�أن توجي�ه وتنظ�يم أعم�ال  ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦من الKئحة التنفيذية للقانون رق�م ) ٥(
 ١٨٠اني�ة الجدي�دة رق�م البناء المضافة بقرار وزير اLسكان والمرافق والمجتمع�ات العمر

، ت��نص عل��ى حظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت ف��ى جمي��ع أنح��اء ١٩٩٨لس��نة 
جمھورية مصر العربية، وك�ان م�ن ش�أن القض�اء بع�دم دس�تورية ذل�ك ال�نص إزال�ة كاف�ة 
العقبات القانونية التى تعوق إصدار قرار ھدم فيK الم�دعى، وم�ن ث�م ف�إن نط�اق ال�دعوى 

م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة ) ٥(مك�رراً  ١١ليش��مل أيض��ا م�ا تض��منته ن��ص الم��ادة الماثل�ة يمت��د 
من حظر الموافقة على ھدم القص�ور والف�يKت ف�ى جمي�ع  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦للقانون رقم 

وحيث إن ا�صل أن السلطة التنفيذي�ة H تت�ولى التش�ريع، . أنحاء جمھورية مصر العربية
الق�وانين وإعم�ال أحكامھ�ا، غي�ر أن�ه إس�تثناء م�ن وإنما يقوم اختصاصھا أساساً على تنفيذ 

ھ��ذا ا�ص��ل، وتحقيق��اً لتع��اون الس��لطات وتس��اندھا، فق��د عھ��د الدس��تور إليھ��ا ف��ى ح��اHت 
مح��ددة أعم��اHً ت��دخل ف��ى نط��اق ا�عم��ال التش��ريعية، وم��ن ذل��ك إص��دار الل��وائح الKزم��ة 

ئ��يس الجمھوري��ة يص��در ر" م��ن الدس��تور عل��ى أن ) ١٤٤(لتنفي��ذ الق��وانين فنص��ت الم��ادة 
اللوائح الKزمة لتنفيذ القوانين، بم�ا ل�يس في�ه تع�ديل أو تعطي�ل لھ�ا أو اعف�اء م�ن تنفي�ذھا، 

ويجوز أن يعين الق�انون م�ن يص�در الق�وانين الKزم�ة . وله أن يفوض غيره فى إصدارھا
ومؤدى ھذا ال�نص، أن الدس�تور ح�دد عل�ى س�بيل الحص�ر الجھ�ات الت�ى تخ�تص ". لتنفيذه

للوائح التنفيذية فقصرھا على رئيس الجمھوري�ة أو م�ن يفوض�ه ف�ى ذل�ك أو م�ن بإصدار ا
يعين���ه الق���انون Lص���دارھا، بحي���ث يمتن���ع عل���ى م���ن ع���داھم ممارس���ة ھ���ذا اHختص���اص 

المش��ار إليھ��ا، كم��ا أن��ه ) ١٤٤(الدس��تورى، وإH وق��ع عمل��ه الKئح��ى مخالف��اً ل��نص الم��ادة 
ارات الKزم��ة لتنفي��ذه اس��تقل م��ن عين��ه مت��ى عھ��د الق��انون إل��ى جھ��ة معين��ة بإص��دار الق��ر

لس�نة  ١٧٨وحيث إن قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم . القانون دون غيره بإصدارھا
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من�ه ب�وزير اLس�كان والمراف�ق ) ١١(فى شأن تنظيم ھ�دم المب�انى ن�اط ف�ى الم�ادة  ١٩٦١
م��ن ) ١٤٤( إص��دار الق��رارات الKزم��ة لتنفي��ذه، وطبق��اً لھ��ذا ال��نص وإعم��اHً ل��نص الم��ادة

الدس��تور يك��ون وزي��ر اLس��كان والمراف��ق ھ��و المخ��تص دون غي��ره بإص��دار الق��رارات 
المشار إليه، وم�ن  ١٩٦١لسنة  ١٧٨المنفذة �حكام قرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 

فيم�ا ن�ص علي�ه ف�ى مادت�ه  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦ثم فإن قرار رئيس مجل�س ال�وزراء رق�م 
ھدم القصور والفيKت بمدينة اLس�كندرية يك�ون ق�د ص�در  ا�ولى من حظر الموافقة على

مشوباً بعيب دستورى لصدوره من س�لطة غي�ر مختص�ة بإص�داره بالمخالف�ة لحك�م الم�ادة 
وحيث إن الب�ين م�ن . من الدستور، ا�مر الذى يتعين معه القضاء بعدم دستوريته) ١٤٤(

لس�نة  ١٨٠لعمراني�ة رق�م استعراض أحكام قرار وزير اLس�كان والمراف�ق والمجتمع�ات ا
ف��ى ش��أن  ١٩٧٦لس��نة  ١٠٦بتع��ديل بع��ض أحك��ام الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م  ١٩٩٨

توجي��ه وتنظ��يم أعم��ال البن��اء أن��ه ي��نص ف��ى مادت��ه ا�ول��ى عل��ى إض��افة فص��ل ث��ان مك��رر 
لKئح��ة التنفيذي��ة لق��انون توجي��ه وتنظ��يم أعم��ال البن��اء الص��ادرة بق��رار وزي��ر اLس��كان 

الذى يقض�ى بحظ�ر ) ٥(مكرراً  ١١ورد به نص المادة  ١٩٩٦لسنة  ٢٦٨م والمرافق رق
ويب�ين م�ن . الموافقة على ھدم القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربية

) ٣٤(المشار إليه أنه ن�اط ف�ى الم�ادة  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦اHطKع على أحكام القانون رقم 
ح��ة التنفيذي��ة �حك��ام ھ��ذا الق��انون خ��Kل س��تة من��ه ب��وزير اLس��كان والتعمي��ر إص��دار الKئ

م�ن أي�ة  ١٩٧٦لس�نة  ١٠٦أشھر م�ن ت�اريخ العم�ل ب�ه، وإذ خل�ت نص�وص الق�انون رق�م 
) ٤(أحكام تنظم ھدم المبانى، أو تحظر ھ�دم مب�ان بعينھ�ا باس�تثناء م�ا نص�ت علي�ه الم�ادة 

أو تع��ديلھا أو H يج��وز إنش��اء مب��ان أو إقام��ة أعم��ال أو توس��يعھا أو تعليتھ��ا " م��ن أن��ه 
ت�دعيمھا أو ھ�دمھا أو إج��راء أي�ة تش�طيبات خارجي��ة مم�ا تح�دده الKئح��ة التنفيذي�ة إH بع��د 
الحصول على ترخيص فى ذلك من الجھة اLدارية المختصة بشئون التنظيم أو إخطارھ�ا 

، ف�إن ق�رار وزي�ر اLس�كان والمراف�ق "بذلك وفقاً لم�ا تبين�ه الKئح�ة التنفيذي�ة لھ�ذا الق�انون
يكون قد صدر مجاوزاً ح�دود اختصاص�ه،  ١٩٩٨لسنة  ١٨٠المجتمعات العمرانية رقم و

إذ أنه لم يفصل  أحكاماً أوردھا المش�رع إجم�اHً ف�ى ق�انون توجي�ه وتنظ�يم أعم�ال البن�اء، 
وإنما استحدث نصوص�اً جدي�دة Hيمك�ن إس�نادھا إل�ى ذل�ك الق�انون، مج�اوزاً ب�ذلك الح�دود 

وحي��ث إن م��ن المق��رر أن . م��ن الدس��تور لل��وائح التنفيذي��ة )١٤٤(الت��ى رس��متھا الم��ادة 
المس��ائل الت��ى احتجزھ��ا الدس��تور ب��نص ص��ريح ليك��ون التش��ريع فيھ��ا بق��انون ص��ادر م��ن 
 Hيجوز تنظيمھا أو تعديل أحكامھا أو إلغاؤھا بأداة تشريعية أدن�ى، وإH السلطة التشريعية

الخاصة حرمتھا ولم يجز المس�اس  وحيث إن الدستور كفل للملكية. كانت مخالفة للدستور
بھ�ا إH اس��تثناء، وك��ان تنظيمھ��ا ل��دعم وظيفتھ��ا اHجتماعي��ة Hيج��وز إH بق��انون ي��وازن ب��ه 

 ١١المشرع حقوق أص�حابھا بم�ا ي�راه م�ن المص�الح أول�ى باHعتب�ار، وك�ان ن�ص الم�ادة 
رضه م�ن حظ�ر من الKئحة التنفيذية لقانون توجيه وتنظيم أعمال البناء فيما ف) ٥(مكرراً 

الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت يتض��من تقيي��داً لح��ق الملكي��ة إذ يمن��ع المال��ك م��ن 
اHنتف��اع بملك��ه عل��ى النح��و ال��ذى ي��راه محقق��اً لمص��الحه، وق��د ص��در ھ��ذا القي��د ف��ى مس��ألة 
Hيجوز تنظيمھا إH بقانون يصدر عن السلطة التشريعية، ومن ث�م ف�إن ھ�ذا الق�رار ص�در 

. من الدستور مما يتعين معه القض�اء بع�دم دس�توريته ٨٦، ٣٤، ٣٢ام المواد مخالفاً �حك
لس�نة  ٢وحيث إنه يبين من أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام رق�م 

بحظر ھدم القصور والفيKت أنه قد أشار ف�ى ديباجت�ه إل�ى ق�انون حال�ة الط�وارئ  ١٩٩٨
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ويبين من استعراض أحك�ام ھ�ذا الق�انون مع�دHً ، ١٩٥٨لسنة  ١٦٢الصادر بالقانون رقم 
يج��وز إع�Kن حال��ة " من��ه بأن�ه ) ١(أن�ه قض��ى ف�ى الم�ادة  ١٩٧٢لس��نة  ٣٧بالق�انون رق�م 

الطوارئ كلما تعرض ا�من أو النظام الع�ام ف�ى أراض�ى الجمھوري�ة أو ف�ى منطق�ة منھ�ا 
أض�طرابات  للخطر سواء أكان بسبب وقوع حرب أو قيام حالة تھ�دد بوقوعھ�ا أو ح�دوث

" من��ه عل��ى أن ) ٣(كم��ا نص��ت الم��ادة . "ف��ى ال��داخل أو ك��وارث عام��ة أو انتش��ار وب��اء 
لرئيس الجمھورية متى أعلنت حال�ة الط�وارئ أن يتخ�ذ الت�دابير المناس�بة للمحافظ�ة عل�ى 

وض�ع قي�ود عل�ى حري�ة ا�ش�خاص ) ١: (ا�من والنظام العام وله عل�ى وج�ه الخص�وص
Lقام��ة والم��رور ف��ى أم��اكن أو أوق��ات معين��ة والق��بض عل��ى ف��ى اHجتم��اع واHنتق��ال وا

المش��تبه ف��يھم أو الخط��رين عل��ى ا�م��ن والنظ��ام الع��ام واعتق��الھم والت��رخيص ف��ى تفت��يش 
ا�م��ر بمراقب��ة ) ٢. (ا�ش��خاص وا�م��اكن دون التقي��د بأحك��ام ق��انون اLج��راءات الجنائي��ة

وع�ات والمح�ررات والرس�وم الرسائل أيا كان نوعھا ومراقبة الصحف والنشرات والمطب
وكاف��ة وس��ائل التعبي��ر والدعاي��ة واLع��Kن قب��ل نش��رھا وض��بطھا ومص��ادرتھا وتعطيلھ��ا 
وإغ��Kق أم��اكن طبعھ��ا، عل��ى أن تك��ون الرقاب��ة عل��ى الص��حف والمطبوع��ات ووس��ائل 
. اLعKن مقصورة على ا�م�ور الت�ى تتص�ل بالس�Kمة العام�ة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى

فتح المحال العامة وإغKقھا وكذلك ا�مر بإغKق ھذه المح�ال كلھ�ا أو  تحديد مواعيد) ٣(
تكليف أى شخص بتأدية أى عمل م�ن ا�عم�ال واHس�تيKء عل�ى أى منق�ول ) ٤. (بعضھا

أو عقار ويتب�ع ف�ى ذل�ك ا�حك�ام المنص�وص عليھ�ا ف�ى ق�انون التعبئ�ة العام�ة فيم�ا يتعل�ق 
ص با�س��لحة أو ال��ذخائر أو الم��واد القابل��ة س��حب الت��راخي) ٥. (ب��التظلم وتق��دير التع��ويض

لKنفجار أو المفرقعات على اختKف أنواعھا وا�مر بتسليمھا وض�بطھا وإغ�Kق مخ�ازن 
إخKء بعض المناطق أو عزلھا وتنظ�يم وس�ائل النق�ل وحص�ر المواص�Kت ) ٦. (ا�سلحة

ع دائ��رة ويج��وز بق��رار م��ن رئ��يس الجمھوري��ة توس��ي. وتحدي��دھا ب��ين المن��اطق المختلف��ة
الحقوق المبينة فى الفق�رة الس�ابقة، عل�ى أن يع�رض ھ�ذا الق�رار عل�ى مجل�س الش�عب ف�ى 

) ١٧(وت�نص الم�ادة .....". المواعيد وطبقاً لjحكام المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة الس�ابقة
ل���رئيس الجمھوري���ة أن يني���ب عن���ه م���ن يق���وم مقام���ه ف���ى " م���ن ذات الق���انون عل���ى أن 

ف���ى ھ���ذا الق���انون كلھ���ا أو بعض���ھا وف���ى ك���ل أراض���ى اختصاص���اته المنص���وص عليھ���ا 
وحي�ث إن الت�دابير الت�ى ناط�ت الم�ادة ". الجمھورية أو ف�ى منطق�ة أو من�اطق معين�ة منھ�ا

ب��رئيس الجمھوري��ة اتخاذھ��ا مت��ى أعلن��ت حال��ة  ١٩٥٨لس��نة  ١٦٢م��ن الق��انون رق��م ) ٣(
منطق�ة منھ�ا الطوارئ مردھا تعرض ا�من والنظام العام فى أراض�ى الجمھوري�ة أو ف�ى 

للخطر، والغاية من تقريرھا المحافظة على أمن ال�وطن والم�واطنين مع�اً، وك�ل ت�دبير أو 
إج��راء يتخ��ذ ف��ى ھ��ذا الش��أن ينبغ��ى أن ي��رتبط بھ��ذه الغاي��ة دون س��واھا، وق��د خل��ت تل��ك 
التدابير من إعطاء رئيس الجمھوري�ة س�لطة إص�دار تش�ريع لتنظ�يم أم�ر مع�ين حت�ى ول�و 

تل��ك الغاي��ة، ول��ه إن ش��اء ذل��ك أن يلج��أ إل��ى الس��لطة الت��ى ح��ددھا  ك��ان ي��دور ح��ول تحقي��ق
المشرع الدستورى Lص�دار ھ�ذا التش�ريع، وإذ ك�ان ھ�ذا ھ�و ح�ال ا�ص�يل عن�د ممارس�ة 
سلطة الطوارئ، فإن من ينيبه ذلك ا�صيل للقيام ب�بعض اختصاص�اته ل�يس ل�ه أن يباش�ر 

ھ��ذا ا�خي��ر H يمل��ك إض��افة  اختصاص��اً Hيمنح��ه ق��انون حال��ة الط��وارئ لjص��يل، ب��ل إن
م�ن ذل�ك الق�انون، وك�ل م�ا يس�تطيعه أن ) ٣(تدابير أخرى إلى تلك المح�ددة ب�نص الم�ادة 

يصدر قراراً بتوسيع دائرة تلك التدابير، على أن يعرض ھذا القرار عل�ى مجل�س الش�عب 
ه، م�ن الق�انون المش�ار إلي�) ٢(فى المواعيد وطبق�اً لjحك�ام المنص�وص عليھ�ا ف�ى الم�ادة 
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يؤي��د ذل��ك أن ق��انون الط��وارئ م��ا ھ��و إH نظ��ام خ��اص قص��د ب��ه دع��م الس��لطة التنفيذي��ة 
وتزويدھا بمكنات معينة تح�د بھ�ا م�ن الحق�وق والحري�ات العام�ة بھ�دف مواجھ�ة ظ�روف 
طارئة تھدد السKمة العامة أو ا�من القومى للبKد مثل الحرب وأخطار التھديد الخ�ارجى 

من الداخلى، أو حدوث وباء أو ما شابه ذلك من أم�ور وثيق�ة واHضطرابات التى تھدد ا�
الصلة بالسKمة العامة وا�من القومى، وھو بھذه المثابة مح�ض نظ�ام اس�تثنائى يس�تھدف 

ولتأكي�د . غاية محددة فKيجوز التوسع فى تطبيقه، ويتعين التزام التفسير الض�يق �حكام�ه
حري�ة الص�حافة " م�ن الدس�تور عل�ى أن  ٤٨ة الطبيعة اHستثنائية لھذا النظام نصت الم�اد

والطباعة والنشر ووسائل اLعKم مكفولة، والرقابة على الصحف محظ�ورة وإن�ذارھا أو 
وقفھا أو إلغاؤھا بالطريق اLدارى محظور، ويجوز استثناءً فى حالة إعKن الط�وارئ أو 

مح�ددة ف�ى زمن الحرب أن يُفرض عل�ى الص�حف والمطبوع�ات ووس�ائل اLع�Kم رقاب�ة 
" ا�مور التى تتصل بالسKمة العامة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى، وذل�ك كل�ه وفق�اً للق�انون

فعبارات ھذا النص صريحة وواضحة الدHل�ة عل�ى أن الرقاب�ة المح�ددة المش�ار إليھ�ا في�ه 
إنما تك�ون ف�ى ا�م�ور ذات الص�لة بالس�Kمة العام�ة أو أغ�راض ا�م�ن الق�ومى، وھ�و م�ا 

ب��ه أيض��اً بالنس��بة لjوام��ر أو الت��دابير الت��ى تص��در م��ن الس��لطة الت��ى ح��ددھا يتع��ين التقي��د 
قانون حالة الطوارئ والتى تتمث�ل ف�ى رئ�يس الجمھوري�ة أو م�ن ينبي�ه عن�د إص�دارھا أى 

وحي��ث إن أم��ر رئ��يس . م��ن ذل��ك الق��انون) ٣(م��ن الت��دابير المنص��وص عليھ��ا ف��ى الم��ادة 
ينص ف�ى مادت�ه الثاني�ة  ١٩٩٨لسنة  ٢رقم  مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى العام

على أن يحظر فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة ھ�دم أو التص�ريح بھ�دم القص�ور 
والفيKت، كما قررت المادة الثالثة منه عقوبة الحبس مدة H تقل عن سنة لك�ل م�ن خ�الف 

ك�ل ممث�ل لجھ�ة حكم المادة الثانية أو شرع فى ذل�ك، وتس�رى العقوب�ة المش�ار إليھ�ا عل�ى 
حكومية وقع الفعل أو الش�روع بتكلي�ف من�ه، كم�ا يعاق�ب ب�ذات العقوب�ة ك�ل م�ن س�اھم أو 
اشترك فى الجريمة أو ل�م يق�م بواجب�ه ف�ى منعھ�ا واتخ�اذ اLج�راءات القانوني�ة حيالھ�ا م�ن 
العاملين المختصين بشئون التنظيم وغي�ر ذل�ك م�ن الجھ�ات اLداري�ة المختص�ة، وإذ ك�ان 

ر المتقدم يتصل بالمص�لحة العام�ة ومقتض�ياتھا إH أن�ه Hيع�د م�ن قبي�ل الت�دابير تنظيم ا�م
المناسبة للمحافظة على ا�من والنظام العام والتى تعل�ن م�ن أجلھ�ا حال�ة الط�وارئ، وم�ن 
ثم فليس للسلطة التى حددھا قانون الطوارئ من سبيل إH ول�وج أس�لوب التش�ريع الع�ادى 

وضع تنظيم تشريعى يقيم توازناً دقيقاً بين حق�وق أص�حاب بضوابطه وإجراءاته من أجل 
تلك العقارات فى استغKلھا على النحو الذى يكفل لھم مصالحھم، وبين مقتض�يات الحف�اظ 
على تلك الثروة العقارية وما تمثله من تراث قومى، وإذ تنكب ذلك ا�م�ر العس�كرى ھ�ذا 

م�ن الدس�تور ال�ذى عھ�د ) ٨٦(دة الطريق فإنه يكون قد وق�ع ف�ى حوم�ة مخالف�ة ن�ص الم�ا
وحي��ث إن��ه ف��ى ض��وء م��ا تق��دم جميع��ه فإن��ه يتع��ين . بس��لطة التش��ريع إل��ى مجل��س الش��عب

 ٣٠٨٦القضاء بعدم دستورية نص الم�ادة ا�ول�ى م�ن ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 
فيم���ا تض���منه م���ن حظ���ر الموافق���ة عل���ى ھ���دم القص���ور والف���يKت بمدين���ة  ١٩٩٦لس���نة 

دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن أم�ر رئ�يس مجل�س ال�وزراء ونائ�ب اLسكندرية، وع�دم 
فيما تضمنه م�ن حظ�ر ھ�دم أو التص�ريح بھ�دم  ١٩٩٨لسنة  ٢الحاكم العسكرى العام رقم 

القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي�ة، وع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة 
المض��اف بق��رار  ١٩٧٦لس��نة  ١٠٦م��ن الKئح��ة التنفيذي��ة للق��انون رق��م ) ٥(مك��رراً  ١١

فيم�ا تض�منه م�ن  ١٩٩٨لس�نة  ١٨٠وزير اLسكان والمرافق والمجتمعات العمرانية رقم 
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لللل

   ٢٠٠٦الصادرة في عام  ا�حكام

حظ�ر الموافق��ة عل�ى ھ��دم القص�ور والف��يKت ف��ى جمي�ع أنح��اء جمھوري�ة مص��ر العربي��ة، 
وحي�ث إن الفق�رة الثاني�ة . من الدس�تور ١٤٤، ٨٦، ٣٤، ٣٢وذلك لمخالفتھا أحكام المواد 

قض�ت باتخ�اذ  ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦ادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رق�م من الم
اLجراءات التأديبية ضد كل مسئول عن الموافقة المخالف�ة لحك�م الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 
ا�ول��ى م��ن ذات الق��رار وال��ذى يحظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم القص��ور والف��يKت ف��ى مدين��ة 

الث��ة م��ن أم��ر رئ��يس مجل��س ال��وزراء ونائ��ب الح��اكم اLس��كندرية، كم��ا رص��دت الم��ادة الث
عقوب�ة جنائي�ة لم�ن يخ�الف الحظ�ر المنص�وص علي�ه  ١٩٩٨لس�نة  ٢العسكرى العام رقم 

فى المادة الثانية من القرار المشار إليه، فإن القضاء بس�قوط أحكامھم�ا تبع�اً للقض�اء بع�دم 
 .نصين المتعلقين بھما يكون Hزماً دستورية ال

h^f‰ù]�å„ã×Ê 

 íÛÓ�]�kÛÓuV  : Aًبعدم دستورية نص المادة ا�ول�ى م�ن ق�رار رئ�يس  -أو

فيم��ا تض��منه م��ن حظ��ر الموافق��ة عل��ى ھ��دم  ١٩٩٦لس��نة  ٣٠٨٦مجل��س ال��وزراء رق��م 
بع�دم دس�تورية ن�ص الم�ادة الثاني�ة م�ن أم�ر  -��D!��ً . القصور والفيKت بمدين�ة اLس�كندرية

فيما تض�منه م�ن  ١٩٩٨لسنة  ٢العام رقم رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم العسكرى 
. حظر ھدم أو التصريح بھدم القصور والفيKت فى جميع أنحاء جمھورية مص�ر العربي�ة

�ًS
�D-  ئح�ة التنفيذي�ة للق�انون رق�م ) ٥(مك�رراً  ١١بعدم دستورية نص المادةK١٠٦م�ن ال 
 ١٨٠ي�ة رق�م المضاف بقرار وزير اLس�كان والمراف�ق والمجتمع�ات العمران ١٩٧٦لسنة 
فيما تضمنه من حظر الموافقة على ھدم القصور والفيKت ف�ى جمي�ع أنح�اء  ١٩٩٨لسنة 

بسقوط ما يقاب�ل ھ�ذا الحظ�ر م�ن أحك�ام وردت بك�ل م�ن  -را���. جمھورية مصر العربية
، والم�ادة الثالث�ة ١٩٩٦لس�نة  ٣٠٨٦المادة الثانية م�ن ق�رار رئ�يس مجل�س ال�وزراء رق�م 

المش�ار  ١٩٩٨لس�نة  ٢وزراء ونائب الحاكم العسكري العام رقم من أمر رئيس مجلس ال
  .إليھما
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ربي�ع اbخ�ر  ٩م المواف�ق  ٢٠٠٦م�ايو س�نة    ٧بالجلسة العلنية المنعقدة ي�وم ا�ح�د 
  ـھ١٤٢٧سنة 

وبعض�وية  ر=�!> ا
�;���0  ............... مم�دوح مرع�ى/ تش�ار برئاسة الس�يد المس
حمدى محم�د عل�ى وم�اھر البحي�رى وإلھ�ام نجي�ب ن�وار والس�يد عب�د / السادة المستشارين

   المنعم حشيش ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف
 ر=�!> ه!?�� ا
�*�<�!�   ...... نجي�ب جم�ال ال�دين علم�ا/ وحضور السيد المستش�ار 

   أ
!� ا
��..... ......................ناصر إمام محمد حسن/ سيد وحضور ال
  

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

-قض�ائية  ٢٣لس�نة  ٨٣في القضية المقيدة بج�دول المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا ب�رقم 
ج�نح مس�تأنفة بموج�ب  ٣٤دستورية بعد أن أحال�ت محكم�ة اHس�كندرية اHبتدائي�ة ال�دائرة 

ج��نح  ٢٠٠١لس��نة  ٢١٥٢٤مل��ف ال��دعوى رق��م  ١٤/٤/٢٠٠١حكمھ��ا الص��ادر بجلس��ة 
  ....... مستأنف شرق

    l]ð]†{{qý] 

، ورد إل�ى قل�م كت�اب المحكم�ة مل�ف ال�دعوى ٢٠٠١بتاريخ العشرين من م�ايو س�نة 
 –) ٣٤ال�دائرة (جنح مس�تأنف ش�رق م�ن محكم�ة اLس�كندرية  ٢٠٠١لسنة  ٢١٥٢٤رقم 

بوقف الدعوى وإحال�ة ا�وراق  ١٤/٤/٢٠٠١جنح مستأنف بعد أن قضت المحكمة بجلسة
 ٣٧٥إلى المحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ي دس�تورية ن�ص الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

والمضافة بالقانون رق�م  ١٩٣٧لسنة  ٥٨مكرر من قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم 
دم وق�دمت ھيئ�ة قض�ايا الدول�ة م�ذكرة طلب�ت ف�ي ختامھ�ا الحك�م أص�لياً بع� ١٩٩٨لسنة  ٦

وبع��د تحض��ير ال��دعوى، أودع��ت ھيئ��ة المفوض��ين . قب��ول ال��دعوى واحتياطي��اً برفض��ھا
تقري�راً برأيھ��ا، ونظ��رت ال��دعوى عل��ى النح�و المب��ين بمحض��ر الجلس��ة وق��ررت المحكم��ة 

 . إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  والمداولة، بعد اHطKع على ا�وراق 

تتحص�ل ف�ي أن  –كم اLحالة وسائر ا�وراق على ما يبين من ح –حيث إن الوقائع 
ب�دائرة  ٣/٤/١٩٩٨النيابة العامة كانت قد اتھمت أحمد عطية أحمد وآخرين أنھم ف�ي ي�وم 

ق��اموا بأعم��ال م��ن ش��أنھا تروي��ع المجن��ى عل��يھم واس��تعراض الق��وة : أوHً  -: قس��م المنت��زه 
نقوHت المبين�ة وص�فاً وقيم�ة أتلفوا عمداً الم: ثانياً ). مستخدمين في ذلك ا�سلحة البيضاء(

، ١/مك�رراً  ٣٧٥با�وراق بأن جعلوھا غير صالحة لKستعمال، وطلبت عقابھم بالمادتين 
ج�نح  ١٩٩٨لس�نة  ١٥٩٧٥وقيدت الواقع�ة جنح�ة ب�رقم . من قانون العقوبات ٢، ٣٦١/١

المنتزه وقضى فيھا حضورياً على المتھم المذكور بالحبس سنتين مع الش�غل وكفال�ة أل�ف 
 ١٣/٩/١٩٩٩نيه لوقف التنفيذ وإذ ل�م ي�رتض الم�تھم ھ�ذا الحك�م، فق�د ق�ام باس�تئنافه ف�ي ج

إH أنه لم يحضر ول�م يس�دد الكفال�ة فقض�ت  ٢٧/١١/١٩٩٩وتحدد لنظر اHستئناف جلسة 
المحكم��ة بس��قوط اHس��تئناف، فع��ارض الم��تھم ف��ي ھ��ذا الحك��م، وبالجلس��ة المح��ددة لنظ��ر 
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مك��رراً لم��واد  ٣٧٥بإض��افة الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة  المعارض��ة ع��دلت المحكم��ة اHتھ��ام
وقض��ت . اHتھ��ام باعتبارھ��ا الواجب��ة التطبي��ق عل��ى الن��زاع بع��د أن نبھ��ت الم��تھم إل��ى ذل��ك

ببطKن الحكم المستأنف وبوقف ال�دعوى وإحالتھ�ا للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا للفص�ل ف�ي 
ب�ات، لم�ا ارتأت�ه م�ن مخالف�ة م�ن ق�انون العقو ٢/مك�رراً  ٣٧٥مدى دستورية نص الم�ادة 
وحي��ث إن ھيئ��ة قض��ايا . م��ن الدس��تور ١٦٦، ١٦٥، ٦٧، ٤١ھ��ذا ال��نص �حك��ام الم��واد 

الدولة، قد دفعت بعدم قبول الدعوى Hنتفاء المصلحة تأسيس�اً عل�ى أن الحك�م ال�ذي ص�در 
ضد الم�تھم ق�د أوق�ف تنفي�ذه، كم�ا أن الم�تھم ھ�و ال�ذي اس�تأنف ھ�ذا الحك�م فق�ط ف�K تمل�ك 

 ٣٧٥كمة اHستئناف تعديل القيد والوصف إلى ا�شد بإضافة الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة مح
. مك��رر عقوب��ات المطع��ون بع��دم دس��توريتھا تأسيس��اً عل��ى أن��ه H يض��ار الط��اعن بطعن��ه

وھ�ي ش�رط قب�ول  –وحيث إن ھذا الدفع م�ردود، ذل�ك إن المص�لحة الشخص�ية المباش�رة 
ن ثم��ة ارتب��اط بينھ��ا وب��ين المص��لحة ف��ي ال��دعوى مناطھ��ا أن يك��و –ال��دعوى الدس��تورية 

الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل في المسألة الدستورية مؤثراً فى الطلب�ات المرتبط�ة 
لم��ا ك��ان ذل��ك وك��ان إعم��ال قاع��دة أH يض��ار . بھ��ا والمطروح��ة عل��ى محكم��ة الموض��وع

ق�انونى الص�حيح الطاعن بطعنه H يحول بين المحكمة اHستئنافية وبين إس�باغ الوص�ف ال
 H على الواقعة ولو كان أشد من الوصف الذي أسبغه عليھا الحكم المستأنف ما دام ا�م�ر

وحيث إنه عن القول بأن حكم أول درج�ة ك�ان ق�د قض�ى بح�بس الم�تھم . يتجاوز ھذا الحد
سالف الذكر سنتين مع الش�غل وكفال�ة أل�ف جني�ه لوق�ف التنفي�ذ بم�ا يعن�ي إعم�ال القاض�ى 

عقوبات وھم�ا مبن�ى الطع�ن بع�دم الدس�تورية، فھ�و ق�ول  ٥٦، ٥٥حكام المادتين بالفعل �
في غير محله ذل�ك �ن إيق�اف التنفي�ذ المقض�ى ب�ه ف�ي حك�م أول درج�ة ھ�و إيق�اف التنفي�ذ 

من قانون اLجراءات الجنائية والت�ي تختل�ف ع�ن  ٤٦٤، ٤٦٣المنصوص عليه بالمادتين 
من ق�انون العقوب�ات ذل�ك أن ا�حك�ام  ٥٦، ٥٥ وقف التنفيذ المنصوص عليه في المادتين

الجنائية الصادرة من محكمة أول درجة H تكون واجبة التنفيذ إH بع�د ص�يرورتھا نھائي�ة 
من قانون اLج�راءات الجنائي�ة ويج�وز للمحكم�ة أن تعل�ق تنفي�ذ الحك�م  ٤٦٠عمKً بالمادة 

زم الم�تھم بس�دادھا، وبوق�ف الصادر منھا بالحبس على شرط سداد كفالة مالية تقدرھا ويل�
التنفيذ في ھذه الحالة مؤقتاً أثن�اء الميع�اد المق�رر لKس�تئناف وأثن�اء نظ�ر اHس�تئناف ال�ذي 
يرفع في المدة المذكورة وھ�ذا ھ�و وق�ف التنفي�ذ المؤق�ت ال�ذي قض�ى ب�ه حك�م أول درج�ة 

م��ن  ٥٦، ٥٥وال��ذي يختل�ف ع��ن وق�ف التنفي��ذ المنص�وص علي��ه بالم�ادتين . س�الف البي�ان
فيما قضى به م�ن عقوب�ات أص�لية أو . قانون العقوبات والذي يكون محله ا�حكام النھائية

 H تبعية وذلك وفقاً للشروط وا�وضاع المقررة بنص ھاتين المادتين وأولھما اش�تراط أن
تزيد مدة العقوبة المقضى بإيقاف تنفي�ذھا ع�ن س�نة، ويص�در ا�م�ر بإيق�اف تنفي�ذ العقوب�ة 

وحي�ث إن�ه بالبن�اء عل�ى م�ا . وات تبدأ من اليوم الذي يصبح فيه الحكم نھائياً لمدة ثKث سن
تق��دم وكان���ت محكم��ة الج���نح المس��تأنف ق���د أص��درت حكمھ���ا ب��بطKن الحك���م المس���تأنف 
والتصدى لموضوع الدعوى من جديد بعد تعديل اHتھام بإض�افة الفق�رة الثاني�ة م�ن الم�ادة 

اHتھ�ام ونب�ه الم�تھم ل�ذلك باعتب�ار أنھ�ا الم�ادة  إل�ى م�ادة. مكرر من قانون العقوبات ٣٧٥
الواجبة التطبيق على واقعة النزاع، وھو النص ال�ذي انص�ب علي�ه حك�م اLحال�ة الص�ادر 
من محكمة الموضوع، والذي تتوافر المص�لحة الشخص�ية المباش�رة ف�ي الطع�ن علي�ه لم�ا 

. الدعوى الموضوعية للقضاء في المسألة المتعلقة بمدى دستوريته من أثر وانعكاس على
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وقضاء محكمة الموضوع فيھا، كما يمتد نط�اق ال�دعوى الراھن�ة والمص�لحة فيھ�ا ليش�مل 
مكرر Hرتباطھا بنص الفق�رة الثاني�ة الطعين�ة ارتباط�اً  ٣٧٥نص الفقرة ا�ولى من المادة 

ى H يقبل الفصل أو التجزئة، بحكم اLحالة الواردة في نص ھ�ذه الفق�رة عل�ى الفق�رة ا�ول�
 –وحي�ث إن�ه م�ن المق�رر . سالفة الذكر في بيان الفعل أو التھديد مح�ل الت�أثيم المق�رر بھ�ا

أن التحق�ق م�ن اس�تيفاء النص�وص القانوني�ة  –وعلى ما اطرد علي�ه قض�اء ھ�ذه المحكم�ة 
�وضاعھا الشكلية يعتب�ر أم�راً س�ابقاً بالض�رورة عل�ى الخ�وض ف�ي عيوبھ�ا الموض�وعية 

للنصوص القانونية ھي من مقوماتھا، H تقوم إH بھ�ا وHيكتم�ل  ذلك أن ا�وضاع الشكلية
بنيانھا أصKً في غيابھا، وبالتالى تفقد بتخلفھا وجودھا كقاعدة قانونية تت�وافر لھ�ا خاص�ية 

ومناطھ�ا مخالف�ة النص�وص  –اLلزام، وH كذلك عيوبھا الموض�وعية، إذ يفت�رض بحثھ�ا 
أن تك�ون  –دستور من زاوية محتواھا أو مضمونھا القانونية المطعون عليھا لقاعدة في ال

وب�النظر إل��ى  –ھ�ذه النص�وص مس��توفية �وض�اعھا الش��كلية، ذل�ك أن المط�اعن الش��كلية 
Hيتص��ور أن يك��ون تحريھ��ا وقوف��اً عل��ى حقيقتھ��ا، تالي��اً للنظ��ر ف��ي المط��اعن  –طبيعتھ��ا 

م��ن  -أن تتقص��اھا  الموض�وعية، ولكنھ��ا تتق�دمھا ويتع��ين عل��ى المحكم�ة الدس��تورية العلي�ا
بلوغا لغاية ا�مر فيھا، ولو كان نط�اق الطع�ن المع�روض عليھ�ا منحص�راً  –تلقاء نفسھا 

ف��ي المط��اعن الموض��وعية دون س��واھا، منص��رفاً إليھ��ا وح��دھا، وH يح��دد قض��اء ھ��ذه 
المحكم���ة ب���رفض المط���اعن الش���كلية دون إث���ارة من���اع موض���وعية ي���دعى قيامھ���ا بھ���ذه 

Kفاً للطع�ون الموض�وعية، وم�ن ث�م يك�ون الفص�ل ف�ي التع�ارض النصوص ذاتھا، ذلك خ
المدعى به بين نص قانونى ومضمون قاعدة في الدستور، بمثاب�ة قض�اء ض�مني باس�تيفاء 
ال��نص المطع��ون في��ه لjوض��اع الش��كلية الت��ي يتطلبھ��ا الدس��تور في��ه ومانع��اً م��ن الع��ودة 

يؤخ���ذ رأي مجل���س  " -:م���ن الدس���تور ت���نص عل���ى أن  ١٩٥وحي���ث إن الم���ادة . لبحثھ���ا
. مش��روعات الق��وانين المكمل��ة للدس��تور -٢................  -١         :الش�ورى فيم��ا يل��ي

ويبل����غ المجل����س ................ -٦................ -٥................ -٤................ -٣
 وعل�ى م�ا –وم�ؤدى ذل�ك " رأيه في ھذه ا�مور إل�ى رئ�يس الجمھوري�ة ومجل�س الش�عب

أن ع��رض مش��روعات ھ��ذه الق��وانين عل��ى مجل��س  –ج��رى علي��ه قض��اء ھ��ذه المحكم��ة 
الشورى ليقول كلمته فيھا H يكون إH وجوبياً، فK فكاك منه وH محيص عنه، وH يسوغ 
التفريط فيه أو إغفاله، وإH تقوض بنيان القانون برمته من أساس�ه، ف�إذا تحقق�ت المحكم�ة 

س��قاط الق��انون المش��وب ب��ذلك الع��وار الش��كلى بكام��ل م��ن تخل��ف ھ��ذا اLج��راء، تع��ين إ
التعرض لبحث اتف�اق بعض�ھا م�ع ا�حك�ام  -بعدئذ –النصوص التى تضمنھا، ولبات لغواً 
وحي�ث إن قض�اء ھ�ذه المحكم�ة ق�د اس�تقر عل�ى أن . الموضوعية للدستور أو منافاتھ�ا لھ�ا

) أولھما: (Kً للدستورثمة شرطين يتعين إجتماعھما معاً Hعتبار مشروع قانون معين مكم
أن يك��ون الدس��تور ابت��داء ق��د ن��ص ص��راحة ف��ي مس��ألة بعينھ��ا عل��ى أن يك��ون تنظيمھ��ا : 

بقانون أو وفقاً لقانون أو في الحدود الت�ي بينھ�ا الق�انون أو طبق�اً لjوض�اع الت�ي يقررھ�ا، 
H فإن ھو فعل، دَل ذل�ك عل�ى أن ھ�ذا التنظ�يم بل�غ ف�ي تق�ديره درج�ة م�ن ا�ھمي�ة والثق�ل 

أن يك�ون ھ�ذا التنظ�يم متص�Kً بقاع�دة ) : ثانيھم�ا. (يجوز معھا أن يعھ�د ب�ه إل�ى أداة أدن�ى
كلية مما جرت الوثائق الدس�تورية عل�ى احتوائھ�ا وإدراجھ�ا تح�ت نصوص�ھا، وتل�ك ھ�ي 
القواعد الدستورية بتطبيقھا التي H تخلو منھا في ا�عم أي وثيقة دس�تورية، والت�ي يتع�ين 

م التشريعي مكمKً لھ�ا أن يك�ون مح�دداً لمض�مونھا مفص�Kً لحكمھ�ا مبين�اً كي يكون التنظي
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لح��دودھا، بم��ا م��ؤداه أن الش��رط ا�ول وإن ك��ان Hزم��اً ك��أمر مب��دئى يتع��ين التحق��ق م��ن 
 H توافره قبل الفصل في أي ن�زاع ح�ول م�ا إذا ك�ان مش�روع الق�انون المع�روض يع�د أو

الوحي�د، ب�ل يتع�ين Hعتب�ار المش�روع ك�ذلك أن يعد مكمKً للدس�تور، إH أن�ه ل�يس الش�رط 
يقوم الشرطان معاً متضافرين استبعاداً لك�ل مش�روع ق�انون H تربط�ه أي�ة ص�لة بالقواع�د 

واجتم�اع ھ�ذين الش�رطين م�ؤداه . الدستورية ا�صلية، بل يكون غريباً عنھا مقحماً عليھ�ا
يؤخ��ذ فيھ��ا رأي مجل��س أن معي��ار تحدي��د الق��وانين المكمل��ة للدس��تور، والت��ي يتع��ين أن 

 Hيج���وز أن يك���ون ش���كلياً ص���رفاً، و H الش���ورى قب���ل تق���ديمھا إل���ى الس���لطة التش���ريعية
موض��وعياً بحت��اً، ب��ل قوام��ه مزاوج��ة ب��ين مKم��ح ش��كلية، وم��ا ينبغ��ى أن يتص��ل بھ��ا م��ن 

وحي��ث إن��ه مت��ى ك��ان م��ا تق��دم وك��ان . العناص��ر الموض��وعية، وعل��ى النح��و المتق��دم بيان��ه
وح�دد أركانھ�ا  –ن فيه قد انصرف حكمه إلى إنشاء الجريمة المشار إليھا القانون المطعو

 -والعقوب��ة المق��رر ج��زاء إثباتھ��ا لتوقعھ��ا المحكم��ة الت��ي اختص��ھا بنظرھ��ا عل��ى مقترفھ��ا 
ومن ثم فإن النص الطعين يكون متعلقاً بالعديد من الحق�وق والحري�ات المنص�وص عليھ�ا 

دأ شرعية الجرائم والعقوبات فضKً ع�ن تنظ�يم في الدستور أخصھا الحرية الشخصية ومب
القانون الطعين لضوابط توقيع العقوبات ا�صلية فيھا والنصية وس�لطة المحكم�ة ف�ي ھ�ذا 
الشأن وھو ا�مر وثيق الصلة بوHية القضاء والح�ق ف�ي التقاض�ى، والت�ي ت�دخل جميعھ�ا 

ت الدس��اتير ض��من المس��ائل الت��ي تتص��ف بالطبيع��ة الدس��تورية الخالص��ة والت��ي حرص��
المص��رية المتعاقب��ة عل��ى تف��ويض الق��انون ف��ي تنظيمھ��ا وھ��و م��ا تناول��ه الدس��تور الح��الي 

ومن ثم فإنه يك�ون ق�د ت�وافر  ١٦٧، ١٦٥، ٦٨، ٦٧، ٦٦في المواد  ١٩٧١الصادر سنة 
في القانون الطعين العنصران الKزمان Hعتباره من الق�وانين المكمل�ة للدس�تور وإذا ك�ان 

المرف���ق  ١٨/٥/٢٠٠٥بت���اريخ  ٧٣أم���ين ع���ام مجل���س الش���ورى رق���م الب���ين م���ن كت���اب 
ل�م يع�رض مش�روعه عل�ى مجل�س الش�ورى  –بوص�فه ك�ذلك  –با�وراق أن ھذا القانون 

وحي�ث إن�ه لم�ا . م�ن الدس�تور �١٩٥خذ رأيه فيه، فإنه يكون مشوباً بمخالفة ن�ص الم�ادة 
 ١٩٩٨لس��نة  ٦نون رق��م ك�ان م��ا تق��دم وك�ان العي��ب الدس��تورى المش�ار إلي��ه ق��د ش�مل الق��ا

) الترويع والتخوي�ف(الذي صدر بإضافة الباب السادس عشر إلى قانون العقوبات بعنوان 
ونش�ر ھ�ذا الق�انون ) ١(مك�رر  ٣٧٥مكرر،  ٣٧٥وتضمن ھذا الباب المادتين ) البطلجة(

ف�إن  ٢٠/٨/١٩٩٨وبدأ العمل ب�ه ف�ي ١٩/٢/١٩٩٨تابع في ) ٨(بالجريدة الرسمية بالعدد 
بعدم دستوريته برمته يكون متعيناً، وذلك دون حاجة إلى الخوض فيما ق�د يتص�ل القضاء 

  . ببعض نصوصه من عوار دستورى موضوعى

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 íÛÓ�]�kÛÓuV  بإض�افة ب�اب جدي�د  ١٩٩٨لس�نة  ٦بعدم دستورية القانون رق�م

  .إلى أبواب الكتاب الثالث من قانون العقوبات
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