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المواف$ق الث$امن . م٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد الرابع من م$ايو  س$ـنة  
 .ـھ١٤٢٩والعشرين من ربيع اaخر سنة 

  ر6$5 ا����34................... عبد الواحد  ماھر  برئاسة السيد المستشار
م$$اھر البحي$$رى ومحم$$د عب$$د الق$$ادر عب$$د s وأن$$ور : وعض$$وية الس$$ادة المستش$$ارين 

  رشاد العاصى والسيد عبد المنعم حشيش وسعيد مرعى عمرو وتھانى محمد الجبالى
  المفوضين  رئيس ھيئة.... حمدان حسن فھمى / وحضور السيد المستشار 

  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / السيد  وحضور

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض$ائية  ٢٧لس$نة  ١١٦فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العليا ب$رقم 

  ....................دستورية 

l]ð]†{{qý]  
ل$دعوى قل$م ، أودع الم$دعى ص$حيفة ھ$ذه ا٢٠٠٥بتاريخ الثامن عشر من م$ايو س$نة 

كتاب المحكمة الدستورية العليا طالباً الحكم بع$دم دس$تورية ن$ص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة 
ف$ى ش$أن بع$ض ا�حك$ام الخاص$ة بت$أجير وبي$ع  ١٩٨١لسنة  ١٣٦من القانون رقم ) ١٩(

وقدمت ھيئة قض$ايا الدول$ة م$ذكرة طلب$ت .ا�ماكن وتنظيم العLقة بين المؤجر والمستأجر
وبع$$د تحض$$ير ال$$دعوى، أودع$$ت ھيئ$$ة المفوض$$ين تقري$$راً .ب$$رفض ال$$دعوىفيھ$$ا الحك$$م 
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ونظرت ال$دعوى عل$ى الوج$ه المب$ين بمحض$ر الجلس$ة، وق$ررت المحكم$ة إص$دار .برأيھا
  .الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص$ل ف$ى  -راقعلى ما يتبين م$ن ص$حيفة ال$دعوى وس$ائر ا�و-حيث إن الوقائع 
م$$$دنى أم$$$ام محكم$$$ة طنط$$$ا  ٢٠٠٤لس$$$نة  ٧٤٧أن الم$$$دعى ك$$$ان ق$$$د أق$$$ام ال$$$دعوى رق$$$م 

اMبتدائية ضد المدعى عليھما الرابع والخامس، بطل$ب الحك$م بط$رد الم$دعى علي$ه الراب$ع 
م$$ن الش$$قة الم$$ؤجرة ل$$ه وتس$$ليمھا ل$$ه خالي$$ة، وق$$ال بيان$$اً ل$$ذلك، أن$$ه اش$$ترى العق$$ار المب$$ين 

مدعى عليھا الخامسة، وكان الم$دعى علي$ه الراب$ع يس$تأجر إح$دى وحدات$ه با�وراق من ال
Mستعمالھا سكناً خاصاً، وإذ تبين له ان المستأجر قام بتغيي$ر جزئ$ي لLس$تعمال إل$ى غي$ر 

وأثن$اء نظ$ر .أغراض السكنى دون موافقة المالك، فقد أقام ال$دعوى للحك$م بطلبات$ه الس$الفة

 ا�����ن ر���  ) ١٩(ا���دة ة نص الفقرة الثانية من الدعوى، دفع المدعى بعدم دستوري�

١٣٦  ����١٩٨١  L$وإذ ���رت  –ا�� �ر إ�        L�� iU+�Sو L�#^د ��*�h ���34 ا�����7ع�
�%Rا��<&�ر*� ^�� أ��م ا��/�ى ا��� cد/�ا ����l!.  

ف$ى ش$أن بع$ض ا�حك$ام  ١٩٨١لس$نة  ١٣٦من القانون رقم ) ١٩(وحيث إن المادة 
�م$$اكن وتنظ$$يم العLق$$ة ب$$ين الم$$ؤجر والمس$$تأجر ت$$نص عل$$ى أن$$ه الخاص$$ة بت$$أجير وبي$$ع ا

وفى ا�حوال التى يتم فيھا تغيير استعمال العين إلى غير أغراض الس$كنى ت$زاد ا�ج$رة "
         ................... -١  القانونية بنسبة

٤              ................-٣............... -٢-................  
وف$ى حال$ة التغي$ر الجزئ$ى "-:الفقرة الثانية فيھا محل الطعن الماث$ل عل$ى أن$هونصت 

ويش$ترط أM يترت$ب عل$ى تغيي$$ر . يس$تحق المال$ك نص$ف النس$ب المش$ار إليھ$ا  لLس$تعمال
م$ن الق$انون  ٢٣اMستعمال كلياً أو جزئياً إلحاق ض$رر ب$المبنى أو بش$اغليه وتلغ$ى الم$ادة 

وم$ؤدى ھ$ذا ال$نص أن ".من تاريخ العمل بھذا القانون وذلك اعتباراً  ١٩٧٧لسنة  ٤٩رقم 
تغيي$$ر اس$$تعمال الع$$ين الم$$ؤجرة س$$كناً إل$$ى غي$$ر غ$$رض الس$$كنى غ$$دا رخص$$ة للمس$$تأجر 

وذل$ك بع$$د إلغائ$ه ص$راحة الم$$ادة -دون توق$$ف عل$ى إرادة مالكھ$ا–يج$وز ل$ه أن يس$تعملھا 
يي$$ر، وھ$$و م$$ا أكدت$$ه المش$$ار إليھ$$ا الت$$ى كان$$ت تش$$ترط موافق$$ة المال$$ك عل$$ى ھ$$ذا التغ) ٢٣(

لمجل$س الش$عب المعق$ودة ) ٦٩(أعماله التحضيرية على ما يبين من مضبطة الجلسة رق$م 
وحي$ث إن الم$دعى ينع$ى عل$ى ال$نص .والتقارير الملحقة ب$ه ١٩٨١يونيه سنة  ٢٢بتاريخ 

المطعون فيه إنه إذ منح المستأجر حري$ة تغيي$ر اس$تعمال ج$زء م$ن الع$ين الم$ؤجرة س$كناً 
ر دون موافق$$ة المال$$ك، فق$$د تمخ$$ض ع$$دواناً عل$$ى الملكي$$ة الت$$ى يحميھ$$ا إل$$ى غ$$رض آخ$$

الدستور، منشئاً بذلك حقوقاً مبتدئة للمستأجر M يتوازن بھا مركزه الق$انونى م$ع الم$ؤجر، 
وM يق$$يم عLقتھم$$ا ب$$بعض عل$$ى أس$$اس م$$ن التض$$امن اMجتم$$اعى، مخالف$$اً ب$$ذلك أحك$$ام 

لتعاق$$د ال$$ذى ھ$$و ف$$رع م$$ن الحري$$ة الشخص$$ية الش$$رعية ا[س$$Lمية ومھ$$دراً مب$$دأ حري$$ة ا
وحي$ث إن قض$اء ھ$ذه المحكم$ة ق$د ج$رى عل$ى أن .من الدستور ٤١المكفولة بنص المادة 

حري$$ة التعاق$$د قاع$$دة أساس$$ية يقتض$$يھا الدس$$تور ص$$وناً للحري$$ة الشخص$$ية الت$$ى M يقتص$$ر 
ل متع$ددة ضمانھا على تأمينھا ضد صور العدوان على البدن، بل تمتد حمايتھ$ا إل$ى أش$كا

التى ينبغى أن يملكھا كل شخص، فL يكون بھ$ا كائن$اً   من إرادة اMختيار وسلطة التقرير
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ف$$وق كونھ$$ا م$$ن  -بھ$$ذه المثاب$$ة  –وحي$$ث إن حري$$ة التعاق$$د .يحم$$ل عل$$ى م$$ا M يرض$$اه
الخص$$ائص الجوھري$$ة للحري$$ة الشخص$$ية، فھ$$ى ك$$ذلك وثيق$$ة الص$$لة ب$$الحق ف$$ى الملكي$$ة، 

فيم$$ا ب$$ين  -المبني$$ة عل$$ى ا[رادة الح$$رة  –ق الت$$ى ترتبھ$$ا العق$$ود وذل$$ك ب$$النظر إل$$ى الحق$$و
الت$ى M يكفلھ$ا انس$يابھا دون ع$ائق، وM جرفھ$ا لك$ل قي$د  –أطرافھا، بي$د أن ھ$ذه الحري$ة 

عليھا، وM علوھا على مصالح ترجحھ$ا، وإنم$ا ي$دنيھا م$ن أھ$دافھا ق$در م$ن الت$وازن ب$ين 
د الت$$ى تفرض$$ھا الس$$لطة التش$$ريعية عليھ$$ا بم$$ا M تعطلھ$$ا تل$$ك القي$$و –جموحھ$$ا وتنظيمھ$$ا 

يح$$ول دون انفLتھ$$ا م$$ن كوابحھ$$ا، وين$$درج تحتھ$$ا أن يك$$ون تنظيمھ$$ا �ن$$واع م$$ن العق$$ود 
محدداً بقواعد آمرة تحيط ببعض جوانبھ$ا، غي$ر أن ھ$ذه القي$ود M يس$عھا أن ت$دھم ال$دائرة 

  لشخص$$ية الت$$ى يجنيھ$$االت$$ى تباش$$ر فيھ$$ا ا[رادة س$$لطانھا، وM أن تخل$$ط ب$$ين المنفع$$ة ا
وب$ين ح$ق  –والتى انصرفت إليھا إرادة المالك عند التأجير  –المستأجر من عقد ا[يجار 

وحي$$$ث إن ال$$$نص المطع$$$ون في$$$ه خ$$$ول .اMنتف$$$اع كأح$$$د الحق$$$وق المتفرغ$$$ة ع$$$ن الملكي$$$ة
المس$$تأجر تغيي$$ر اس$$تعمال ج$$زء م$$ن ع$$ين ك$$ان ق$$د اس$$تأجرھا مس$$كناً إل$$ى غي$$ر غ$$رض 

وباعتب$اره واقع$اً ف$ى إط$ار القي$ود اMس$تثنائية الت$ى نظ$م بھ$ا  –ال$نص السكنى، وكان ھ$ذا 
المشرع العLئق ا[يجارية، قد استھدف إس$قاط ش$رط موافق$ة المال$ك عل$ى قي$ام المس$تأجر 
بھذا التغير، وكان حق المستأجر M زال حقاً شخصياً مقصوراً على استعمال ع$ين ب$ذاتھا 

جل$$ه، ف$$L يمت$$د إل$$ى س$$لطة تغي$$ر ج$$زء م$$ن فيم$$ا M يج$$اوز الغ$$رض ال$$ذى أج$$رت م$$ن أ
استعمالھا بغير موافقة مالكھا، وبالمخالفة لشرط اتصل بإجارة أبرماھا معاً، صريحاً ك$ان 
ھذا الشرط أم ضمنياً، فإن ھذا ال$نص يك$ون متض$مناً ع$دواناً عل$ى الح$دود المنطقي$ة الت$ى 

ف$ى ص$حيح بنيانھ$ا  –ية تعمل ا[رادة الحرة فى نطاقھا، والتى M تس$تقيم الحري$ة الشخص$
ف$ى قض$اء  –وحيث إن من المق$رر .فL تكون ا[جارة إM إمLء يناقض أساسھا –بفواتھا 

أن ص$$$ون الدس$$$تور للملكي$$$ة الخاص$$$ة م$$$ؤداه أن المش$$$رع M يج$$$وز أن  –ھ$$$ذه المحكم$$$ة 
يجردھا من لوازمھا، وM أن يفص$ل عنھ$ا بع$ض أجزائھ$ا، وM أن ين$تقص م$ن أص$لھا أو 

تھا دون ما ضرورة تقتضيھا وظيفتھ$ا اMجتماعي$ة، وك$ان ض$مان وظيفتھ$ا يغير من طبيع
ھذه يفترض أM ترھق القيود التى يفرضھا المشرع عليھا جوھر مقوماتھ$ا، وM أن يك$ون 
من شأنھا حرمان أصحابھا من تقرير صور اMنتفاع بھ$ا، وك$ان ص$ون الملكي$ة وإعاقتھ$ا 

خ$Lل قي$ود تن$ال منھ$ا، ينح$ل عص$فاً بھ$ا  M يجتمعان، فإن ھ$دمھا أو تق$ويض أسس$ھا م$ن
وحيث إن مكنة استغLل ا�عي$ان مم$ن يملكونھ$ا م$ن خ$Lل عق$ود إج$ارة .منافياً للحق فيھا

إنما تعنى حقھم فى اختيار من يستأجرونھا من ناحية، والغرض من استعمالھا م$ن ناحي$ة 
LستغMيتجزأ من حق اM ختيار جزءاMل الذى يباشرونه أخرى، وكانت حريتھم فى ھذا ا

قيم$ا مالي$ة يج$وز  -بكام$ل عناص$رھا–أصLً عليھا، وكان من المق$رر أن لحق$وق الملكي$ة 
التعامل فيھا، وكان ا�صل أن يظل مؤجر العين متصLً بھ$ا، ف$L يع$زل عنھ$ا م$ن خ$Lل 
سلطة مباشرة يمارسھا آخرون عليھا بناء على نص فى القانون، بي$د أن ال$نص المطع$ون 

لمستأجر بإرادته المنف$ردة الح$ق ف$ى تغيي$ر اس$تعمال ج$زء م$ن الع$ين إل$ى غي$ر فيه أجاز ل
غرض السكنى، فى إطار عLئق إيجاريه شخص$ية بطبيعتھ$ا، مھ$دراً ك$ل إرادة لمؤجرھ$ا 

وحي$$ث إن مقتض$$ى م$$ا ن$$ص علي$$ه .ف$$ى مج$$ال القب$$ول بھ$$ذا التغيي$$ر أو اMعت$$راض علي$$ه
اس م$$ن التض$$امن اMجتم$$اعى، يعن$$ى م$$ن قي$$ام المجتم$$ع عل$$ى أس$$) ٧(الدس$$تور ف$$ى الم$$ادة 

وح$$$دة الجماع$$$ة ف$$$ى بنيانھ$$$ا، وت$$$داخل مص$$$الحھا M تص$$$ادمھا، وإمك$$$ان التوفي$$$ق بينھ$$$ا 
 Mيك$ون بعض$ھم ل$بعض إ Lومزاوجتھا ببعض عند تزاحمھا، وترابط أفرادھا فيما بينھم ف
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، ظھيراً، وM يتناحرون طمعا، وھم بذلك شركاء فى مسئوليتھم ع$ن حماي$ة تل$ك المص$الح
M يملكون التنصل منھا أو التخلى عنھا، وليس لفريق م$نھم أن يتق$دم عل$ى غي$ره انتھ$ازاً، 

أكث$$ر عل$$واً، وإنم$$ا تتض$$افر جھ$$ودھم  -ع$$دواناً –وM أن ين$$ال ق$$دراً م$$ن الحق$$وق يك$$ون بھ$$ا 
وتتوافق توجھ$اتھم، لتك$ون لھ$م الف$رص ذاتھ$ا الت$ى تق$يم لمجتمع$اتھم بنيانھ$ا الح$ق وتتھي$أ 

ماي$$$ة الت$$$ى ينبغ$$$ى أن يل$$$وذ بھ$$$ا ض$$$عفاؤھم، ليج$$$دوا ف$$$ى كنفھ$$$ا ا�م$$$ن منھ$$$ا تل$$$ك الح
وحيث إن النص المطعون فيه، ليس إM حلقة فى اتجاه عام تبناه المشرع أم$داً .واMستقرار

طويLً فى إطار من مفاھيم تمث$ل ظلم$اً لم$ؤجرين م$ا ب$رح المس$تأجرون يرجح$ون عل$يھم 
تثنائية جاوز واض$عوھا بھ$ا ح$دود اMعت$دال متدثرين فى ذلك بعباءة قوانين اس. مصالحھم

فL يكون مجتمعھم معھا إM متحيفاً حقوقاً ما كان يجوز ا[ضرار بھا، نائياً با[جارة ع$ن 
حدود متطلباتھا، وعلى ا�خص ما تعلق منھا بتعاون طرفيھا اقتص$ادياً واجتماعي$اً، حت$ى 

وحي$$ث إن$$ه لم$$ا تق$$دم، يك$$ون .إط$$اراً لھ$$ا -بع$$د ال$$دخول ف$$ى ا[ج$$ارة –M يك$ون ص$$راعھما 
  .من الدستور ٤١، ٣٤، ٣٢، ٧النص المطعون فيه مخالفاً للمواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV� م$ن الق$انون ) ١٩(بعدم دستورية ن$ص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة

ف$$ى ش$$أن بع$$ض ا�م$$اكن الخاص$$ة بت$$أجير وبي$$ع ا�م$$اكن وتنظ$$يم  ١٩٨١لس$$نة  ١٣٦رق$$م 
والمستأجر، فيما تضمنه من عدم اشتراط موافق$ة الم$ؤجر عن$د تغيي$ر  العLقة بين المؤجر

المستأجر استعمال جزء من العين الم$ؤجرة إل$ى غي$ر غ$رض الس$كنى،وألزمت الحكوم$ة 
  .المصروفات ومبلغ مائتى جنيھاً مقابل أتعاب المحاماة

  

∗ ∗ ∗  
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 �46P ا�#��%$
 !��S�� V+ اj/��&hP ا���Iدرة !��+ار   ) ٦٥(�> ا���دة �

 v*ر�&! V1%5 إدارة ا����٦/١/١٩٨٠ -  W^ ٢١/٢/٢٠٠١/�ل ...... 

gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

 .م٢٠٠٨الجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد السادس  من إبريل سـنة  ب
  ر6$5 ا����34................... ماھر عبد الواحد   برئاسة السيد المستشار

ماھر البحيرى وعدلى محمود منصوروعلى ع$وض : وعضوية السادة المستشارين 
  رو محمد صالح وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عم

  ا��$7�8
 ر6$5 ه$�9... .......حمدان حسن فھمى/ وحضور السيد المستشار 
  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض$ائية  ٢٨لس$نة  ٢١٤فى القضية المقي$دة بج$دول المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا ب$رقم 

بحكمھ$ا  –تس$ويات  –القض$اء ا[دارى بقن$ا ال$دائرة الثاني$ة دستورية المحالة من محكمة "
  ...............قضائية"  ١١لسنة  ٤٥١٧فى الدعوى رقم  ٥/٣/٢٠٠٦الصادر بجلسة 

l]ð]†{{qý]  
ورد إل$$$ى قل$$$م كت$$$اب المحكم$$$ة  ٢٠٠٦بت$$$اريخ الس$$$ادس عش$$$ر م$$$ن ديس$$$مبر س$$$نة 

تنفي$ذاً للق$رار الص$ادر ، "قض$ائية "  ١١لس$نة  ٤٥١٧الدستورية العليا ملف ال$دعوى رق$م 
 ٢٠٠٦من محكمة القضاء ا[داري بقنا دائرة التسويات بجلس$ة الخ$امس م$ن م$ارس س$نة 

م$$ن ) ٦٥(بوق$$ف ال$$دعوى وإحالتھ$$ا إل$$ى ھ$$ذه المحكم$$ة للفص$$ل ف$$ى دس$$تورية ن$$ص الم$$ادة 
Mئحة العاملين ببنك ناصر اMجتماعى فيما تضمنه من حرمان العامل من الحصول عل$ى 

م$ذكرة وق$دمت ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة  .ته بالكام$ل فيم$ا ج$اوز ا�ربع$ة ا�ش$ھررصيد إجازا
وبع$د  .ال$دعوىفيھا الحكم بعدم اختصاص المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا وMئي$اً بنظ$ر طلبت 

ونظ$رت ال$دعوى عل$ى النح$و  .أودع$ت ھيئ$ة المفوض$ين تقري$راً برأيھ$ا، تحضير الدعوى
  .دار الحكم فيھا بجلسة اليوممة إصوقررت المحك، المبين بمحضر الجلسة
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í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اMطLع على ا�وراق

حي$$ث إن الوق$$ائع حس$$بما يتب$$ين م$$ن اMط$$Lع عل$$ى ق$$رار ا[حال$$ة وس$$ائر ا�وراق 
تتحصل فى أن المدعى كان يشغل وظيفة مدير بنك ناص$ر اMجتم$اعي بقن$ا ث$م أحي$ل إل$ى 

وإذ قام البنك بصرف أج$ر أربع$ة ، نية للتقاعدلبلوغه السن القانو ٣/٣/١٩٩٨المعاش فى 
أم$ام " قض$ائية "  ١١لسنة  ٤٥١٧فقد أقام الدعوى رقم ، أشھر مقابل رصيد إجازاته فقط

محكم$$ة القض$$اء ا[دارى بقن$$ا ض$$د الم$$دعى عليھم$$ا ا�ول والث$$انى طالب$$اً الحك$$م ل$$ه بب$$اقى 
قررت تل$ك  ٥/٣/٢٠٠٦مستحقاته عن رصيد إجازاته التى تجاوز ا�ربعة أشھر وبجلسة 

المحكمة وقف الدعوى وإحالتھا إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية الم$ادة 
م$ن Mئح$$ة الع$$املين ببن$$ك ناص$$ر اMجتم$$اعي فيم$ا تض$$منه م$$ن حرم$$ان العام$$ل م$$ن ) ٦٥(

وذل$ك لم$ا ت$راءى لھ$ا ، الحصول على رصيد إجازاته بالكامل فيما يجاوز ا�ربعة ا�شھر
تعارض ھذا النص مع الحماية التى كفلھا الدستور لحقى العم$ل والملكي$ة والت$ى  من شبھة

من Mئحة الع$املين ببن$ك )  ٦٥( وحيث إن المادة )  ٣٤و ٣٢و ١٣( نصت عليھا المواد 
كان$$$$ت ت$$$$نص قب$$$$ل تع$$$$ديلھا ف$$$$ى  ٦/١/١٩٨٠ناص$$$$ر اMجتم$$$$اعى الص$$$$ادرة بت$$$$اريخ 

كم$$ا M يج$$وز ، ا[ج$$ازة الس$$نوية M يج$$وز للعام$$ل الن$$زول ع$$ن:" عل$$ى أن  ٢١/٢/٢٠٠١
صرف مقابل نقدى عن ا[جازة السنوية التى لم يقم بھا العامل إM فى حالة انتھ$اء خدمت$ه 

وحي$ث ".بالبنك ببلوغه سن المعاش أو الوف$اة أو العج$ز الكام$ل بح$د أقص$ى أربع$ة أش$ھر 
ال$$دعوى  إن ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة دفع$$ت بع$$دم اختص$$اص المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا بنظ$$ر

تأسيساً على أن النص المطعون عليه ورد بLئحة نظ$ام الع$املين ببن$ك ناص$ر اMجتم$اعى 
، وفروع$$ه الص$$ادرة بق$$رار مجل$$س إدارة البن$$ك وال$$ذى يع$$د م$$ن أش$$خاص الق$$انون الخ$$اص

وم$$ن ث$$م تنحس$$$ر ع$$ن ھ$$ذه الLئح$$$ة الص$$فة ا[داري$$ة وM تع$$$د بالت$$الى تش$$ريعاً ب$$$المعنى 
 .الرقابة القضائية عل$ى الدس$تورية الت$ى تباش$رھا ھ$ذه المحكم$ةالموضوعى مما تمتد إليه 
ذل$ك أن بن$ك ناص$ر اMجتم$اعي وفق$اً لق$انون إنش$ائه الص$ادر ، وحيث إن ھذا الدفع مردود

يعد ھيئة عام$ة تھ$دف إل$ى تحقي$ق  ١٩٧١لسنة  ٦٦بقرار رئيس الجمھورية بالقانون رقم 
ويعد بالتالى شخصاً م$ن ، ية اMعتباريةالتكافل اMجتماعى بين المواطنين ويتمتع بالشخص

ويعتب$$ر الع$$املون ب$$ه م$$وظفين عم$$وميين يرتبط$$ون ب$$ه بعLق$$ة ، أش$$خاص الق$$انون الع$$ام
، ٦/١/١٩٨٠تنظيمية تحكمھا Mئحة نظام العاملين بالبنك الصادرة عن مجلس إدارته ف$ى 

ال$$نص  وإذ ك$$ان، بم$$ا ل$$ه م$$ن س$$لطة ف$$ى ذل$$ك بمقتض$$ى الم$$ادة الثامن$$ة م$$ن ق$$انون إنش$$ائه
فإن$ه بھ$ذه المثاب$ة يعتب$ر تش$ريعاً ب$المعنى ، المطعون عليه ھ$و أح$د نص$وص ھ$ذه الLئح$ة

  .الموضوعي مما تمتد إليه الرقابة القضائية المعقودة لھذه المحكمة
وحي$$ث إن المص$$لحة الشخص$$ية المباش$$رة وھ$$ى ش$$رط لقب$$ول ال$$دعوى الدس$$تورية 

وذل$ك ، لتى يقوم بھا الن$زاع الموض$وعىمناطھا قيام رابطة منطقية بينھا وبين المصلحة ا
Mزم$اً ، بأن يك$ون الحك$م الص$ادر ف$ى المس$ألة الدس$تورية المطروح$ة عل$ى ھ$ذه المحكم$ة

وم$ن ث$م ف$إن نط$اق ال$دعوى الدس$تورية ، للفصل ف$ى الطلب$ات الموض$وعية المرتبط$ة بھ$ا
ى ب$ه الماثلة بقدر ارتباطھ$ا بالطلب$ات المطروح$ة ف$ى الن$زاع الموض$وعى يتح$دد بم$ا قض$

ال$$نص المطع$$ون علي$$ه م$$ن وض$$ع ح$$د أقص$$ى للمقاب$$ل النق$$دى لرص$$يد ا[ج$$ازات الس$$نوية 
أن لك$$ل ح$$ق ، وحي$$ث إن المق$$رر ف$$ى قض$$اء ھ$$ذه المحكم$$ة.للعام$$ل مق$$داره أربع$$ة أش$$ھر 

م$$ن بينھ$$ا ف$$ى مج$$ال ح$$ق العم$$ل ض$$مان الش$$روط الت$$ى ، أوض$$اعاً يقتض$$يھا وأث$$اراً يرتبھ$$ا
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ف$L تنت$زع ھ$ذه الش$روط قس$راً م$ن ، وإنس$انياً ومواتي$اً يكون أداء العمل فى نطاقھا منصفاً 
أو تناقض بأثرھا م$ا ينبغ$ى أن ي$رتبط حق$اً ، وM ترھق بفحواھا بيئة العمل ذاتھا، محيطھا

ومن ث$م M يج$وز . وعقLً بالشروط الضرورية �داء العمل بصورة طبيعية M تحامل فيھا
ع$ن متطلب$ات ، مل أو أعم$ال ب$ذواتھاأن تنفصل الشروط التى يتطلبھا المشرع لمباشرة ع

وإM ك$ان تقريرھ$ا انحراف$$اً بھ$ا ع$ن غايتھ$ا يس$$توى ف$ى ذل$ك أن يك$ون س$$ندھا ، ممارس$تھا
وحي$$ث إن الدس$$تور وإن خ$$ول الس$$لطة التش$$ريعية ب$$نص .عLق$$ة عقدي$$ة أو رابط$$ة Mئحي$$ة 

أن تتخ$ذ سلطة تنظيم حق العمل، إM أنھا M يجوز لھا أن تعطل جوھره، وM ) ١٣(المادة 
م$$ن حمايتھ$$ا للعام$$ل موطئ$$ا [ھ$$دار حق$$وق يملكھ$$ا، وعل$$ى ا�خ$$ص تل$$ك الت$$ي تتص$$ل 
با�وضاع التي ينبغي أن يُمارس العم$ل فيھ$ا، وين$درج تحتھ$ا الح$ق ف$ي ا[ج$ازة الس$نوية 
الت$$ي M يج$$وز لجھ$$ة العم$$ل أن تحجبھ$$ا ع$$ن عام$$ل يس$$تحقھا، وإM ك$$ان ذل$$ك منھ$$ا ع$$دواناً 

ية، وإخ$$MLً بأح$د التزاماتھ$$ا الجوھري$ة الت$$ي M يج$وز للعام$$ل عل$ى ص$حته البدني$$ة والنفس$
أن  –وفق$اً للدس$تور  –بدوره أن يتسامح فيھ$ا، ونك$وMً ع$ن الح$دود المنطقي$ة الت$ي ينبغ$ي 

  .تكون إطاراً لحق العمل
وحي$$ث إن المش$$رع تغي$$ا م$$ن ض$$مان ح$$ق العام$$ل ف$$ي إج$$ازة س$$نوية بالش$$روط الت$$ي 

ا قواه المادية والمعنوية، وM يج$وز بالت$الي أن ين$زل عنھ$ا حددھا أن يستعيد العامل خLلھ
العامل ولو كان ھذا النزول ضمنياً باMمتناع عن طلبھا، إذ ھي فريضة اقتضاھا المش$رع 
م$$ن ك$$ل م$$ن العام$$ل وجھ$$ة ا[دارة، ب$$ل إن المش$$رع اعتب$$ر حص$$ول العام$$ل عل$$ى إج$$ازة 

الت$$رخص في$$ه، أو الت$$ذرع دون  اعتيادي$$ة لم$$دة س$$تة أي$$ام متص$$لة ك$$ل س$$نة أم$$راً M يج$$وز
إتمامه لدواعي مصلحة العامل، وھو ما يقطع أن الحق في ا[جازة الس$نوية يتص$ل بقيم$ة 
العم$$$ل وج$$$دواه وي$$$نعكس بالض$$$رورة عل$$$ى كي$$$ان الجماع$$$ة ص$$$وناً لقوتھ$$$ا ا[نتاجي$$$ة 

وحيث إن المشرع قد دل بالنص المطعون علي$ه م$ن الLئح$ة المش$ار إليھ$ا، عل$ى .البشرية
عامل M يجوز أن يتخذ من ا[جازة السنوية وعاءً ادخارياً من خ$Lل تحص$يل م$ددھا أن ال

ثم تجميعھا ليحصل بعد انتھاء خدمته عل$ى م$ا يقابلھ$ا م$ن ا�ج$ر، وك$ان ض$مان المش$رع 
لمص$$لحة العم$$ل ذاتھ$$ا أن رد عل$$ى العام$$ل س$$وء قص$$ده، فل$$م يج$$ز ل$$ه أن يحص$$ل عل$$ى م$$ا 

قدارھا أربعة أشھر معتداً بأن قصرھا يعتب$ر ك$افLً يساوي أجر ھذا الرصيد إM عن مدة م
 Mتفقد مقوماتھا أو تتعطل وظائفھا، بيد أن ھ$ذا الحك$م ينبغ$ي أ Lجازة السنوية غايتھا فhل
يسري عل$ى إطLق$ه، بم$ا م$ؤداه أن$ه كلم$ا ك$ان ف$وات ا[ج$ازة راجع$اً إل$ى جھ$ة العم$ل أو 

العامل دخل فيھ$ا، كان$ت جھ$ة العم$ل �سباب اقتضتھا ظروف أدائه دون أن يكون [رادة 
أن يطلبھ$ا جمل$ة فيم$ا  –وكأص$ل ع$ام –مسئولة عن تعويضه عنھا، فيجوز للعامل عندئذ 

جاوز ستة أيام كل سنة، إذا كان اقتضاء مع تجم$ع م$ن إجازات$ه الس$نوية عل$ى ھ$ذا النح$و 
ت$$ي امت$$د إليھ$$ا وإM ك$$ان التع$$ويض النق$$دي عنھ$$ا واجب$$اً، تق$$ديراً ب$$أن الم$$دة ال، ممكن$$اً عين$$اً 

الحرمان من استعمال تلك ا[جازة مرده إل$ى جھ$ة العم$ل، فك$ان لزام$اً أن تتحم$ل وح$دھا 
وحيث إن الح$ق ف$ي التع$ويض M يع$دو أن يك$ون م$ن العناص$ر ا[يجابي$ة للذم$ة .تبعة ذلك

م$ن الدس$تور ) ٣٤و٣٢(المالية للعامل، مما يندرج في إطار الحقوق التي كفلتھا المادت$ان 
صان بھما ح$ق الملكي$ة الخاص$ة، والت$ى ج$رى قض$اء ھ$ذه المحكم$ة عل$ى اتس$اعھا اللتان 

مت$ى ك$ان ، لvموال بوجه عام، وانصرافھا بالتالي إلى الحقوق الشخصية والعينية جميعھا
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ذلك، فإن حرمان العامل من التعويض المكافئ للضرر والجابر ل$ه يك$ون مخالف$اً للحماي$ة 
  .صةالدستورية المقررة للملكية الخا

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV� ئحة العاملين ببنك ناص$ر ) ٦٥(بعدم دستورية نص المادةM من

وقب$ل تع$ديلھا بق$رار  -٦/١/١٩٨٠اMجتماعي الصادرة بقرار مجل$س إدارة البن$ك بت$اريخ 
فيما تضمنه من وض$ع ح$د أقص$ى للمقاب$ل النق$دى  - ٢١/٢/٢٠٠١مجلس إدارة البنك في 
نوية M يجاوز أجر أربعة أشھر مت$ى ك$ان ع$دم الحص$ول عل$ى ھ$ذا لرصيد ا[جازات الس

  .الرصيد راجعاً إلى أسباب تقتضيھا مصلحة العمل
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م، المواف$ق ٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�ح$د الثال$ث عش$ر م$ن ين$اير س$ـنة  
 .ھـ ١٤٢٨محرم سنة  ٥

  ر6$5 ا����34................... ھر عبد الواحد ما  برئاسة السيد المستشار
ماھر البحيرى وعدلى محمود منصور وعلى ع$وض : وعضوية السادة المستشارين

  محمد صالح وإلھام نجيب نوار وسعيد مرعى عمرو والدكتور عادل عمر شريف 
  ا��$7�8
 ر6$5 ه$�9. ....رجب عبد الحكيم سليم /وحضور السيد المستشار 

  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / يد وحضور الس

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض$$ائية  ٢٧لس$$نة  ٢٦ف$$ى القض$$ية المقي$$دة بج$$دول المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا ب$$رقم 

  ....................دستورية "
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l]ð]†{{qý]  
وى أودع$$ت الش$$ركة المدعي$$ة ص$$حيفة ال$$دع ٢٠٠٥بت$$اريخ الثLث$$ين م$$ن ين$$اير س$$نة 

الماثلة قلم كتاب المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا، طالب$ة الحك$م بع$دم دس$تورية م$ا نص$ت علي$ه 
ف$ى فقرتھ$ا ا�ول$ى م$ن تش$كيل لج$ان ذات  ٢٠٠٣لس$نة  ١٢من القانون رق$م ) ٧١(المادة 

الص$$ادر تنفي$$ذاً  ٢٠٠٣لس$$نة  ٣٥٣٩اختص$$اص قض$$ائي وس$$قوط ق$$رار وزي$$ر الع$$دل رق$$م 
م$ن الق$انون ذات$ه م$ن ) ٧٢(ورية ما نص$ت علي$ه الم$ادة وبعدم دست، لھذا النص التشريعي

وقدمت ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة م$ذكرة طلب$ت فيھ$ا الحك$م .صدور قرار اللجنة بأغلبية اaراء 
، وبع$د تحض$ير ال$دعوى.أصلياً بعدم قبول الدعوى لرفعھا بعد الميعاد واحتياطياً برفضھا 

عل$$ى الوج$$ه المب$$ين بمحض$$ر  ونظ$$رت ال$$دعوى.أودع$$ت ھيئ$$ة المفوض$$ين تقري$$راً برأيھ$$ا 
إعادتھ$$$ا لھيئ$$$ة  ١٣/٥/٢٠٠٧حي$$$ث ق$$$ررت المحكم$$$ة بجلس$$$تھا المنعق$$$دة ف$$$ى ، الجلس$$$ة

م$$$ن ق$$$انون العم$$$ل الص$$$ادر ) ٧٢(و ) ٧١(المفوض$$$ين لبح$$$ث دس$$$تورية ن$$$ص الم$$$ادتين 
 ٩٠ف$$ى ض$$وء التع$$ديل ال$$ذي أدخ$$ل عليھم$$ا بالق$$انون رق$$م  ٢٠٠٣لس$$نة  ١٢بالق$$انون رق$$م 

وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار ، ئ$$ة تقري$$راً تكميلي$$اً ض$$منته رأيھ$$افأع$$دت الھي، ٢٠٠٥لس$$نة 
  .حكمھا فى الدعوى بجلسة اليوم 

 í{{ÛÓ�]        
 .والمداولة ، بعد اMطLع على ا�وراق

حيث إن الوقائع على ما يتبين من صحيفة ال$دعوى وس$ائر ا�وراق تتحص$ل ف$ى أن 
عم$$ال كل$$ى جن$$وب  ٢٠٠٠لس$$نة  ١٧٧الم$$دعى علي$$ه الخ$$امس ك$$ان ق$$د أق$$ام ال$$دعوى رق$$م 

القاھرة ضد الشركة المدعية وفى مواجھة الشركة المدعى عليھ$ا ا�خي$رة بطل$ب القض$اء 
بأحقيته فى صرف بدل التفرغ المقرر له وفق$اً لvج$ر ا�ساس$ي المح$دد لدرجت$ه الوظيفي$ة 

م$ن Mئح$ة نظ$ام الع$املين بالش$ركة ) ٣٥(وما طرأ عليه من زي$ادات إعم$اMً لحك$م الم$ادة 
وإث$ر ص$دور ق$انون . مع تعويضه بمبلغ خمسة آMف جنيه ١/٧/١٩٩٥ عتباراً منوذلك ا

أحيل$$ت ال$$دعوى إل$$ى اللجن$$ة الخماس$$ية المش$$كلة وفق$$اً لحك$$م  ٢٠٠٣لس$$نة  ١٢العم$$ل رق$$م 
قض$$ت تل$$ك  ٢٠/٥/٢٠٠٤وبجلس$$ة . ٢٠٠٣لس$$نة  ٢٧٦٩من$$ه وقي$$دت ب$$رقم ) ٧١(الم$$ادة 

وإذ ل$$م ت$$رتض الش$$ركة ، آMف جني$$هاللجن$$ة بأحقيت$$ه ف$$ى طلبات$$ه وتعويض$$ه بمبل$$غ ثLث$$ة 
قض$$ائية أم$$ام  ١٢١لس$$نة  ٩٢٣المدعي$$ة ھ$$ذا القض$$اء فق$$د طعن$$ت علي$$ه باMس$$تئناف رق$$م 

لس$نة  ٩٣٧كم$ا أقام$ت الم$دعى عليھ$ا الخامس$ة اMس$تئناف رق$م ، محكمة استئناف القاھرة
وبع$د أن ض$مت تل$ك المحكم$ة اMس$تئنافين ليص$در ، قضائية طعناً على القضاء ذاته ١٢١

بع$دم دس$تورية  ١٢/١/٢٠٠٥دفع الحاضر عن الشركة المدعية بجلس$ة ، فيھما حكم واحد
م$ن  ٢٠٠٣لس$نة  ١٢من قانون العمل الص$ادر بالق$انون رق$م ) ٧١(ما نصت عليه المادة 

وإذ ق$درت ، م$ن الق$انون ذات$ه) ٧٢(تشكيل لجان ذات اختص$اص قض$ائي وس$قوط الم$ادة 
[قام$ة الطع$ن  ١٤/٤/٢٠٠٥ظر ال$دعوى لجلس$ة تلك المحكمة جدية الدفع قررت تأجيل ن
  بعدم الدستورية فأقيمت الدعوى الماثلة 

 ٢٠٠٣لس$$نة  ١٢م$$ن ق$$انون العم$$ل الص$$ادر بالق$$انون رق$$م ) ٧١(وحي$$ث إن الم$$ادة 
تش$$كل بق$$رار م$$ن وزي$$ر الع$$دل :" ت$$نص عل$$ى أن  ٢٠٠٥لس$$نة  ٩٠معدل$$ة بالق$$انون رق$$م 

اثن$ين م$ن القض$اة تك$ون  -:اص قضائي من باMتفاق مع الجھات المعنية لجان ذات اختص
م$دير مديري$ة الق$وى   -.الرئاسة �قدمھما وفقاً للقواعد المق$ررة بق$انون الس$لطة القض$ائية 
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  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

-.ممثل عن اMتحاد العام لنقابات عمال مص$ر   -.العاملة والھجرة المختص أو من ينيبه 
ة ص$$حيحاً بحض$$ور ويك$$ون انعق$$اد اللجن$$.ممث$$ل ع$$ن منظم$$ة أص$$حاب ا�عم$$ال المعني$$ة  

أغلبية ا�عض$اء عل$ى أن يك$ون م$ن بي$نھم القاض$يان المم$ثLن فيھ$ا وتخ$تص اللجن$ة دون 
وتفص$ل ، غيرھا بالفص$ل ف$ى المنازع$ات الفردي$ة الناش$ئة ع$ن تطبي$ق أحك$ام ھ$ذا الق$انون

وعل$ى .اللجنة ف$ى الن$زاع المع$روض عليھ$ا خ$Lل س$تين يوم$اً م$ن ت$اريخ عرض$ه عليھ$ا 
، ى طلب فصل العام$ل خ$Lل خمس$ة عش$ر يوم$اً م$ن ت$اريخ أول جلس$ةاللجنة أن تفصل ف

وبأن يؤدى إليه م$ا ل$م ، فإذا رفضت الطلب ألزمت صاحب العمل بإعادة العامل إلى عمله
فإذا لم يقم صاحب العمل بتنفيذ قرار اللجنة بإع$ادة العام$ل إل$ى .يصرف له من مستحقات 

م$ن ھ$ذا الق$انون ) ١٢٢(ض طبق$اً للم$ادة عمله اعتبر ذل$ك فص$Lً تعس$فياً يس$توجب التع$وي
ويك$ون .وعلى اللجنة أن تفصل فى الموضوع بالتعويض المؤق$ت إذا طل$ب العام$ل ذل$ك .

وتخص$م المب$الغ الت$ى .قرار اللجنة فى ھذه الحال$ة واج$ب النف$اذ ف$وراً ول$و طل$ب اس$تئنافه 
التع$ويض ال$ذى ق$د  يكون العامل ق$د اس$توفاھا تنفي$ذاً لق$رار اللجن$ة بوق$ف التنفي$ذ م$ن مبل$غ
وإذا ثب$ت أن فص$ل .يحكم له به أو من أية مب$الغ أخ$رى مس$تحقة ل$ه ل$دى ص$احب العم$ل 

  .العامل كان بسبب نشاطه النقابى قضت اللجنة بإعادته إلى عمله إذا طلب ذلك 
ويتبع فيما لم يرد بشأنه ن$ص خ$اص أحك$ام ق$انونى المرافع$ات وا[ثب$ات ف$ى الم$واد 

يص$در ق$رار اللجن$ة :" من القانون ذاته على أن ) ٧٢(وتنص المادة ." المدنية والتجارية 
بأغلبية أعضائھا الحاضرين وفى حالة تعادل ا�صوات يرجح الجان$ب ال$ذى من$ه رئيس$ھا 

.  
وذل$ك ، ويكون قرار اللجنة مسبباً ويعتبر بمثابة حكم ص$ادر ع$ن المحكم$ة اMبتدائي$ة

  .المحكمة اMبتدائية المختصة  بعد وضع الصيغة التنفيذية عليه من قلم كتاب
ويج$$وز الطع$$ن ف$$ى الق$$رار الص$$ادر م$$ن اللجن$$ة أم$$ام المحكم$$ة اMس$$تئنافية المختص$$ة 

وحيث إنه عن ال$دفع المب$دى م$ن ھيئ$ة " .وفقاً �حكام قانون المرافعات المدنية والتجارية 
اب$$ت م$$ن فإن$$ه م$$ردود ذل$$ك أن الث، قض$$ايا الدول$$ة بع$$دم قب$$ول ال$$دعوى لرفعھ$$ا بع$$د الميع$$اد

اMطLع على محض$ر الجلس$ة الم$ودع ب$أوراق ال$دعوى الماثل$ة أن الحاض$ر ع$ن الش$ركة 
بع$$دم دس$$تورية م$$ا  ١٢/١/٢٠٠٥المدعي$$ة ق$$د دف$$ع أم$$ام محكم$$ة اس$$تئناف الق$$اھرة بجلس$$ة 

ف$$ى  ٢٠٠٣لس$$نة  ١٢م$$ن ق$$انون العم$$ل الص$$ادر بالق$$انون رق$$م ) ٧١(نص$$ت علي$$ه الم$$ادة 
م$ن الق$انون ) ٧٢(ت اختصاص قضائى وس$قوط الم$ادة فقرتھا ا�ولى من تشكيل لجان ذا

ليق$دم الحاض$ر ع$ن  ١٤/٤/٢٠٠٥فقررت تلك المحكمة تأجيل نظر الدعوى لجلس$ة ، ذاته
وإذ أقُيم$$$$ت ال$$$$دعوى الماثل$$$$ة ف$$$$ى ، الش$$$$ركة المدعي$$$$ة دلي$$$$ل الطع$$$$ن بع$$$$دم الدس$$$$تورية

، ھرخLل ا�جل الذى ضربته محكمة الموض$وع وبم$ا M يج$اوز ثLث$ة أش$ ٣٠/١/٢٠٠٥
ف$$إن ال$$دفع المب$$دى م$$ن ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة يك$$ون قائم$$اً عل$$ى غي$$ر أس$$اس متعين$$اً رفض$$ه 

 –وھ$$ى ش$$رط لقب$$ول ال$$دعوى الدس$$تورية  –وحي$$ث إن المص$$لحة الشخص$$ية المباش$$رة .
وذل$ك ، مناطھا أن يقوم ثمة ارتباط بينھا وبين المصلحة القائم$ة ف$ى ال$دعوى الموض$وعية

س$ألة الدس$تورية Mزم$اً للفص$ل ف$ى الطلب$ات الموض$وعية بأن يكون الحكم الصادر ف$ى الم
: مفھ$$وم ھ$$ذه المص$$لحة باجتم$$اع ش$$رطينويتح$$دد ، المطروح$$ة عل$$ى محكم$$ة الموض$$وع

ول$يس ض$رراً متوھم$اً ، أن يقيم المدعى الدليل على أن ضرراً واقعياً قد لح$ق ب$ه: أولھما 
 ًLلض$رر إل$ى ال$نص التش$ريعي أن يكون مرد ا�مر فى ھ$ذا ا: ثانيھما ، أو نظرياً أو مجھ

وكانت الشركة المدعية تبغ$ى م$ن دعواھ$ا الموض$وعية ، متى كان ما تقدم.المطعون عليه
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المطروحة على محكمة اMس$تئناف إلغ$اء ق$رار اللجن$ة الخماس$ية الص$ادر بإجاب$ة الم$دعى 
فمن ثم تضحى لھا مصلحة شخصية ومباشرة ف$ى الطع$ن بع$دم ، عليه الخامس إلى طلباته

من قانون العمل الذى نظم تشكيل ھذه اللجان على نحو يغل$ب ) ٧١(ة نص المادة دستوري
  وك$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ذلك ن$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ص الم$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ادة ، في$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ه العنص$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ر ا[داري

م$$ن الق$$انون ذات$$ه وال$$ذى أس$$بغ وص$$ف ا�حك$$ام عل$$ى م$$ا تص$$دره ھ$$ذه اللج$$ان م$$ن ) ٧٢(
فى ض$وء المط$اعن الدس$تورية  –إذ إن الفصل فى أمر دستورية ھذين النصين ، قرارات

س$يكون ل$ه انعك$اس عل$ى قض$اء محكم$ة اMس$تئناف  –ى وجھتھا الشركة المدعية لھم$ا الت
وحي$ث إن التنظ$يم التش$ريعي ال$ذى أت$ى ب$ه المش$رع ف$ى .فى اMستئنافين المق$امين أمامھ$ا 

وال$ذى يقض$ى بإس$ناد وMي$ة الفص$ل  ٢٠٠٣لس$نة  ١٢قانون العمل الصادر بالق$انون رق$م 
من$ه دون ) ٧١(إل$ى اللج$ان المنص$وص عليھ$ا ف$ى الم$ادة فى المنازعات العمالية الفردي$ة 

وأن ما تصدره ھذه اللجان من قرارات تعتبر بمثاب$ة أحك$ام ص$ادرة ع$ن المح$اكم ، غيرھا
م$ن الق$انون ) ٧٢(اMبتدائية بعد وضع الص$يغة التنفيذي$ة عليھ$ا عل$ى م$ا قض$ت ب$ه الم$ادة 

م$ن طبيع$ة م$ا تص$دره م$ن  ذاته لم يص$به تع$ديل ج$وھرى ين$ال م$ن بني$ان ھ$ذه اللج$ان أو
 ٩٠قرارات بالتعديل ال$ذى أدخل$ه المش$رع عل$ى النص$ين المطع$ون عليھم$ا بالق$انون رق$م 

عل$ى أن يك$ون انعق$اد ) ٧١(سوى ما ورد بالقانون ا�خير بالنص فى الم$ادة  ٢٠٠٥لسنة 
اللجن$$ة ص$$حيحاً بحض$$ور أغلبي$$ة ا�عض$$اء عل$$ى أن يك$$ون م$$ن بي$$نھم القاض$$يان المم$$ثLن 

م$ن أن$ه ف$ى ح$ال تع$ادل ا�ص$وات ي$رجح الجان$ب ال$ذى ) ٧٢(ما قضت به المادة و، فيھا
ومن ثم فإن ھذه المحكمة ترى التصدى لھذين النصين معدلين بالق$انون رق$م ، منه رئيسھا

وب$ذلك يتح$دد نط$اق ال$دعوى الماثل$ة ف$ى ن$ص ، حسماً �مر دستوريتھما ٢٠٠٥لسنة  ٩٠
مع$دلين  ٢٠٠٣لس$نة  ١٢لص$ادر بالق$انون رق$م من ق$انون العم$ل ا) ٧٢(و) ٧١(المادتين 

وحيث إن الش$ركة المدعي$ة تنع$ى عل$ى النص$ين المطع$ون . ٢٠٠٥لسنة  ٩٠بالقانون رقم 
م$ن الدس$تور ق$وMً منھ$ا  ١٦٨و ١٦٥و ٦٨و ٦٧و ٦٥و ٤٠عليھما مخالفة أحك$ام الم$واد 

ص$ر بأن المشرع استحدث بھا لجنة ذات تشكيل مزدوج قضائي وغير قضائي وجعل للعن
ا�خي$$ر الغلب$$ة ف$$ى التش$$كيل ومنحھ$$ا دون غيرھ$$ا اMختص$$اص بالفص$$ل ف$$ى المنازع$$ات 
الفردي$$ة الناش$$ئة ع$$ن ق$$انون العم$$ل وأس$$بغ عل$$ى قراراتھ$$ا وص$$ف ا�حك$$ام ب$$الرغم م$$ن أن 
ثLث$$ة م$$ن أعض$$ائھا M تت$$وافر ف$$يھم الحي$$دة واMس$$تقLل الواج$$ب توافرھم$$ا ف$$ى القض$$اة 

ل ف$$ى المنازع$$ات فض$$Lً ع$$ن أن$$ه M يج$$وز الت$$ذرع باعتبارھم$$ا ض$$مانتين Mزمت$$ين للفص$$
بطبيعة المنازعة العمالية وما تتطلبه من سرعة الفصل فيھا لمخالفة أحك$ام الدس$تور الت$ى 

عل$ى  –جعلت وMية القضاء للمحاكم على اختLف أنواعھا ودرجاتھا باعتب$ار أن القض$اة 
انون كم$$ا M يج$$وز �ي$$ة مس$$تقلون وM س$$لطان عل$$يھم لغي$$ر الق$$ –م$$ا ن$$ص علي$$ه الدس$$تور 

ذلك أن قضاء ھ$ذه ، وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره.سلطة التدخل فى شئون العدالة
المحكمة قد جرى على أن إسباغ الصفة القضائية على أعمال أية جھة عھد إليھا المش$رع 

وأن يغل$ب ، بالفصل فى نزاع معين يفترض أن يكون اختصاص ھذه الجھة محدداً بقانون
تش$$كيلھا العنص$$ر القض$$ائي ال$$ذى يل$$زم أن تت$$وافر ف$$ى أعض$$ائه ض$$مانات الكف$$اءة عل$$ى 

وأن يعھ$$د إليھ$$ا المش$$رع بس$$لطة الفص$$ل ف$$ى خص$$ومة بق$$رارات ، والحي$$دة واMس$$تقLل
دون إخ$$Lل بالض$$مانات القض$$ائية الرئيس$$ية الت$$ى M يج$$وز الن$$زول عنھ$$ا والت$$ى ، حاس$$مة

لتحقيق دفاع أطرافھا وتمحيص ادع$اءاتھم تقوم فى جوھرھا على إتاحة الفرص المتكافئة 
عل$$ى ض$$وء قاع$$دة قانوني$$ة ن$$ص عليھ$$ا المش$$رع س$$لفاً ليك$$ون الق$$رار الص$$ادر ف$$ى الن$$زاع 
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مؤك$$داً للحقيق$$ة القانوني$$ة مبل$$وراً لمض$$مونھا ف$$ى مج$$ال الحق$$وق الم$$دعى بھ$$ا أو المتن$$ازع 
تقدير كل قاضٍ  وحيث إن من المقرر أن استقLل السلطة القضائية مؤداه أن يكون.عليھا 

  ، متح$$$$$$رراًَ◌ م$$$$$$ن ك$$$$$$ل قي$$$$$$د، وفھم$$$$$$ه لحك$$$$$$م الق$$$$$$انون بش$$$$$$أنھا، لوق$$$$$$ائع الن$$$$$$زاع
، أو ضغوط أياً كان نوعھا أو مداھا أو مص$درھا، أو تدخل، أو وعيد، أو إغواء، أو تأثير

وكان مما يعزز ھذه الضمانة ويؤكدھا استقLل السلطة القضائية عن السلطتين التش$ريعية 
وحي$$ث إن اس$$تقLل .نبس$$ط وMيتھ$$ا عل$$ى ك$$ل مس$$ألة م$$ن طبيع$$ة قض$$ائية وأن ت، والتنفيذي$$ة

، م$$ن الدس$$تور ١٦٨و  ١٦٥الس$$لطة القض$$ائية واس$$تقLل القض$$اة وإن كفلتھم$$ا المادت$$ان 
إM أن الدس$تور ن$ص ، توقياً �ي تأثير محتمل قد يميل بالقاضى انحرافاً عن مي$زان الح$ق

وھ$ذا المب$دأ ا�خي$ر M . م لغي$ر الق$انونكذلك على أنه M س$لطان عل$ى القض$اة ف$ى قض$ائھ
ب$ل يح$ول ك$ذلك دون أن يك$ون العم$ل القض$ائي ولي$د نزع$ة ، يحمى فقط استقLل القاضى

وھو أمر يقع غالباً إذا فصل القاضى فى ن$زاع س$بق أن أب$دى في$ه ، شخصية غير متجردة
ف$ى عمل$ه وم$ن ث$م تك$ون حي$دة القاض$ى ش$رطاً Mزم$اً دس$تورياً لض$مان أM يخض$ع ، رأياً 

وحي$$ث إن ض$$مانة المحاكم$$ة المنص$$فة الت$$ى كفلھ$$ا الدس$$تور ب$$نص .لغي$$ر س$$لطان الق$$انون 
ول$$و كان$$ت الحق$$وق  –من$$ه تعن$$ى أن يك$$ون لك$$ل خص$$ومة قض$$ائية قاض$$يھا ) ٧٦( الم$$ادة

وأن تق$$وم عل$$ى الفص$$ل فيھ$$ا محكم$$ة مس$$تقلة ومحاي$$دة  –المث$$ارة فيھ$$ا م$$ن طبيع$$ة مدني$$ة 
وعرض آرائھا وال$رد عل$ى ، فى إطارھا من إيضاح دعواهيتمكن الخصم ، ينشئھا القانون

، م$$ا يعارض$$ھا م$$ن أق$$وال غرمائ$$ه أو حججھ$$م عل$$ى ض$$وء ف$$رص يتك$$افئون فيھ$$ا جميع$$اً 
وطبيعة النظم المعمول بھا أمامھ$ا وكيفي$ة تطبيقھ$ا عم$L ، ليكون تشكيلھا وقواعد تنظيمھا

وحي$ث إن .لل$دول المتحض$رة  محددا للعدالة مفھوم$اً تق$دمياً يلت$ئم م$ع المق$اييس المعاص$رة
م$$ن ان لك$$ل م$$واطن ح$$ق اMلتج$$اء إل$$ى قاض$$يه ) ٦٨(الدس$$تور بم$$ا ن$$ص علي$$ه ف$$ى الم$$ادة 

الطبيع$$ى ق$$د دل عل$$ى أن ھ$$ذا الح$$ق ف$$ى أص$$ل ش$$رعته ھ$$و ح$$ق للن$$اس كاف$$ة تتكاف$$أ في$$ه 
وق$د ، مراكزھم القانونية فى سعيھم لرد العدوان على حقوقھم دفاعاً عن مص$الحھم الذاتي$ة

دستور على ضمان إعمال ھذا الحق ف$ى محت$واه المق$رر دس$تورياً بم$ا M يج$وز حرص ال
كم$ا أن ھ$ذا ، أو إجازت$ه ف$ى حال$ة ب$ذاتھا دون س$واھا، معه مباشرته على فئة دون أخرى

المس$$اواة ب$$ين ) ٤٠(الح$$ق باعتب$$اره م$$ن الحق$$وق العام$$ة الت$$ى كف$$ل الدس$$تور ب$$نص الم$$ادة 
وھ$و قي$ام  –ة منھم من ھذا الحق مع تحقق مناط$ه M يجوز حرمان طائف، المواطنين فيھا

وإM كان ذلك إھداراً لمبدأ المساواة بينھم وبين غيرھم م$ن  –منازعة فى حق من الحقوق 
وحي$ث إن النص$ين المطع$ون عليھم$ا يخالف$ان .المواطنين الذين لم يحرموا من الحق ذات$ه 

ھا المش$رع وعھ$د إليھ$ا وMي$ة أن اللجن$ة الت$ى أنش$أ: أحكام الدستور من أوج$ه ع$دة أولھ$ا 
الفصل فى المنازعات الفردية التى قد تنشأ بين العامل ورب العمل ھ$ى لجن$ة يغل$ب عل$ى 
تشكيلھا العنصر ا[داري فھى تتك$ون م$ن قاض$يين وثLث$ة أعض$اء أح$دھما م$دير مديري$ة 

 والث$$انى ممث$$ل ع$$ن اMتح$$اد الع$$ام لنقاب$$ات عم$$ال، الق$$وى العامل$$ة المخ$$تص أو م$$ن ينيب$$ه
وأعض$اء اللجن$ة م$ن غي$ر ، والثال$ث ممث$ل ع$ن منظم$ة أص$حاب ا�عم$ال المعني$ة، مصر

ش$رط التأھي$ل الق$انوني ال$ذى يمك$نھم  –ف$ى ا�غل$ب ا�ع$م  –القضاة M يتوافر فى شأنھم 
وبف$رض ت$وافر ھ$ذا الش$رط ف$ى أح$دھم أو ف$يھم ، من تحقيق دفاع الخصوم وتق$دير أدل$تھم

فض$Lً ، الحي$دة واMس$تقLل ال$Lزم توافرھم$ا ف$ى القاض$ىفإنھم يفتقدون لض$مانتى ، جميعاً 
عن أن مدير مديرية القوى العاملة المخ$تص بحس$بانه رئ$يس الجھ$ة ا[داري$ة الت$ى تت$ولى 

يكون قد اتص$ل ب$النزاع وأب$دى في$ه رأي$اً ، تسوية النزاع ودياً قبل عرضه على تلك اللجنة
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، ذل$$ك للفص$$ل ف$$ى الن$$زاع ذات$$هوم$$ن ث$$م ف$$L يج$$وز ل$$ه أن يجل$$س ف$$ى مجل$$س القض$$اء بع$$د 
 –أن القرارات التى تصدر من ھذه اللج$ان M يمك$ن وص$فھا با�حك$ام القض$ائية : وثانيھا 

ذلك أن ا�حكام القضائية M تص$در إM م$ن  –حتى وإن أسبغ عليھا المشرع ھذا الوصف 
ى ھ$ –وكم$ا س$بق الق$ول  –وھ$ذه اللجن$ة ، المحاكم أو الھيئات ذات اMختصاص القضائي

وليس$ت ل$ه م$ن ، ومن ثم فإن ما يصدر عنھا M يعدو أن يك$ون ق$راراً إداري$اً ، لجنة إدارية
المطع$$ون ) ٧١(وM ين$$ال م$$ن ذل$$ك م$$ا نص$$ت علي$$ه الم$$ادة ، ص$$فة ا�حك$$ام القض$$ائية ش$$ئ

ذل$ك أن$ه ب$$افتراض ، عليھ$ا م$ن اش$تراط وج$ود قاض$يين ك$ى يك$$ون انعق$اد اللجن$ة ص$حيحاً 
�عض$$$اء الثLث$$$ة الب$$$اقيين يمك$$$ن أن يص$$$در الق$$$رار وج$$$ود ھ$$$ذين القاض$$$يين وحض$$$ور ا

وم$$ن ث$$م ف$$L يمك$$ن أن يوص$$ف ، ف$$ى ھ$$ذه الحال$$ة للعنص$$ر ا[داري، وا�غلبي$$ة، با�غلبي$$ة
المطع$ون ) ٧٢(أن ن$ص الم$ادة : وثالثھ$ا . القرار الصادر منھا بأنه حكم أو قرار قض$ائى

م$ن المحكم$ة اMبتدائي$ة  فيه وإن اعتبر القرار الصادر من ھ$ذه اللجن$ة بمثاب$ة حك$م ص$ادر
يطعن عليه أمام محكمة اMستئناف وھو وصف جاوز به المش$رع الحقيق$ة �ن م$ا يص$در 

إM أن الطعن عل$ى ، عن ھذه اللجنة بحسبانھا لجنة إدارية M يعدو أن يكون قراراً إدارياَ◌ً 
ام ھذه الق$رارات أم$ام محكم$ة اMس$تئناف وعل$ى م$ا يقض$ى ب$ه ال$نص ذات$ه ي$تم وفق$اً �حك$

قانون المرافعات المدنية والتجارية الذى M يجيز الطعن ف$ى ا�حك$ام الص$ادرة ف$ى ح$دود 
النصاب اMنتھائى من محاكم الدرجة ا�ولى فى بعض الحاMت مما يجعل ھ$ذه الق$رارات 

م$ن الدس$تور الت$ى ) ٦٨(عندئذ غير قابلة للطعن عليھا قضائياً ا�م$ر ال$ذى يخ$الف الم$ادة 
وحي$ث إن$ه مت$ى ك$ان م$ا  .حصين أى قرار إداري من رقاب$ة القض$اء تحظر النص على ت

) ٦٥(و ) ٦٤(و ) ٤٠(تقدم فإن النصين المطعون عليھما يكونان ق$د خالف$ا أحك$ام الم$واد 
وم$$ن ث$$م ف$$إن القض$$اء بع$$دم دس$$توريتھما يك$$ون متعين$$اً ، م$$ن الدس$$تور) ١٦٥(و ) ٦٨(و 
إذا نش$أ ن$زاع ف$ردى ف$ى ش$أن " ن$ه من القانون ذات$ه ت$نص عل$ى أ) ٧٠(وحيث إن المادة .

تطبي$$ق أحك$$ام ھ$$ذا الق$$انون ج$$از لك$$ل م$$ن العام$$ل وص$$احب العم$$ل أن يطل$$ب م$$ن الجھ$$ة 
فإذا لم ت$تم التس$وية ف$ى ، ا[دارية المختصة خLل سبعة أيام من تاريخ النزاع تسويته ودياً 

جن$$ة موع$$د أقص$$اه عش$$رة أي$$ام م$$ن ت$$اريخ تق$$ديم الطل$$ب ج$$از لك$$ل منھم$$ا اللج$$وء إل$$ى الل
من ھذا القانون فى موع$د أقص$اه خمس$ة وأربع$ون ) ٧١(القضائية المشار إليھا فى المادة 

و�ى منھم$ا التق$دم ، يوماً من تاريخ النزاع وإM سقط حقه ف$ى ع$رض ا�م$ر عل$ى اللجن$ة
" للجھة ا[دارية بطلب لعرض الن$زاع عل$ى اللجن$ة الم$ذكورة خ$Lل الموع$د المش$ار إلي$ه 

م$ن الق$انون ذات$ه بم$ا تض$منتاه ) ٧٢(و ) ٧١(عدم دستورية الم$ادتين وحيث إن القضاء ب.
م$ن تش$$كيل اللجن$$ة والطع$$ن عل$$ى قراراتھ$$ا يس$تتبع بحك$$م الل$$زوم س$$قوط ا�حك$$ام المتص$$لة 

م$ن الق$انون ) ٧٠(ومن ثم فإنه يتعين القض$اء بس$قوط العب$ارة ال$واردة ب$نص الم$ادة ، بھما
وك$ذلك ، إل$ى آخ$ر ن$ص الم$ادة الم$ذكورة" ودي$اً  ف$إذا ل$م ت$تم التس$وية" ذاته والتى تبدأ ب 

بتش$كيل اللج$ان الخماس$ية بالمح$اكم  ٢٠٠٣لس$نة ) ٣٥٣٩(سقوط قرار وزي$ر الع$دل رق$م 
  .اMبتدائية 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV Pًم$ن ق$انون ) ٧٢(و ) ٧١(بع$دم دس$تورية ن$ص الم$ادتين  :أو

 . ٢٠٠٥لسنة  ٩٠بالقانون رقم  معدMً  ٢٠٠٣لسنة  ١٢العمل الصادر بالقانون رقم 
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�ً$��R:  م$ن الق$انون ذات$ه والت$ى ت$نص عل$ى أن ) ٧٠(بس$قوط العب$ارة ال$واردة بالم$ادة
فإذا لم تتم التسوية فى موعد أقصاه عشرة أيام م$ن ت$اريخ تق$ديم الطل$ب ج$از لك$ل منھم$ا "

ى موعد أقص$اه من ھذا القانون ف) ٧١(اللجوء إلى اللجنة القضائية المشار إليھا فى المادة 
، خمسة وأربع$ون يوم$اً م$ن ت$اريخ الن$زاع وإM س$قط حق$ه ف$ى ع$رض ا�م$ر عل$ى اللجن$ة

و�ى منھم$$ا التق$$دم للجھ$$ة ا[داري$$ة بطل$$ب لع$$رض الن$$زاع عل$$ى اللجن$$ة الم$$ذكورة خ$$Lل 
  " .الموعد المشار إليه 

�ًH��R:  بتش$كل اللج$ان الخماس$ية  ٢٠٠٣لس$نة ) ٣٥٣٩(سقوط قرار وزير العدل رقم
  .بالمحاكم اMبتدائية 

  إلزام الحكومة المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة  :را!#ً�
  

∗ ∗ ∗  
 

  
  
  

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ٩٠  
   ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

PI��ì�^¹]�àÚ�ì�}ù]�ì†ÏËÖ]�“Þ�íè…çj‰��Ý‚Ãe�ÜÓ£]EMLN�D�Ý^¿Þ�ívñ÷�àÚ
�…�^’Ö]�Å^Ê‚Ö]�ì…]‡çe�ív×Š¹]�l]çÏ×Ö�íÚ^ÃÖ]�l^Ú‚¤]�‡^ãœ�°éÞ‚¹]�°×Ú^ÃÖ]

�…]†Ïe�ÜÎ…�íÚ^ÃÖ]�l^Ú‚¤]�‡^ãq�ì…]�c�‹×¥�‹éñ…M��íßŠÖMUTQ��^ÛéÊ
�^²�íè�^éjÂ÷]�äi]‡^qc�‚é‘†Ö�ï‚ÏßÖ]�Øe^Ï¹]�àÚ�ØÚ^ÃÖ]�á^Ú†u�àÚ�äjßÛ–i

�±c�^Ãq]…�‚é‘†Ö]�]„â�î×Â�Ùç’£]�Ý‚Â�á^Ò�îjÚ�†ã�_�ímøm�‡æ^«�÷
ØÛÃÖ]�ív×’Ú�^ãj–jÎ]�h^f‰_� �

�E�E�E�EÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–ÎÜÎ…�íé–Î 279 íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ 25  �Ñ�Ñ�Ñ�ÑIIII���� �����íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰��íè…çj‰�–����NNNN–�����Œ…^Ú�Œ…^Ú�Œ…^Ú�Œ…^Ú–����NLLTNLLTNLLTNLLT����DDDD 

íéÞçÞ^ÏÖ]�ì�^¹]�íÖ^uV            

 ��N� ��46Pم ا�#���%$
 ا�����$$
      ) ١٠٢(�> ا���8+ة اMF$�+ة ��
 ا����دة     ��

!1'���ز ا����A��ت ا�#����� �%����ات ا�����%�4 !���زارة ا����^�ع ا����Iدر !���+ار ر5$��6    
�١٩٨٥���  ١�1%5 إدارة h'�ز ا��A��ت ا�#��� ر��    -................... 

gÃ�Ö]�Ü‰^e 

^é×ÃÖ]�íè…çj‰‚Ö]�íÛÓ�] 

 .م٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد الثانى  من مارس سـنة  
  ر6$5 ا����34................... ماھر عبد الواحد   برئاسة السيد المستشار

وأن$$ور  م$$اھر البحي$$رى ومحم$$د عب$$دالقادر عب$$دs: وعض$$وية الس$$ادة المستش$$ارين 
  وسعيد مرعى عمرو  لمنعم حشيش ومحمد خيرى طهرشاد العاصى والسيد عبدا

  ا��$7�8
 ر6$5 ه$�9... رجب عبد الحكيم سليم / وحضور السيد المستشار
  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض$ائية  ٢٥لس$نة  ٢٧٩فى القضية المقي$دة بج$دول المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا ب$رقم 

 ١٣٤دس$$تورية المحال$$ة م$$ن المحكم$$ة ا[داري$$ة ل$$وزارة ال$$دفاع وال$$رى ف$$ى ال$$دعوى رق$$م "
  ....................قضائية ٤٧لسنة 

l]ð]†{{qý]  
لس$نة  ١٣٤، ورد إلى قلم كتاب المحكم$ة مل$ف ال$دعوى رق$م ١٥/١١/٢٠٠٣بتاريخ 

ن حكم$$ت تل$$ك المحكم$$ة المحكم$$ة ا[داري$$ة ل$$وزارة ال$$دفاع وال$$رى، بع$$د أ"قض$$ائية  – ٤٧
بوق$$$ف ال$$$دعوى وإحال$$$ة أوراقھ$$$ا إل$$$ى المحكم$$$ة  ٢٨/٧/٢٠٠٣بجلس$$$تھا المعق$$$ودة ف$$$ى 

م$$ن Mئح$$ة الع$$املين بجھ$$از ) ١٠٢(الدس$$تورية العلي$$ا للفص$$ل ف$$ى دس$$تورية ن$$ص الم$$ادة 
الخ$$دمات العام$$ة للق$$وات المس$$لحة الص$$ادرة بق$$رار رئ$$يس مجل$$س إدارة جھ$$از الخ$$دمات 

 ١٩٥إعم$اM لق$رار رئ$يس الجمھوري$ة رق$م  ١٩٨٥لس$نة ) ١(رق$م العامة ب$وزارة ال$دفاع 
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لللل

  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

وقدمت ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة .بشأن انشاء جھاز الخدمات العامة لوزارة الدفاع ١٩٨١لسنة 
وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئ$ة المفوض$ين .مذكرة طلبت فيھا الحكم برفض الدعوى

  .تقريراً برأيھا
حض$ر الجلس$ة، وق$ررت المحكم$ة إص$دار ونظرت ال$دعوى عل$ى النح$و المب$ين بم  

  .الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]            
  .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة

تتحص$ل ف$ى  –على ما يتبين من حكم ا[حال$ة وس$ائر ا�وراق  –حيث إن الوقائع   
لس$نة  ١٣٤أن المدعى أقام أمام المحكم$ة ا[داري$ة ل$وزارتى ال$دفاع وال$رى ال$دعوى رق$م 

قض$$ائية ض$$د الم$$دعى عليھم$$ا بطل$$ب الحك$$م بأحقيت$$ه ف$$ى ص$$رف المقاب$$ل النق$$دى ع$$ن  ٤٧
وق$$ال بيان$$اً ل$$ذلك إن$$ه ك$$ان يعم$$ل ب$$إدارة . يوم$$اً  ٦٢١رص$$يد إجازات$$ه اMعتيادي$$ة البالغ$$ة 

المخازن بجھاز الخدمات العامة للق$وات المس$لحة والت$ى كان$ت ظ$روف العم$ل بھ$ا تح$ول 
وإذ أحيل إل$ى التقاع$د دون أن يتقاض$ى م$ن رص$يد دون حصوله على إجازاته اMعتيادية 

م$ن Mئح$ة الع$املين الت$ى  ١٠٢استناداً إلى نص المادة  –إجازاته إM ما يقابل ثLثة أشھر 
تقصر الحق فى رصيد تلك ا[جازات على ذل$ك الق$در فق$د أق$ام ال$دعوى بطلبات$ه الس$ابقة، 

م$ن Mئح$ة الع$املين  ١٠٢ وإذ تراءى لمحكمة الموضوع شبھة عدم دستورية ن$ص الم$ادة
المش$$ار إليھ$$ا فق$$د أوقف$$ت الفص$$ل ف$$ى ال$$دعوى وأحال$$ت أوراقھ$$ا إل$$ى المحكم$$ة الدس$$تورية 

م$ن Mئح$ة الع$املين بجھ$از ) ١٠٢(وحيث إن المادة .العليا للفصل فى دستورية تلك المادة
الخ$$دمات العام$$$ة للق$$$وات المس$$$لحة ق$$$د تناول$$$ت ف$$$ى فقرتيھ$$$ا ا�ول$$$ى والثاني$$$ة ا[ج$$$ازات 

لمستحقة للعامل سنوياً وا�حكام المنظمة لتلك ا[جازات، ث$م نص$ت الفق$رة ا�خي$رة منھ$ا ا
فإذا انتھت خدمة العامل قب$ل اس$تنفاد رص$يده م$ن ا[ج$ازات اMعتيادي$ة اس$تحق "على أنpه 

من ھذا الرصيد أجره اMساسى الذى كان يتقاضاه عند انتھاء خدمت$ه وذل$ك بم$ا M يج$اوز 
وحي$ث إن نط$اق ال$دعوى الماثل$ة وال$ذى تتحق$ق ب$ه المص$لحة فيھ$ا إنم$ا ."أجر ثLثة أشھر

ينحصر فيما تضمنه نص الفق$رة الثالث$ة م$ن الم$ادة الس$الفة م$ن وض$ع ح$د أقص$ى للمقاب$ل 
وحي$ث إن الدس$تور .النقدى لرصيد ا[جازات اMعتيادية للعامل M يجاوز أجر ثLثة أشھر

تنظ$$يم ح$$ق العم$$ل إM أنھ$$ا M يج$$وز أن ) ١٣(وإن خ$$وّل الس$$لطة التش$$ريعية ب$$نص الم$$ادة 
تعط$$ل ج$$وھره، وM أن تتخ$$ذ م$$ن حمايتھ$$ا للعام$$ل موطئ$$اً [ھ$$دار حق$$وق يملكھ$$ا، وعل$$ى 
ا�خص تل$ك الت$ى تتص$ل با�وض$اع الت$ى ينبغ$ى أن يم$ارس العم$ل فيھ$ا، وين$درج تحتھ$ا 

حقھا وذل$ك الحق فى ا[جازة السنوية التى M يجوز لجھة العمل أن تحجبھا عن عامل يست
لكى يستعيد خLلھا قواه المادية والمعنوية، وM يجوز ل$ه بالت$الى أن ين$زل عنھ$ا ول$و ك$ان 
ھ$$ذا الن$$زول ض$$منياً باMمتن$$اع ع$$ن طلبھ$$ا إذ ھ$$ى فريض$$ة اقتض$$اھا المش$$رع م$$ن ك$$ل م$$ن 
العامل وجھة العمل، فL يملك أيpھما إھدارھا كليا أو جزئياً إM �س$باب جوھري$ة تقتض$يھا 

  .العمل مصلحة
وحيث إن المشرع قد دل بنص الفقرة المطعون عليھا من الLئحة المشار إليھا عل$ى 
أن العامل M يجوز أن يتخذ من ا[جازة السنوية وع$اءً ادخاري$اً م$ن خ$Lل ترحي$ل م$ددھا 
ثم تجميعھا ليحصل بعد انتھاء خدمته عل$ى م$ا يقابلھ$ا م$ن ا�ج$ر، وك$ان ض$مان المش$رع 

قد اقتضاه أن يرد عل$ى العام$ل س$وء قص$ده فل$م يج$ز ل$ه أن يحص$ل  لمصلحة العمل ذاتھا
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   ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

رھا بثLث$ة أش$ھر، باعتب$ار أن قص$رھا  pع$ن م$دة ق$د Mعلى ما يس$اوى أج$ر ھ$ذا الرص$يد إ
على ھذا النحو يعتبر كافLً لhجازة السنوية غايتھا فL تفقد مقوماتھ$ا أو تتعط$ل وظائفھ$ا، 

ى إطLقه، بما مؤداه أنpه كلم$ا ك$ان ف$وات ا[ج$ازة إM أن ھذا الحكم M ينبغى أن يسرى عل
راجعاً إلى جھة العمل أو �سباب اقتضتھا ظروف أدائ$ه دون أن يك$ون [رادة العام$ل ي$د 

 –كأص$ل ع$ام  –فيھا كانت جھة العمل مسئولة عن تعويضه عنھا فيج$وز للعام$ل عندئ$ذ 
ة على ھذا النحو ممكنا عينا، أن يطلبھا جملة إذا كان اقتضاء ما تجمع من إجازاته السنوي

وإpM كان التعويض عنھا واجباً، تق$ديراً ب$أن الم$دة الت$ى يمت$د إليھ$ا الحرم$ان م$ن اس$تعمال 
وحي$ث إن . تلك ا[جازة مردھا إلى جھ$ة العم$ل فك$ان لزام$ا أن تتحم$ل وح$دھا تبع$ة ذل$ك
للعام$ل، مم$ا الحق فى التع$ويض M يع$دو أن يك$ون م$ن العناص$ر ا[يجابي$ة للذم$ة المالي$ة 

م$ن الدس$تور اللت$ان ص$ان بھم$ا ) ٣٤و ٣٢(يندرج فى إطار الحقوق التى تكفلھا المادت$ان 
ح$$ق الملكي$$ة الخاص$$ة والت$$ى تتس$$ع لvم$$وال بوج$$ه ع$$ام وتنص$$رف بالت$$الى إل$$ى الحق$$وق 
الشخص$$ية والعيني$$ة جميعھ$$ا وك$$ان قض$$اء المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا ق$$د اس$$تقر عل$$ى أن 

 –تحق ع$ن رص$يد ا[ج$ازات الس$نوية الت$ى ل$م يحص$ل عليھ$ا العام$ل المقابل النقدى المس
حت$$ى إنھ$$اء خدمت$$ه، يع$$د تعويض$$اً ل$$ه ع$$ن حرمان$$ه م$$ن ھ$$ذه  –بس$$بب مقتض$$يات العم$$ل 

ا[ج$$ازات وم$$ن ث$$م ف$$إن ال$$نص المطع$$ون علي$$ه وق$$د ح$$رم العام$$ل م$$ن حق$$ه الكام$$ل ف$$ى 
الدس$تورية المق$ررة التعويض المكافئ للضرر الج$ابر ل$ه يك$ون ق$د ج$اء مناقض$ا للحماي$ة 

      .من الدستور) ٣٤و ٣٢(للملكية الخاصة والمكفولة بنص المادتين 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
  í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV  م$$ن ) ١٠٢(بع$دم دس$$تورية ن$$ص الفق$رة ا�خي$$رة م$ن الم$$ادة

Mئح$$ة نظ$$ام الع$$املين الم$$دنيين بجھ$$از الخ$$دمات العام$$ة للق$$وات المس$$لحة ب$$وزارة ال$$دفاع 
فيم$$ا  ١٩٨٥لس$$نة  ١س مجل$$س إدارة جھ$$از الخ$$دمات العام$$ة رق$$م الص$$ادر بق$$رار رئ$$ي

تضمنته من حرمان العامل م$ن المقاب$ل النق$دى لرص$يد إجازات$ه اMعتيادي$ة بم$ا M يج$اوز 
ثLثة أشھر متى كان عدم الحصول على ھذا الرصيد راجعا إلى أسباب اقتضتھا مص$لحة 

  .العمل
  

∗ ∗ ∗  
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لللل

  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام
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م، المواف$ق الث$امن  ٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد الرابع  من م$ايو س$ـنة  
 .ھـ  ١٤٢٩والعشرين من ربيع اaخر سنة 

 ر6$5 ا����34................... ماھر عبد الواحد   برئاسة السيد المستشار

اھر م$اھر البحي$رى وعل$ى ع$وض محم$د ص$الح وم$: وعضوية السادة المستشارين 
  سامى يوسف ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو وتھانى محمد الجبالى

  ا��$7�8
 ر6$5 ه$�9....... حمدان حسن فھمى/ وحضور السيد المستشار 
  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض$ائية  ٢٤لس$نة  ٣١٠العلي$ا ب$رقم فى القضية المقي$دة بج$دول المحكم$ة الدس$تورية 

  ....................دستورية "

l]ð]†{{qý]  
أودع المدعون صحيفة الدعوى الماثل$ة  ٢٠٠٢بتاريخ التاسع عشر من ديسمبر سنة 

لس$نة  ٣٠من القانون رقم ) ٢(قلم كتاب المحكمة طالبين الحكم بعدم دستورية نص المادة 
والفق$رة ، ل بعض أحكام قوانين التأمين اMجتماعىالخاص بزيادة المعاشات وتعدي ١٩٩٢

لس$$نة  ٧٩م$$ن ق$$انون الت$$أمين اMجتم$$اعى الص$$ادر بالق$$انون رق$$م ) ٢٣(الثاني$$ة م$$ن الم$$ادة 
وقدمت شركة مصر شبين الكوم للغزل والنسيج مذكرة طلبت فيھا إخراجھ$ا م$ن . ١٩٧٥

وق$دمت ، فض ال$دعوىكما قدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم ب$ر.الدعوى 
الھيئ$$ة القومي$$ة للت$$أمين اMجتم$$اعى ع$$دة م$$ذكرات طلب$$ت ف$$ى خت$$ام آخرھ$$ا بع$$د ف$$تح ب$$اب 

واحتياطي$اً ف$ى حال$ة الحك$م بع$دم ، المرافعة بناء على طلبھا الحكم أص$لياً ب$رفض ال$دعوى
الدس$$تورية تقري$$ر تنفي$$ذ الحك$$م بع$$د س$$نة م$$ن ت$$اريخ نش$$ره دون أن يك$$ون ل$$ه أث$$ر رجع$$ى 
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   ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

qجتم$اعىتقليصاً لMوبع$د تحض$ير ال$دعوى. ثار المالية الخطيرة على صندوق التأمين ا ،
ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى النح$$و المب$$ين بمحض$$ر .أودع$$ت ھيئ$$ة المفوض$$ين تقري$$راً برأيھ$$ا 

   .وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم، الجلسة

í{{ÛÓ�]        
  .والمداولة ، بعد اMطLع على ا�وراق

على ما يتبين من صحيفة الدعوى وسائر ا�وراق تتحصل فى أن  وحيث إن الوقائع
م$$دنى كل$$ى ش$$بين الك$$وم ض$$د  ٢٠٠٢لس$$نة  ١٩٠الم$$دعين ك$$انوا ق$$د أق$$اموا ال$$دعوى رق$$م 

الس$يدة وزي$رة التأمين$$ات اMجتماعي$ة وآخ$رين بطل$$ب الحك$م بأحقي$ة ك$$ل م$نھم ف$ى ص$$رف 
ى ت$اريخ إح$$التھم حت$$ ١٩٩٦م$ن قيم$$ة الع$Lوات الخاص$ة ع$$ن الس$نوات م$ن % ٨٠نس$بة 

واعتب$ار ھ$ذه النس$بة عنص$راً أساس$ياً وج$زءاً M يتج$زأ  ٢٨/٨/٢٠٠٢للمعاش المبكر ف$ى 
من معاشھم من المعاش الشھرى لكل منھم وبأثر رجع$ى اعتب$اراً م$ن ت$اريخ ا[حال$ة إل$ى 

ث$$م أض$$افوا طلب$$اً ، المع$$اش المبك$$ر ومس$$تقبLً وإعم$$ال ك$$ل م$$ا يترت$$ب عل$$ى ذل$$ك م$$ن آث$$ار
من ا�جر المتغي$ر الت$ى % ٥زام المدعى عليھم بأن يردوا لكل طالب نسبة ال عارضاً بإل

تم خصمھا بدون وجه حق عن كل سنة من تاريخ إحالة كل م$نھم للمع$اش المبك$ر وحت$ى 
عل$ى س$ند م$ن أنھ$م ك$انوا م$ن الع$املين بش$ركة مص$ر ، تاريخ بلوغ كل م$نھم س$ن الس$تين

تعيي$نھم وھ$م مش$تركون ف$ى نظ$ام الت$أمين  للغزل والنسيج ومنذ تاريخ ٩ ٨٩شبين الكومع
اMجتماعى ومنتظمون فى سداد اشتراكات التأمين سواء ع$ن ا�ج$ر ا�ساس$ى أو ا�ج$ور 

وتنفي$ذاً لسياس$ة الخصخص$ة تق$دموا باس$تقاMتھم ، المتغيرة مضافاً إليھا الع$Lوات الخاص$ة
تحقات المق$ررة با[حالة للمعاش المبك$ر عل$ى أن ت$تم تس$وية معاش$ھم وص$رف كاف$ة المس$

لھم إM أنھم فوجئوا بقيام ھيئة التأمين اMجتماعى بصرف معاشھم عن ا�جرين ا�ساس$ى 
والمتغي$$ر دون حس$$اب الع$$Lوات الخاص$$ة ا�م$$ر ال$$ذى دع$$اھم [قام$$ة دع$$واھم بطلب$$اتھم 

 ٣٠المشار إليھا وإذ دفعت الھيئة بعدم أحقيتھم استناداً لنص المادة الثانية من القانون رق$م 
م$$ن ق$$انون الت$$أمين اMجتم$$اعى فق$$د ) ٢٣(ون$$ص الفق$$رة الثاني$$ة م$$ن الم$$ادة  ١٩٩٢لس$$نة 

، وبعد أن قدرت محكم$ة الموض$وع جدي$ة ھ$ذا ال$دفع، طعنوا بعدم دستورية ھذين النصين
وحي$$ث إن$$ه فيم$$ا . وص$$رحت للم$$دعين بإقام$$ة ال$$دعوى الدس$$تورية أق$$اموا ال$$دعوى الماثل$$ة

بزي$$ادة  ١٩٩٢لس$$نة  ٣٠ة الثاني$$ة م$$ن الق$$انون رق$$م يتعل$$ق ب$$الطعن بع$$دم دس$$تورية الم$$اد
المعاش$$ات وتع$$ديل بع$$ض أحك$$ام ق$$وانين الت$$أمين اMجتم$$اعى ف$$إن مص$$لحة الم$$دعين وفق$$اً 

م$$ن ھ$$ذه الم$$ادة فيم$$ا ) ١(لطلب$$اتھم أم$$ام محكم$$ة الموض$$وع تتحق$$ق ف$$ى الطع$$ن عل$$ى البن$$د 
س$تحقاق المع$اش تضمنه من قصر إضافة الزيادة فى معاش ا�جر المتغير عل$ى ح$اMت ا
م$ن ق$انون ) ١٨(لبلوغ س$ن الش$يخوخة أو العج$ز أو الوف$اة المنص$وص عليھ$ا ف$ى الم$ادة 

دون حال$$$ة اس$$$تحقاق المع$$$اش بس$$$بب انتھ$$$اء خدم$$$ة الم$$$ؤمن علي$$$ه ، الت$$$أمين اMجتم$$$اعى
وذل$$ك باعتب$$ار أن الفص$ل ف$$ى دس$$تورية ھ$ذا ال$$نص مح$$دداً نطاق$اً عل$$ى الوج$$ه ، باMس$تقالة

وحي$$ث إن المحكم$$ة الدس$$تورية .انعكاس$$ه عل$$ى دع$$واھم الموض$$وعية المتق$$دم س$$يكون ل$$ه 
العليا سبق لھا أن حسمت المسألة الدستورية المثارة فى شأن البند المذكور وذل$ك بحكمھ$ا 

قض$$ائية وال$$ذى  ٢٥لس$$نة  ٣٣ف$$ى القض$$ية الدس$تورية رق$$م  ١٢/٦/٢٠٠٥الص$ادر بجلس$$ة 
لس$نة  ١٢٤اني$ة م$ن الق$وانين أرق$ام م$ن الم$ادة الث) ١(قضى بعدم دستورية نص البند رقم 

ورق$م ، بزيادة المعاش$ات ١٩٩٣لسنة  ١٧٥بزيادة المعاشات المعدل بالقانون رقم  ١٩٨٩
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بزيادة المعاشات وتعديل بعض أحكام قانون التأمين اMجتماعى الصادر  ١٩٩٠لسنة  ١٤
 ١٩٩٢لس$$نة  ٣٠، بزي$$ادة المعاش$$ات ١٩٩١لس$$نة  ١٤، ١٩٧٥لس$$نة  ٧٩بالق$$انون رق$$م 

 ١٩٩٣لس$$نة  ١٧٥، بزي$$ادة المعاش$$ات وتع$$ديل بع$$ض أحك$$ام ق$$وانين الت$$أمين اMجتم$$اعى
بزي$$ادة المعاش$$ات وتع$$ديل بع$$ض أحك$$ام ق$$وانين  ١٩٩٤لس$$نة  ٢٠٤، بزي$$ادة المعاش$$ات

بزي$$$$ادة  ١٩٩٦لس$$$$نة  ٨٦، بزي$$$$ادة المعاش$$$$ات ١٩٩٥لس$$$$نة  ٢٤، الت$$$$أمين اMجتم$$$$اعى
فيم$ا ، بزي$ادة المعاش$ات ١٩٩٩لس$نة  ٩١بزيادة المعاش$ات و ١٩٩٧لسنة  ٨٣، المعاشات

تضمنه من قصر إضافة الزيادة فى معاش ا�جر المتغير عل$ى ح$اMت اس$تحقاق المع$اش 
م$ن ق$انون ) ١٨(لبلوغ س$ن الش$يخوخة أو العج$ز أو الوف$اة المنص$وص عليھ$ا ف$ى الم$ادة 

 دون حال$ة اس$تحقاق المع$اش، ١٩٧٥لس$نة  ٧٩التأمين اMجتماعى الصادر بالق$انون رق$م 
 ٤٩، ٤٨( وحيث إن مقتضى نص الم$ادتين  . بسبب انتھاء خدمة المؤمن عليه باMستقالة

أن يك$ون  ١٩٧٩لس$نة  ٤٨من قانون المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا الص$ادر بالق$انون رق$م ) 
وبالنس$بة إل$ى الدول$ة ، لقضائھا فى ال$دعاوى الدس$تورية حجي$ة مطلق$ة ف$ى مواجھ$ة الكاف$ة

وھ$ى حجي$$ة تح$$ول ، ب$اره ق$$وMً فص$Lً ف$$ى المس$$ألة المقض$ى فيھ$$اباعت، بس$لطاتھا المختلف$$ة
فإن$$ه يتع$$ين الحك$$م بانتھ$$اء ، ب$$ذاتھا دون المجادل$$ة في$$ه أو إع$$ادة طرح$$ه عليھ$$ا م$$ن جدي$$د

م$ن ق$انون الت$أمين ) ٢٣(وحي$ث إن الم$ادة . الخصومة فى ھذا الش$ق م$ن ال$دعوى الماثل$ة
أن تناولت فى فقرتھ$ا ا�ول$ى حك$م بعد  ١٩٧٥لسنة  ٧٩اMجتماعى الصادر بالقانون رقم 

تخفيض المعاش عن ا�جر ا�ساسى فى الحالة المحددة بھا نصت فى فقرتھا الثانية مح$ل 
ع$ن % ٥ويخفض المع$اش المس$تحق ع$ن ا�ج$ر المتغي$ر بنس$بة " الطعن الماثل على أن 

كل سنة م$ن الس$نوات المتبقي$ة م$ن ت$اريخ اس$تحقاق الص$رف وحت$ى ت$اريخ بل$وغ الم$ؤمن 
وينع$$ى " .ي$ه س$ن الس$تين م$ع مراع$$اة جب$ر كس$ر الس$نة ف$ى ھ$$ذه الم$دة إل$ى س$نة كامل$ة عل

الم$$دعون عل$$ى ال$$نص الم$$ذكور تقويض$$ه نظ$$ام الت$$أمين اMجتم$$اعى ال$$ذى تتكف$$ل الدول$$ة 
بمقتض$$اه تھيئ$$ة أفض$$ل الظ$$روف الت$$ى تف$$ى باحتياج$$ات م$$ن تق$$رر لمص$$لحتھم واMرتق$$اء 

زه ف$$ى الحق$$وق التأميني$$ة ب$$ين م$$ن انتھ$$ت خدمت$$ه ومخالفت$$ه مب$$دأ المس$$اواة بتميي$$، بمعيش$$تھم
ومن انتھت خدمته ببلوغ السن القانونية لhحالة إلى المع$اش رغ$م وف$اء ، بالمعاش المبكر

، ك$$ل م$$ن أف$$راد الط$$ائفتين بالتزامات$$ه التأميني$$ة وتس$$اويھم بالت$$الى ف$$ى المرك$$ز الق$$انونى
ا ا�م$$ر ال$$ذى يش$$كل واعتدائ$$ه عل$$ى حق$$وقھم الشخص$$ية الت$$ى س$$عى الدس$$تور إل$$ى ص$$ونھ

  .من الدستور )  ٤٠و ٣٤، ١٧( إخMLً بأحكام المواد 
) ١٧(ذلك أن الدس$تور ق$د ح$رص ف$ى الم$ادة ، وحيث إن ھذا النعى سديد فى مجمله

من$$ه عل$$ى دع$$م الت$$أمين اMجتم$$اعى ح$$ين ن$$اط بالدول$$ة م$$د خ$$دماتھا ف$$ى ھ$$ذا المج$$ال إل$$ى 
م$ن خ$Lل تقري$ر م$ا يعي$نھم عل$ى ، ا القانونالمواطنين بجميع فئاتھم فى الحدود التى يبينھ

مواجھة بطالتھم أو عج$زھم ع$ن العم$ل أو ش$يخوختھم ذل$ك أن مظل$ة الت$أمين اMجتم$اعي 
وي$$نھض بموجب$$ات التض$$امن ، الت$$ى تكف$$ل بم$$داھا واقع$$اً أفض$$ل ي$$ؤمن الم$$واطن ف$$ى غ$$ده
يؤك$$د أن  بم$$ا، م$$ن الدس$$تور) ٧(اMجتم$اعي الت$$ى يق$$وم عليھ$$ا المجتم$$ع وفق$$اً ل$$نص الم$$ادة 

وأن غايتھا أن تؤمن ، الرعاية التأمينية ضرورة اجتماعية بقدر ما ھى ضرورة اقتصادية
وأن تكفل الحق$وق ، المشمولين بھا فى مستقبل أيامھم عند تقاعدھم أو عجزھم أو مرضھم

بم$ا م$ؤداه أن التنظ$يم التش$ريعى للحق$وق الت$ى كفلھ$ا ، المتفرعة عنھا �سرھم بع$د وف$اتھم
ھ$$ذا النط$$اق يك$$ون مجافي$$اً أحك$$ام الدس$$تور منافي$$اً لمقاص$$ده إذا تن$$اول ھ$$ذه  المش$$رع ف$$ى

وحي$$ث إن ا�ص$$ل ف$$ى المع$$اش مت$$ى ت$$وافر أص$$ل اس$$تحقاقه وفق$$اً .الحق$$وق بم$$ا يھ$$درھا 
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، للقانون فإنه ينھض التزاماً على الجھ$ة الت$ى تق$رر عليھ$ا مترتب$اً ف$ى ذمتھ$ا بق$وة الق$انون
الشروط التى تطلبھا القانون Mستحقاق المعاش اس$تقر بحيث إذا توافرت فى المؤمن عليه 

وM يج$وز م$ن بع$د التع$ديل ف$ى ، مركزه الق$انوني بالنس$بة إل$ى ھ$ذا المع$اش بص$فة نھائي$ة
وحي$$ث إن المش$$رع ق$$د اس$$تھدف م$$ن ق$$انون .العناص$$ر الت$$ى ق$$ام عليھ$$ا أو اMنتق$$اص من$$ه 
مين ض$$د مخ$$اطر ب$$ذاتھا الت$$أ ١٩٧٥لس$$نة  ٧٩الت$$أمين اMجتم$$اعي الص$$ادر بالق$$انون رق$$م 

تندرج تحتھا الشيخوخة والعجز والوف$اة وغيرھ$ا م$ن أس$باب انتھ$اء الخدم$ة الت$ى ع$ددتھا 
م$$ن الق$$انون الم$$ذكور وم$$ن بينھ$$ا المع$$اش المبك$$ر ليفي$$د الم$$ؤمن علي$$ه ال$$ذى ) ١٨(الم$$ادة 

يخض$ع �حك$ام ھ$ذا الق$انون م$ن المزاي$ا التأميني$$ة المق$ررة ب$ه عن$د تحق$ق الخط$ر الم$$ؤمن 
إM أن ال$نص المطع$ون علي$ه ان$تقص م$ن ھ$ذه المزاي$ا والمتعلق$ة بالمع$اش المس$تحق ، همن

ع$$ن ك$$ل س$$نة م$$ن الس$$نوات المتبقي$$ة م$$ن ت$$اريخ اس$$تحقاق % ٥ع$$ن ا�ج$$ر المتغي$$ر نس$$بة 
ص$$رف ھ$$ذا المع$$اش حت$$ى بل$$وغ س$$ن الس$$تين بم$$ا م$$ؤداه انتق$$اص قيم$$ة المع$$اش المس$$تحق 

ا�مر ال$ذى يتع$ارض م$ع كفال$ة الدول$ة لخ$دمات  والذى توافر أصل استحقاقه وفقاً للقانون
  .من الدستور ) ١٧(التأمين اMجتماعى الواجبة وفقاً للمادة 

إM ، وحيث إن م$ن المق$رر أن ص$ور التميي$ز المجافي$ة للدس$تور وإن تع$ذر حص$رھا
أن قوامھا كل تفرقة أو تقييد أو تفض$يل أو اس$تبعاد ين$ال بص$ورة تحكمي$ة م$ن الحق$وق أو 

وذل$$ك بإنك$$ار أص$$ل وجودھ$$ا أو تعطي$$ل أو ، الت$$ى كفلھ$$ا الدس$$تور أو الق$$انونالحري$$ات 
، انتقاص آثارھا بم$ا يح$ول دون مباش$رتھا عل$ى ق$دم المس$اواة ب$ين الم$ؤھلين لLنتف$اع بھ$ا

م$$ن ) ٤٠(المنص$$وص علي$$ه ف$$ى الم$$ادة ، كم$$ا أن مب$$دأ مس$$اواة الم$$واطنين أم$$ام الق$$انون
بحس$$بانه ركي$$زة أساس$$ية ، المتعاقب$$ة جميعھ$$ا الدس$$تور وال$$ذى رددت$$ه الدس$$اتير المص$$رية

غايته صون الحق$وق ، للحقوق والحريات على اختLفھا وأساساً للعدل والسLم اMجتماعى
باعتب$اره وس$يلة ، والحريات فى مواجھة صور التمييز الت$ى تن$ال منھ$ا أو تقي$د ممارس$تھا

وقي$داً ، المراكز القانونية المتماثلةلتبرير الحماية القانونية المتكافئة التى M تمييز فيھا بين 
على السلطة التقديرية التى يملكھا المشرع فى مجال تنظيم الحقوق والت$ى M يج$وز بح$ال 
أن ت$$ؤول إل$$ى التميي$$ز ب$$ين المراك$$ز القانوني$$ة الت$$ى تتح$$دد وف$$ق ش$$روط موض$$وعية يتكاف$$أ 

حم$أة المخالف$ة المواطنون من خLلھا أمام القانون فإن خرج المشرع عل$ى ذل$ك س$قط ف$ى 
ف$إن ال$نص المطع$ون علي$ه فيم$ا ق$رره م$ن تخف$يض المع$اش ، لما كان ما تقدم.الدستورية 

( المستحق ع$ن ا�ج$ر المتغي$ر عل$ى النح$و الس$الف ذك$ره لم$ن تنتھ$ى خ$دمتھم باMس$تقالة 
يكون منطوياً على تمييز تحكمى بين ھذه الفئة وبين غيرھم من الم$ؤمن ) المعاش المبكر 

وك$ان ھ$ذا التميي$ز ، تى تنتھى خ$دمتھم ببل$وغ الس$ن القانوني$ة أو العج$ز أو الوف$اةعليھم وال
ذل$ك أن الخط$ر الم$ؤمن ض$ده مت$وافر ف$ى ، غير مستند إلى أس$س موض$وعية يق$وم عليھ$ا

ش$$أن أف$$راد الفئت$$ين وجم$$يعھم م$$ؤمن عل$$يھم ق$$اموا بس$$داد اش$$تراكات الت$$أمين ع$$ن ا�ج$$ر 
افر معه أص$ل اس$تحقاق المع$اش لك$ل م$نھم وم$ن ث$م المتغير وخLل المدد المقررة بما يتو

وحي$ث إن قض$$اء .يك$ون ال$نص الم$ذكور معارض$اً لمب$دأ مس$اواة الم$واطنين أم$ام الق$انون 
المحكمة الدستورية العليا جرى على أن الحماية الت$ى أظ$ل بھ$ا الدس$تور الملكي$ة الخاص$ة 

متد إل$ى ا�م$وال جميعھ$ا ت، منه) ٣٤(لضمان صونھا من العدوان عليھا وفقاً لنص المادة 
باعتب$$ار أن الم$$ال ھ$$و الح$$ق ذو القيم$$ة المالي$$ة س$$واء ك$$ان ھ$$ذا الح$$ق ، دون تميي$$ز بينھ$$ا

، لم$ا ك$ان ذل$ك، شخصياً أم عينياً أم كان من حقوق الملكي$ة ا�دبي$ة أو الفني$ة أو الص$ناعية
م$اً وكان الحق فى صرف معاش ا�جر المتغير إذا توافرت شروط اس$تحقاقه ي$نھض التزا
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وعنص$$راً إيجابي$$اً م$$ن عناص$$ر ذم$$ة ص$$احب المع$$اش أو ، عل$$ى الجھ$$ة الت$$ى تق$$رر عليھ$$ا
تتحدد قيمته وفقاً �حك$ام ق$انون الت$أمين اMجتم$اعي بم$ا M يتع$ارض م$ع ، المستحقين عنه
فإن النص المطعون عليه وقد ترتب عليه انتقاص المعاش المستحق لم$ن ، أحكام الدستور

رغ$$م ت$$وافر ش$$روط اس$$تحقاقھم وفق$$اً لم$$دة ) المع$$اش المبك$$ر(ة انتھ$$ت خ$$دمتھم باMس$$تقال
اشتراكھم وقيمة أقساط التأمين المقررة عن ھذه المدة فإنه يشكل عدواناً على حق الملكي$ة 

وحي$$ث إن$$ه ف$$ى ض$$وء م$$ا تق$$دم يك$$ون ال$$نص المطع$$ون علي$$ه مخالف$$اً .المص$$ون دس$$تورياً 
  .م القضاء بعدم دستوريته من الدستور بما يستلز) ٤٠، ٣٤، ٧( �حكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV�Pًباعتبار الخصومة منتھي$ة بالنس$بة للطع$ن عل$ى ن$ص البن$د  :أو

الخاص بزي$ادة المعاش$ات وتع$ديل  ١٩٩٢لسنة  ٣٠من المادة الثانية من القانون رقم ) ١(
  .بعض أحكام قوانين التأمين اMجتماعى

�ً���$��R:  م$$$ن ق$$$انون الت$$$أمين ) ٢٣(الثاني$$$ة م$$$ن الم$$$ادة بع$$$دم دس$$$تورية ن$$$ص الفق$$$رة
وألزمت الحكوم$ة المص$روفات ومبل$غ  ١٩٧٥لسنة  ٧٩اMجتماعي الصادر بالقانون رقم 
  .مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماه
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 .م٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد الرابع  من مايو سـنة  
  ر6$5 ا����34................... ماھر عبد الواحد   السيد المستشار برئاسة

ماھر البحيرى وأن$ور رش$اد العاص$ى وم$اھر س$امى : وعضوية السادة المستشارين 
  يوسف ومحمد خيرى طه وسعيد مرعى عمرو وتھانى محمد الجبالى

  المفوضين  رئيس ھيئة...... حمدان حسن فھمى / وحضور السيد المستشار 
  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / حضور السيد و

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
" قض$ائية  ٢٣لس$نة  ٣٣فى القضية المقيدة بج$دول المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا ب$رقم 

ف$ى اMس$تئناف رق$م " مأموري$ة المني$ا" دستورية المحالة من محكمة استئناف بنى س$ويف 
  ....................نفس" قضائية  ٣٣لسنة  ٨٤

l]ð]†{{qý]  
، ورد إل$ى قل$م كت$اب المحكم$ة مل$ف ٢٠٠١بتاريخ الرابع والعشرين م$ن ين$اير س$نة 

بع$$د أن قض$$ت محكم$$ة " نف$$س " قض$$ائية أح$$وال شخص$$ية  ٣٣لس$$نة  ٨٤اMس$$تئناف رق$$م 
بوق$ف اMس$تئناف واحال$ة ا�وراق إل$ى المحكم$ة " مأموري$ة المني$ا" استئناف بن$ى س$ويف 

م$$ن المرس$$وم ) ٩(و ) ٥(و ) ٣(س$$تورية العلي$$ا للفص$$ل ف$$ى دس$$تورية نص$$وص الم$$واد الد
بإلغ$اء نظ$ام الوق$ف عل$ى غي$ر الخي$رات، ون$ص الم$ادتين  ١٩٥٢لس$نة  ١٨٠بقانون رقم 

ف$ى  –وق$دم المس$تأنفون .بأحك$ام الوق$ف ١٩٤٦لس$نة  ٤٨من القانون رق$م ) ١٨(و ) ١٧(
الحك$$م بع$$دم دس$$تورية النص$$وص الس$$الفة ال$$دعوى الموض$$وعية، م$$ذكرتين، طلب$$وا فيھم$$ا 

بعدم قب$ول ال$دعوى، : البيان، كما قدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة طلبت فيھا الحكم أصلياً 
  .أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھا ، وبعد تحضير الدعوى.برفضھا: واحتياطياً 

o b e i k a n . c o m



 

 

٩٩  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�6ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى الوج$$ه المب$$ين بمحض$$ر الجلس$$ة، وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار 
  .الحكم فيھا بجلسة اليوم

í{{ÛÓ�]        
  .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة

تتحص$ل ف$ى أن  -حسبما يتبين من حكم ا[حال$ة وس$ائر ا�وراق  -حيث إن الوقائع  
إب$$راھيم حس$$ين محم$$د س$$عد ج$$اويش وحس$$ن إب$$راھيم حس$$ين، وس$$عاد / ورث$$ة المرح$$ومين

" نف$س"أح$وال شخص$ية  ١٩٩٠لس$نة  ٢٤٣إبراھيم حسين، كانوا قد أق$اموا ال$دعوى رق$م 
 –عب$د ال$رءوف عب$د الحمي$د ج$اويش /أمام محكمة المنيا اMبتدائية ض$د ك$ل م$ن المرح$وم
حس$$ين محم$$د س$$عد ج$$اويش، ووزي$$ر / ع$$ن نفس$$ه وبص$$فته حارس$$اً عل$$ى ترك$$ة المرح$$وم

ا�وق$$اف، ورئ$$يس ھيئ$$ة ا�وق$$اف المص$$رية، بطل$$ب الحك$$م ب$$أحقيتھم ف$$ى حص$$ة مق$$دارھا 
ع أعيان الوقف المبين$ة بص$حيفة ال$دعوى، وحص$ة أخ$رى مق$دارھا الرب$ع الخمس فى جمي

عب$$د ال$$رحمن حس$$ين محم$$د س$$عد ج$$اويش، وف$$رز وتجني$$ب ھ$$اتين / م$$ن نص$$يب المرح$$وم
بموج$ب الحج$ة رق$م  -١٦/١٢/١٩٢٣وقالوا بياناً لدعواھم إنه بتاريخ . الحصتين والتسليم

حس$ين محم$د س$عد ج$اويش / رح$ومأوقف الم –متتابعة محكمة المنيا الجزئية الشرعية  ٨
ا�عي$ان المبين$ة بالحج$ة، وص$حيفة ال$دعوى، عل$ى  -مورثھم ومورث المدعى عليه ا�ول

أوMده إبراھيم وعبد الرحمن وحسن بالتساوى بي$نھم، ث$م عل$ى أوMدھ$م ونس$لھم ج$يLً بع$د 
نظ$ر جيل، ونسLً بعد نس$ل، الطبق$ة العلي$ا م$نھم تحج$ب الطبق$ة الس$فلى، واش$ترط لنفس$ه ال

على الوقف مدة حياته، ومن بع$ده لvرش$د م$ن أوMده، وبع$د وف$اة الموق$وف علي$ه ا�خي$ر 
، قام الواقف بتعديل الحجة من حص$ة مق$دارھا قيراط$ان لك$ل منھم$ا، وأوق$ف ١٩٢٤سنة 

قيراطاً على نفسه، ومن بعده على ولدي$ه عب$د الحمي$د  ١٢الحصة التى أخرجھا ومقدارھا 
متتابعة، ب$اخراج  ١٥بموجب الحجة رقم  ١٩٢٧ما، ثم عاد سنة وعبد الغنى مناصفة بينھ

بع$د وف$اة الواق$ف ا�ص$لى  –ولديه عبد الرحمن وإبراھيم كلية، وأصبح الوق$ف مقص$وراً 
قراريط، ثم توفى الواق$ف  ٩قيراطاً وعبد الغنى بحق  ١٥على أوMده عبد الحميد بحق  –

بإلغ$$اء نظ$$ام الوق$$ف  ١٩٥٢س$$نة ل ١٨٠، وطبق$$اً للمرس$$وم بق$$انون رق$$م ٢٦/١/١٩٢٨ف$$ى 
على غير الخيرات، آلت الملكية إلى المستحقين الحاليين الموجودين على قيد الحي$اة وق$ت 

عب$د الحمي$د م$ورث / صدور القانون كل حسب حصته فى اMستحقاق، ث$م ت$وفى المرح$وم
عب$د ال$رحمن حس$ين ج$اويش س$نة / ، ث$م ت$وفى المرح$وم١٩٥٩س$نة  المدعى عليه ا�ول 

، وإذ كان ح$ق الم$دعيين ثابت$اً وص$لتھم ب$الواقف ثابت$ة ١٩٦٠أيضاً ومورثھم سنة  ١٩٥٩
بموج$ب أش$ھادات الوراث$$ة الش$رعية، وم$ن حقھ$$م المطالب$ة بمي$راثھم، فق$$د أق$اموا ال$$دعوى 

قضت المحكمة برفض ال$دعوى  ٢٦/٥/١٩٩٧للحكم لھم بطلباتھم السالفة الذكر، وبجلسة 
عين أى اس$$تحقاق ف$$ى أعي$$ان الوق$$ف، �ن الواق$$ف تأسيس$$اً عل$$ى أن$$ه ل$$يس لم$$ورثي الم$$د

، وأن ا�عي$ان الت$ى ١٩٢٧متتابع$ة س$نة  ١٥أخرجھم من اMستحقاق بموجب الحج$ة رق$م 
يطالبون باستحقاقھم فيھا بوضع يد المدعى عليھم وآخ$رين اس$تناداً إل$ى ش$ھر قائم$ة إلغ$اء 

أح$وال " قض$ائية  ٣٣لس$نة  ٨٤طعن المدعون عل$ى ھ$ذا الحك$م باMس$تئناف رق$م . الوقف
، وإذ ت$$راءى لتل$$ك "مأموري$$ة المني$$ا"أم$$ام محكم$$ة اس$$تئناف بن$$ى س$$ويف " شخص$$ية نف$$س 

 ١٨٠من المرسوم بقانون رقم ) ٩(و ) ٥(و ) ٣(المحكمة عدم دستورية نصوص المواد 
م$ن ) ١٨(و ) ١٧(بإلغاء نظام الوقف عل$ى غي$ر الخي$رات، ون$ص الم$ادتين  ١٩٥٢لسنة 
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بوق$$ف  ١٦/١/٢٠٠١بأحك$$ام الوق$$ف، فق$$د قض$$ت بجلس$$ة  ١٩٤٦لس$$نة  ٤٨الق$$انون رق$$م 
اMس$$$$تئناف وإحالت$$$$ه إل$$$$ى المحكم$$$$ة الدس$$$$تورية العلي$$$$ا للفص$$$$ل ف$$$$ى دس$$$$تورية ھ$$$$ذه 

بأحك$ام الوق$ف ت$نص  ١٩٤٦لس$نة  ٤٨من القانون رقم ) ١٧(وحيث إن المادة .النصوص
ق$اً إذا انتھى الوقف فى جمي$ع م$اھو موق$وف عل$ى ذوى الحص$ص الواجب$ة طب: "على أن 

أو فى بعضه أصبح ماانتھى فيه الوقف ملكاً للواقف إذا كان حي$ا، ف$إن ل$م يك$ن  ٤٢للمادة 
حيا صار ملكا للمستحقين أو لذرية الطبقة ا�ولى أو الثانية حس$ب ا�ح$وال، ف$إن ل$م يك$ن 

وإن انتھ$$ى   .م$$نھم أح$$د ص$$ار ملك$$ا لورث$$ة الواق$$ف ي$$وم وفات$$ه، وإM ك$$ان للخزان$$ة العام$$ة
ع ما ھو موقوف على غيرھم، أو ف$ى بعض$ه أص$بح م$ا انتھ$ى في$ه الوق$ف الوقف فى جمي

ملكا للواقف إن كان حيا، أو لورثته يوم وفاته، فإن ل$م يك$ن ل$ه ورث$ه أو ك$انوا انقرض$وا، 
م$ن الق$انون ذات$ه عل$ى أن ) ١٨(كما تنص الم$ادة ".ولم يكن لھم ورثة كان للخزانة العامه

ھا، ول$م تك$ن عم$اره المتخ$رب، أو اMس$تبدال ب$ه إذا تخربت أعيان الوق$ف كلھ$ا أو بعض$"
على وجه يكفل للمستحقين نصيباً فى الغلة غير ض$ئيل، وMيض$رھم بس$بب حرم$انھم م$ن 
الغل$$ه وقت$$اً ط$$ويLً انتھ$$ى الوق$$ف في$$ه، كم$$ا ينتھ$$ى الوق$$ف ف$$ى نص$$يب أى مس$$تحق يص$$بح 

ى طل$$ب ذوى مايأخ$$ذه م$$ن الغل$$ة ض$$ئيLً، ويك$$ون اMنتھ$$اء بق$$رار م$$ن المحكم$$ة، بن$$اء عل$$
الشأن، ويصير ماانتھى فيه الوقف ملكا للواقف، إن كان حيا، وإM فلمس$تحقه وق$ت الحك$م 

تطب$ق أحك$ام ھ$ذا الق$انون عل$ى " من القانون ذاته عل$ى أن ) ٥٦(وتنص المادة ". بانتھائه
) ٥(جميع ا�وقاف الصادرة قبل العمل به عدا أحك$ام الفق$رات ال$ثLث ا�ول$ى م$ن الم$ادة 

وبنف$اذ الش$روط العش$رة ف$ى ) ١١(والش$رط الخ$اص بنف$اذ التغيي$ر ف$ى الم$ادة ) ٨(ة والماد
م$ن المرس$وم بق$انون ) ٣(وحي$ث إن الم$ادة )".١٧(و ) ١٦(وأحكام المادتين ) ١٢(المادة 
يص$$بح "بإلغ$$اء نظ$$ام الوق$$ف عل$$ى غي$$ر الخي$$رات ت$$نص عل$$ى أن  ١٩٥٢لس$$نة  ١٨٠رق$$م 

المادة السابقة ملك$اً للواق$ف إن ك$ان حي$ا، وك$ان  ماينتھى فيه الوقف على الوجه المبين فى
له حق الرجوع في$ه، ف$إن ل$م يك$ن آل$ت الملكي$ة للمس$تحقين الح$اليين ك$ل بق$در حص$ته ف$ى 
اMستحقاق، وإن كان الوقف مرتب الطبقات آلت الملكية للمستحقين الحاليين، ولذري$ة م$ن 

له ف$$$$ى م$$$$ات م$$$$ن ذوى اMس$$$$تحقاق م$$$$ن طبق$$$$تھم ك$$$$ل بق$$$$در حص$$$$ته، أو حص$$$$ة أص$$$$
و ) ٣٦(ويتب$ع ف$ى تعي$ين تل$ك الحص$$ة ا�حك$ام المنص$وص عليھ$ا ف$ى الم$$واد �اMس$تحقاق

  �" السالف الذكر ١٩٤٦لسنة  ٤٨من القانون رقم ) ٣٩(و )  ٣٨(و) ٣٧(
تس$رى القواع$د المنص$وص عليھ$ا ف$ى " من القانون ذات$ه عل$ى أن) ٥(وتنص المادة 

ن المح$اكم وعل$ى م$ا يك$ون محتج$زاً م$ن المواد السابقة عل$ى أم$وال الب$دل المودع$ة خ$زائ
وتسلم ھذه ا�م$وال، وك$ذلك ا�عي$ان . ا[صLح  صافى ربح الوقف �غراض العمارة أو

الت$$ى كان$$ت موقوف$$ة إل$$ى مس$$تحقيھا بن$$اء عل$$ى طل$$ب أى م$$نھم، وتك$$ون ص$$فة المس$$تحق 
ان السابقة، ونصيبه فى اMستحقاق حجة على ن$اظر الوق$ف عن$د مطالبت$ه بالتس$ليم، وإذا ك$

ف$$ى الع$$ين حص$$ة موقوف$$ة للخي$$رات اش$$ترك ن$$اظر الوق$$ف م$$ع ب$$اقى الم$$Lك ف$$ى تس$$لم 
وإلى أن يتم تسلم ھذه ا�عيان تبقى تحت ي$د الن$اظر لحفظھ$ا، و[دارتھ$ا وتك$ون ل$ه .العين

إل$ى  ٨٢٥وتسرى فى جميع ا�حوال أحكام الشيوع الواردة فى المواد م$ن .صفة الحارس
م$ن الق$انون ) ٩(وتنص الم$ادة ".اة أحكام الفقرة السابقةمن القانون المدنى مع مراع ٨٥٠

وحي$ث إن المص$لحة الشخص$ية ".يلغى كل نص يخالف أحكام ھ$ذا الق$انون" ذاته على أن 
مناطھ$ا أن تت$وافر عLق$ة منطقي$ة بينھ$ا،  -وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية -المباشرة

ن يك$ون الفص$ل ف$ى المس$ائل وبين المصلحة التى يقوم بھ$ا الن$زاع الموض$وعى، وذل$ك ب$أ
الدستورية التى ت$دعى ھ$ذه المحكم$ة لنظرھ$ا Mزم$اً للفص$ل فيم$ا ي$رتبط بھ$ا م$ن الطلب$ات 
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الموض$وعية، ولم$$ا ك$ان ج$$وھر طلب$ات الم$$دعين ف$ى ال$$دعوى الموض$وعية ھ$$ى المطالب$$ة 
 ١٩٢٣بحصتھم الميراثية فى الوقف الذى تم بموجب حجة حررھا الواق$ف ا�ص$لى ع$ام 

، وقد حرم$وا م$ن حص$تھم الميراثي$ة بع$د ١٩٢٨، وتوفى الواقف سنة ١٩٢٧وعدلت عام 
إلغاء ا�وقاف على غير الخيرات، وأيلولة أعيان الوقف إلى المس$تحقين في$ه وح$دھم دون 
باقى ورثة الواقف ا�ص$لى، وم$ن ث$م ف$إن مص$لحة الم$دعين تقتص$ر عل$ى م$ا ورد ب$نص 

فيم$$ا نص$$ت علي$$ه م$$ن أيلول$$ة  ١٩٥٢ة لس$$ن ١٨٠الم$$ادة الثالث$$ة م$$ن المرس$$وم بق$$انون رق$$م 
إل$ى المس$تحقين الح$اليين،  -بع$د وف$اة الواق$ف ا�ص$لى –ا�عيان التى انتھ$ى فيھ$ا الوق$ف 

ولذرية من مات من ذوى اMس$تحقاق م$ن طبق$تھم ك$ل بق$در حص$ته، أو حص$ة أص$له ف$ى 
اMس$$تحقاق، دون غيرھ$$ا م$$ن أحك$$ام أخ$$رى تض$$منھا ال$$نص الس$$الف ال$$ذكر، كم$$ا تنتف$$ى 

 ٤٨م$$ن الق$$انون ) ١٧(ة الم$$دعين ف$$ى الطع$$ن عل$$ى ب$$اقى النص$$وص، إذ إن الم$$ادة مص$$لح
M تطبق على ا�وقاف السابقة على صدور ذلك القانون وفق$اً لم$ا ن$ص علي$ه  ١٩٤٦لسنة 

م$$ن الق$$انون ذات$$ه، كم$$ا أن$$ه M يب$$ين م$$ن ال$$دعوى الموض$$وعية أن أعي$$ان ) ٥٦(ف$$ى الم$$ادة 
ھن$اك أم$وال ب$دل مودع$ة خ$زائن المح$اكم، وم$ن  الوقف قد تخربت كلھا أو بعضھا، أوأن

م$ن المرس$وم ) ٥(من القانون ا�خير، أو أحكام الم$ادة ) ١٨(ثم فL انطباق �حكام المادة 
عل$ى الن$زاع الموض$وعى، كم$ا أن أحك$ام  -عل$ى الت$والى -١٩٥٢لس$نة  ١٨٠بقانون رق$م 

يم$ه موض$$وعياً م$$ن م$$ن الق$انون ا�خي$$ر Mتتض$من حكم$$اً يص$لح للخض$$وع لتقي) ٩(الم$ادة 
وحي$$ث إن ال$دفع المب$$دى م$ن ھيئ$ة قض$$ايا الدول$ة بع$$دم قب$ول ال$$دعوى . الناحي$ة الدس$تورية

ع$دم بي$ان ال$نص الدس$تورى الم$دعى مخالفت$ه، إذ أرجع$ه : أولھ$ا: انبنى على أسباب ثLثة
ال$ذى ت$م إلغ$اؤه،  ١٩٢٣حكم ا[حال$ة إل$ى مخالف$ة أحك$ام الم$ادة التاس$عة م$ن دس$تور س$نة 

ھ$$ى الت$$ى تحك$$م الواقع$$ة  ١٩٤٦لس$$نة  ٤٨م$$ن الق$$انون رق$$م ) ٢٤(إل$$ى أن الم$$ادة : اوثانيھ$$
إل$$ى أن المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا س$$بق أن : ، وثالثھ$$ا١٩٤٩لوف$$اة الواق$$ف ا�ص$$لى س$$نة 

 ١٨٠قضت برفض الدعوى بعدم دستورية ن$ص الم$ادة الثالث$ة م$ن المرس$وم بق$انون رق$م 
بجلس$$ة " دس$$تورية"قض$$ائية  ١٧لس$$نة ) ٦٨(و ) ٦٧(ف$$ى ال$$دعويين رقم$$ى  ١٩٥٢لس$$نة 

٧/٦/١٩٩٦.  
ف$ى قض$اء  –وحيث إن ھذا الدفع مردود فى الشق ا�ول من$ه، ذل$ك أن$ه م$ن المق$رر 

م$ن ق$انون المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا، م$ن ) ٣٠(أن ما نصت عليه الم$ادة  -ھذه المحكمة
إل$ى ھ$ذه المحكم$ة  أن القرار الصادر من محكمة الموضوع بإحالة مسألة دستورية ب$ذاتھا

للفصل فى مطابقة النص$وص القانوني$ة الت$ى تثيرھ$ا للدس$تور، أو خروجھ$ا علي$ه، وك$ذلك 
صحيفة الدعوى التى يرفعھا إليھا خصم للفصل فى بطLن النصوص المطع$ون عليھ$ا أو 
ص$حتھا، يتع$$ين أن يتض$منا بي$$ان النص$$وص القانوني$ة الم$$دعى مخالفتھ$ا للدس$$تور ومواق$$ع 

يتغي$$ا أM يك$$ون ھ$$ذا الق$$رار، أو تل$$ك الص$$حيفة منط$$ويين عل$$ى التجھي$$ل  بطLنھ$$ا، إنم$$ا
بالمسائل الدستورية التى تدعى ھذه المحكمة للفص$ل فيھ$ا، ض$مانا لتحدي$دھا تحدي$داً كافي$اً 

خف$$اء يح$$ول دون إع$$داد ذوى  -بماھيتھ$$ا أو م$$داھا–يبل$$ور مض$$مونھا ونطاقھ$$ا، فLتثي$$ر 
اعھم بأوجھه المختلفة خLل المواعيد الت$ى ح$ددتھا لدف -ومن بينھم الحكومة -الشأن جميعا

من ق$انون المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا، ب$ل يك$ون بيانھ$ا Mزم$اً لمباش$رة ھيئ$ة ) ٣٧(المادة 
لمھامھ$ا ف$ى ش$أن تحض$ير جوانبھ$ا، ث$م اب$دائھا  –بعد انقضاء ھذه المواعيد  –المفوضين 

ولم$$ا ك$$ان التجھي$$ل بالمس$$ائل  رأي$$اً محاي$$دا يكش$$ف ع$$ن حك$$م الدس$$تور والق$$انون بش$$أنھا،
الدستورية يفترض أن يكون بيانھا قد غمض فعLً بما يحول عقLً دون تجليتھا، ف$إذا ك$ان 

يفص$ح ع$ن  -ومن خ$Lل ال$ربط المنطق$ى للوق$ائع المؤدي$ة إليھ$ا –إعمال النظر فى شأنھا 
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ل بمخالف$ة حق$اً م$ن إثارتھ$ا، ف$إن الق$و –حقيقتھا، وما قص$د إلي$ه الط$اعن أو حك$م ا[حال$ة 
م$$ن ) ٣(المش$$ار إليھ$$ا، يك$$ون لغ$$وا، مت$$ى ك$$ان ذل$$ك، وكان$$ت الم$$ادة ) ٣٠(ن$$ص الم$$ادة 

ھ$ى الت$ى تح$ول ب$ين  -وفى النطاق المح$دد س$لفاً  -١٩٥٢لسنة  ١٨٠المرسوم بقانون رقم 
المدعين، وب$ين إج$ابتھم لطل$بھم ف$ى ال$دعوى الموض$وعية م$ن الحك$م ب$أحقيتھم ف$ى ملكي$ة 

لغاء نظام الوقف على غير الخيرات، وھو ما ارت$أت مع$ه محكم$ة حصتھم الميراثية بعد إ
الموضوع أن النص الطعين يخ$ل بح$ق الملكي$ة المنص$وص علي$ه ف$ى الم$ادة التاس$عة م$ن 

وال$ذى ك$ان س$ارياً عن$د ص$دور ال$نص الطع$ين الس$الف ال$ذكر، ف$إن  -١٩٢٣دستور س$نة 
ارتأت$ه محكم$ة الموض$وع، قضاء ا[حالة يكون كاشفاً عن حقيقة الع$وار الدس$تورى ال$ذى 

ق$د حرص$ت  –وآخرھ$ا الدس$تور الق$ائم  –خاصة وأن كاف$ة الدس$اتير المص$رية المتعاقب$ة 
عل$$ى تأكي$$د حماي$$ة الملكي$$ة الخاص$$ة، وع$$دم المس$$اس بھ$$ا إM عل$$ى س$$بيل اMس$$تثناء، وف$$ى 
الحدود والقيود التى وردت بتلك الدساتير، ومن ث$م يتح$دد موض$ع ال$بطLن الم$دعى علي$ه 

م$$ن ) ٣٤(س$$اس إھ$$داره مب$دأ حماي$$ة الملكي$$ة الخاص$ة المنص$$وص علي$$ه ف$ى الم$$ادة عل$ى أ
  .خليقاً بالرفض –فى شقه ا�ول  -الدستور الحالى، ويكون الدفع

وحيث إن الدفع فى شقه الثانى غير صحيح، إذ الثابت أن الواقف ا�ص$لى ق$د ت$وفى 
فع فى ھذا الخص$وص ، كما ورد بالدفع، ومن ثم فإن الد١٩٤٩وليس سنة  – ١٩٢٨سنة 

وحيث إن الدفع فى شقه ا�خير غير سديد، ذلك أن البين م$ن .يكون قائماً على غير أساس
 ٦٧ف$$ى ال$$دعويين رقم$$ى  ٧/٩/١٩٩٦قض$$اء المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا الص$$ادر بجلس$$ة 

والت$ى اقتص$ر النع$ى فيھ$ا عل$ى مخالف$ة ن$ص الم$ادة " دس$تورية " قضائية  ١٧لسنة  ٦٨و
لمب$$$ادئ الش$$$ريعة ا[س$$$Lمية، أن  ١٩٥٢لس$$$نة  ١٨٠م بالق$$$انون رق$$$م م$$$ن المرس$$$و) ٣(

المحكمة اقتصرت فى قضائھا الم$ذكور عل$ى التص$دى لھ$ذا النع$ى باعتب$اره مبن$ى الطع$ن 
الوحيد، وخلصت إلى رفض الدعوى، تأسيساً على أن القيد المقرر بمقتضى المادة الثاني$ة 

، والمتض$من إل$زام المش$رع بع$دم ١٩٨٠م$ايو س$نة  ٢٢من الدس$تور بع$د تع$ديلھا بت$اريخ 
مخالفة مبادئ الشريعة ا[س$Lمية، Mيت$أتى إعمال$ه بالنس$بة للتش$ريعات الس$ابقة علي$ه، وإذ 

ضمن أحكام المرسوم بق$انون  – ١٤/٩/١٩٥٢كانت المادة المذكورة، قد صدرت بتاريخ 
تع$ديل بع$د ولم يلحقھ$ا أى  -بإلغاء نظام الوقف على غير الخيرات ١٩٥٢لسنة  ١٨٠رقم 

التاريخ المشار إليه، فإن النعى عليھ$ا بمخالف$ة الم$ادة الثاني$ة م$ن الدس$تور يك$ون ف$ى غي$ر 
 M محله، مما مؤداه أن قضاء المحكم$ة ف$ى ھ$ذه ال$دعوى وعل$ى م$ا اس$تقر علي$ه قض$اؤھا
يعتبر مطھراً لذلك النص مما قد يكون عالقاً به من مثالب أخرى، وM يحول ب$ين ك$ل ذى 

وحي$$ث إن حك$$م ا[حال$$ة ينع$$ى عل$$ى ال$$نص . ادة طرحھ$$ا عل$$ى ھ$$ذه المحكم$$ةمص$$لحة واع$$
إخLل$ه بالحماي$ة المق$ررة لح$ق الملكي$ة المق$رر  -وفى النطاق المحدد سلفاً  -المطعون عليه
إع$$Lء م$$ن جھت$$ه ل$$دور الملكي$$ة  -وحي$$ث إن الدس$$تور . م$$ن الدس$$تور) ٣٤(ب$$نص الم$$ادة 

Mكفل حمايتھا لكل ف$رد، ول$م يج$ز  -جتماعىالخاصة وتوكيداً [سھامھا فى صون ا�من ا
المساس بھا إM على سبيل اMس$تثناء وف$ى الح$دود الت$ى يقتض$يھا تنظيمھ$ا، م$ن أج$ل ذل$ك 

من$ه ف$$رض الحراس$$ة عليھ$$ا إM ف$ى ا�ح$$وال المبين$$ة ف$$ى ) ٣٤(حظ$ر الدس$$تور ف$$ى الم$$ادة 
لعام$$ة، م$$ع الق$$انون، وبحك$$م قض$$ائى، ث$$م قض$$ى ب$$أM تن$$زع م$$ن ي$$د ص$$احبھا إM للمنفع$$ة ا

وحي$ث . تعويضه عن ذلك وفقاً للقانون، كما مد نط$اق حمايت$ه لھ$ا فكف$ل ح$ق ا[رث فيھ$ا
إن كفالة الدستور لحق ا[رث، تعنى أن حق الورثة الشرعيين فى تركة مورثھم يجب أن 
يؤول إلى أصحابه كل بحسب نصيبه دون نقصان، كما تعنى فى الوق$ت ذات$ه أن م$ورثھم 
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اً منھم بنصيب منھا يجور به على حق غيره فى التركة عينھ$ا، إM Mيملك أن يخص واحد
ف$إن خ$الف المش$رع  –أو غي$ره  –إذا كان ذلك فى القدر الذى تجوز فيه الوصية للوارث 

ذلك عد مسلكه ھذا عداوناً على الملكية الخاصة لكل وارث ف$ى نص$يبه المح$دد ف$ى ترك$ة 
وحي$ث . الدستور التى كفلت ح$ق ا[رثمن ) ٣٤(مورثه، ا�مر الذى يخالف نص المادة 

وف$ى النط$اق  – ١٩٥٢لسنة  ١٨٠من المرسوم بقانون ) ٣(إنه ولما تقدم فإن نص المادة 
فيم$$ا تض$منه م$$ن أيلول$$ة ملكي$$ة ا�عي$ان الت$$ى انتھ$$ى فيھ$ا الوق$$ف عل$$ى غي$$ر  -المح$دد س$$لفاً 

ة م$ن م$ات م$ن إلى المستحقين الحاليين فيه، ولذري$ -بعد وفاة الواقف ا�صلى –الخيرات 
ذوى اMس$$تحقاق م$$ن طبق$$تھم ك$$ل بق$$در حص$$ته أو حص$$ة أص$$له ف$$ى اMس$$تحقاق، يك$$ون 

من الدس$تور، لحرمان$ه الورث$ة غي$ر المس$تحقين ف$ى الوق$ف م$ن ) ٣٤(مخالفاً لنص المادة 
  .حصتھم الميراثية

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
íÛÓ�]�kÛÓuV� ١٨٠م$ن المرس$وم بق$انون رق$م ) ٣(بعدم دستورية نص الم$ادة 

بإلغاء نظام الوقف على غي$ر الخي$رات، فيم$ا نص$ت علي$ه م$ن أيلول$ة أعي$ان  ١٩٥٢سنة ل
إل$ى المس$تحقين الح$اليين، ولذري$ة م$ن م$ات م$ن ذوى  -بعد وفاة الواق$ف ا�ص$لي -الوقف

اMستحقاق من طبقتھم كل بقدر حصته، أو حصة أصله ف$ى اMس$تحقاق، دون ب$اقى ورث$ة 
  .الواقف

  

∗ ∗ ∗  
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 .م٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقـدة يوم ا�حد الثانى  من مارس سـنة  
  ر6$5 ا����34................... ماھر عبد الواحد   برئاسة السيد المستشار

ماھر البحيرى وعدلى محمود منص$ور ومحم$د عب$د : وعضوية السادة المستشارين 
  ور رشاد العاصى وماھر سامى يوسفالقادر عبد s وعلى عوض محمد صالح وأن

  ا��$7�8
 ر6$5 ه$�9.. ...رجب عبد الحكيم سليم /وحضور السيد المستشار
  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن / وحضور السيد 

îiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_        
قض$$ائية  ٢٨لس$$نة  ٧٠ف$$ى القض$$ية المقي$$دة بج$$دول المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا ب$$رقم 

  ....................دستورية "

l]ð]†{{qý]  
أودع المدعون صحيفة الدعوى الماثلة قلم كتاب  ٢٠٠٦بتاريخ الرابع من مايو سنة 

) ٤(المحكمة الدستورية العليا بطلب الحك$م بع$دم دس$تورية ن$ص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة 
وقدمت كل من ھيئ$ة . ١٩٨١لسنة  ١٤من قانون التعاون ا[سكاني الصادر بالقانون رقم 

قضايا الدولة والجمعية التعاونية للبناء وا[سكان بمص$نع س$كر أرمن$ت م$ذكرة طلب$ت ف$ى 
وبع$$د تحض$ير ال$$دعوى أودع$$ت ھيئ$ة المفوض$$ين تقري$$راً  .ختامھ$ا الحك$$م ب$رفض ال$$دعوى

وق$ررت المحكم$ة إص$دار ، ونظرت الدعوى عل$ى النح$و المب$ين بمحض$ر الجلس$ة .برأيھا
  .اليومالحكم فيھا بجلسة 

         
í{{ÛÓ�]        
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  .والمداولة، بعد ا[طLع على ا�وراق
حيث إن الوقائع على ما يتبين من صحيفة ال$دعوى وس$ائر ا�وراق تتحص$ل ف$ى أن 

م$$دنى جزئ$$ى أم$$ام  ٢٠٠٤لس$$نة  ١١٦١الم$$دعين وآخ$$رين ك$$انوا ق$$د أق$$اموا ال$$دعوى رق$$م 
ف$ى ال$دعوى الماثل$ة  ضد المدعى عليھم الثالث والرابع والخامس، محكمة أرمنت الجزئية

بط$$Lن إج$$راءات : ثاني$$اً ، بوق$$ف إج$$راءات الحج$$ز ا[داري: بطل$$ب الحك$$م أوMً ، وآخ$$رين
، الحجز ا[داري المزمع إجراؤھا واعتبارھا كأن لم تكن مع ما يترتب على ذلك من آث$ار

وذلك على س$ند م$ن أن$ه ت$م إعLنھ$م بتنبي$ه ا�داء وإن$ذار بتوقي$ع الحج$ز ا[دارى م$ن قب$ل 
دير الضرائب العقارية بأرمنت وتكليف ك$ل م$نھم بس$داد المب$الغ المالي$ة الت$ى تداين$ه بھ$ا م

الجمعية التعاونية للبناء وا[سكان للعاملين بمصنع سكر أرمنت والتى تمثل قيمة ا�قس$اط 
وإذ طل$$ب عض$$و ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة رف$$ض ھ$$ذه ، المس$$تحقة ع$$ن تمليك$$ه وح$$دة س$$كنية

) ٤([نذار بالحجز ا[دارى يستند لنص الفقرة الثانية م$ن الم$ادة الدعوى تأسيساً على أن ا
فق$$د دف$$ع الم$$دعون  ١٩٨١لس$$نة  ١٤م$$ن ق$$انون التع$$اون ا[س$$كانى الص$$ادر بالق$$انون رق$$م 

وإذ ق$درت محكم$ة الموض$وع جدي$ة ھ$ذا ال$دفع وص$رحت لھ$م ، بعدم دستورية ھذا ال$نص
وحي$ث إن الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة . بإقامة الدعوى الدستورية فقد أق$اموا ال$دعوى الماثل$ة

وللجھ$ة ا[داري$ة " من قانون التعاون ا[سكانى مح$ل الطع$ن الماث$ل ت$نص عل$ى أن$ه ) ٤(
المختص$$ة تحص$$يل مس$$تحقات وح$$دات التع$$اون ا[س$$كانى ل$$دى ا�عض$$اء بطري$$ق الحج$$ز 

 ،ا[دارى ولھ$$ا ف$$ى س$$بيل ذل$$ك أن تس$$تعين بغي$$ر مقاب$$ل ب$$ا�جھزة الحكومي$$ة أو المحلي$$ة
وحي$$ث إن قض$$اء المحكم$$ة " .ويش$$مل ذل$$ك مس$$تحقات اMتح$$اد ل$$دى الجمعي$$ات ا�عض$$اء 

الدس$$تورية العلي$$ا ج$$رى عل$$ى أن المص$$لحة الشخص$$ية المباش$$رة ش$$رط لقب$$ول ال$$دعوى 
وأن مناطھ$ا أن يك$ون ثم$ة ارتب$اط بينھ$ا وب$ين المص$لحة القائم$ة ف$ى ال$دعوى ، الدستورية

مط$اعن الدس$تورية Mزم$اً للفص$ل ف$ى الن$زاع وذل$ك ب$أن يك$ون الحك$م ف$ى ال، الموضوعية
وإذ كان مبتغى المدعين من دعواھم الموض$وعية بط$Lن إج$راءات الحج$ز ، الموضوعي

ا[دارى المزم$$ع توقيع$$ه عل$$يھم لع$$دم اش$$تمالھا عل$$ى الس$$ند التنفي$$ذي ال$$ذى يجي$$ز توقي$$ع 
م$ن ق$انون ) ٤(وكان ھذا الحجز يستند لما تضمنه ن$ص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة ، الحجز

وللجھة ا[دارية المختصة تحصيل مستحقات وحدات التع$اون " التعاون ا[سكانى من أنه 
ولھ$ا ف$ى س$بيل ذل$ك أن تس$تعين بغي$$ر ، ا[س$كاني ل$دى ا�عض$اء بطري$ق الحج$ز ا[داري

ف$إن الفص$ل ف$ى دس$تورية ھ$ذا ال$نص مح$دداً ف$ى " . مقابل با�جھزة الحكومية أو المحلي$ة
س$$وف يك$$ون ل$$ه انعكاس$$ه عل$$ى الطلب$$ات المعروض$$ة عل$$ى محكم$$ة ، ھ$$ذا النط$$اق وح$$ده

ومن ثم تتوافر للمدعين المصلحة فى الطعن علي$ه ف$ى الح$دود الم$ذكورة دون ، الموضوع
وينع$ى الم$دعون عل$ى ال$نص المطع$ون .باقى ا�حكام الت$ى تض$منھا ال$نص مح$ل الطع$ن 

ة الم$$واطنين أم$$ام الق$$انون علي$$ه مح$$دداً نطاق$$اً عل$$ى النح$$و المتق$$دم إخLل$$ه بمب$$دأ مس$$اوا
م$ن الدس$تور بتخويل$ه الجھ$ة ا[داري$ة الح$ق ف$ى تحص$يل ) ٤٠(المنصوص علي$ه بالم$ادة 

مستحقات وحدات التعاون ا[سكانى لدى ا�عضاء بطري$ق الحج$ز ا[دارى مس$اوياً إياھ$ا 
وأشخاص القانون العام عل$ى ال$رغم م$ن أن ھ$ذه الوح$دات م$ن أش$خاص الق$انون الخ$اص 

وع$دم تخويلھ$ا م$ن المزاي$ا م$ا ، ن مع$ه معاملتھ$ا كس$ائر أش$خاص الق$انون ا�خي$ربما يتعي
وحيث إن ھذا النعى س$ديد ف$ى .يضر بمدينيھا دون سند من طبيعة ھذه الوحدات وأموالھا 

من$$ه كاف$$ة ص$$ور الملكي$$ة لرقاب$$ة ) ٢٩(ذل$$ك أن الدس$$تور إذ أخض$$ع ف$$ى الم$$ادة ، جملت$$ه
ن$$ه ف$$ى ص$$دد بي$$ان ھ$$ذه الص$$ور ق$$د كش$$ف ع$$ن فإ، وأوج$$ب عل$$ى الدول$$ة حمايتھ$$ا، الش$$عب

عل$ى أن الملكي$ة العام$ة ھ$ى ملكي$ة ) ٣٠(حي$ث نص$ت الم$ادة ، الفروق بين كل ن$وع منھ$ا
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لھ$ا حرم$ة خاص$ة وجعل$ت حمايتھ$ا ودعمھ$ا واجب$اً عل$ى ك$ل ) ٣٣(الشعب وكفلت المادة 
ة ھ$ى إذ نص$ت عل$ى أن الملكي$ة التعاوني$) ٣١(ف$ى ح$ين أن الم$ادة ، مواطن وفق$اً للق$انون

فإنھ$ا ل$م ت$زد عل$ى أن تن$يط بالق$انون رعاي$ة ھ$ذه الملكي$ة وأن ، ملكية الجمعي$ات التعاوني$ة
بم$ا م$ؤداه أن المش$رع الدس$تورى ل$م يتج$ه إل$ى إن$زال الملكي$ة ، يضمن لھا ا[دارة الذاتي$ة

إنم$ا أبقاھ$ا ف$ى ، التعاونية منزلة الملكية العامة ف$ى ش$أن م$دى حرمتھ$ا أو أدوات حمايتھ$ا
نواع الملكيات ا�خرى غير الملكي$ة العام$ة لتحظ$ى بالض$مانات المنص$وص عليھ$ا إطار أ

دون أن يغير ذل$ك م$ن طبيعتھ$ا كملكي$ة تعاوني$ة ، من الدستور) ٣٦، ٣٥، ٣٤(فى المواد 
وحي$$ث إن ق$$انون التع$$اون ا[س$$كانى إذ ن$$ص عل$$ى أن أم$$وال الجمعي$$ات التعاوني$$ة للبن$$اء .

، ث$م ب$ين إج$راءات تأس$يس ھ$ذه الجمعي$ات وش$ھرھا، ةوا[سكان مملوكة لھا ملكية تعاوني
منظم$$$ة جماھيري$$$ة " والت$$$ى بتمامھ$$$ا تكتس$$$ب الجمعي$$$ة شخص$$$يتھا اMعتباري$$$ة بحس$$$بانھا 

يس$$تقل أعض$$اؤھا بإدارتھ$$ا وفق$$اً لنظامھ$$ا ال$$داخلى ف$$L تت$$داخل فيھ$$ا جھ$$ة " ديمقراطي$$ة 
فإنه يكون ب$ذلك كل$ه ، وحدد مھمتھا بتوفير المساكن �عضائھا وتعھدھا بالصيانة، ا[دارة

قد التزم ا[طار الدستورى فى تحديد طبيعة الجمعيات التعاونية للبناء وا[سكان بأنھا م$ن 
تتملكه ملكية تعاونية غير متداخل$ة وأن ما تتملكه من أموال إنما ، أشخاص القانون الخاص

المطع$ون  إذ ك$ان ذل$ك وك$ان ال$نص، أو متشابھة مع الملكية العامة بأية صورة م$ن الص$ور
عليه قد جاء مناقضاً لھذا ا[طار الدس$تورى بنص$ه عل$ى ج$واز تحص$يل ا�م$وال المس$تحقة 
للجمعي$$ات التعاوني$$ة العامل$$ة ف$$ى مج$$ال التع$$اون ا[س$$كانى ل$$دى أعض$$ائھا بطري$$ق الحج$$ز 

فإن$$ه يك$$ون ق$$د أخ$$رج ھ$$ذه ا�م$$وال م$$ن ، ا[دارى ع$$ن طري$$ق الجھ$$ة ا[داري$$ة المختص$$ة
، فجاوز بذلك النطاق ال$ذى تفرض$ه طبيعتھ$ا، لبسھا ثوب ا�موال العامةطبيعتھا التعاونية وأ

وھى طبيعة تستمد ذاتيتھا من حكم الدستور وM شأن لھا بوسائل الحماية المدني$ة أو الجنائي$ة 
كاعتبار مس$تنداتھا وس$جLتھا ودفاترھ$ا ، التى يقررھا المشرع للجمعيات مالكة ھذه ا�موال

والمس$$تندات وال$$دفاتر وا�خت$$ام الرس$$مية أو اعتب$$ار أموالھ$$ا ف$$ى  وأختامھ$$ا ف$$ى حك$$م ا�وراق
وحي$ث إن$ه ف$ى ض$وء م$ا س$لف ف$إن .حكم ا�موال العامة فى مجال تطبيق ق$انون العقوب$ات 

النص المطعون عليه محدداً على نحو ما تق$دم ق$د أف$رد �م$وال الجمعي$ات التعاوني$ة العامل$ة 
، ل$$ة تفض$يلية تتمي$$ز بھ$ا بالمخالف$$ة لطبيعتھ$$امعام، ودون س$$ند دس$تورى، ف$ى مج$$ال ا[س$كان

فإن$ه يك$ون ب$ذلك ، دون باقى أش$خاص ھ$ذا الق$انون، باعتبارھا من أشخاص القانون الخاص
بم$ا يوج$ب القض$اء ، م$ن الدس$تور) ٦٥، ٤٠، ٣٠(قد وق$ع ف$ى حم$أة مخالف$ة أحك$ام الم$واد 

  .بعدم دستوريته

h^f‰ù]�å„ã×Ê        
 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV م$$ن ق$$انون )  ٤( ة الثاني$$ة م$$ن الم$$ادة بع$$دم دس$$تورية الفق$$ر

فيم$$ا نص$$ت علي$$ه م$$ن أن$$ه  ١٩٨١لس$$نة  ١٤التع$$اون ا[س$$كانى الص$$ادر بالق$$انون رق$$م 
وللجھة ا[دارية المختصة تحصيل مستحقات وح$دات التع$اون ا[س$كاني ل$دى ا�عض$اء "

 ولھا فى س$بيل ذل$ك أن تس$تعين بغي$ر مقاب$ل ب$ا�جھزة الحكومي$ة، بطريق الحجز ا[داري
   .وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة، "أو المحلية 
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مح$$رم  ٢٦ -م ٢٠٠٨بالجلس$ة العلني$ة المنعق$دة ي$وم ا�ح$د الثال$ث م$ن فبراي$ر س$نة   
 .ھـ١٤٢٩

 ر6$5 ا����34 . ````ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار

م$$اھر البحي$$رى ومحم$$د عب$$د الق$$ادر عب$$د s وأن$$ور / وعض$$وية الس$$ادة المستش$$ارين
 .الدكتور عادل عمر شريفرشاد العاصى وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه و

 ر6$5 ه$�9 ا��$7�8
. .....رجب عبدالحكيم سليم/ وحضور السيد المستشار

   أ�$
 ا��+ ....................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
قض$ائية  ٢٤لس$نة  ٢٤١فى القضية المقي$دة بج$دول المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا ب$رقم 

بحكمھا الصادر بجلس$ة ) الدائرة ا�ولى(لمحالة من المحكمة ا[دارية العليا ا".. دستورية"
  .قضائية عليا ٤٢لسنة  ٦٠٢٣فى الطعن رقم  ١٣/٤/٢٠٠٢

l]ð]†{{qý]� �
ورد إلى المحكمة الدستورية العلي$ا  ٢٠٠٢بتاريخ السابع والعشرين من يوليو سنة   

لحك$$م الص$$ادر م$$ن المحكم$$ة قض$$ائية علي$$ا تنفي$$ذاً ل ٤٢لس$$نة  ٦٠٢٣مل$$ف الطع$$ن رق$$م 
بوقف الطع$ن وإحال$ة ا�وراق إل$ى المحكم$ة  ١٣/٤/٢٠٠٢ا[دارية العليا الصادر بتاريخ 

فيم$ا  ١٩٤٧لس$نة ٧٦الدستورية العليا للفصل فى دستورية المادة ا�ولى من الق$انون رق$م 
تضمنته من ج$واز اMس$تيLء عل$ى عق$ارات الم$واطنين المملوك$ه لھ$م ملكي$ة خاص$ة لم$دد 

وبع$$د . ق$دمت ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة م$$ذكرة طلب$ت فيھ$ا الحك$م ب$رفض ال$دعوى.غي$ر مح$دده
ونظ$رت ال$دعوى عل$ى الوج$ه . تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوض$ين تقري$راً برأيھ$ا

 . المبين بمحضر الجلسة، وقررت المحكمة إصدار الحكم فيھا بجلسة اليوم

íÛÓ�]� �
 .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة 

تتحص$ل ف$ى أن  -حسبما يتب$ين م$ن حك$م ا[حال$ة وس$ائر ا�وراق-وحيث إن الوقائع 
 ١٠٨٥٩ك$$$ان ق$$$د ص$$$در ق$$$رار وزي$$$ر المع$$$ارف العمومي$$$ة رق$$$م  ١٠/٩/١٩٥٢بت$$$اريخ 

أن$يس أم$ين خلي$ل المش$الى وآخ$ر لLنتف$اع بھ$ا ف$ى / باMستيLء على أرض مملوك$ه للس$يد
تتخذ بشأنه إجراءات نزع الملكية، مما ح$دا وامتد ھذا اMستيLء دون أن . أغراض التعليم

م$دنى ش$بين الك$وم طلب$اً للحك$$م  ١٩٩٢لس$نة  ٥٧٨٤ب$ذوى الش$أن إل$ى رف$ع ال$دعوى رق$م 
. بط$$$رد الم$$$دعى عل$$$يھم وإل$$$زامھم متض$$$امنين ب$$$أداء مبل$$$غ أربع$$$ين أل$$$ف جني$$$ه تع$$$ويض
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والمحكم$$ة بع$$د أن ن$$دبت خبي$$راً وأودع تقري$$ره حكم$$ت بع$$دم اختصاص$$ھا وMئي$$اً بنظ$$ر 
الدعوى وإحالتھا إلى محكمة القضاء ا[داري بالق$اھرة الت$ى أحالتھ$ا ب$دورھا إل$ى محكم$ة 

لس$نة واح$د قض$ائية وحكم$ت المحكم$ة بع$دم  ٩٣٦٥القضاء ا[داري بطنطا وقي$دت ب$رقم 
. قبول طلب إلغاء قرار وزير المعارف العمومية شكLً ورفضت ما عدا ذلك من الطلب$ات

 ٤٢لس$نة  ٦٠٢٣مام المحكمة ا[دارية العلي$ا ب$الطعن رق$م طعن المدعى على ھذا الحكم أ
قض$$ت تل$$ك المحكم$$ة بوق$$ف الطع$$ن وإحالت$$ه إل$$ى  ١٣/٤/٢٠٠٢قض$$ائية علي$$ا، وبجلس$$ة 

لس$نة  ٧٦المحكمة الدستورية العليا للفص$ل ف$ى دس$تورية الم$ادة ا�ول$ى م$ن الق$انون رق$م 
قارات الLزمه لل$وزارة بتخويل وزير المعارف العمومية سلطة اMستيLء على الع ١٩٤٧

وحي$ث إن حك$م ا[حال$ة ق$د أورد ف$ى مدونات$ه س$نداً لقض$ائه، أن المحكم$ة . ومعاھد التعليم
قض$$$ائية  ١٨لس$$$نة  ٥الدس$$$تورية العلي$$$ا س$$$بق أن اس$$$تقر قض$$$اؤھا ف$$$ى ال$$$دعويين رقم$$$ى 

بأنه M يجوز اMستيLء عل$ى عق$ار لم$دة " دستورية"قضائية  ١٨لسنة  ١٠٨و" دستورية"
ذل$$ك ف$$ى قض$$ائھا بع$$دم دس$$تورية ن$$ص الم$$ادة ا�ول$$ى م$$ن   واس$$تندت إل$$ى. "ددةغي$$ر مح$$

 ٩٥م$ن الم$ادة ا�ول$ى م$ن الق$انون رق$م ) ٥(ون$ص البن$د  ١٩٥٥لس$نة  ٥٢١القانون رقم 
وقد جاء النص المطعون علي$ه مم$اثLً لتل$ك النص$وص . الخاص بشئون التموين ٤٥لسنة 

م$$ن  �٣٤م$$ر ال$$ذى يع$$د مخالف$$ة لحك$$م الم$$ادة إذ أج$$از اMس$$تيLء ال$$دائم للعق$$ارات، وھ$$و ا
م$$ن  ٦٥و  ٤و  ٣و  ١عل$$ى ض$$وء أحك$$ام الم$$واد  –وحي$$ث إن الدول$$ة القانوني$$ة .الدس$$تور
ف$$ى ك$$ل تص$$رفاتھا وأعمالھ$$ا بقواع$$د قانوني$$ة تعل$$و عليھ$$ا، ف$$L   ھ$$ى الت$$ى تتقي$$د -الدس$$تور

يھا أM يك$ون يستقيم نشاطھا بمجاوزتھا، وكان خض$وعھا للق$انون عل$ى ھ$ذا النح$و، يقتض$
اMس$$تيLء عل$$ى أم$$وال ب$$ذواتھا منتھي$$اً إل$$ى رص$$دھا نھائي$$اً عل$$ى أغ$$راض مح$$ددة ربطھ$$ا 
المشرع بھا وM تزايلھا، فL تعود �صحابھا أبداً، وM يك$ون اختي$ارھم لغ$رض اس$تغLلھا 

فا�صل فى سلطة اMستيLء على العقار أنھ$ا اس$تثنائية ينبغ$ى . ممكناً مما يقوض دعائمھا
تتم فى أضيق الحدود، ولمواجھ$ة ظ$روف ملح$ة M تحتم$ل الت$أخير، وأن يك$ون م$داھا أن 

موقوتاً بمدة محددة، فإذا اس$تطال زم$ن اMس$تيLء، وص$ار ممت$داً دون قي$د، انقل$ب ع$دواناً 
عل$$ى الملكي$$ة الخاص$$ة الت$$ى كف$$ل الدس$$تور ص$$ونھا بعناص$$رھا جميع$$اً، وين$$درج تحتھ$$ا 

ى كل ا�غراض التى أعد لھا، جني$اً لثم$اره، ب$ل إن أث$ر استعمال واستغLل المالك للشئ ف
ھذا النوع من اMستيLء M يقتص$ر عل$ى تعطي$ل ھ$ذين العنص$رين الل$ذين M يتص$ور بق$اء 
ح$ق الملكي$ة ك$امLً ب$دونھما، ب$ل يتع$داه إل$$ى إنھ$اء ف$رص التعام$ل ف$ى ا�م$وال المس$$تولى 

ھا، وإخMLً بحرية التعاق$د الت$ى ين$درج عليھا بعد انحدار قيمتھا، وھو ما يعتبر عدواناً علي
مفھومھا تح$ت الحري$ة الشخص$ية الت$ى ص$انھا الدس$تور، مرتقي$اً بھ$ا إل$ى م$دارج الحق$وق 

 ًMع$$ن ض$$وابط الش$$رعية الدس$$تورية الت$$ى يج$$ب أن تلتزمھ$$ا  -ف$$وق ھ$$ذا -الطبيعي$$ة، ونك$$و
  .الدولة القانونية فى اعمالھا وتصرفاتھا
تق$$رر م$$ن خ$$Lل . اMس$$تيLء المؤق$$ت عل$$ى العق$$اروحي$$ث إن التنظ$$يم الع$$ام لس$$لطة 

بش$أن ن$زع  ١٩٩٠لس$نة  ١٠، والق$انون رق$م ١٩٥٤س$نة  ٥٧٧قانونين ھما الق$انون رق$م 
الملكية وقد حدد أولھما مده اMستيLء بما M يج$اوز س$نين ثLث$اً، يب$دأ س$ريانھا م$ن ت$اريخ 

ى أص$حابه بالحال$ة الت$ى ك$ان اMستيLء الفعلى على العقار، عل$ى أن يع$ود بع$د انتھائھ$ا إل$
عليھ$$ا عن$$د اMس$$تيLء، وM يج$$وز م$$د ھ$$ذه الم$$دة إM عن$$د الض$$رورة، وباتف$$اق ذوى الش$$أن 
على المدة الزائدة، فإذا صار ھذا اMتفاق متعذراً، تعين قبل انقض$اء الم$دة ا�ص$لية بوق$ت 

ر، وق$د اعتن$ق مLئم، أن تتخذ الجھة اMدارية اMج$راءات الت$ى يقتض$يھا ن$زع ملكي$ة العق$ا
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الق$$$انون الث$$$انى ھ$$$ذه القواع$$$د ذاتھ$$$ا باس$$$تثناء أن م$$$دة اMس$$$تيLء تعتب$$$ر منتھي$$$ة بانتھ$$$اء 
. ا�غراض التى توخاھا أو بمضى ث$Lث س$نين م$ن ت$اريخ اMس$تيLء الفعل$ى أيھم$ا أق$رب

حت$$ى م$$ع قي$$ام حال$$ة  -وم$$ؤدى ذل$$ك أن ھ$$ذا التنظ$$يم الع$$ام لس$$لطة اMس$$تيLء عل$$ى العق$$ار
ويجع$ل . يعارض استمرار اثارھ$ا إل$ى غي$ر ح$د -لجئة التى تسوغ مباشرتھاالضرورة الم

توقيتھا شرطاً جوھرياً Mزماً لممارستھا، فL يكون تراميھا فى الزمان ملتئماً مع طبيعتھ$ا 
بل منافياً لvصل فيھا، كافLً عمLً نزع ملكية ا�موال محلھ$ا بغي$ر الوس$ائل الت$ى رس$مھا 

ي$ث إن ال$نص المطع$ون في$ه ق$د نق$ض ھ$ذا ا�ص$ل المش$ار إلي$ه وح .القانون لھذا الغرض
حي$ث خ$ول  -ف$ى حين$ه -سلفاً فى شأن العقارات الت$ى تحتاجھ$ا وزارة المع$ارف العمومي$ة

وزير المعارف العمومية سلطة اMستيLء عليھا دون تقيد بزمن معين، ذل$ك أن الب$ين م$ن 
، بل متراخياً إلى غير ح$د، وموك$وMً ذلك النص، أن اMستيLء وفقاً �حكامه، ليس موقوتاً 

انتھاؤه إلى السلطة التقديرية للوزير، فتخ$رج ا�م$وال الت$ى ي$رد عليھ$ا اMس$تيLء بتمامھ$ا 
من السلطة الفعلية �صحابھا مع حرمانھم م$ن ك$ل فائ$دة اقتص$ادية يمك$ن أن تع$ود عل$يھم 

ن$زع الملكي$ة م$ن  -يرتبھ$ا  فى اaثار الت$ى -منھا وبما يعطل وظائفھا عمLً، وھو ما يعدل
وبعي$داً ع$ن القواع$د . أصحابھا دون تعويض، وفى غير ا�حوال التى نص عليھ$ا الق$انون

ب$ل إن اغتيالھ$ا عل$ى ھ$ذا . ا[جرائية التى رسمھا، بل يعتبر غصباً لھا يحيل أصلھا ع$دماً 
عنھ$ا  النحو يمث$ل أس$وأ ص$ور الع$دوان عليھ$ا، Mتخ$اذه الش$رعية ثوب$اً وإط$اراً، وانحراف$ه

وحي$ث إن$ه .قصداً ومعنى، فL تكون الملكية التى كفل الدستور صونھا إM س$راباً أو وھم$اً 
مخالف$اً  ١٩٤٧لس$نة  ٧٦على ض$وء م$ا تق$دم يك$ون ن$ص الم$ادة ا�ول$ى م$ن الق$انون رق$م 

  .من الدستور ٦٥و  ٦٤و  ٣٤و  �٣٢حكام المواد 

h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
 ��í{ÛÓ�]�k{ÛÓuV لس$نة  ٧٦ة ا�ول$ى م$ن الق$انون رق$م بع$دم دس$تورية ن$ص الم$اد
 .، وألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب المحاماة١٩٤٧
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رج$ب     ٣ – ٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقدة ي$وم ا�ح$د الس$ادس م$ن يولي$ه  س$نة   
 ھـ١٤٢٩

 ر6$5 ا����34. `...````ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار

محم$$د عب$$د الق$$ادر عب$$د s وأن$$ور رش$$اد العاص$$ى / وية الس$$ادة المستش$$ارينوعض$$
ومحم$$د خي$$رى ط$$ه وس$$عيد مرع$$ى عم$$رو وال$$دكتور ع$$ادل عم$$ر ش$$ريف وتھ$$انى محم$$د 

 الجبالى

 ر6$5 ه$�9 ا��$7�8
...........حمدان حسن فھمى / وحضور السيد المستشار

  أ�$
 ا��+ ........................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

  قض$ائية  ٢٨لس$نة  ١٤٨فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي$ا ب$رقم 
 . .......دستورية"

o b e i k a n . c o m



 

 

١١١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�6ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل

  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

qý]{{{l]ð]† 

، أودع الم$دعى ص$حيفة ھ$ذه ال$دعوى، ٢٠٠٦بتاريخ السابع عشر من س$بتمبر س$نة 
م$ن ق$انون  ٢٧، ٢٥ى الم$ادتين رقم$ى قلم كتاب المحكمة، طالباً الحكم بعدم دستورية نص

، ١٩٦٣لس$$نة  ٧٥ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة الص$$ادر بق$$رار رئ$$يس الجمھوري$$ة بالق$$انون رق$$م 
، وقب$$ل تعديل$$ه ١٩٩٨لس$$نة  ٨٨، والق$$انون رق$$م ١٩٨٦لس$$نة  ١٠مع$$دMً بالق$$انون رق$$م 

 .٢٠٠٢لسنة  ٢بالقانون رقم 
بع$$دم قب$$ول ال$$دعوى،  وق$$دمت ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة م$$ذكرة، طلب$$ت فيھ$$ا الحك$$م أص$$لياً 

  .واحتياطياً برفضھا
  .وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھا

ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى الوج$$ه المب$$ين بمحض$$ر الجلس$$ة، وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار 
  .الحكم فيھا بجلسة اليوم

�íÛÓ�]� �
  .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة

تتحص$ل  –ن من ص$حيفة ال$دعوى وس$ائر ا�وراق على ما يتبي –وحيث إن الوقائع 
فى أن المدعى، كان يشغل وظيفة مندوب بھيئة قضايا الدولة، وإثر التفتيش على أعمال$ه، 
حص$$ل عل$$ى تقري$$رين مت$$واليين، بدرج$$ة أق$$ل م$$ن المتوس$$ط، فأحي$$ل إل$$ى لجن$$ة التأدي$$ب 

ة الص$$ادر م$$ن ق$$انون ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$) ٢٥(والتظلم$$ات، المنص$$وص عليھ$$ا ف$$ى الم$$ادة 
، بناء على طل$ب وزي$ر الع$دل، حي$ث قض$ى، بجلس$ة ١٩٦٣لسنة  ٧٥بالقرار بقانون رقم 

، بنقله إلى وظيفة إداري$ة بالھيئ$ة، ف$تظلم م$ن ھ$ذا الحك$م أم$ام لجن$ة التأدي$ب ١٣/٨/١٩٩٠
 ٢٠٠٢لس$نة  ٢والتظلمات، وظ$ل ھ$ذا ال$تظلم مت$داوMً، أمامھ$ا، حت$ى ص$در الق$انون رق$م 

انون ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة المش$$ار إلي$$ه، ال$$ذى أس$$ند اMختص$$اص بتع$$ديل بع$$ض أحك$$ام ق$$
 ٤٨لس$$نة  ٧٥٣٥بنظ$$ره، إل$$ى المحكم$$ة ا[داري$$ة العلي$$ا، وبع$$د أن أحالت$$ه إليھ$$ا وقي$$د ب$$رقم 

من قانون ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة  ٢٧، ٢٥قضائية عليا، دفع المدعى بعدم دستورية المادتين 
إذ ق$$درت المحكم$$ة جدي$$ة ھ$$ذا ال$$دفع، و. ١٩٦٣لس$$نة  ٧٥الص$$ادر ب$$القرار بق$$انون رق$$م 

  .وصرحت للمدعى برفع دعواه الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة
وحي$$ث إن$$ه ع$$ن دف$$ع ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة بع$$دم قب$$ول ال$$دعوى، اس$$تنادا إل$$ى أن ھ$$ذه  

المطع$$ون في$$ه ) ٢٥(المحكم$$ة س$$بق أن حس$$مت المس$$ألة الدس$$تورية المتعلق$$ة ب$$نص الم$$ادة 
لس$نة  ١٩٣قض$ائية و ١٩لس$نة ١٦٢فى القضيتين الدستوريتين رقمى بحكميھا الصادرين 

قض$$ائية فإن$$ه م$$ردود ب$$أن المس$$تقر علي$$ه ف$$ى قض$$اء المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا، أن  ١٩
الحجية المطلقة لvحكام الصادرة فى الدعاوى الدستورية يقتصر نطاقھ$ا عل$ى النص$وص 

تھا، وفص$لت فيھ$ا المحكم$ة فص$Lً التشريعية، التى كان$ت مث$اراً للمنازع$ة، ح$ول دس$توري
حاسماً بقضائھا، أما مالم يكن مطروحاً عل$ى المحكم$ة، ول$م تفص$ل في$ه بالفع$ل، ف$L تمت$د 

 ١٦٢لم$ا ك$ان ذل$ك، وك$ان الثاب$ت م$ن الحك$م الص$ادر ف$ى القض$ية رق$م . إليه تلك الحجي$ة
ة ن$ص ، أن المحكمة الدس$تورية العلي$ا، قض$ت بع$دم دس$توري"دستورية"قضائية  ١٩لسنة 

، وذل$ك ١٩٦٣لس$نة  ٧٥من قانون ھيئة قضايا الدولة الص$ادر بالق$انون رق$م ) ٢٥(المادة 
فيما تض$منه م$ن أن ي$رأس لجن$ة التأدي$ب والتظلم$ات رئ$يس الھيئ$ة، وھ$ى تنظ$ر ال$دعوى 
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التأديبية، وأن تفصل فيھا اللجنة، ول$و ك$ان م$ن ب$ين أعض$ائھا م$ن ش$ارك ف$ى التحقي$ق أو 
قض$$ائية  ١٩لس$$نة  ١٩٣ت م$$ن الحك$$م الص$$ادر ف$$ى القض$$ية رق$$م اMتھ$$ام، كم$$ا أن الثاب$$

أن المحكمة قضت بعدم دستورية تلك المادة، فيم$ا تض$منته م$ن إس$ناد الفص$ل " دستورية"
فى إلغاء القرارات ا[دارية المتعلقة بشئون أعض$اء الھيئ$ة إل$ى اللجن$ة المش$ار إليھ$ا، ول$م 

تناول$$ت تش$$كيل لجن$$ة التأدي$$ب  ، الت$$ى)٢٥(تفص$$ل المحكم$$ة ف$$ى دس$$تورية ن$$ص الم$$ادة 
والتظلمات، وھى تنظر فى أمر ص$Lحية عض$و ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة، ال$ذى يحص$ل عل$ى 
تقريرين متواليين بدرجة أقل من المتوسط أو أربعة تقارير متوالية بدرجة متوس$ط، وم$ن 

ب$$ذات تش$$كيلھا المنص$$وص علي$$ه ف$$ى  –ث$$م تظ$$ل مس$$ألة دس$$تورية اختص$$اص ھ$$ذه اللجن$$ة 
ب$$النظر ف$$ى أم$$ر  – ٢٠٠٢لس$نة  ٢س$$الفة البي$$ان، قب$ل تع$$ديلھا بالق$$انون رق$$م ) ٢٥(الم$ادة 

صLحية عضو ھيئة قضايا الدولة، فى الحالة المشار إليھا مطروحة عل$ى ھ$ذه المحكم$ة، 
  .لتقول كلمتھا فيھا، مما يضحى معه دفع ھيئة قضايا الدولة غير مقبول

رئ$يس الجمھوري$ة بالق$انون رق$م  وحيث إن قانون ھيئة قضايا الدولة الص$ادر بق$رار
، ي$نص ١٩٨٦لس$نة  ١٠و  ١٩٧٦لس$نة  ٦٥، المع$دل بالق$انونين رقم$ى ١٩٦٣لسنة  ٧٥

ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة، ھيئ$ة قض$ائية مس$تقلة، تلح$ق ب$وزير "فى المادة ا�ولى من$ه عل$ى أن 
يُش$$كل مجل$$س أعل$$ى للھيئ$$ة، برئاس$$ة رئيس$$ھا، "، وف$$ى الم$$ادة الرابع$$ة عل$$ى أن "الع$$دل

ية أق$دم س$تة م$ن ن$واب ال$رئيس، وعن$د غي$اب أح$دھم، أو وج$ود م$انع لدي$ه، يح$ل وعض$و
قب$$ل تع$$ديلھا  –) ٢٥(، وي$$نص ف$$ى الم$$ادة "محل$$ه ا�ق$$دم فا�ق$$دم م$$ن ن$$واب رئ$$يس الھيئ$$ة

تش$$$كل لجن$$$ة التأدي$$$ب " عل$$$ى أن  ٢٠٠٢لس$$$نة  ٢، ١٩٩٨لس$$$نة  ٨٨بالق$$$انونين رقم$$$ى 
م$$ن يح$$ل محل$$ه رئيس$$اً، وم$$ن عش$$رة والتظلم$$ات، م$$ن رئ$$يس إدارة قض$$ايا الحكوم$$ة، أو 

  .أعضاء، بحسب ترتيبھم فى ا�قدمية، من بين نواب الرئيس والوكLء، والمستشارين
وتختص ھذه اللجنة، بتأديب أعض$اء ا[دارة، وبالفص$ل ف$ى طلب$ات إلغ$اء الق$رارات 
ا[دارية المتعلقة بشئونھم، وفى طلبات التع$ويض المترتب$ة عليھ$ا، مم$ا ي$دخل، أص$Lً ف$ى 

كم$$ا تخ$$تص اللجن$$ة، دون غيرھ$$ا، بالفص$$ل ف$$ى المنازع$$ات الخاص$$ة . اختص$$اص القض$$اء
  .بالمرتبات والمكافآت، المستحقة �عضاء الھيئة

وتفص$ل اللجن$ة فيم$ا ذك$$ر، بع$د س$ماع أق$$وال العض$و، واMط$Lع عل$$ى م$ا يبدي$ه م$$ن 
راراتھ$ا مLحظات، وتصدر قراراتھا با�غلبي$ة المطلق$ة، إM ف$ى حال$ة التأدي$ب، فتص$در ق

ويكون قرار اللجنة، ف$ى جمي$ع م$ا تق$دم، نھائي$اً، وM يقب$ل الطع$ن، . بأغلبية ثلثى أعضائھا
إذا حص$ل " عل$ى أن$ه ) ٢٧(، كم$ا ي$نص ف$ى الم$ادة ."بأى وجه من الوجوه، أمام أية جھة

عض$$و الھيئ$$ة، عل$$ى تقري$$رين، مت$$واليين، بدرج$$ة أق$$ل م$$ن المتوس$$ط، أو أربع$$ة تق$$ارير، 
متوس$$ط، طل$$ب وزي$$ر الع$$دل، إل$ى لجن$$ة التأدي$$ب والتظلم$$ات، النظ$$ر ف$$ى متوالي$ة، بدرج$$ة 

وتق$$وم اللجن$$ة بفح$$ص حالت$$ه، وس$$ماع أقوال$$ه، ف$$إذا تبين$$ت ص$$حة التق$$ارير، ق$$ررت . أم$$ره
ويكون قرارھا فى ھذا الشأن نھائي$اً، . إحالته إلى المعاش، أو نقله إلى وظيفة عامة أخرى

  ."أمام أية جھة غير قابل للطعن فيه، بأى وجه من الوجوه،
 –وھى شرط لقبول الدعوى الدس$تورية  –وحيث إن المصلحة الشخصية المباشرة  

مناطھا، ارتباطھ$ا، عق$Lً، بالمص$لحة، الت$ى يق$وم عليھ$ا، الن$زاع الموض$وعى، وذل$ك ب$أن 
يكون الفصل فى المسائل الدستورية، التى تدعى ھذه المحكمة لحسمھا، Mزماً للفصل ف$ى 

من قانون ھيئة قضايا الدول$ة ) ٢٥(عية المرتبطة بھا؛ وكان نص المادة الطلبات الموضو
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دون  –يُق$$يم م$$ن لجن$$ة التأدي$$ب والتظلم$$ات، جھ$$ة قض$$ائية، تفص$$ل  –المطع$$ون علي$$ه  –
م$ن ذات ) ٢٧(وبصفة نھائية، فى تأدي$ب أعض$اء الھيئ$ة، وأس$ندت إليھ$ا الم$ادة  –غيرھا 

دھم على تقريرين، متواليين، بدرجة أق$ل القانون، النظر، فى أمرھم، فى حالة حصول أح
من المتوسط، أو أربعة تقارير، متوالية، بدرجة متوسط، وأسبغت النھائية، وع$دم القابلي$ة 
للطع$ن، ب$$أى وج$ه م$$ن الوج$وه، أم$$ام أي$$ة جھ$ة، عل$$ى الق$رار الص$$ادر م$ن اللجن$$ة المش$$ار 

، لحص$$وله عل$$ى وإذ ك$$ان ق$$رار نق$$ل الم$$دعى إل$$ى وظيف$$ة إداري$$ة. إليھ$$ا، ف$$ى ھ$$ذه الحال$$ة
تقريرين، متواليين، بدرجة أقل من المتوسط، وكان$ت المط$اعن الدس$تورية، الت$ى أثارھ$ا، 
تتعل$$ق، جميعھ$$ا، بتش$$كيل لجن$$ة التأدي$$ب والتظلم$$ات وض$$ماناتھا، ونھائي$$ة قرارھ$$ا، وھ$$ى 
تنظر ف$ى أم$ر ص$Lحية عض$و الھيئ$ة م$ن الناحي$ة الفني$ة، وع$دم مس$اواته م$ع أقران$ه م$ن 

المطع$$ون  ٢٧، ٢٥القض$$ائية ا�خ$$رى، ف$$ى ھ$$ذا الش$$أن؛ ف$$إن الم$$ادتين  أعض$$اء الھيئ$$ات
، تكون$ان متض$اممتين، ف$ى ھ$ذا الش$أن، ٢٠٠٢لس$نة  ٢فيھما، قبل تعديلھما بالق$انون رق$م 

وبھم$$ا مع$$اً، يتب$$ين إط$$ار المص$$لحة الشخص$$ية المباش$$رة للم$$دعى، ويتح$$دد ك$$ذلك نط$$اق 
  .الخصومة الدستورية

محددتين نطاقاً عل$ى النح$و  –مادتين المطعون فيھما وحيث إن المدعى ينعى على ال
، ١٦٩، ١٦٨، ١٦٦، ١٦٥، ٦٨، ٦٧، ٦٥، ٦٤، ٤٠مخالفتھما �حك$ام الم$واد  -المتقدم 

، من الدستور، تأسيسا على أن لجنة التأديب والتظلمات، التى يرأسھا رئيس الھيئ$ة، ١٧٢
ى أم$$ر عض$$و الھيئ$$ة، تص$$در ق$$راراً، غي$$ر قاب$$ل للطع$$ن علي$$ه، ب$$أى وج$$ه م$$ن الوج$$وه، ف$$

وتنتف$$ى، ف$$ى ش$$أنھا، ك$$ذلك ض$$مانة التج$$رد والحي$$دة، الت$$ى يتحق$$ق بھ$$ا، الفص$$ل ف$$ى أم$$ر 
فل$يس ل$$رئيس الھيئ$ة أن يك$ون رئيس$$اً . العض$و، ال$ذى تطلب$$ه جھ$ة عمل$ه، بطريق$$ة منص$فة

لھذه اللجنة، بعد أن طل$ب إحال$ة العض$و إليھ$ا، للنظ$ر ف$ى أم$ره، كاش$فاً، ب$ذلك، ع$ن رأي$ه 
نس$$وب إلي$$ه، متولي$$اً س$$لطة محاكمت$$ه، ف$$L تس$$تقيم للعدال$$ة، وM لح$$ق التقاض$$ى، فيم$$ا ھ$$و م
وھى تنظر فى أم$ر عض$و الھيئ$ة  –كما أن أعضاء لجنة التأديب والتظلمات . ضماناتھما

تابعون، بحكم وظائفھم، لرئيس الھيئة؛ وھو يھيمن على شئونھم الوظيفي$ة، ا�م$ر ال$ذى  -
غي$$ر متس$$اوين م$$ع أق$$رانھم م$$ن أعض$$اء الھيئ$$ات يجع$$ل أعض$$اء ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة، 

عل$ى ) ٢٧(القضائية ا�خرى ف$ى ھ$ذا الش$أن، كم$ا أن النھائي$ة، الت$ى أس$بغھا ن$ص الم$ادة 
  .قرارات تلك اللجنة، من شأنھا حرمان عضو الھيئة من اللجوء إلى قاضيه الطبيعى

إلى وظيف$ة  وحيث إن الثابت من ا�وراق أن المدعى تظلم من القرار، الصادر بنقله
من قانون ) ٢٥(غير قضائية، أمام لجنة التأديب والتظلمات، المنصوص عليھا فى المادة 

عل$ى أث$ر  –ھيئة قضايا الدولة، وظل ھذا ال$تظلم، مت$داوMً أم$ام تل$ك اللجن$ة، حت$ى إحالت$ه 
إل$ى  –بتعديل بعض أحكام قانون ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة  ٢٠٠٢لسنة  ٢صدور القانون رقم 

جدية دف$ع الم$دعى بع$دم  –أثناء نظرھا ھذا التظلم  –ا[دارية العليا، التى قدرت المحكمة 
المش$ار إليھم$ا، وص$رحت ل$ه برف$ع دع$واه الدس$تورية،  ٢٧، ٢٥دستورية نصى المادتين 

فيم$ا أس$بغه م$ن نھائي$ة ) ٢٧(ومن ثم تصبح مصلحة المدعى فى الطعن على نص الم$ادة 
صادرة بشأن صLحية عضو الھيئة منتفية، مم$ا يتع$ين على قرارات اللجنة المشار إليھا ال

  .معه عدم قبول الدعوى بالنسبة لتلك المادة، فى ھذا النطاق
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إنم$ا تتص$ل، أساس$اً، بم$ا إذا  –ف$ى نط$اق الن$زاع الماث$ل  –وحيث إن ضمانة الحيدة 
كان يجوز لرئيس الھيئة، أو �حد أعضائھا، أن يفص$ل ف$ى منازع$ة م$ن طبيع$ة قض$ائية، 

  .أن إتخذ موقفاً منھا، أو أبدى رأياً فيھاسبق 
وك$ان الفص$ل ف$ى دس$تورية تش$كيل لجن$$ة التأدي$ب والتظلم$ات، وھ$ى تنظ$ر ف$ى أم$$ر 
عضو ھيئة قضايا الدولة، الحاصل على تقريرين مت$واليين بدرج$ة أق$ل م$ن المتوس$ط، أو 

رئيس$ھا أربعة تقارير متوالية بدرج$ة متوس$ط ي$رتبط بم$ا إذا ك$ان ا[خ$Lل بض$مانة حي$دة 
وأعضائھا، يعتبر إھداراً �حد الحقوق، التى كفلھا الدستور، فL يتم الفص$ل، إنص$افاً، ف$ى 
الخص$$ومة القض$$$ائية، م$$$ع غيابھ$$$ا، أم أن ھ$$$ذه الض$$$مانة M ترق$$$ى، بوزنھ$$$ا، إل$$$ى مرتب$$$ة 
الحق$وق، الت$ى تس$$تمد م$ن الدس$تور أص$$لھا، ف$L ينافيھ$ا إلغاؤھ$$ا، أو تقيي$دھا بق$انون، تق$$ره 

  .تشريعية، فى حدود سلطتھا التقديريةالسلطة ال
وحي$$ث إن قض$$اء المحكم$$ة الدس$$تورية العلي$$ا، ق$$د ج$$رى عل$$ى أن اس$$تقLل الس$$لطة 
القضائية، وإن كان Mزماً، لضمان موضوعية الخضوع للق$انون، ولحص$ول م$ن يل$وذون 
بھا، على الترضية القضائية، التى يطلبونھا، عند وقوع ع$دوان عل$ى حق$وقھم وحري$اتھم، 

Mلھا، بم$$ا يؤك$$د إLتق$$ل ش$$أناً ع$$ن اس$$تق M ،أن حي$$دتھا عنص$$ر فاع$$ل ف$$ى ص$$ون رس$$التھا 
تكاملھ$$ا؛ ذل$$ك أن اس$$تقLل الس$$لطة القض$$ائية، يعن$$ى أن تعم$$ل بعي$$داً ع$$ن أش$$كال الت$$أثير 
الخارجى، التى توھن عزائم رجالھا، فيميلون معھا عن الحق، إغ$واءً أو إرغام$اً، ترغيب$اً 

رافھم ع$$ن إنف$$اذ الح$$ق، تح$$امLً م$$ن ج$$انبھم عل$$ى أح$$د الخص$$وم، وترھيب$$ا؛ً ف$$إذا ك$$ان انص$$
لمصالح ذاتية أو لغيرھا من العوامل الداخلية، التى تثير غرائ$ز مم$ا�ة  –وانحيازاً لغيره 

ك$$ان ذل$$ك م$$نھم، تغليب$$اً �ھ$$واء ال$$نفس؛ منافي$$اً لض$$مانة التج$$رد، عن$$د  –فري$$ق دون آخ$$ر 
العم$$ل القض$$ائى، M يج$$وز أن يثي$$ر ظ$$MLً الفص$$ل ف$$ى الخص$$ومة القض$$ائية؛ ولحقيق$$ة أن 

قاتمة حول حيدته، فL يطمئن إليه، متقاضون داخلتھم الريب فيه، بعد أن ص$ار نائي$اً ع$ن 
  : القيم الرفيعة للوظيفة القضائية، يؤيد ذلك

Pًل الس$$لطة القض$ائية، وحي$$دتھا، ض$$مانتان تنص$بان، مع$$اً، عل$$ى إدارة  :أوLأن اس$تق
ب$أن  –وھو صحيح  –وإذا جاز القول . فعاليتھا، وھما، بذلك متLزمتانالعدالة، بما يكفل 

الخص$$ومة القض$$ائية، M يس$$تقيم الفص$$ل فيھ$$ا، حق$$اً وع$$دMً، إذا خالطتھ$$ا عوام$$ل ت$$ؤثر ف$$ى 
موضوعية القرار، الصادر بش$أنھا، فق$د ص$ار أم$راً مقض$ياً، أن تتع$ادل ض$مانتا اس$تقLل 

صالھما بالفصل فى الحقوق انتصافاً، لتك$ون لھم$ا، السلطة القضائية وحيدتھا، فى مجال ات
فL تعلو إحداھما، على ا�خ$رى، أو تجبھ$ا، ب$ل تتض$اممان، . معاً القيمة الدستورية، ذاتھا

  .تكامLً وتتكافآن قدراً 
 �ً$��R:  فھ$ا، وف$ق ن$ص الم$ادةLأن ضمانة الفصل إنص$افاً ف$ى المنازع$ات، عل$ى اخت

، إل$$$ى ك$$$ل خص$$$ومة قض$$$ائية، أي$$$اً كان$$$ت طبيع$$$ة م$$$ن الدس$$$تور، تمت$$$د، بالض$$$رورة ٦٧
أو متعلق$ة ب$إخLل عض$و ھيئ$ة قض$ائية،  –جنائياً كان، أو مدنياً، أو تأديبي$اً  –موضوعھا 

بالثق$$ة واMعتب$$ار، الLزم$$ين، Mس$$تمراره ف$$ى عمل$$ه القض$$ائى، أو متص$$لة بض$$عف أدائ$$ه، 
حس$مھا، إنم$ا يتع$ين إذ أن التحقيق فى ھ$ذه الخص$ومات، و. ونزوله عن المستوى المقبول

إسناده إلى جھة القضاء، أو ھيئ$ة قض$ائية، منحھ$ا الق$انون، اختص$اص الفص$ل فيھ$ا، بع$د 
أن كفل استقLلھا، وحيدتھا، وأحاط الحكم الصادر فيھا، بضمانات التقاضى، الت$ى ين$درج 
تحتھا، حق كل خصم فى عرض دعواه، وطرح أدلتھ$ا، وال$رد عل$ى م$ا يعارض$ھا، عل$ى 
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كاف$$أ أطرافھ$$ا فيھ$$ا، جميع$$اً، ليك$$ون تش$$كيلھا، وقواع$$د تنظيمھ$$ا، وطبيع$$ة ض$$وء ف$$رص، يت
النظم المعمول بھا أمامھا، وكيفية تطبيقھا، عمLً، محدداً للعدالة، مفھوماً تقدمياً، يلتئم م$ع 

  .المقاييس، المعاصرة للدولة المتحضرة
�ًH��R:  اه أن لك$ل من الدستور، م$ؤد ٦٨أن حق التقاضى، المنصوص عليه فى المادة
حLً منصفاً، يمث$ل الترض$ية القض$ائية، الت$ى يقتض$يھا رد  –فى نھاية مطافھا  –خصومة 

العدوان على الحقوق المدعى بھا، وھى M تكون كذلك، إذا كان تقريرھا عائداً إلى جھ$ة، 
وق$د  –ذل$ك أن ھ$اتين الض$مانتين . أو ھيئة، تفتقر إل$ى اس$تقLلھا، أو حي$دتھا، أو ھم$ا مع$اً 

تعتب$$ران قي$$داً عل$$ى الس$$لطة التقديري$$ة، الت$$ى يملكھ$$ا  –ما الدس$$تور عل$$ى م$$ا تق$$دم فرض$$ھ
ومن ثم يلحق البطLن، كل تنظ$يم تش$ريعى، للخص$ومة . المشرع فى مجال تنظيم الحقوق

  .القضائية، على خLفھما
وحي$$ث إن إخ$$Lل أح$$د أعض$$اء الھيئ$$ة القض$$ائية، بالثق$$ة واMعتب$$ار، الل$$ذين ينبغ$$ى 

ا�كم$$ل،  أو خروج$$ه عل$ى واجب$$ات وظيفت$ه، أو ع$$دم أدائھ$ا، عل$$ى الوج$ه  توافرھم$ا في$ه،
يتعين فى كل ھذه ا�ح$وال، أن يك$ون مس$بوقاً بتحقي$ق، أو فح$ص �عمال$ه متكام$ل، وافٍ 

ف$$إذا م$$ا اس$$تكمل ھ$$ذا التحقي$$ق، أو ذل$$ك الفح$$ص، عناص$$ره، وك$$ان واش$$ياً بع$$دم . وأم$$ين
راق، ك$$ان ع$رض أم$$ره، عل$ى الجھ$$ة، ص$Lحية العض$و، أو ك$$ان للتھم$ة معينھ$$ا م$ن ا�و

أن تك$$ون : أولھم$$ا -:الت$$ى أوMھ$$ا المش$$رع مس$$ئولية الفص$$ل في$$ه Mزم$$اً، وذل$$ك بش$$رطين
أM يكون م$ن ب$ين أعض$ائھا، م$ن اتص$ل ب$إجراء : ثانيھما. قضائية فى تشكيلھا وضماناتھا

  .سابق، على توليھا لمھامھا، سواء كان فحصاً، أو تحقيقاً، أو اتھاماً 
ن الفصل ف$ى أم$ر عض$و ھيئ$ة قض$ايا الدول$ة، ال$ذى حص$ل عل$ى تقري$رين وحيث إ 

مت$$واليين، بدرج$$ة أق$$ل م$$ن المتوس$$ط، أو عل$$ى أربع$$ة تق$$ارير متوالي$$ة، بدرج$$ة متوس$$ط 
لLس$تمرار ف$$ى عمل$$ه القض$$ائى، معق$$ود للجن$ة التأدي$$ب والتظلم$$ات، المش$$كلة، عل$$ى النح$$و 

الدول$ة الص$ادر ب$القرار بق$انون  م$ن ق$انون ھيئ$ة قض$ايا) ٢٥(المنصوص عليه فى المادة 
من$$ه، وM يمن$$ع م$$ن الجل$$وس ف$$ى ھ$$ذه ) ٢٧(، إعم$$اMً ل$$نص الم$$ادة ١٩٦٣لس$$نة  ٧٥رق$$م 

اللجنة من سبق له فحص أعمال العضو والتفتيش علي$ه، أو رف$ع أم$ره إل$ى وزي$ر الع$دل، 
ب$وت بعد سماع أقوال العضو وث –ليطلب إلى اللجنة المشار إليھا، النظر فى أمره، لتقرر 

وك$ان . إحالته إلى المعاش، أو نقله إلى وظيف$ة عام$ة أخ$رى -صحة تقارير التفتيش عليه 
ا�صل أن من قام بفحص أعمال العضو، أو رفع ا�م$ر إل$ى وزي$ر الع$دل، يفت$رض في$ه، 

ما إذا كان بنيانھ$ا  –على ضوء اعتقاده  –أنه جال ببصره، فى الحالة المعروضة ورجح 
منتھياً من بحث$ه إل$ى رف$ع ا�م$ر إل$ى وزي$ر الع$دل، أو التخل$ى عن$ه،  متماسكاً أو متھادماً،

وك$$ان ذل$$ك M يع$$دو أن يك$$ون رأي$$اً، م$$ؤثراً ف$$ى موض$$وعية تل$$ك الخص$$ومة، وح$$ائLً دون 
تأسيسھا، عل$ى ض$مانة الحي$دة، الت$ى M يج$وز إس$قاطھا ع$ن المتقاض$ين، لتس$عھم، جميع$اً 

، ٦٥ه، يكون، بذلك مخالفاً �حكام الم$واد المطعون في) ٢٥(على تباينھم، فإن نص المادة 
  .من الدستور ٦٨، ٦٧

h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
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�í{ÛÓ�]�kÛÓuVI  Pًم$ن ق$انون تنظ$يم ھيئ$ة  ٢٥بع$دم دس$تورية ن$ص الم$ادة  :أو
، مع$$دMً ١٩٦٣لس$$نة  ٧٥قض$$ايا الدول$$ة الص$$ادر بق$$رار رئ$$يس الجمھوري$$ة بالق$$انون رق$$م 

   -:فيما تضمنه من ١٩٨٦لسنة  ١٠، ١٩٧٦لسنة  ٦٥بالقانونين رقمى 
وھ$ى تنظ$ر ف$ى أم$ر عض$و الھيئ$ة، ال$ذى  –أن يرأس لجنة التأدي$ب والتظلم$ات  ) أ(

حصل على تقريرين متواليين بدرجة أقل م$ن المتوس$ط أو أربع$ة تق$ارير بدرج$ة متوس$ط 
  .رئيس الھيئة، الذى رفع ا�مر إلى وزير العدل –

ب، ول$$و ك$$ان م$$ن أعض$$ائھا م$$ن أن تفص$$ل اللجن$$ة المش$$ار إليھ$$ا ف$$ى ھ$$ذا الطل$$)  ب(
  .شارك فى فحص حالة العضو والتفتيش عليه

�ً$��R: بإلزام الحكومة بالمصروفات ومبلغ مائتى جنيه مقابل أتعاب المحاماه.  
  

∗ ∗ ∗  
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جمادى اaخر  ٤ - ٢٠٠٨بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد الثامن من يونيه سنة   
 ھـ١٤٢٩

 ر6$5 ا����34 . `.....```ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار

ماھر البحيرى وعدلى محمود منصور وعلى ع$وض / وعضوية السادة المستشارين
 محمد صالح وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف

 ر6$5 ه$�9 ا��$7�8
 ........... حمدان حسن فھمى/ وحضور السيد المستشار

  أ�$
 ا��+ .......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_� �
  قض$$ائية ٢٧لس$$نة  ٢٠ف$ى القض$$ية المقي$$دة بج$$دول المحكم$$ة الدس$تورية العلي$$ا ب$$رقم 

  ........دستورية"

l]ð]†qý]� �
المدعيان صحيفة الدعوى  أودع ٢٠٠٥بتاريخ الرابع والعشرين من يناير سنة 

  . بزيادة المعاشات ٢٠٠٤لسنة  ٨٨الماثلة طالبين الحكم بعدم دستورية القانون رقم 
وقدمت كل من ھيئة قضايا الدولة والھيئة القومية للت$أمين اMجتم$اعى م$ذكرة طلب$ت 

  . فيھا الحكم برفض الدعوى
  . وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريراً برأيھا

ونظرت ال$دعوى عل$ى الوج$ه المب$ين بمحض$ر الجلس$ة، حي$ث ق$دمت الھيئ$ة القومي$ة 
حافظ$$$ة مس$$$تندات ض$$$منتھا بي$$$انين بالمع$$$اش  ٤/٥/٢٠٠٨للت$$$أمين اMجتم$$$اعي بجلس$$$ة 

  . المستحق لكل من المدعيين، وقررت المحكمة إصدار حكمھا فى الدعوى بجلسة اليوم

 íÛÓ�]� �
  .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة

حيث إن الوق$ائع تتحص$ل حس$بما يتب$ين م$ن اMط$Lع عل$ى ص$حيفة ال$دعوى وس$ائر 
م$دنى كل$ى أم$ام  ٢٠٠٤لس$نة  ٧٣٥٣ا�وراق فى أنه سبق أن أقام المدعيان الدعوى رقم 

محكمة جن$وب الق$اھرة اMبتدائي$ة ض$د الم$دعى عليھم$ا الرابع$ة والخ$امس، ط$البين الحك$م 

o b e i k a n . c o m



 

 

�
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز
�دא��א���א����������وא���ز �� �� �� � ١١٨  
   ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

 ٢٠٠٤لس$نة  ٨٨اصة المستحقة له بالق$انون رق$م بأحقية كل منھما فى صرف العLوة الخ
من قيمة المعاش بدون حد أقص$ى، وذل$ك اعتب$اراً م$ن أول % ١٠بزيادة المعاشات بواقع 

بالنسبة للمدعى الثانى،  ٢٠٠١بالنسبة للمدعى ا�ول، وأول يوليو سنة  ٢٠٠٤يوليو سنة 
. ب$دون ح$د أقص$ى% ١٠وذلك أسوة بالعاملين بالدولة الذين مُنح$وا ع$Lوة خاص$ة بنس$بة 

تقدم المدعيان بمذكرة ضمناھا دفع$اً بع$دم دس$تورية الق$انون رق$م  ١٦/١٢/٢٠٠٤وبجلسة 
بزيادة المعاش$ات، وبع$د أن ق$درت تل$ك المحكم$ة جدي$ة ال$دفع، ص$رحت  ٢٠٠٤لسنة  ٨٨

  . للمدعيين بإقامة الدعوى الدستورية، فأقاما الدعوى الماثلة
بزي$ادة المعاش$ات ي$نص ف$ى مادت$ه ا�ول$ى  ٢٠٠٤لس$نة  ٨٨وحيث إن الق$انون رق$م 

  : على أن 
المعاش$$ات المس$$تحقة قب$$ل ھ$$ذا  ١/٧/٢٠٠٤اعتب$$اراً م$$ن % )  ١٠( ت$$زاد بنس$$بة " 

  :التاريخ وفقاً �حكام القوانين التالية 
  . فى شأن منح معاشات ومكافآت استثنائية ١٩٦٤لسنة  ٧١القانون رقم  -١
  . ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم  قانون التأمين اMجتماعى الصادر -٢
ق$$انون الت$$أمين اMجتم$$اعى عل$$ى أص$$حاب ا�عم$$ال وم$$ن ف$$ى حكمھ$$م الص$$ادر  -٣

  . ١٩٧٦لسنة  ١٠٨بالقانون رقم 
قانون التأمين اMجتماعى على العاملين المصريين فى الخ$ارج الص$ادر بالق$انون  -٤

  . ١٩٧٨لسنة  ٥٠رقم 
أحك$$ام ق$$انون الت$$أمين اMجتم$$اعى بتع$$ديل بع$$ض  ١٩٨٠لس$$نة  ٩٣الق$$انون رق$$م  -٥

  . ١٩٧٥لسنة  ٧٩الصادر بالقانون رقم 
وتعتب$$ر ھ$$ذه الزي$$ادة ج$$زءاً م$$ن المع$$اش، وتس$$رى ف$$ى ش$$أنھا جمي$$ع أحكام$$ه وذل$$ك 

  : بمراعاة ما يأتى 
تحس$$ب الزي$$ادة عل$$ى أس$$اس مجم$$وع المع$$اش المس$$تحق ع$$ن الم$$ؤمن علي$$ه أو  -١

  . ٣٠/٦/٢٠٠٤صاحب المعاش والزيادات وا[عانات فى 
لس$$$نة  ٧٩وبالنس$$$بة للمع$$$املين بق$$$انون الت$$$أمين اMجتم$$$اعى الص$$$ادر بالق$$$انون رق$$$م 

  : يراعى ما يأتى  ١٩٧٥
  . يقصد بالمعاش الذى تحسب على أساسه الزيادة معاش ا�جر ا�ساسى )أ(
M تعتب$$ر إعان$$ة العج$$ز الكام$$ل ج$$زءاً م$$ن المع$$اش ال$$ذى تحس$$ب عل$$ى أساس$$ه  )ب(
  . الزيادة
  . يادة بحد أدنى عشرة جنيھات وبحد أقصى ستين جنيھاً شھرياً تكون الز -٢

..............................................................................  
  ". وتتحمل الخزانة العامة بقيمة ھذه الزيادة 

وحي$$ث إن المص$$لحة الشخص$$ية المباش$$رة وھ$$ى ش$$رط لقب$$ول ال$$دعوى الدس$$تورية 
وافر عLقة منطقية بينھا وبين المصلحة الت$ى يق$وم بھ$ا الن$زاع الموض$وعى، مناطھا أن تت

وذلك بأن يكون الفصل فى المس$ألة الدس$تورية الت$ى تُ$دعى ھ$ذه المحكم$ة لنظرھ$ا، Mزم$اً 
للفصل فيما ي$رتبط بھ$ا م$ن الطلب$ات الموض$وعية، وك$ان الم$دعيان ق$د اس$تھدفا بنزاعھم$ا 

الزيادة فى المعاشات الت$ى تق$ررت بالق$انون رق$م الموضوعى الحكم بأحقيتھما فى صرف 
دون ح$$د أقص$$ى، ف$$إن مص$$لحتيھما ف$$ى ال$$دعوى الدس$$تورية تتح$$دد فيم$$ا  ٢٠٠٤لس$$نة  ٨٨

من الفقرة الثانية من المادة ا�ولى من القانون المطعون علي$ه م$ن أن ) ٢(نص عليه البند 
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ت$$د إل$ى غي$ر ذل$ك م$$ن تك$ون الزي$ادة ف$ى المع$اش بح$$د أقص$ى س$تين جنيھ$اً ش$ھرياً، وM تم
  . ا�حكام التى شملھا القانون المطعون فيه

وحيث إن المدعيين ينعيان على النص المطعون فيه محدداً نطاقاً على النحو المتق$دم 
من الدستور، ذل$ك أن المش$رع م$ايز ب$ين الخاض$عين �حك$ام )  ٤٠( مخالفته لحكم المادة 

ول$ة فقض$ى بم$نحھم ع$Lوة خاص$ة بنس$بة وھم العاملون بالد ٢٠٠٤لسنة  ٨٦القانون رقم 
دون وضع حد أقصى، فى حين أن أصحاب المعاشات زي$دت معاش$اتھم بالق$انون %  ١٠

بالنسبة ذاتھا مع تحديد حدٍ أقصى لھذه الزي$ادة مق$داره س$تون جنيھ$اً  ٢٠٠٤لسنة  ٨٨رقم 
معاون$ة شھرياً، وذلك بالرغم من أن قصد المشرع من تقرير ھذه الزيادة فى الح$الين ھ$و 

  . أولئك وھؤMء على مواجھة أعباء المعيشة وارتفاع أسعار السلع والخدمات
من$$ه إل$$ى المش$$رع بص$$وغ القواع$$د ) ١٢٢(حي$$ث إن الدس$$تور إذ عھ$$د ب$$نص الم$$ادة 

القانوني$$ة الت$$ى تتق$$رر بموجبھ$$ا عل$$ى خزان$$ة الدول$$ة، المرتب$$ات والمعاش$$ات والتعويض$$ات 
Mستثناء منھا والجھات التى تتولى تطبيقھ$ا، وا[عانات والمكافآت، على أن ينظم حاMت ا

ف$$ذلك لتھيئ$$ة الظ$$روف الت$$ى تف$$ى باحتياج$$ات الم$$واطنين الض$$رورية، وتكف$$ل مقوماتھ$$ا 
ا�ساس$$ية الت$$ى يتح$$ررون بھ$$ا م$$ن الع$$$وز، وينھض$$ون معھ$$ا بمس$$ئولية حماي$$ة أس$$$رھم 

المش$رع ف$ى ھ$ذا واMرتقاء بمعاشھا، بما مؤداه أن التنظ$يم التش$ريعى للحق$وق الت$ى كفلھ$ا 
النطاق، يكون مجانباً أحكام الدستور، منافياً مقاصده، إذا تن$اول ھ$ذه الحق$وق بم$ا يھ$درھا 

وMزم ذلك أن الحق فى المعاش إذا توافر أص$ل اس$تحقاقه وفق$اً . أو يفرغھا من مضمونھا
ين وھ$و م$ا تؤك$ده ق$وانين الت$أم. للقانون إنما ينھض التزاماً عل$ى الجھ$ة الت$ى تق$رر عليھ$ا

اMجتماعي على تعاقبھا إذ يبين منھا أن المعاش ال$ذى تت$وافر ب$التطبيق �حكامھ$ا ش$روط 
اقتض$ائه عن$د انتھ$اء خدم$ة الم$ؤمن علي$ه وفق$اً لل$نظم المعم$ول بھ$ا، يعتب$ر التزام$اً مترتب$$اً 

وإذا ك$ان الدس$تور ق$د خط$ا بمادت$ه الس$ابعة عش$رة . بنص القانون ف$ى ذم$ة الجھ$ة المدين$ة
ى اتج$$اه دع$$م الت$$أمين اMجتم$$اعى، ح$$ين ن$$اط بالدول$$ة، أن تكف$$ل لمواطنيھ$$ا خط$$وة أبع$$د ف$$

خدماتھم التأمينية بما ف$ى ذل$ك تقري$ر مع$اش لمواجھ$ة بط$التھم أو عج$زھم ع$ن العم$ل أو 
شيخوختھم فى الحدود التى يبينھا القانون، ف$ذلك �ن مظل$ة الت$أمين اMجتم$اعي الت$ى يمت$د 

ا، ھ$$ى الت$$ى تكف$$ل لك$$ل م$$واطن الح$$د ا�دن$$ى م$$ن نطاقھ$$ا إل$$ى ا�ش$$خاص المش$$مولين بھ$$
المعاملة ا[نسانية التى M تُمتھن فيھا آدميته، وتحفظ له فى الوق$ت ذات$ه كرامت$ه الت$ى ھ$ى 
انعك$$اس طبيع$$ى لكرام$$ة ال$$وطن عل$$ى م$$ا تق$$رره ديباج$$ة الدس$$تور والت$$ى تُع$$د م$$دخLً إلي$$ه 

  . وتكون مع ا�حكام التى ينتظمھا كLً غير منقسم
ن المق$$رر ف$$ى قض$$اء ھ$$ذه المحكم$$ة إن موض$$وع تنظ$$يم الحق$$وق وإن ك$$ان وحي$$ث إ

ي$$$دخل ف$$$ى نط$$$اق الس$$$لطة التقديري$$$ة الت$$$ى يمارس$$$ھا المش$$$رع وف$$$ق أس$$$س موض$$$وعية 
وMعتبارات يقتضيھا الصالح العام، إM أن ھذا التنظيم يك$ون مخالف$اً �حك$ام الدس$تور، إذا 

Mتف$اق ھ$ذا . نتقاص منھاتعرض للحقوق التى تناولھا سواء بإھدارھا أم باM كما أنه يتعين
التنظ$$يم م$$ع الدس$$تور أن تت$$وافر عLق$$ة منطقي$$ة ب$$ين ا�غ$$راض المش$$روعة الت$$ى اعتنقھ$$ا 
المشرع ف$ى موض$وع مح$دد وف$اءً بمص$لحة عام$ة لھ$ا اعتبارھ$ا، والوس$ائل الت$ى اتخ$ذھا 

ن أھ$دافھا طريقاً لبلوغھا، فL تنفصل النصوص القانونية التى نظم بھ$ا ھ$ذا الموض$وع ع$
 ٨٨متى كان ما تقدم، وكان المشرع قد أصدر القانون رق$م . بل يتعين أن تعد مدخLً إليھا

م$$ن % ١٠بنس$$بة  ١/٧/٢٠٠٤مق$$رراً زي$$ادة المعاش$$ات الت$$ى تس$$تحق قب$$ل  ٢٠٠٤لس$$نة 
معاش ا�جر ا�ساسي، ھادفاً على ما يقضى به تقري$ر اللجن$ة المش$تركة م$ن لجن$ة الق$وى 
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ة الخط$$$ة والموازن$$$ة بمجل$$$س الش$$$عب إل$$$ى زي$$$ادة دخ$$$ول أص$$$حاب العامل$$$ة ومكت$$$ب لجن$$$
المعاشات والمستحقين عنھم بحسبانھم الفئة ا�كثر احتياجاً للرعاية، باعتب$ار أن دخ$ل ك$ل 
منھم M يج$اوز م$ا يتقاض$اه م$ن مع$اش، وم$ن ث$م تطل$ب ا�م$ر رف$ع المعان$اة ع$ن ك$اھلھم 

س$$عار، وھ$$و ذات م$$ا ھ$$دف إلي$$ه لمواجھ$$ة متطلب$$ات الحي$$اة اليومي$$ة ف$$ى ض$$وء ارتف$$اع ا�
بم$نح الع$املين بالدول$ة ع$Lوة خاص$ة  ٢٠٠٤لس$نة  ٨٦المشرع من إصداره القانون رق$م 

على نحو ما رددته مذكرته  ٣٠/٦/٢٠٠٤من ا�جر ا�ساسى لكل منھم فى % ١٠بنسبة 
ا[يض$$احية م$$ن أن تقري$$ر ھ$$ذه الع$$Lوة الخاص$$ة تس$$تھدف زي$$ادة دخ$$ولھم بم$$ا يكف$$ل لھ$$م 

متطلب$$ات وأعب$$اء المعيش$$ة، بي$$د أن المش$$رع وض$$ع ب$$النص المطع$$ون في$$ه ح$$داً مواجھ$$ة 
أقصى لھ$ذه الزي$ادة M يج$اوز س$تين جنيھ$اً، ف$ى ح$ين أطل$ق الح$د ا�قص$ى لقيم$ة الع$Lوة 
الخاص$$ة الت$$ى مُنح$$ت للع$$املين بالدول$$ة ب$$الرغم م$$ن وح$$دة الھ$$دف م$$ن إص$$دار ك$$ل م$$ن 

اً على مجابھة أعباء المعيشة المتزايدة نتيجة القانونين المذكورين، وھو معاونة الفئتين مع
الغLء وارتفاع أسعار السلع والخ$دمات، وك$ان ا�ول$ى بالمش$رع أن يطل$ق الح$د ا�قص$ى 
للزي$$ادة الت$$ى قررھ$$ا �ص$$حاب المعاش$$ات حت$$ى يحف$$ظ لھ$$م ك$$رامتھم ويحم$$يھم م$$ن الع$$وز 

ب المعاش$ات ل$يس سيما من بلغ منھم من الكبر عتياً، خاصة وأن ا�غلب ا�عم من أصحا
له مورد رزق سوى معاشاتھم التى يتقاضونھا من الھيئة القومية للتأمين اMجتم$اعي، ف$ى 
الوق$$ت ال$$ذى تعاظم$$ت في$$ه متطلب$$ات معيش$$تھم واحتي$$اج بعض$$ھم إل$$ى ال$$دعم الص$$حى م$$ن 
عLج ودواء، والذى صار الجميع يئن من وطأة تكلفت$ه، وإذ تنك$ب المش$رع ھ$ذا الطري$ق 

ته التقديرية التى يملكھ$ا ف$ى مج$ال تنظ$يم الحق$وق بتقري$ره الزي$ادة ف$ى وجاوز نطاق سلط
المعاشات مع وضع ح$د أقص$ى لھ$ا، فإن$ه يك$ون ق$د أھ$در الح$ق ف$ى المع$اش عل$ى النح$و 
الذى يكفل للمستفيدين منه حياة كريمة، فضLً عن أن الوسيلة التى لجأ إليھا ف$ى م$نح ھ$ذه 

عLق$ة منطقي$ة تبررھ$ا، فإن$ه يك$ون ب$ذلك ق$د خ$الف العLوة M ترتبط بالھدف الذى أعلن$ه ب
  . من الدستور ١٢٢، ١٧أحكام المادتين 

وحي$$ث إن قض$$اء ھ$$ذه المحكم$$ة ق$$د ج$$رى عل$$ى أن الحماي$$ة الت$$ى أظ$$ل بھ$$ا الدس$$تور 
من$ه، تمت$د إل$ى ) ٣٤(الملكية الخاصة لضمان صونھا من العدوان عليھا وفقاً لنص المادة 

ھا، باعتبار أن المال ھو الحق ذو القيمة المالية، سواء كان ا�موال جميعھا دون تمييز بين
ھذا الحق شخصياً أم عينياً أم كان من حقوق الملكية ا�دبية أو الفنية أو الص$ناعية، وك$ان 

دون  ١/٧/٢٠٠٤الحق فى صرف الزيادة التى تقررت �صحاب المعاش$ات اعتب$اراً م$ن 
تق$رر عليھ$ا وعنص$راً إيجابي$اً ف$ى ذم$ة وضع حد أقصى، ينھض التزاماً على الجھة الت$ى 

صاحب المعاش أو المستحقين عن$ه، ف$إن ال$نص الطع$ين ينح$ل والحال$ة ھ$ذه ع$دواناً عل$ى 
  . من الدستور) ٣٤(حق الملكية بالمخالفة لنص المادة 

وحيث إن ھذه المحكمة تقديراً منھا لqثار المالية التى س$تترتب عل$ى ا�ث$ر الرجع$ى 
ال$نص المطع$ون علي$ه، فإنھ$ا تق$رر إعم$ال الرخص$ة المخول$ة لھ$ا  للقضاء بع$دم دس$تورية

لس$نة  ٤٨م$ن ق$انون المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا الص$ادر بالق$انون رق$م ) ٤٩(بنص المادة 
، وتحدد اليوم التالى لنشر ھذا الحكم فى الجري$دة الرس$مية تاريخ$اً لس$ريانه، وذل$ك ١٩٧٩

  . در بعدم دستورية النص المطعون عليهدون إخLل باستفادة المدعيين من الحكم الصا
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لللل

  ٢٠٠٨الصادرة في عام  ا�حكام

íÛÓ�]�kÛÓu�VPًم$ن الفق$رة الثاني$ة ) ٢(بع$دم دس$تورية م$ا ن$ص علي$ه البن$د  :أو

بزيادة المعاشات من أن تك$ون الزي$ادة  ٢٠٠٤لسنة  ٨٨من المادة ا�ولى من القانون رقم 
المص$روفات ومبل$غ م$ائتى  فى المعاش بحد أقصى ستين جنيھاً شھرياً، وألزمت الحكوم$ة

  . جنيه مقابل أتعاب المحاماة
�ً$��RVVVV بتحديد اليوم التالى لنشر ھذا الحكم تاريخاً [عمال أثره.  
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