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م$ن ص$فر   ٦ - ٢٠٠٩بالجلسة العلني$ة المنعق$دة ي$وم ا�ح$د ا�ول م$ن فبراي$ر س$نة   
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 ر6$5 ا����34. ````.`ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار

منص$$ور ومحم$$د م$$اھر البحي$$رى وع$$دلى محم$$ود / وعض$$وية الس$$ادة المستش$$ارين
 وسعيد مرعى عمرو  عبدالقادر عبدs وأنور رشاد العاصى والسيد عبدالمنعم حشيش 
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  قض$ائية  ٢٦لس$نة  ١٠١بجدول المحكمة الدستورية العلي$ا ب$رقم  فى القضية المقيدة
بقض$ائھا الص$ادر ) الدائرة الثاني$ة(المحالة من محكمة القضاء ا[دارى . ....... دستورية"

 "قضائية "  ٥٦لسنة  ٢٤٨٧فى الدعوى رقم  ٢٨/١٢/٢٠٠٣بجلسة 

qý]{{l]ð]† 

ى قل$م كت$اب المحكم$ة الحك$م ، ورد إل٢٠٠٤بتاريخ الثامن والعشرين من أبريل سنة 
ف$$$ى  -ال$$$دائرة الثاني$$$ة  -م$$$ن محكم$$$ة القض$$$اء ا[داري  ٢٨/١٢/٢٠٠٣الص$$$ادر بجلس$$$ة 

؛ قاض$يًا بوق$ف ال$دعوى وإحال$ة أوراقھ$ا إل$ى " قض$ائية "  ٥٦لس$نة  ٢٤٨٧الدعوى رق$م 
 ١٤٣م$ن الق$انون رق$م ) ٢٢(المحكمة الدستورية العليا للفصل ف$ى دس$تورية ن$ص الم$ادة 

 . فى شأن ا�راضى الصحراوية ١٩٨١لسنة 
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لللل

   ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

وق$$دمت ك$$ل م$$ن ھيئ$$ة قض$$ايا الدول$$ة والھيئ$$ة العام$$ة لمش$$روعات التعمي$$ر والتنمي$$ة 
  . الزراعية مذكرة دفعت فيھا بعدم قبول الدعوى للتجھيل، وفى الموضوع برفضھا

كم$$ا ق$$دم الم$$دعى ف$$ى ال$$دعوى الموض$$وعية ع$$دة م$$ذكرات طل$$ب فيھ$$ا الحك$$م بع$$دم 
  .المشار إليه ١٩٨١لسنة  ١٤٣من القانون رقم ) ٢٢(دستورية نص المادة 

  .وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريرًا برأيھا
ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى الوج$$ه المب$$ين بمحض$$ر الجلس$$ة، وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار 

  . الحكم فيھا بجلسة اليوم
íÛÓ�]� �

 .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة
تتحص$ل ف$ى أن  -يتبين م$ن حك$م ا[حال$ة وس$ائر ا�وراق  حسبما -حيث إن الوقائع 

" قض$ائية "  ٥٦لس$نة  ٢٤٨٧المدعى فى الدعوى الموضوعية كان قد أق$ام ال$دعوى رق$م 
أمام محكم$ة القض$اء ا[داري ض$د وزي$ر الزراع$ة واستص$Lح ا�راض$ي وآخ$رين طالبً$ا 

ن محافظ$ة الحكم بصفة مس$تعجلة بوق$ف إج$راءات تخص$يص قطع$ة أرض بمرك$ز العلم$ي
مطروح، لشركة البيان للتنمية السياحية واMستثمار العقارى، لت$داخلھا م$ع المس$طح ال$ذى 

، وف$$ى الموض$$وع الحك$$م ١٧/١٢/١٩٩٧بت$$اريخ  ٢٥٦٢تق$$دم بطل$$ب تخصيص$$ه ل$$ه ب$$رقم 
ب$$$بطLن إج$$$راءات التخص$$$يص الت$$$ى اتبع$$$ت لص$$$الح ش$$$ركة البي$$$ان للتنمي$$$ة الس$$$ياحية 

لھيئ$$ة العام$$ة لمش$$روعات التنمي$$ة الزراعي$$ة بتخص$$يص واMس$$تثمار العق$$اري، م$$ع إل$$زام ا
ف$دان لش$ركة  ٤٠٠٠فدانًا له بالشروط ذاتھا التى تم بھا تخصيص مس$احة  ١٢٦٢مساحة 

وأثن$اء نظ$ر تل$ك ال$دعوى، تق$دم الم$دعى بطل$ب لتع$ديل طلبات$ه فيھ$ا . البيان السالفة ال$ذكر
موافق$$ة عل$$ى م$$ذكرة لتص$$بح وق$$ف تنفي$$ذ ق$$رار وزي$$ر الزراع$$ة واستص$$Lح ا�راض$$ى بال

ف$$دان لش$$ركة البي$$ان لLس$$تثمار  ٤٠٠٠المستش$$ار الق$$انونى لل$$وزارة بش$$أن ت$$أجير مس$$احة 
العقارى والتنمية السياحية، ووقف تنفيذ قرار ا[دارة المركزية للملكية والتصرف التابع$ة 

برفض الطل$ب المق$دم  ١٢/١١/٢٠٠١للھيئة العامة لمشروعات التنمية الزراعية المؤرخ 
لتقن$$ين وض$$ع ي$$ده وآخ$$ر عل$$ى مس$$احة  ١٧/١٢/١٩٩٧بت$$اريخ  ٢٥٦٢الم$$دعى ب$$رقم م$$ن 

فدان التى وافق وزي$ر الزراع$ة عل$ى تأجيرھ$ا  ٤٠٠٠فدانًا، المتداخلة مع مساحة  ١٢٦٢
لش$$ركة البي$$ان، وف$$ى الموض$$وع ب$$بطLن ق$$رار وزي$$ر الزراع$$ة واستص$$Lح ا�راض$$ى 

ي$$ان، وك$$ذلك بط$$Lن ق$$رار ا[دارة بالموافق$$ة عل$$ى ت$$أجير المس$$احة الم$$ذكورة لش$$ركة الب
المركزية للملكية والتص$رف التابع$ة للھيئ$ة العام$ة لمش$روعات التنمي$ة الزراعي$ة ب$رفض 
طلب المدعى تقنين وضع يده على المس$احة اaنف$ة ال$ذكر، م$ع إل$زام جھ$ة ا[دارة بالس$ير 

ش$$ركة ف$$ى إج$$راءات تملي$$ك الم$$دعى المس$$احة المطلوب$$ة بالش$$روط ذاتھ$$ا الت$$ى اتبع$$ت م$$ع 
وإذ دفعت ھيئة قضايا الدولة بعدم اختصاص محكمة القضاء ا[داري وMئيًا بنظر . البيان

م$ن الق$انون ) ٢٢(الدعوى ووجوب إحالتھا إلى المحكمة اMبتدائية المختص$ة طبقً$ا للم$ادة 
فى شأن ا�راضى الصحراوية، فقد قضت تلك المحكم$ة بجلس$تھا  ١٩٨١لسنة  ١٤٣رقم 

بوقف الدعوى وإحالة أوراقھا إلى المحكمة الدس$تورية العلي$ا  ٢٨/١٢/٢٠٠٣المنعقدة فى 
  . للفصل فى دستورية ذلك النص

وحي$$$ث إن$$$ه ع$$$ن ال$$$دفع المب$$$دى م$$$ن ك$$$ل م$$$ن ھيئ$$$ة قض$$$ايا الدول$$$ة والھيئ$$$ة العام$$$ة 
لمشروعات التعمير والتنمية الزراعية بع$دم قب$ول ال$دعوى الماثل$ة بقال$ة أن ق$رار ا[حال$ة 

لقض$$اء ا[دارى ج$$اء مُجھ$$Lً إذ خ$$L م$$ن تعي$$ين ال$$نص الدس$$تورى الص$$ادر م$$ن محكم$$ة ا
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    ٢٠٠٩الصادرة في عام  ا�حكام

الم$$دعى مخالفت$$ه وأوج$$ه تل$$ك المخالف$$ة، فھ$$و م$$ردود بم$$ا اس$$تقر علي$$ه قض$$اء المحكم$$ة 
م$$ن قانونھ$$ا ھ$$و أM تك$$ون ) ٣٠(الدس$$تورية العلي$$ا م$$ن أن م$$ا تغي$$اه المش$$رع ب$$نص الم$$ادة 

محكم$$ة الموض$$وع مجھ$$Lً  ص$$حيفة ال$$دعوى الدس$$تورية، أو ق$$رار ا[حال$$ة الص$$ادر م$$ن
بالمسائل الدستورية المطروحة على المحكمة ضمانًا لتعيينھا تعيينً$ا كافيً$ا، ف$L تثي$ر خف$اءً 
ف$$ى ش$$أن مض$$مونھا، أو اض$$طرابًا ح$$ول نطاقھ$$ا، لي$$تمكن ذوو الش$$أن جميعً$$ا م$$ن إع$$داد 

لق$$انون، م$$ن ذل$$ك ا) ٣٧(دف$$اعھم ابت$$داءً وردًا وتعقيبً$$ا ف$$ى المواعي$$د الت$$ى ح$$ددتھا الم$$ادة 
ولتتولى ھيئة المفوضين بعد انقضاء تلك المواعي$د تحض$ير ال$دعوى وإع$داد تقري$ر يح$دد 

ومن ثم يكف$ى لتحقي$ق تل$ك الغاي$ة أن يك$ون . المسائل الدستورية المثارة ورأيھا فيھا مسببًا
مت$ى . تعيين ھذه المسائل ممكنًا، ويتحقق ذلك كلما كان بُنيان عناصرھا مُنبئًا عن حقيقتھ$ا

ن ذلك، وكان قرار ا[حالة قد انطوى على النص المطعون عليه، وعلى نص الدس$تور كا
المدعى مخالفت$ه، كم$ا أب$ان المثال$ب الدس$تورية الت$ى رأى أنھ$ا تلح$ق ب$ه، ناعيً$ا علي$ه أن$ه 
انت$$زع اختصاصً$$ا أص$$يLً لمجل$$س الدول$$ة مق$$ررًا دس$$توريًا وج$$اء عامً$$ا دون تفرق$$ة ب$$ين 

زة والملكي$ة، والمنازع$ات ا[داري$ة الت$ى توج$ه الخص$ومة فيھ$ا المنازعات المتعلقة بالحي$ا
لق$$رارات إداري$$ة نھائي$$ة، وم$$ن ث$$م ف$$إن وص$$ف الحك$$م الم$$ذكور بالتجھي$$ل M يك$$ون ل$$ه م$$ن 

  . أساس، متعينًا اMلتفات عنه
أن ا�راض$$ى ف$$ى ش$$ ١٩٨١لس$$نة  ١٤٣م$$ن الق$$انون رق$$م ) ٢٢(وحي$$ث إن الم$$ادة 

  :الصحراوية تنص على أن
حاكم العادية دون غيرھا بالفصل فى المنازعات الت$ى تنش$أ ع$ن تطبي$ق تختص الم" 

  . أحكام ھذا القانون، وتُرفع الدعوى إلى المحكمة اMبتدائية المختصة
أن  ١٩٦٤لس$$نة  ١٠٠وعل$$ى اللج$$ان القض$$ائية المنص$$وص عليھ$$ا ف$$ى الق$$انون رق$$م 

ا الق$$انون إل$$ى تحي$$ل المنازع$$ات واMعتراض$$ات المعروض$$ة عليھ$$ا عن$$د العم$$ل بأحك$$ام ھ$$ذ
المحاكم اMبتدائية الكائن فى دائرتھا العقار موضوع الن$زاع، وذل$ك بغي$ر رس$وم وبالحال$ة 

  . التى تكون عليھا
ويكون لذوى الشأن خLل س$تين يومً$ا م$ن ت$اريخ العم$ل بأحك$ام ھ$ذا الق$انون الطع$ن 

   ".فى القرارات الصادرة من اللجان المشار إليھا أمام المحاكم اMبتدائية 
 –وحيث إن قض$اء ھ$ذه المحكم$ة ق$د ج$رى عل$ى أن المص$لحة الشخص$ية المباش$رة 

مناطھ$$$ا أن يك$$$ون ثم$$$ة ارتب$$$اط بينھ$$$ا وب$$$ين  –وھ$$$ى ش$$$رط لقب$$$ول ال$$$دعوى الدس$$$تورية 
المصلحة فى الدعوى الموضوعية، وذلك بأن يكون الفصل فى المس$ألة الدس$تورية Mزمً$ا 

متى كان ذل$ك، ف$إن . ى محكمة الموضوعللفصل فى الطلبات المرتبطة بھا المطروحة عل
 ١٤٣م$ن الق$انون رق$م ) ٢٢(نطاق الدعوى الماثلة يتحدد بنص الفق$رة ا�ول$ى م$ن الم$ادة 

المش$$ار إلي$$ه فيم$$ا قض$$ت ب$$ه م$$ن اختص$$اص المح$$اكم العادي$$ة دون غيرھ$$ا  ١٩٨١لس$$نة 
  . بالفصل فى المنازعات التى تنشأ عن تطبيق أحكام ھذا القانون

م$$ن الدس$$تور إل$$ى دع$$م ) ١٧٢(الدس$$تورى قص$$د ب$$نص الم$$ادة وحي$$ث إن المش$$رع 
مجلس الدولة فأصبح منذ استحداث ھذا النص جھة قضائية قائمة بذاتھا محص$نة ض$د أى 

عن طريق التشريع الع$ادى، ول$م  –المقرر دستوريًا  –عدوان عليھا أو على اختصاصھا 
ج$$اوزه إل$$ى إلغ$$اء  يق$$ف المش$$رع الدس$$توري ف$$ى دعم$$ه لمجل$$س الدول$$ة عن$$د ھ$$ذا الح$$د ب$$ل

القي$$ود الت$$ى كان$$ت تق$$ف ح$$ائLً بين$$ه وب$$ين ممارس$$ته Mختصاص$$اته، فاس$$تحدث ف$$ى الم$$ادة 
من الدستور نصًا يقضى بأن التقاض$ى ح$ق مكف$ول للن$اس كاف$ة، وأن لك$ل م$واطن ) ٦٨(
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لللل

   ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

حق اMلتجاء إل$ى قاض$يه الطبيع$ى، وتكف$ل الدول$ة تقري$ب جھ$ات القض$اء م$ن المتقاض$ين 
القض$ايا، ويُحظ$ر ال$نص عل$ى تحص$ين أى عم$ل أو ق$رار إدارى م$ن وسرعة الفصل فى 

وب$$ذلك س$$قطت جمي$$ع النص$$وص القانوني$$ة الت$$ى كان$$ت تحظ$$ر الطع$$ن ف$$ى . رقاب$$ة القض$$اء
القرارات ا[دارية، وأزُيلت جميع العوائق التى كانت تحول بين المواطنين واMلتجاء إل$ى 

وإذ ك$ان الدس$تور بم$ا ن$ص . اري$ةمجلس الدولة بوصفه القاضى الطبيع$ى للمنازع$ات ا[د
 –م$ن أن لك$ل م$واطن ح$ق اMلتج$اء إل$ى قاض$يه الطبيع$ى، ق$د دل ) ٦٨(عليه ف$ى الم$ادة 

على أن ھذا الح$ق ف$ى أص$ل ش$رعته ھ$و ح$ق  –على ما جرى عليه قضاء ھذه المحكمة 
للناس كافة تتكافأ فيه مراكزھم القانونية فى سعيھم لرد الع$دوان عل$ى حق$وقھم دفاعً$ا ع$ن 
مصالحھم الذاتية، وأن الناس جميعًا M يتمايزون فيما بينھم فى مجال حقھم ف$ى النف$اذ إل$ى 
قاضيھم الطبيعي، وM فى نطاق القواعد ا[جرائي$ة أو الموض$وعية الت$ى تحك$م الخص$ومة 
القض$$ائية، وM ف$$ى مج$$ال الت$$داعى بش$$أن الحق$$وق الم$$دعى بھ$$ا وف$$ق مق$$اييس موح$$دة عن$$د 

ى دائمً$$ا أن يك$$ون للخص$$ومة الواح$$دة قواع$$د موح$$دة س$$واء ف$$ى ت$$وافر ش$$روطھا، إذ ينبغ$$
وك$$ان مجل$$س . مج$$ال اقتض$$ائھا أو ال$$دفاع عنھ$$ا أو الطع$$ن ف$$ى ا�حك$$ام الت$$ى تص$$در فيھ$$ا

ھ$$و قاض$$ى الق$$انون الع$$ام ف$$ى المنازع$$ات  –م$$ن الدس$$تور  ١٧٢ب$$نص الم$$ادة  –الدول$$ة 
وMيت$$ه عل$$ى مختل$$ف أش$$كالھا  ا[داري$$ة وال$$دعاوى التأديبي$$ة، م$$ا فت$$ئ قائمً$$ا عليھ$$ا، باس$$طًا

عل$ى أن الس$لطة ) ١٦٥(لما كان ذلك، وكان الدستور قد نص ف$ى الم$ادة . وتعدد صورھا
القض$$ائية مس$$تقلة وتتوMھ$$ا المح$$اكم عل$$ى اخ$$تLف أنواعھ$$ا ودرجاتھ$$ا، فإن$$ه إذا م$$ا ق$$در 
المش$$$رع مLءم$$$ة إس$$$ناد الفص$$$ل ف$$$ى بع$$$ض المنازع$$$ات ا[داري$$$ة إل$$$ى مح$$$اكم الس$$$لطة 

، فإن سلطته فى ھذا الش$أن تك$ون مقي$دة بع$دم الخ$روج عل$ى نص$وص الدس$تور، القضائية
، ويتعين علي$ه ١٧٢و ١٦٥و ٦٨و ٤٠وعلى ا�خص تلك التى تضمنتھا نصوص المواد 

 L$التأليف بينھا فى مجموعھا، وبما يحول دون تناقضھا فيما بينھا أو تھادمھ$ا، وم$ن ث$م ف
غير قاضيھا الطبيعي إM ف$ى أح$وال اس$تثنائية يجوز إبLء سلطة فى منازعات بعينھا إلى 

ف$ى أوث$ق  –تكون الضرورة فى صورتھا الملجئة ھى مدخلھا، وصلتھا بالمصلحة العامة 
وھذه العناص$ر جميعھ$ا ليس$ت . مقطوعًا بھا، ومبرراتھا الحتمية M شبھة فيھا –روابطھا 

ما M يُخرج ن$ص أى م$ن بمنأى عن الرقابة القضائية لھذه المحكمة، بل تخضع لتقييمھا، ب
من الدس$تور ع$ن أغراض$ھا التفافً$ا حولھ$ا، ب$ل يك$ون لمض$مونھا )  ١٧٢و ٦٨( المادتين 

مجال$$ه الطبيع$$ى ال$$ذى ح$$رص المش$$رع الدس$$تورى عل$$ى ع$$دم ج$$واز إھ$$داره، ذل$$ك أن م$$ا 
م$$ن ال$$نص عل$$ى أن يح$$دد الق$$انون الھيئ$$ات القض$$ائية ) ١٦٧(يق$$رره الدس$$تور ف$$ى الم$$ادة 

M ،س$$تنزاف اختص$$اص المح$$اكم أو التھ$$وين م$$ن واختصاص$$اتھاM يج$$وز اتخ$$اذه موطئً$$ا 
تخص$$يص الدس$$تور بعض$$ھا بمنازع$$ات ب$$ذواتھا باعتبارھ$$ا قاض$$يھا الطبيع$$ى، وص$$احبة 
الوMي$$ة العام$$ة بالفص$$ل فيھ$$ا، إذ إن اMختص$$اص المق$$رر دس$$توريًا �ي$$ة جھ$$ة م$$ن جھ$$ات 

خولھ$$ا إياھ$$ا الدس$$تور  القض$$اء، ل$$يس مح$$ض ح$$ق لھ$$ذه الجھ$$ة أو تل$$ك وإنم$$ا ھ$$و وMي$$ة
باعتبارھ$$ا الجھ$$ة القض$$ائية الت$$ى ارت$$أى أنھ$$ا ا�ج$$در بنظ$$ر ن$$وع مع$$ين م$$ن المنازع$$ات، 

  . وا�صلح فى التدقيق فى الحقوق المتنازع عليھا أمامھا
 ١٩٨١لس$نة  ١٤٣وحيث إن المنازعات التى قد تنشأ عن تطبيق أحكام القانون رقم 

عھا من طبيعة مدنية مما يدخل فى اختص$اص فى شأن ا�راضى الصحراوية، ليست جمي
القض$$اء الع$$ادى باعتب$$اره ص$$احب الوMي$$ة العام$$ة بنظ$$ر ھ$$ذه المنازع$$ات، وإنم$$ا يُ$$داخلھا 
بع$$ض المنازع$$ات ذات الطبيع$$ة ا[داري$$ة، وينض$$وى تح$$ت لوائھ$$ا المنازع$$ات المتعلق$$ة 
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لوMي$ة العام$ة بالقرارات ا[داري$ة النھائي$ة الت$ى تص$درھا جھ$ة ا[دارة مم$ا تن$درج تح$ت ا
المقررة لمحاكم مجلس الدولة باعتباره القاضى الطبيعى لكافة المنازع$ات ا[داري$ة، مت$ى 
كان ذلك فإن إيLء اMختص$اص بنظ$ر المنازع$ات ا[داري$ة إل$ى المحكم$ة اMبتدائي$ة عل$ى 

المطع$$$ون عليھ$$$ا، خص$$$مًا م$$$ن ) ٢٢(النح$$$و ال$$$ذى قررت$$$ه الفق$$$رة ا�ول$$$ى م$$$ن الم$$$ادة 
ق$ود لمجل$س الدول$ة دس$توريًا ينبغ$ى أن يُب$رره ض$رورة مُلجئ$ة، وأن ي$تم اMختصاص المع

  . ذلك من أجل تحقيق المصلحة العامة
الم$$$ذكرة ا[يض$$$احية  –وحي$$$ث إن ا�عم$$$ال التحض$$$يرية للق$$$انون الس$$$الف ال$$$ذكر 

قد خلت من بيان ا�سباب التى ألجأت المشرع إلى ول$وج ھ$ذا  –ومضابط مجلس الشعب 
ة العام$ة الت$ى يھ$دف إل$ى تحقيقھ$ا م$ن ورائ$ه، وم$ن ث$م ف$إن م$ا نح$اه الطريق، أو المصلح

المشرع من إيLء اMختص$اص بنظ$ر جمي$ع المنازع$ات الت$ى ق$د تنش$أ ع$ن تطبي$ق أحك$ام 
الق$$انون المطع$$ون علي$$ه إل$$ى المح$$اكم اMبتدائي$$ة يمث$$ل انتقاصً$$ا م$$ن اMختص$$اص المق$$رر 

  . دستوريًا لمجلس الدولة
أصدر قب$ل إص$داره الق$انون المطع$ون علي$ه الق$انون رق$م وحيث إن المشرع كان قد 

ف$$ى ش$$أن إنش$$اء المجتمع$$ات العمراني$$ة الجدي$$دة، ال$$ذى يتن$$اول ب$$التنظيم  ١٩٧٩لس$$نة  ٥٩
إنش$$اء وإدارة واس$$تغLل المجتمع$$ات العمراني$$ة الجدي$$دة، وك$$L الق$$انونين يتن$$اول ب$$التنظيم 

ھا واس$تزراعھا عل$ى النح$و الشأن الخاص باستثمار أراضٍ ص$حراوية إم$ا ف$ى استص$Lح
أو إقامة مجتمعات عمرانية جدي$دة كم$ا ھ$و مق$رر  ١٩٨١لسنة  ١٤٣الوارد بالقانون رقم 

وإذ خ$$$L الق$$$انون ا�خي$$$ر م$$$ن ن$$$ص يق$$$رر خض$$$وع . ١٩٧٩لس$$$نة  ٥٩بالق$$$انون رق$$$م 
المنازعات التى قد تنشأ عن تطبيق أحكامه للقض$اء الع$ادى، تاركً$ا ا�م$ر للقواع$د العام$ة 

اختصاص جھة القض$اء : كل من جھتى القضاء العادى وا[دارى، بما مؤداه  Mختصاص
العادى بنظر المنازعات المدنية من حيازة وملكية ونحو ذل$ك، واختص$اص جھ$ة القض$اء 

لس$نة  ١٤٣فى ح$ين تنك$ب المش$رع ف$ى الق$انون رق$م . ا[دارى بنظر المنازعات ا[دارية
عاملين مع الجھة ا[دارية المختصة عل$ى ال$رغم ھذا السبيل، ممايزًا بين أفراد المت ١٩٨١

م$$ن تماث$$ل مراك$$زھم القانوني$$ة ودون أن يت$$وافر لھ$$ذا التميي$$ز م$$ا يب$$رره موض$$وعيًا، فإن$$ه 
  . من الدستور) ٤٠(يكون قد خالف مبدأ المساواة المنصوص عليه فى المادة 

طع$ون علي$ه، وحيث إن ا�حكام التى تضمنتھا الفقرتان الثانية والثالثة م$ن ال$نص الم
 ١٩٦٤لس$نة  ١٠٠والتى أوجبت على اللجان القضائية المنصوص عليھا فى القانون رقم 

أن تُحي$$ل المنازع$$ات واMعتراض$$ات المعروض$$ة عليھ$$ا عن$$د العم$$ل بأحك$$ام الق$$انون رق$$م 
إل$$ى المح$$اكم اMبتدائي$$ة الك$$ائن ف$$ى دائرتھ$$ا العق$$ار موض$$وع الن$$زاع،  ١٩٨١لس$$نة  ١٤٣

Lل ستين يومًا من تاريخ العمل بالقانون المذكور حق الطع$ن ف$ى وأعطت لذوى الشأن خ
القرارات الصادرة من اللج$ان المش$ار إليھ$ا أم$ام المح$اكم اMبتدائي$ة، ت$رتبط ب$نص الفق$رة 
ا�ول$$ى ارتباطً$$ا M يقب$$ل التجزئ$$ة، لش$$مول حكمھ$$ا المنازع$$ات الت$$ى ت$$دخل ف$$ى اختص$$اص 

  . يكون Mزمًا –ذا النطاق فى ھ –القضاء ا[دارى، فإن القضاء بسقوطھا 
 ٦٤و ٤٠وحيث إنه لما تقدم، فإن النص المطعون عليه يكون مخالفًا �حك$ام الم$واد 

  . من الدستور ١٧٢و ١٦٥و ٦٨و
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م$ن الق$انون رق$م ) ٢٢(حكمت المحكمة بعدم دستورية نص الفقرة ا�ولى من المادة 
  .فى شأن ا�راضي الصحراوية ١٩٨١لسنة  ١٤٣
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م$ن مح$$رم   ٧ - ٢٠٠٩بالجلس$ة العلني$ة المنعق$دة ي$$وم ا�ح$د الراب$ع م$ن ين$$اير س$نة   
 ھـ١٤٢٩

 ر6$5 ا����34  . ``````ماھر عبد الواحد / برئاسة السيد المستشار

ھر البحيرى وعدلي محمود منصور وعلى ع$وض ما/ وعضوية السادة المستشارين
محمد صالح وماھر سامي يوسف ومحمد خيري طه والدكتور عادل عم$ر ش$ريف ن$واب 

 رئيس المحكمة

 ر6$5 ه$�9 ا��$7�8
........... حمدان حسن فھمى/ وحضور السيد المستشار

  أ�$
 ا��+ .......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

…‚‘_êiû]�ÜÓ£]�l 

  قض$ائية  ٢٥لس$نة  ١٤٦فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي$ا ب$رقم 
) ال$$دائرة ا�ول$$ى(المحال$$ة م$$ن محكم$$ة القض$$اء ا[دارى با[س$$كندرية . ....... دس$$تورية"

 .قضائية ٥١لسنة  ٤١٨١بحكمھا الصادر فى الدعوى رقم 
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qý]{{{l]ð]† 

، ورد إل$$ى قل$$م كت$$اب المحكم$$ة ٢٠٠٣إبري$$ل س$$نة بت$$اريخ الثال$$ث والعش$$رين م$$ن 
قضائية، تنفيذًا لق$رار محكم$ة القض$اء  ٥١لسنة  ٤١٨١الدستورية العليا ملف القضية رقم 

بإحالتھ$$ا إل$$ى ھ$$ذه المحكم$$ة للفص$$ل ف$$ى دس$$تورية " ال$$دائرة ا�ول$$ى"ا[داري با[س$$كندرية 
فيم$ا تض$منته م$ن  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦المادة ا�ولى من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

حظر الموافقة على طلب الترخيص فى التعلي$ة ف$ى مدين$ة ا[س$كندرية ص$راحة أو ض$منًا 
 ١٩٩٦لس$نة  ١٠١بالنسبة للمباني التى ب$دئ ف$ى إنش$ائھا قب$ل ت$اريخ العم$ل بالق$انون رق$م 

إM فى الحدود التى كان مسموحًا بھا  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦المعدل لبعض أحكام القانون رقم 
 .ا قبل ھذا التاريخقانونً 

  .وقدمت ھيئة قضايا الدولة مذكرة بدفاعھا طلبت فيھا الحكم برفض الدعوى
  .وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريرًا برأيھا

ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى الوج$$ه المب$$ين بمحض$$ر الجلس$$ة، وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار 
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

 íÛÓ�]� �
 .ا�وراق، والمداولة بعد اMطLع على 

تتحص$ل ف$ى أن  -على م$ا يتب$ين م$ن حك$م ا[حال$ة وس$ائر ا�وراق-حيث إن الوقائع 
لس$نة  ٤١٨١المدعى كان قد أقام أمام محكمة القضاء ا[داري با[س$كندرية ال$دعوى رق$م 

قضائية، طلبًا للحكم بوقف تنفيذ وإلغاء القرار السلبي باMمتناع عن إص$دار ت$رخيص  ٥١
، وذل$$$$ك عل$$$$ى ق$$$$ول أن$$$$ه بت$$$$اريخ ١٩٩٦لس$$$$نة  ٨٧ة موض$$$$وع الطل$$$$ب رق$$$$م التعلي$$$$

تقدم لحى شرق ا[سكندرية بطل$ب Mس$تكمال وتعلي$ة عق$ار للش$ركة الت$ى  ٢١/١٠/١٩٩٦
طبقً$ا لLش$تراطات البنائي$ة  ١٩٩٥لسنة  ٢يمثلھا كان قد سبق أن صدر له الترخيص رقم 

وإذ لم تتخذ الجھ$ة ا[داري$ة . ١٩٩٢لسنة  ٢٨٨الصادر بھا قرار محافظ ا[سكندرية رقم 
بم$ا اعتب$ره الم$دعى ق$رارًا س$لبيًا باMمتن$اع ع$ن إص$دار . مسلكًا إيجابيً$ا حي$ال ھ$ذا الطل$ب

وإذ . الت$$رخيص بالتعلي$$ة المطلوب$$ة، فق$$د أق$$ام دع$$واه الموض$$وعية طالبً$$ا إلغ$$اء ھ$$ذا الق$$رار
رار رئ$$يس ت$$راءى لمحكم$$ة الموض$$وع أثن$$اء نظ$$ر ال$$دعوى أن ن$$ص الم$$ادة ا�ول$$ى م$$ن ق$$

الذى يحظر الموافقة عل$ى التعلي$ة ص$راحة أو  - ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦مجلس الوزراء رقم 
 ١٩٩٦لس$نة  ١٠١ضمنًا للعقارات التي بدئ فى إنش$ائھا قب$ل ت$اريخ العم$ل بالق$انون رق$م 

قد أت$ى بتفرق$ة تحكمي$ة غي$ر  -إM فى الحدود التى كان مسموحًا بھا قانونًا قبل ھذا التاريخ
م$$ن تماثل$$ت مراك$$زھم القانوني$$ة ح$$ال طل$$ب الت$$رخيص بالتعلي$$ة، إذ أجازھ$$ا مب$$ررة ب$$ين 

 ١٠١بمقدار مرة ونصف عرض الشارع لمن بدأ فى بناء عقاره بعد العمل بالق$انون رق$م 
، بينما قصرھا على مره وربع عرض الشارع لمن بدأ ف$ى البن$اء قب$ل العم$ل ١٩٩٦لسنة 

  .المحكمة للفصل فى دستورية ذلك النص بالقانون المذكور فقد أحالت الدعوى إلى ھذه
وحيث إنه ولئن كان نطاق الدعوى الماثل$ة وفقً$ا لق$رار ا[حال$ة الص$ادر م$ن محكم$ة 

 ٣٠٨٦الموضوع، ينحصر فى نص المادة ا�ولى من ق$رار رئ$يس مجل$س ال$وزراء رق$م 
فيما تضمنه من حظر الموافق$ة عل$ى طل$ب الت$رخيص ف$ى التعلي$ة ف$ى مدين$ة  ١٩٩٦لسنة 

س$$كندرية ص$$راحة أو ض$$منًا بالنس$$بة للمب$$اني الت$$ى ب$$دئ ف$$ى إنش$$ائھا قب$$ل ت$$اريخ العم$$ل ا[
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إM " ١٩٧٦لس$نة  ١٠٦المعدل لبعض أحكام الق$انون رق$م ١٩٩٦لسنة  ١٠١بالقانون رقم 
إM أن ھ$ذا النط$اق يتع$ين أن ". فى الحدود التى كان مسموحًا بھ$ا قانونً$ا قب$ل ھ$ذا الت$اريخ

ص الت$$ى يض$$ار الم$$دعى ف$$ى ال$$دعوى الموض$$وعية م$$ن ج$$راء يمت$$د ليش$$مل أيضً$$ا النص$$و
تطبيقھا عليه، ولو لم يتضمنھا حكم ا[حالة متى كان ضمھا إليھا يكف$ل تحقي$ق ا�غ$راض 

وم$$ن ث$$م ف$$إن ن$$ص البن$$د ثانيً$$ا م$$ن الم$$ادة . الت$ى يتوخاھ$$ا الم$$دعى م$$ن دع$$واه الموض$$وعية
 ١٩٩٨لس$نة  ٢الع$ام رق$م  الثانية من أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الح$اكم العس$كري

بحظر ھ$دم القص$ور والف$يLت وب$بعض ا�حك$ام الخاص$ة بتعلي$ة المب$اني وقي$ود اMرتف$اع 
 ٩٦٣ونص المادة الس$ابعة م$ن ق$رار رئ$يس مجل$س ال$وزراء رق$م " واMشتراطات البنائية

بشأن تحديد ارتفاعات المبانى ل$بعض المن$اطق بمحافظ$ات جمھوري$ة مص$ر  ٢٠٠٣لسنة 
إذ . وقد رددا الحكم ذاته الوارد فى النص المحال، فإنه يتعين م$د النط$اق إليھم$ا، "العربية

  .بذلك تتحقق للمدعى مصلحته الشخصية المباشرة
 ١٩٩٦لس$نة  ٣٠٨٦وحيث إن المادة ا�ولى من ق$رار رئ$يس مجل$س ال$وزراء رق$م 

ة يحظ$ر الموافق$ة عل$ى طل$ب الت$رخيص ف$ى التعلي$ة ف$ى مدين$ة ا[س$كندري"تنص عل$ى أن 
صراحة أو ضمنًا بالنس$بة للمب$انى الت$ى ب$دئ ف$ى إنش$ائھا قب$ل ت$اريخ العم$ل بالق$انون رق$م 

المش$ار إلي$ه، إM  ١٩٧٦لس$نة  ١٠٦المعدل لبعض أحكام القانون رق$م  ١٩٩٦لسنة  ١٠١
كم$ا نص$ت الم$ادة الثاني$ة م$ن ". فى الحدود التى كان مسموحًا بھا قانونً$ا قب$ل ھ$ذا الت$اريخ

عل$ى أن  ١٩٩٨لس$نة  ٢وزراء ونائ$ب الح$اكم العس$كرى الع$ام رق$م أمر رئ$يس مجل$س ال$
. :.يحظر فى جميع أنحاء جمھورية مصر العربي$ة ارتك$اب أى فع$ل م$ن ا�فع$ال اaتي$ة "

 ًMالتعلية، وكذا الموافقة على طلب الت$رخيص بھ$ا ص$راحة أو ض$منًا، : ثانيًا. .......... أو
لس$$نة  ١٠١ا قب$$ل ت$اريخ العم$ل بالق$$انون رق$م وذل$ك بالنس$بة للمب$$انى الت$ى ب$دئ ف$$ى إنش$ائھ

المش$ار إلي$ه، إM ف$ى الح$دود  ١٩٧٦لسنة  ١٠٦المعدل لبعض أحكام القانون رقم  ١٩٩٦
كما تقضى المادة السابعة من ق$رار رئ$يس ". التى كان مسموحًا بھا قانونًا قبل ھذا التاريخ

ب ت$$رخيص ف$$ى يحظ$$ر الموافق$$ة عل$$ى طل$$"ب$$أن  ٢٠٠٣لس$$نة  ٩٦٣مجل$$س ال$$وزراء رق$$م 
التعلية فى جميع أنحاء الجمھورية صراحة أو ضمنًا بالنسبة للمباني التي بدئ فى إنشائھا 

المش$ار إلي$ه، إM ف$ى الح$دود الت$ى ك$ان  ١٩٩٦لس$نة  ١٠١قبل تاريخ العمل بالقانون رقم 
  ".مسموحًا بھا قانونًا قبل ھذا التاريخ

تش$$ريع، وإنم$$ا يق$$وم اختصاص$$ھا وحي$$ث إن ا�ص$$ل أن الس$$لطة التنفيذي$$ة M تت$$ولى ال
غي$$ر أن$$ه اس$$تثناء م$$ن ھ$$ذا ا�ص$$ل وتحقيقً$$ا . أساسً$$ا عل$$ى تنفي$$ذ الق$$وانين وإعم$$ال أحكامھ$$ا

لتعاون السلطات وتساندھا، فق$د عھ$د الدس$تور إليھ$ا ف$ى ح$اMت مح$دده أعم$اMً ت$دخل ف$ى 
فنصت الم$ادة نطاق ا�عمال التشريعية، ومن ذلك إصدار اللوائح الLزمة لتنفيذ القوانين، 

يصدر رئيس الجمھورية الل$وائح الLزم$ة لتنفي$ذ الق$وانين بم$ا "من الدستور على أن  ١٤٤
. ليس فيه تعديل أو تعطيل لھا، أو إعفاء من تنفي$ذھا، ول$ه أن يف$وض غي$ره ف$ى إص$دارھا

، بم$ا م$ؤداه أن الدس$تور ق$د "ويجوز أن يع$ين الق$انون م$ن يص$در الل$وائح الLزم$ة لتنفي$ذه
حق السلطة التنفيذية فى إصدار اللوائح استثناءً، وفى الحدود الضيقة الت$ى بينتھ$ا اعترف ب

نصوص الدستور حصرًا، ويندرج تحتھ$ا إص$دار الل$وائح الLزم$ة لتنفي$ذ الق$وانين، والت$ى 
M يدخل فى مفھومھا توليھا ابتداءً تنظيم مسائل خL القانون م$ن بي$ان ا[ط$ار الع$ام ال$ذى 

ن الLئح$$ة عندئ$$ذ ق$$د فص$$لتَ أحكامً$$ا أوردھ$$ا المش$$رع إجم$$اMً، وإنم$$ا يحكمھ$$ا، إذ M تك$$و
شرعت ابتداء من خLل نصوص جدي$دة M يمك$ن إس$نادھا إل$ى الق$انون، ذل$ك أن الغ$رض 

o b e i k a n . c o m



 

 

١٣١  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�6ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� �� �

لللل
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م$$ن ص$$دور الLئح$$ة يتع$$ين أن ينحص$$ر ف$$ى إتم$$ام الق$$انون أى وض$$ع القواع$$د والتفاص$$يل 
L$زمة لتنفيذه مع ا[بقاء على حدوده ا�ص$يلة بLودون أن تنط$وى عل$ى . أدن$ى مس$اس ال

تع$$ديل أو إلغ$$اء �حكام$$ه، أو أن يض$$يف إلي$$ه أحكامً$$ا تبع$$ده ع$$ن روح التش$$ريع، فيج$$اوز 
  .مصدرھا اMختصاص الدستورى المخول له، متعديًا على السلطة التشريعية

لس$نة  ٣٠٨٦وحيث إنه لما كان ما تقدم، وك$ان ق$رارا رئ$يس مجل$س ال$وزراء رقم$ا 
ق$$د ص$$درا اس$$تنادًا إل$$ى التف$$ويض الممن$$وح ل$$رئيس مجل$$س  ٢٠٠٣ة لس$$ن ٩٦٣و ١٩٩٦

المع$$دل  ١٩٧٦لس$$نة  ١٠٦م$$ن الق$$انون رق$$م  ١٣ال$$وزراء المنص$$وص علي$$ه ف$$ى الم$$ادة 
وM يج$وز زي$ادة اMرتف$$اع ". ... والت$ى ت$نص عل$ى أن$ه  ١٩٩٦لس$نة  ١٠١بالق$انون رق$م 

ول$$رئيس مجل$$س  مت$$رًا، ٣٦الكل$ى للبن$$اء عل$$ى م$$ره ونص$$ف ع$$رض الش$ارع بح$$د أقص$$ى 
ال$$وزراء ف$$ى حال$$ة الض$$رورة القص$$وى تحقيقً$$ا لغ$$رض ق$$ومى أو مص$$لحة اقتص$$ادية، أو 
مراعاة لظروف العمران تقييد أو إعفاء مدينة أو منطقة أو جزء منھا، أو مبنى بذات$ه م$ن 

وك$ان ھ$ذا ال$نص ق$د ق$رر حكمً$ا عامً$ا بالنس$بة لقي$ود اMرتف$اع، ". الحد ا�قص$ى لLرتف$اع
يزي$د اMرتف$اع الكل$ى للبن$اء عل$ى م$رة ونص$ف ع$رض الش$ارع، وبح$د أقص$ى أM : مؤداه

مترًا، وھو حكم عام يسرى فى شأن جميع المب$اني الت$ى ي$تم طل$ب الت$رخيص  ٣٦مقداره 
بھا، أو بتعليتھا بعد تاريخ العمل به بغض النظر ع$ن ت$اريخ الب$دء ف$ى إنش$ائھا، إذ العب$رة 

الترخيص بالتعلية، دون تلك التى كانت س$ارية  بالقوانين والقرارات السارية وقت صدور
ومن ثم فقد ك$ان يتع$ين أن يلت$زم النص$ان المطع$ون . وقت الترخيص بإنشاء المبنى ابتداءً 

عليھما بحدود ھذا التف$ويض وتحدي$د قي$ود اMرتف$اع ف$ى مدين$ة، أو منطق$ة معين$ة أو ج$زء 
ه المن$اطق تحقيقً$ا لغ$رض منھا أو مبن$ى بذات$ه، بقص$د توحي$د الح$د ا�قص$ى لLرتف$اع بھ$ذ

قومى أو مصلحه اقتص$ادية، أو مراع$اة لظ$روف العم$ران فيھ$ا، إM أنھ$ا ج$اءت مج$اوزة 
حدود ذلك التفويض بأن وضعت قيدًا على طلبات التعلي$ة المقدم$ة ع$ن المب$انى الت$ى ب$دئ 

وھ$$و أM تتج$$اوز ح$$دود  ١٩٩٦لس$$نة  ١٠١ف$$ى إنش$$ائھا قب$$ل ت$$اريخ العم$$ل بالق$$انون رق$$م 
اع ما كان مسموحًا ب$ه قانونً$ا قب$ل ھ$ذا الت$اريخ، وھ$و م$رة ورب$ع ع$رض الش$ارع، اMرتف

وليس مرة ونصف عرض الشارع كما ھو مقرر وقت الترخيص بالتعلي$ة وم$ن ث$م يك$ون 
ھ$$ذان النص$$ان ق$$د اس$$تحدثا حكم$$اً جدي$$داً بالمخالف$$ة لح$$دود التف$$ويض التش$$ريعي الممن$$وح 

م$$ن  ١٤٤للح$$دود الت$$ى رس$$متھا الم$$ادة ل$$رئيس مجل$$س ال$$وزراء، فض$$Lً ع$$ن تجاوزھم$$ا 
  .الدستور

لس$نة  ١٦٢وحيث إن المادة الثالثة من ق$انون حال$ة الط$وارئ الص$ادر بالق$انون رق$م 
لرئيس الجمھوري$ة مت$ى "قد نصت على أن  ١٩٧٢لسنة  ٣٧المعدل بالقانون رقم  ١٩٥٨

نظ$ام الع$ام، ول$ه أعلنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة للمحافظة على ا�م$ن وال
م$$ن الق$$$انون ذات$$ه عل$$$ى ح$$ق رئ$$$يس  ١٧، ونص$$ت الم$$$ادة ....."عل$$ى وج$$ه الخص$$$وص

وإذ كان$ت الت$دابير الت$ى . الجمھورية فى أن ينيب غيره فى ھذه اMختصاصات أو بعض$ھا
وردت فى نص الم$ادة الثالث$ة المش$ار إليھ$ا ف$ى مجموعھ$ا مردھ$ا تع$رض ا�م$ن والنظ$ام 

ة أو فى منطق$ة منھ$ا للخط$ر، والغاي$ة م$ن تقريرھ$ا المحافظ$ة العام فى أراضى الجمھوري
وق$د خل$ت تل$ك الت$دابير م$ن إعط$اء رئ$يس الجمھوري$ة . على أمن الوطن والمواطنين معً$ا

ول$ه . سلطة إصدار تشريع لتنظيم أمر معين حتى، ولو كان يدور حول تحقيق تل$ك الغاي$ة
ال ا�ص$يل، ف$إن م$ن ينيب$ه ف$ى وإذ ك$ان ھ$ذا ھ$و ح$. إن شاء أن يلجأ إل$ى س$لطة التش$ريع

وعل$ى م$ا  -بعض اختصاصاته M يكون له ذل$ك م$ن ب$اب أول$ى، ذل$ك أن ق$انون الط$وارئ
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م$ا ھ$و إM نظ$ام اس$تثنائى لمواجھ$ة ظ$روف طارئ$ة تھ$دد  -جرى به قض$اء ھ$ذه المحكم$ة
الس$$Lمة العام$$ة أو ا�م$$ن الق$$ومى لل$$بLد، M يج$$وز التوس$$ع ف$$ى تطبيق$$ه، والت$$زام التفس$$ير 

وإذ ك$ان م$$ا تض$منه ن$$ص البن$د ثاني$$ا م$ن الم$$ادة الثاني$ة م$$ن أم$ر رئ$$يس . يق �حكام$$هالض$
م$$ن حظ$$ر الموافق$$ة  ١٩٩٨لس$$نة  ٢مجل$$س ال$$وزراء ونائ$$ب الح$$اكم العس$$كري الع$$ام رق$$م 

عل$ى التعلي$ة ص$راحة أو ض$منًا بالنس$$بة للمب$انى الت$ى ب$دئ ف$$ى إنش$ائھا قب$ل ت$اريخ العم$$ل 
إM  ١٩٧٦لس$نة  ١٠٦دل لبعض أحك$ام الق$انون رق$م المع ١٩٩٦لسنة  ١٠١بالقانون رقم 

فى الحدود التى كان مسموحًا بھا قانونًا قبل ھذا التاريخ، M يعدو أن يك$ون تنظيمً$ا �م$ر، 
وإن كان يتصل بالمصلحة العامة ومقتض$ياتھا، إM أن$ه M يع$د م$ن قبي$ل الت$دابير المناس$بة 

وم$ن ث$م ف$إن ھ$ذا . ن أجلھا حالة الطوارئللمحافظة على ا�من والنظام العام التى تعلن م
من الدستور الذى عھد بس$لطة التش$ريع إل$ى مجل$س  ٨٦ا�مر يكون قد خالف نص المادة 

  .الشعب
ق$د نال$ت م$ن الحماي$ة الت$ى  -فض$Lً عم$ا تق$دم -وحيث إن النصوص المطعون عليھ$ا

ائھا قب$$ل كفلھ$$ا الدس$$تور للملكي$$ة الخاص$$ة ب$$أن حرم$$ت م$$Lك العق$$ارات الت$$ى ب$$دئ ف$$ى إنش$$
من اMنتفاع بحقھم ف$ى تعلي$ه عق$اراتھم طبقً$ا  ١٩٩٦لسنة  ١٠١العمل بأحكام القانون رقم 

المع$$دل  ١٩٧٦لس$$نة  ١٠٦م$$ن الق$$انون رق$$م  ١٣للقاع$$دة العام$$ة ال$$واردة ب$$نص الم$$ادة 
بالق$$انون المش$$ار إلي$$ه دون غي$$رھم مم$$ن يتم$$اثلون معھ$$م ف$$ى المرك$$ز الق$$انوني م$$ن م$$Lك 

س$$رى عل$$يھم، وھ$$ى ب$$ذلك تك$$ون ق$$د قي$$دت مباش$$رتھم لحق$$وق اMنتف$$اع العق$$ارات الل$$ذين ت
بملكھ$م بغي$$ر ض$رورة تقتض$$يھا الوظيف$ة اMجتماعي$$ة للملكي$ة الخاص$$ة، وم$ن ث$$م ف$إن تل$$ك 
النصوص تكون قد ج$اءت منفص$له ع$ن أھ$دافھا، وأقام$ت تميي$زًا غي$ر مب$رر ب$ين م$الكى 

اراتھم بالقدر الذى تس$مح ب$ه الق$وانين العقارات الذين تتماثل حقوقھم فى اMنتفاع بتعلية عق
المعمول بھا وقت التعلية، ذلك أن كل تنظيم تشريعى M يعتبر مقصودًا لذات$ه، ب$ل لتحقي$ق 

م$ن الق$انون  ١٣وك$ان ق$د ورد ب$نص الم$ادة . أغراض بعينھا يعتبر ھ$ذا التنظ$يم ملبيً$ا لھ$ا
ال$$وزراء ك$$ان  الس$$ابق ا[ش$$ارة إليھ$$ا، أن تف$$ويض رئ$$يس مجل$$س ١٩٧٦لس$$نة  ١٠٦رق$$م 

يھدف لتحقيق غرض قومى أو مصلحة اقتصادية أو مراعاة لظروف العم$ران، كم$ا ج$اء 
أنه ق$د ص$در لغ$رض ق$ومى تقتض$يه الض$رورة  -١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦بديباجة القرار رقم 

إM أن . لمواجھ$$$ة ظ$$$اھرة انھي$$$ار المب$$$انى وعLق$$$ة التعلي$$$ة واMرتفاق$$$ات بھ$$$ذه الظ$$$اھرة
ءت منفص$$لة ع$$ن ا�ھ$$داف، وا�غ$$راض الت$$ى ترم$$ى إل$$ى النص$$وص المطع$$ون عليھ$$ا ج$$ا

 ١٠٦تحقيقھا، والتى تعتبر متحققة بالفعل بما نصت عليه المادة السابعة م$ن الق$انون رق$م 
وال$$ذى يع$$د ض$$مانة أكي$$دة لمواجھ$$ة ظ$$اھرة انھي$$ار المب$$انى حي$$ث تحظ$$ر  ١٩٧٦لس$$نة 

ف$$اع تس$$مح بالتعلي$$ة الموافق$$ة عل$$ى طلب$$ات الت$$رخيص ف$$ى التعلي$$ة، ول$$و كان$$ت قواع$$د اMرت
المطلوبه، إM إذا كان الھيكل ا[نشائى للمبنى وأساساته تسمح بأحم$ال ا�عم$ال المطل$وب 
الت$$رخيص بھ$$ا عل$$ى النح$$و ال$$ذى يؤي$$ده تقري$$ر فن$$ى م$$ن مھن$$دس استش$$ارى إنش$$ائى م$$ع 

وم$ن ث$م . اMلتزام فى ھذا الشأن بالرسومات ا[نشائية السابق تقديمھا مع الترخيص ا�ول
م$$$ن  ٤٠و ٣٤و ٣٢النص$$$وص المطع$$$ون عليھ$$$ا تك$$$ون ق$$$د ج$$$اءت مخالف$$$ة للم$$$واد ف$$$إن 

  .الدستور
وحي$$ث إن الفق$$رة الثاني$$ة م$$ن الم$$ادة الثاني$$ة م$$ن ق$$رار رئ$$يس مجل$$س ال$$وزراء رق$$م 

قد نصت على اتخاذ إجراءات تأديبي$ة ض$د ك$ل مس$ئول ع$ن الواقع$ة  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦
ة الثالثة من أمر رئيس مجل$س ال$وزراء كما نصت الماد. المخالفة أو تراخى عن محاسبته
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عل$$ى معاقب$$ة ك$$ل م$$ن خ$$الف الحظ$$ر  ١٩٩٨لس$$نة  ٢ونائ$$ب الح$$اكم العس$$كرى الع$$ام رق$$م 
من المادة الثاني$ة، وك$ذا ك$ل مس$ئول خ$اص أو حك$ومى ع$ن " ثانيا"المشار إليه فى الفقرة 

س$تورية وم$ن ث$م ف$إن القض$اء بس$قوط أحكامھم$ا تبعً$ا للقض$اء بع$دم د. ذلك بعقوب$ة جنائي$ة
   . النصين المتعلقين بھما يكون Mزمًا

h^f‰ù]�å„ã×Ê� �

 í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV Pًبع$$دم دس$$تورية ن$$ص الم$$ادة ا�ول$$ى م$$ن ق$$رار رئ$$يس : أو
، ون$$ص البن$$د ثانيً$$ا م$$ن الم$$ادة الثاني$$ة م$$ن أم$$ر ١٩٩٦لس$$نة  ٣٠٨٦مجل$$س ال$$وزراء رق$$م 

، ون$ص الم$ادة ١٩٩٨لس$نة  ٢رئيس مجلس الوزراء ونائب الح$اكم العس$كرى الع$ام رق$م 
وذل$ك فيم$ا تض$منته م$ن . ٢٠٠٣لسنة  ٩٦٣السابعة من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

حظر الموافقة على طلب الترخيص ف$ى التعلي$ة، ص$راحة أو ض$منًا بالنس$بة للمب$انى الت$ى 
المع$دل ل$بعض أحك$ام  ١٩٩٦لس$نة  ١٠١بدئ فى إنشائھا قبل تاريخ العم$ل بالق$انون رق$م 

  .، إM فى الحدود التى كان مسموحًا بھا قبل ھذا التاريخ١٩٧٦لسنة  ١٠٦القانون رقم 
�$ً��R:  بسقوط ما يقابل ھذا الحظر من أحكام وردت بكل م$ن ن$ص الفق$رة الثاني$ة م$ن

والمادة الثالث$ة م$ن  ١٩٩٦لسنة  ٣٠٨٦المادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
  .١٩٩٨لسنة  ٢سكرى العام رقم أمر رئيس مجلس الوزراء ونائب الحاكم الع

∗ ∗ ∗
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ن ربي$ع م$ ٢٥ - ٢٠٠٩بالجلسة العلنية المنعقدة يوم ا�حد الخامس من إبريل س$نة   
  ھـ١٤٣٠اaخر 

 ر6$5 ا����34 . ``.``ماھرعبد الواحد  / برئاسة السيد المستشار

ماھر البحيرى وعدلى محمود منصور وعلى ع$وض / وعضوية السادة المستشارين
         محمد صالح وماھر سامى يوسف ومحمد خيرى طه والدكتور عادل عمر شريف

 ر6$5 ه$�9 ا��$7�8
........... حمدان حسن فھمى/ وحضور السيد المستشار

  أ�$
 ا��+ .......................ناصر إمام محمد حسن/ وحضور السيد

êiû]�ÜÓ£]�l…‚‘_ 

  قض$ائية  ٢٦لس$نة  ٢٤٠فى القضية المقيدة بجدول المحكمة الدستورية العلي$ا ب$رقم 
  . .......دستورية"

l]ð]†qý] 

، أودع الم$دعى ص$حيفة ال$دعوى ٢٠٠٤بتاريخ السابع والعش$رين م$ن ديس$مبر س$نة 
 ٣٨الماثلة قلم كتاب المحكم$ة الدس$تورية العلي$ا، طالبً$ا الحك$م بع$دم دس$تورية ن$ص الم$ادة 

 . ١٩٧٥لسنة  ٧٩من قانون التأمين اMجتماعي الصادر بالقانون رقم 
وقدمت كل من ھيئة قضايا الدولة والھيئة القومية للتأمين اMجتماعي م$ذكرة طلب$ت  

  . م برفض الدعوىفيھا الحك
  .وبعد تحضير الدعوى، أودعت ھيئة المفوضين تقريرا برأيھا

ونظ$$رت ال$$دعوى عل$$ى النح$$و المب$$ين بمحض$$ر الجلس$$ة، وق$$ررت المحكم$$ة إص$$دار 
  . الحكم فيھا بجلسة اليوم

 íÛÓ�]� �
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   ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

 .بعد اMطLع على ا�وراق، والمداولة 
ف$ى  -وس$ائر ا�وراق حسبما يتبين من ص$حيفة ال$دعوى  -حيث إن الوقائع تتحصل 

التح$$$ق الم$$$دعى للعم$$$ل ب$$$وزارة الداخلي$$$ة واس$$$تمر بھ$$$ا حت$$$ى  ١/١٠/١٩٦٢أن$$$ه بت$$$اريخ 
إلى  ٢٣/١/١٩٦٤، ثم عين بالمؤسسة المصرية العامة لvدوية اعتبارًا من ٢٢/١/١٩٦٤

 ٢٢/٨/١٩٦٥، وبت$$اريخ ١/٧/١٩٦٥أن نق$$ل إل$$ى الش$$ركة المص$$رية لتج$$ارة ا�دوي$$ة ف$$ى 
وات المس$$لحة، حي$$ث أص$$يب أثن$$اء فت$$رة اMس$$تدعاء وت$$م رفت$$ه م$$ن اس$$تدعى للخدم$$ة ب$$الق

بس$$بب الخدم$$ة، ورب$$ط ل$$ه مع$$اش ) عج$$ز جزئ$$ى( لع$$دم اللياق$$ة الطبي$$ة الخدم$$ة العس$$كرية
ث$م ع$$اد  ١٦/١١/١٩٦٦واس$$تحق الص$رف اعتب$ارًا م$$ن  ٢٥٠/٢٦/٣٧١٢عس$كرى ب$رقم 

ع$$$$اش ف$$$$ى للعم$$$$ل بالش$$$$ركة الم$$$$ذكورة إل$$$$ى أن بل$$$$غ الس$$$$ن المق$$$$ررة لhحال$$$$ة إل$$$$ى الم
، إM أن$ه ف$وجئ ب$أن م$دة خدمت$ه الس$ابقة ٦٦٠٨١٦، فربط ل$ه مع$اش ب$رقم ٩/١٢/٢٠٠٠

على استدعائه للخدمة العسكرية لم تحسب ضمن المعاش المدنى ال$ذى رب$ط ل$ه با[ض$افة 
إل$$ى لجن$$ة فح$$ص  ١٢٧٤٥إل$$ى المع$$اش العس$$كري المس$$تحق ل$$ه، فتق$$دم ب$$اعتراض ب$$رقم 

تأمين$$$ات اMجتماعي$$$ة فأص$$$درت قرارھ$$$ا بجلس$$$تھا المنازع$$$ات بمنطق$$$ة ش$$$مال الق$$$اھرة لل
بقبول اMعتراض شكLً ورفض$ه موض$وعًا، فأق$ام ال$دعوى رق$م  ٨/١/٢٠٠٢المنعقدة فى 

عمال كلى، أم$ام محكم$ة ش$مال الق$اھرة اMبتدائي$ة ض$د الھيئ$ة القومي$ة  ٢٠٠٢لسنة  ٢٠١
Mعت$$راض رق$$م للت$$أمين اMجتم$$اعي وآخ$$رين، طالبً$$ا الحك$$م بإلغ$$اء الق$$رار الص$$ادر ف$$ى ا

، وإل$$$زام الھيئ$$$ة بتس$$$وية معاش$$$ه ع$$$ن م$$$دة خدمت$$$ه المدني$$$ة ٨/١/٢٠٠٢بجلس$$$ة  ١٢٧٤٥
حت$ى بلوغ$ه س$ن التقاع$د ف$ى  ١/١٠/١٩٦٢بالكامل اعتبارًا من تاريخ التحاقه بالعمل ف$ى 

، وإلزام المدعى عليه الث$انى بص$فته بص$رف معاش$ه الش$ھري المق$رر ع$ن ٩/١٢/٢٠٠٠
وبجلس$$ة . ٩/١٢/٢٠٠٠بي$$ة اعتب$$ارًا م$$ن ت$$اريخ وقف$$ه ف$$ى إص$$ابته بس$$بب العملي$$ات الحر

قض$$ت تل$$ك المحكم$$ة بن$$دب أح$$د خب$$راء وزارة الع$$دل ليباش$$ر المأموري$$ة  ٢٩/٧/٢٠٠٢
المشار إليھا بمنطوق ذلك الحكم، فأودع الخبير تقريرًا انتھ$ى في$ه إل$ى أن تس$وية المع$اش 

ين اMجتم$$اعي الص$$ادر م$$ن ق$$انون الت$$أم ٣٨المس$$تحق للم$$دعى تم$$ت إعم$$اMً لحك$$م الم$$ادة 
، حيث سوى معاشه ع$ن م$دة اش$تراكه المدني$ة التالي$ة للم$دة ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم 

التى استحق عنھا المعاش العسكرى، با[ض$افة إل$ى المع$اش العس$كرى المس$تحق ل$ه ع$ن 
إص$$ابته خ$$Lل فت$$رة اس$$تدعائه للق$$وات المس$$لحة، باعتب$$ار أن ھ$$ذا المع$$اش ھ$$و المع$$اش 

المش$ار إلي$ه، وإذ ق$درت تل$ك ) ٣٨(فدفع المدعى بعدم دس$تورية ن$ص الم$ادة  ا�فضل له،
  . المحكمة جدية دفعه، وصرحت له برفع الدعوى الدستورية، فقد أقام الدعوى الماثلة

لس$نة  ٧٩من قانون التأمين اMجتماعي الصادر بالقانون رقم ) ٣٨(وحيث إن المادة 
  :تنص على أن  ١٩٧٥
ن عليه من الفئات المنصوص عليھا فى المادة السابقة، الذى تسرى فى شأن المؤم" 

استحق معاش العج$ز وفقً$ا لق$انون الت$أمين والمعاش$ات للق$وات المس$لحة الص$ادر بالق$انون 
، أحك$$ام انتك$اس ا[ص$ابة أو مض$$اعفاتھا المنص$وص عليھ$ا بالب$$اب ١٩٧٥لس$نة  ٩٠رق$م 

  . الرابع من ھذا القانون
مدنية للمؤمن علي$ه المش$ار إلي$ه ف$ى الفق$رة الس$ابقة يس$وى وعند انتھاء مدة الخدمة ال

معاشه عن كامل مدة اشتراكه وفقًا �حكام ھذا القانون طبقًا لسبب اس$تحقاق الص$رف، أو 
يسوى معاشه عن مدة اشتراكه المدنية التالية للمدة الت$ى اس$تحق عنھ$ا المع$اش العس$كرى 
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غ س$ن التقاع$د أي$ا ك$ان س$بب اMس$تحقاق، وفقًا لقواعد حساب المعاش Mنتھاء الخدمة لبل$و
  . ويضاف للمعاش العسكرى ويربط له المعاش ا�فضل

وفى جميع ا�حوال يراعى فى حال$ة تس$وية المع$اش ع$ن الم$دة المدني$ة التالي$ة للم$دة 
المس$$تحق عنھ$$ا المع$$اش العس$$كرى إض$$افة مع$$اش م$$دة اMش$$تراك ع$$ن ا�ج$$ر ا�ساس$$ى 

يجم$ع بينھم$ا بم$ا M يج$اوز الح$د ا�قص$ى المنص$وص لمعاش المدة العسكرية ا�ساس$ى و
، ويض$$اف مع$$اش م$$دة اMش$$تراك ع$$ن ا�ج$$ر )٢٠(علي$$ه ف$$ى الفق$$رة ا�خي$$رة م$$ن الم$$ادة 

م$ن متوس$ط % ٨٠المتغير لمعاش المدة العسكرية ا[ضافى ويجمع بينھما بم$ا M يج$اوز 
  ". أجرى تسوية المعاش العسكرى والمعاش المدنى 

لمحكمة قد جرى على أن مناط المصلحة الشخص$ية المباش$رة وحيث إن قضاء ھذه ا
وھى شرط لقبول الدعوى الدستورية، أن يكون ثمة ارتب$اط بينھ$ا وب$ين المص$لحة القائم$ة 
فى الدعوى الموضوعية، وذل$ك ب$أن يك$ون الحك$م الص$ادر ف$ى المس$ألة الدس$تورية Mزم$ا 

مت$ى ك$ان ذل$ك، . لموض$وعللفصل فى الطلب$ات المرتبط$ة بھ$ا والمطروح$ة أم$ام محكم$ة ا
وكانت رحى المنازعة الموضوعية تدور حول طلب الحكم ب$إلزام الھيئ$ة القومي$ة للت$أمين 
اMجتماعى بتس$وية مع$اش الم$دعى ع$ن كام$ل م$دة اش$تراكه ع$ن م$دة خدمت$ه المدني$ة من$ذ 

حت$$$ى بلوغ$$$ه س$$$$ن المع$$$اش ف$$$$ى  ١/١٠/١٩٦٢التحاق$$$ه للعم$$$ل ب$$$$وزارة الداخلي$$$ة ف$$$$ى 
فة إلى الحكم بأحقيته ف$ى المع$اش المس$تحق ل$ه ع$ن إص$ابته بعج$ز ، با[ضا٩/١٢/٢٠٠٠

وكان نص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة . جزئى خLل فترة استدعائه للخدمة بالقوات المسلحة
من قانون التأمين اMجتماعى قد حدد ط$ريقين لتس$وية مع$اش الم$ؤمن علي$ه المجن$د ) ٣٨(

و المكلف، والذى استحق معاش العجز وفقً$ا أو المستبقى أو المستدعى للخدمة العسكرية أ
، ب$أن ١٩٧٥لس$نة  ٩٠لقانون التأمين والمعاشات للق$وات المس$لحة الص$ادر بالق$انون رق$م 

يسوى معاشه عن كامل مدة اشتراكه عن مدة خدمت$ه المدني$ة، أو يس$وى معاش$ه ع$ن م$دة 
ض$افة إل$ى المع$اش اشتراكه المدنية التالية للمدة التى استحق عنھا المعاش العس$كرى، با[

ا�خير ويربط له المعاش ا�فضل، فإن نط$اق ال$دعوى الماثل$ة يتح$دد ب$نص الفق$رة الثاني$ة 
من قانون التأمين اMجتماعى فيما تضمنه من حرمان من اس$تحق مع$اش ) ٣٨(من المادة 

العج$$ز وفقً$$ا لق$$انون الت$$أمين والمعاش$$ات للق$$وات المس$$لحة خ$$Lل فت$$رة اس$$تدعائه للخدم$$ة 
  . ات المسلحة من حساب كامل مدة اشتراكه عن مدة خدمته المدنيةبالقو

محددًا نطاقًا على النحو المتق$دم  –وحيث إن المدعى ينعى على النص المطعون فيه 
أن$$ه اعتب$$ر المع$$اش المس$$تحق ل$$ه بس$$بب إص$$ابته خ$$Lل فت$$رة اس$$تدعائه ب$$ديLً ع$$ن م$$دة  –

اس$تحق ل$ه نتيج$ة واقع$ة مس$تقلة ھ$ى خدمته المدنية السابقة عليھ$ا، رغ$م أن ذل$ك المع$اش 
إصابته بعجز جزئى خLل فت$رة اس$تدعائه والت$ى تختل$ف ع$ن م$دة عمل$ه بالخدم$ة المدني$ة 
والتى أدى عنھا اMشتراكات المقررة وفقًا �حكام قانون التأمين اMجتماعي، مھ$درًا ب$ذلك 

ش العس$كري حقه فى المعاش عن كامل مدة خدمته المدنية، كما حرمه من حقه ف$ى المع$ا
بالمخالفة �حكام الدستور الذى حرص على كفالة حق ا�فراد فى العمل وحص$ولھم عل$ى 

  . ما يترتب على ھذا العمل من حقوق ومنھا الحق فى المعاش
وحيث إن ھذا النعى سديد فى جوھره، ذل$ك أن قض$اء ھ$ذه المحكم$ة ق$د ج$رى عل$ى 

أمين اMجتم$$اعى ح$$ين ن$$اط من$$ه عل$$ى دع$$م الت$$) ١٧(أن الدس$$تور ق$$د ح$$رص ف$$ى الم$$ادة 
بالدولة مد خدماتھا فى ھ$ذا المج$ال إل$ى الم$واطنين بجمي$ع فئ$اتھم ف$ى الح$دود الت$ى يبينھ$ا 
الق$$انون، م$$ن خ$$Lل تقري$$ر م$$ا يعي$$نھم عل$$ى مواجھ$$ة بط$$التھم أو عج$$زھم ع$$ن العم$$ل أو 
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   ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

شيخوختھم، ذلك أن مظلة الت$أمين اMجتم$اعي ھ$ى الت$ى تكف$ل بم$داھا واقعً$ا أفض$ل ي$ؤمن 
لمواطن فى غده، وينھض بموجبات التضامن اMجتماعي التى يق$وم عليھ$ا المجتم$ع وفقً$ا ا

من الدستور، بما يؤكد أن الرعاية التأميني$ة ض$رورة اجتماعي$ة بق$در م$ا ) ٧(لنص المادة 
ھ$$ى ض$$رورة اقتص$$ادية، وأن غايتھ$$ا أن ت$$ؤمن المش$$مولين بھ$$ا ف$$ى مس$$تقبل أي$$امھم عن$$د 

  . وأن تكفل الحقوق المتفرعة عنھا �سرھم بعد وفاتھم تقاعدھم أو عجزھم أو مرضھم،
من$ه إل$ى المش$رع بص$وغ القواع$د ) ١٢٢(وحيث إن الدس$تور ق$د عھ$د ب$نص الم$ادة 

الت$ى تتق$$رر بموجبھ$ا عل$$ى خزان$ة الدول$$ة المرتب$ات والمعاش$$ات والتعويض$ات وا[عان$$ات 
ت$ى تف$ى باحتياج$ات والمكافآت والجھات التى تتولى تطبيقھ$ا، لتھيئ$ة الظ$روف ا�فض$ل ال

م$$$ن تق$$$ررت لمص$$$لحتھم، وتكف$$$ل مقوماتھ$$$ا ا�ساس$$$ية الت$$$ى يتح$$$ررون بھ$$$ا م$$$ن الع$$$وز 
 –نفاذًا ل$ذلك  –وإذ صدرت . وينھضون معھا بمسئولية حماية أسرھم واMرتقاء بمعيشتھا

قوانين الت$أمين اMجتم$اعي المتعاقب$ة، مق$ررة الح$ق ف$ى المع$اش ومبين$ة ح$اMت اس$تحقاقه 
على م$ا ج$رى ب$ه قض$اء ھ$ذه المحكم$ة  –وشروط اقتضائه، فإن Mزم ذلك وقواعد منحه 

أن الحق فى المعاش متى توافر أصل استحقاقه وفقًا للق$انون فإن$ه ي$نھض التزامً$ا عل$ى  –
الجھة التى تقرر عليھا مترتبًا فى ذمتھا بقوة القانون، بحيث إذا توافرت فى الم$ؤمن علي$ه 

حقاق المع$اش اس$تقر مرك$زه الق$انونى بالنس$بة إل$ى ھ$ذا الشروط التى تطلبھا الق$انون Mس$ت
المعاش بصفة نھائية، وM يجوز من بعد التعديل فى العناصر التى قام عليھا أو اMنتقاص 
منه، ذلك أن المساس به بعد اكتماله ليس إM ھدمًا لوجوده، وإح$داثًا لمرك$ز ق$انونى جدي$د 

ش$$رائطه بم$$ا يُخ$$ل ب$$الحقوق الت$$ى رتبھ$$ا يس$$تقل ع$$ن المرك$$ز الس$$ابق ال$$ذى نش$$أ مس$$توفيًا ل
  . بإنكار موجباتھا

   
ف$$ى ش$$أن  ١٩٦٤لس$$نة  ١١٦وحي$$ث إن$$ه يتب$$ين م$$ن اس$$تعراض أحك$$ام الق$$انون رق$$م 
وال$ذى ت$م ص$رف المع$اش  –المعاشات والمكافآت والت$أمين والتع$ويض للق$وات المس$لحة 

ز جزئ$ى أن$ه يقض$ى بم$نح م$ن يص$اب بعج$ –العسكرى للمدعى فى ظ$ل العم$ل بأحكام$ه 
بس$$بب الخدم$$ة معاشً$$ا يع$$ادل نص$$ف متوس$$ط مرب$$وط الرتب$$ة أو الدرج$$ة التالي$$ة لرتبت$$ه 
ا�ص$$لية، أو يس$$وى معاش$$ه عل$$ى أس$$اس راتب$$ه وم$$دة خدمت$$ه مض$$افًا إليھ$$ا خم$$س س$$نوات 

ثم صدر قانون التقاع$د والت$أمين والمعاش$ات للق$وات المس$لحة بالق$انون رق$م . أيھما أفضل
المش$ار إلي$ه، ون$ص  ١٩٦٤لس$نة  ١١٦ح$ل الق$انون رق$م ، وال$ذى ح$ل م١٩٧٥لسنة  ٩٠

على منح مع$اش ش$ھرى لك$ل م$ن تنتھ$ى خدمت$ه العس$كرية خ$Lل فت$رة اس$تدعائه للق$وات 
المس$$لحة [ص$$ابته بعج$$ز جزئ$$ي بس$$بب الخدم$$ة العس$$كرية م$$ن الع$$املين الم$$دنيين بالدول$$ة 

و الدرج$ة التالي$ة والقطاع الع$ام، يق$در بم$ا يع$ادل أربع$ة أخم$اس متوس$ط مرب$وط الرتب$ة أ
لرتبته أو درجته ا�صلية أو على أساس الراتب المدنى الذى كان يتقاضاه كل منھم أيھم$ا 

  . أفضل
ومف$$اد م$$ا تق$$دم أن المع$$اش العس$$كري ال$$ذى يتق$$رر ص$$رفه �ف$$راد ھ$$ذه الطائف$$ة م$$ن 

ى العاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام إنما يمنح لھم تعويضًا عن إص$ابتھم بعج$ز جزئ$
بسبب الخدمة العسكرية أثناء فترة استدعائھم �داء ھذه الخدمة، وذلك تقديرًا من المش$رع 
لمن يُلبى نداء الوطن وينخرط فى خدمة قواته المسلحة ف$ور اس$تدعائه �داء ھ$ذا الواج$ب 
الجليل ثم يصاب بعجز جزئى بسبب ھذه الخدم$ة، أى أن ھ$ذا المع$اش ھ$و مع$اش إص$ابة 

رفه طبقًا �حكام قانون التأمين والمعاشات للقوات المس$لحة وM عن عجز جزئى تقرر ص
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ش$$أن ل$$ه بالمع$$اش المس$$تحق ع$$ن م$$دة الخدم$$ة المدني$$ة الت$$ى تُقض$$ى ف$$ى إح$$دى الوظ$$ائف 
المدني$$ة قب$$ل فت$$رة اMس$$تدعاء، وال$$ذى تنتظم$$ه أحك$$ام أخ$$رى وردت ف$$ى ق$$انون الت$$أمين 

  . ١٩٧٥لسنة  ٧٩اMجتماعى الصادر بالقانون رقم 
طبقً$ا �حك$ام ق$انون  –إن ا�صل فى تسوية المعاش المس$تحق للم$ؤمن علي$ه وحيث 

عن$$د ت$$وافر س$$بب اس$$تحقاقه أن ت$$تم عل$$ى أس$$اس م$$دد  –الت$$أمين اMجتم$$اعي المش$$ار إلي$$ه 
من$ه ب$أن يس$وى المع$اش بواق$ع ج$زء واح$د ) ٢٠(اMشتراك فى التأمين، إذ تقض$ى الم$ادة 

ع$ن ك$ل س$نة م$ن ) ١٩(عليه فى الم$ادة من خمسة وأربعين جزءًا من ا�جر المنصوص 
من$$$ه المقص$$$ود بم$$$دة ) ٢١(كم$$$ا أوض$$$حت الم$$$ادة . س$$$نوات م$$$دة اMش$$$تراك ف$$$ى الت$$$أمين

اMشتراك فى التأمين، بأنھا المدة التى تبدأ من ت$اريخ اMنتف$اع بأحك$ام ھ$ذا الق$انون أو م$ن 
Mجتماعي$ة بحس$ب تاريخ ب$دء اMنتف$اع بق$وانين الت$أمين والمعاش$ات أو بق$وانين التأمين$ات ا

ا�حوال، والمدد التى قررت تلك القوانين ضمھا لمدة اMشتراك، وك$ذا الم$دد الت$ى ضُ$مت 
لمدة اشتراك المؤمن عليه فى التأمين بناء على طلبه، وم$دد البعث$ة العلمي$ة الرس$مية الت$ى 
تل$$ى التعل$$يم الج$$امعى أو الع$$الى الج$$ائز حس$$ابھا ض$$من م$$دة الخدم$$ة أو الت$$ى روعي$$ت ف$$ى 

دير ا�ج$$$ر، وبش$$$رط أM يك$$$ون الم$$$ؤمن علي$$$ه ق$$$د ص$$$رف عنھ$$$ا حقوق$$$ه التقاعدي$$$ة أو تق$$$
م$ن الق$انون ذات$ه عل$ى أن$ه إذا زادت م$دة اMش$تراك ف$ى ) ٢٦(كما نصت المادة . التأمينية

التأمين على ست وثLثين سنة أو القدر المطل$وب Mس$تحقاق الح$د ا�قص$ى للمع$اش ال$ذى 
ستحق المؤمن عليه تعويضًا من دفعة واحدة يقدر بواق$ع يتحمل به الصندوق أيھما أكبر، ا

من ا�جر السنوى عن كل سنة من الس$نوات الزائ$دة، بم$ا م$ؤداه أن المش$رع رب$ط % ١٥
بين مدد اMشتراك وقيمة المعاش المستحق، وحرص على عدم إھدار أية مدة اشتراك ف$ى 

ھ$ى ج$زء م$ن ن$اتج عمل$ه  التأمين، بحسبان أن ھذه اMش$تراكات الت$ى أداھ$ا الم$ؤمن علي$ه
  . وثمرة جھده إقتطعھا من حاجة يومه لغده

وحيث إن النص المطع$ون في$ه أعط$ى الھيئ$ة القومي$ة للت$أمين اMجتم$اعى الح$ق ف$ى 
تسوية مع$اش الم$ؤمن علي$ه ال$ذى اس$تحق مع$اش العج$ز وفقً$ا لق$انون الت$أمين والمعاش$ات 

ال$ذى ح$ل مح$ل الق$انون رق$م  – ١٩٧٥لس$نة  ٩٠للقوات المس$لحة الص$ادر بالق$انون رق$م 
  :وذلك عند انتھاء مدة خدمته المدنية بأحد طريقين  – ١٩٦٤لسنة  ١١٦

تس$$$وية معاش$$$ه ع$$$ن كام$$$ل م$$$دة اش$$$تراكه وفقً$$$ا �حك$$$ام ق$$$انون الت$$$أمين  –أولھم$$$ا 
  . طبقًا لسبب استحقاق الصرف ١٩٧٥لسنة  ٧٩اMجتماعى الصادر بالقانون رقم 

اش$$تراكه المدني$$ة التالي$$ة للم$$دة الت$$ى اس$$تحق عنھ$$ا تس$$وية معاش$$ه ع$$ن م$$دة  –ثانيھم$$ا 
المعاش العسكرى وفقًا لقواعد حساب المعاش Mنتھاء الخدم$ة لبل$وغ س$ن التقاع$د أي$ا ك$ان 

  . سبب اMستحقاق، ويضاف للمعاش العسكرى ويربط له المعاش ا�فضل
وحي$$ث إن ال$$نص عل$$ى ھ$$ذا النح$$و يك$$ون ق$$د اعتب$$ر المع$$اش العس$$كرى ب$$ديLً ع$$ن  

معاش المستحق عن مدة الخدمة المدنية السابقة على اMستدعاء لخدمة القوات المس$لحة، ال
فى حين أن سبب استحقاق المعاش العسكري يختلف عن سبب استحقاق المع$اش الم$دنى، 
فا�ول ناتج عن العجز الجزئى ال$ذى أص$اب الم$ؤمن علي$ه خ$Lل فت$رة اس$تدعائه للخدم$ة 

لمع$$اش الم$$دنى يس$$تحق ع$$ن م$$دد الخدم$$ة ف$$ى الوظيف$$ة ب$$القوات المس$$لحة، ف$$ى ح$$ين أن ا
المدنية والتى سدد عنھا المؤمن عليه اشتراكاته التأميني$ة والت$ى تعطي$ه الح$ق ف$ى تقاض$ى 
معاش تقدر قيمته بحسب مدة اشتراكه، ومن ثم فإن النص المطعون فيه وإذ حرم المؤمن 
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اقه المعاش العس$كرى يك$ون عليه من حساب مدة خدمته المدنية السابقة على تاريخ استحق
  . من الدستور) ١٢٢(قد أھدر الحق فى المعاش بالمخالفة لنص المادة 

وحي$$ث إن الحماي$$ة الت$$ى أظ$$ل بھ$$ا الدس$$تور الملكي$$ة الخاص$$ة لض$$مان ص$$ونھا م$$ن 
من$ه تمت$د إل$ى ا�م$وال جميعھ$ا دون تميي$ز بينھ$ا، ) ٣٤(العدوان عليھا وفق$ا ل$نص الم$ادة 

ح$ق ذو القيم$ة المالي$ة س$واء ك$ان ھ$ذا الح$ق شخص$يًا أو عينيً$ا، أم باعتبار أن المال ھ$و ال
كان من حقوق الملكية ا�دبية أو الفني$ة أو الص$ناعية، وك$ان الح$ق ف$ى المع$اش المس$تحق 
ع$ن م$$دة الخدم$ة المدني$$ة الس$ابقة عل$$ى تقري$ر المع$$اش العس$كرى يع$$د التزامً$ا عل$$ى الھيئ$$ة 

ت الوق$$ت عنص$$رًا إيجابيً$$ا ف$$ى ذم$$ة ص$$احب القومي$$ة للت$$أمين اMجتم$$اعى، ويمث$$ل ف$$ى ذا
المعاش تتحدد قيمته وفقًا لق$انون الت$أمين اMجتم$اعي، وم$ن ث$م ف$إن إس$قاط ھ$ذه الم$دة م$ن 
حساب المعاش المستحق للمدعى، وما يستتبعه ذلك من ضياع المبالغ المقتطعة من راتب$ه 

ة، يمثل اعتداء عل$ى كاشتراكات مقررة قانونًا، وحرمانه من تقرير معاش له عن ھذه المد
  . من الدستور) ٣٤(حق الملكية بالمخالفة لنص المادة 

وحي$ث إن$$ه بن$$اء عل$$ى م$$ا تق$$دم ف$$إن ال$$نص المطع$$ون في$$ه يع$$د مخالفً$$ا ل$$نص الم$$ادتين 
  . من الدستور، ويتعين القضاء بعدم دستوريته) ١٢٢(و ) ٣٤(

تم$اعى ت$نص عل$ى م$ن ق$انون الت$أمين اMج) ٣٨(وحيث إن الفقرة الثالثة من المادة  
وفى جميع ا�حوال يراعى فى حالة تس$وية المع$اش ع$ن الم$دة المدني$ة التالي$ة للم$دة " أنه 

المس$$تحق عنھ$$ا المع$$اش العس$$كري إض$$افة مع$$اش م$$دة اMش$$تراك ع$$ن ا�ج$$ر ا�ساس$$ي 
، وم$ن ث$م ف$إن القض$اء بع$دم دس$تورية ن$ص الفق$رة . .. "لمعاش المدة العسكرية ا�ساس$ي

يس$تتبع وبطري$ق الل$زوم  –محددًا على النحو ال$وارد بھ$ذا الحك$م  –دة ذاتھا الثانية من الما
القضاء بسقوط الحكم الوارد بنص الفقرة الثالثة Mرتباطه بالنص المطع$ون علي$ه ارتباطً$ا 

  . M يقبل التجزئة
تق$ديرًا لqث$$ار المالي$$ة الت$$ى س$تترتب عل$$ى ا�ث$$ر الرجع$$ى  -وحي$ث إن ھ$$ذه المحكم$$ة 

ستورية النص المطعون عليه، والتى تض$منتھا الم$ذكرة المقدم$ة م$ن الھيئ$ة للقضاء بعدم د
تق$رر إعم$ال الرخص$ة  - ٢٠٠٩القومية للتأمين اMجتماعي بجلسة الراب$ع م$ن ين$اير س$نة 

من قانون المحكمة الدستورية العليا الص$ادر بالق$انون رق$م ) ٤٩(المخولة لھا بنص المادة 
ى لنش$$ر ھ$$ذا الحك$$م ف$$ى الجري$$دة الرس$$مية تاريخً$$ا ، وتح$$دد الي$$وم الت$$ال١٩٧٩لس$$نة  ٤٨

لسريانه، وذل$ك دون إخ$Lل بح$ق الم$دعى ف$ى ا[ف$ادة م$ن الحك$م الص$ادر بع$دم دس$تورية 
  . النص المطعون عليه

h^f‰ù]�å„ã×Ê� �

    �íÛÓ�]�kÛÓuV     Pًم$ن ) ٣٨(بعدم دستورية نص الفق$رة الثاني$ة م$ن الم$ادة  –أو
فيما تضمنه م$ن حرم$ان  ١٩٧٥لسنة  ٧٩بالقانون رقم  قانون التأمين اMجتماعي الصادر

م$$ن اس$$تحق مع$$اش العج$$ز وفقً$$ا لق$$انون الت$$أمين والمعاش$$ات للق$$وات المس$$لحة خ$$Lل فت$$رة 
استدعائه للخدمة بالقوات المسلحة من حساب كامل مدة اشتراكه عن مدة خدمت$ه المدني$ة، 

  . المحاماةوألزمت الحكومة المصروفات ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب 
�$ً��R :بتحديد اليوم التالى لنشر ھذا الحكم تاريخًا [عمال أثره. 
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 الدستورية المحكمة كتاب قلم إلى ورد، ٢٠٠٦ سنة يوليو من عشر الخامس بتاريخ

 بنھا محكمة لحكم تنفيذاً  تعويضات كلى مدنى ٢٠٠٦ لسنة ١١ رقم الدعوى ملف العليا
 نص دستورية فى للفصل وإحالتھا تعليقاً  وقفھاب ٢٧/٥/٢٠٠٦ بتاريخ الصادر ا2بتدائية

 المدنية المسئولية عن التأمين بشأن ١٩٥٥ لسنة ٦٥٢ رقم القانون من السابعة المادة
 رفض فيھا طلبت مذكرة الدولة قضايا ھيئة وقدمت.السيارات حوادث عن الناشئة

 الدعوى تونُظر.برأيھا مذكرة المفوضين ھيئة أودعت، الدعوى تحضير وبعد .الدعوى
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة بمحضر المبين الوجه على

íÛÓ�]� �
 من يتبين حسبما الوقائع إن حيث.والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد المحكمة

....... أصيب ١٤/٣/٢٠٠٤ بتاريخ أنه فى تتحصل ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة
 محكمة إلى ا�خير العامة النيابة وقدمت، والده يقودھا كان ةأجر سيارة حادث فى وآخر
 إلى المدنية الدعوى وإحالة للتصالح الجنائية الدعوى بانقضاء قضت حيث الجنح

 ٢٠٠٦ لسنة ١١ رقم الدعوى فى ا2بتدائية بنھا محكمة وأمام .المختصة المدنية المحكمة
 دفعت، التعويض بطلب عليھما المدعى على المدعى أقامھا التى تعويضات كلى مدنى
 القانون من السابعة المادة لنص إعما2ً  الدعوى قبول بعدم عليھا المدعى التأمين شركة

 السيارة قائد ابن التعويض طالب المصاب المدعى أن باعتبار ١٩٥٥ لسنة ٦٥٢ رقم
 المادة نص أن المحكمة ارتأت .التأمينية التغطية نطاق عن يخرج ما وھو ا�جرة

 الدستورية المحكمة إلى الدعوى فأحالت الدستورية عدم شبھة فيه إليه المشار سابعةال
 ٦٥٢ رقم القانون من السابعة المادة فى النص إن وحيث.ا�مر ھذا فى للفصل العليا
 حوادث على الناشئة المدنية المسئولية عن اPجبارى التأمين بشأن ١٩٥٥ لسنة

 الناشئة المدنية المسئولية بتغطية المؤمن يلتزم 2"  أن على عليھا المطعون السيارات
 وقت أبنائه أو أبويه أو السيارة قائد زوج تلحق بدنية إصابة أية عن أو الوفاة عن

 السيارة حالة فى الركاب من كانوا أو السيارة كانت أياً  ركابھا غير من كانوا إذا الحادث
 عن بالتعويض يتعلق الموضوعى النزاع كان وإذ ." الطلب تحت السيارة أو ا�جرة
 الدعوى نطاق فإن، الحادث وقت ركابھا من كان الذى ا�جرة السيارة قائد ابن إصابة

 حكم إن وحيث.بذلك المتعلق النص من ا�خير الشق فى ينحصر الماثلة الدستورية
 ركاب بين بتمييزه المساواة لمبدأ مخالفته فيه المطعون النص على نعى قد اPحالة

 منھم يكون من دون الركاب لھؤ2ء التأمين مظلة شمول على والنص، ا�جرة ارةالسي
 على القانون أمام المساواة مبدأ إن وحيث.موضوعى أساس بغير وذلك، قائدھا أبناء من
 مواجھة فى وحرياتھم المواطنين حقوق حماية يستھدف المحكمة ھذه قضاء به جرى ما
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  ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

 الحماية لتقرير وسيلة يُعد بذلك وھو، ممارستھا دتقي أو منھا تنال التى التمييز صور
 المنصوص العامة والحريات الحقوق على تطبيقھا يقتصر 2 التى المتكافئة القانونية

 العادى القانون يقررھا التى الحقوق إلى إعمالھا مجال ينسحب بل، الدستور فى عليھا
 به تتنافر مبرر غير زاً تميي يقيم أن للقانون يجوز فE ثم ومن .لھا مصدراً  ويكون

 مايز قد فيه المطعون النص وكان، ذلك كان إذ .عناصرھا تتماثل التى القانونية المراكز
 السيارة بقائد تربطھم 2 الذين الركاب إحداھما .ا�جرة السيارة ركاب من فئتين بين

 الزوجك ا�ولى الدرجة من قرابة صلة به تربطھم الذين الركاب فئة وأخراھا قرابة صلة
 التأمين مظلة شمول فى تتمثل متميزة بمعاملة ا�ولى الفئة فاختص، وا�بناء وا�بوين

 ھؤ2ء جميع أن حال، الميزة ھذه الثانية الفئة عن حجب حين فى، النوع ھذا لركاب
 أنھم كما، الركاب وصف شأنھم فى ينطبق جميعاً  فھم، متماثل قانونى مركز فى الركاب

 فى يتحدون وھم، السيارة ومالك التأمين شركة بين المبرم التأمين عقد فى طرفاً  ليسوا
 .جرائه من بھم لحقت أضراراً  أن فى يتحدون كما، الحادث وقوع عن مسئوليتھم عدم

 تقيم 2 موحدة قاعدة تنتظمھما أن الفئتين ھاتين بين الحقوق فى للتكافؤ ضماناً  يلزم وكان
 التمييز ذلك فيه المطعون النص أقام وإذ .بھا ينالمخاطب بين تمييزاً  تطبيقھا مجال فى

 من) ٤٠( المادة فرضتھا التى للمساواة مناقضاً  يكون فإنه، الفئتين ھاتين بين التحكمى
   .الدستور

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �

�í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓu: لس]]نة ٦٥٢ رق]]م الق]]انون م]]ن الس]]ابعة الم]]ادة دس]]تورية بع]]دم 
 فيم]ا الس]يارات ح]وادث ع]ن الناشئة المدنية ةالمسئولي عن اPجبارى التأمين بشأن ١٩٥٥
 أبوي]ه أو قائ]دھا ل]زوج ا�ج]رة الس]يارة ش]أن فى التأمين عقد آثار شمول عدم من تضمنته

 .الحادث وقت ركابھا من كانوا إذا أبنائه أو
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 ملف المحكمة كتاب قلم إلى ورد، ٢٠٠٤ سنة إبريل من والعشرين الثامن بتاريخ

 أن بعد، " شمال"  القاھرة استئناف محكمة من، قضائية ٧ لسنة ١٩٠٥ رقم ا2ستئناف
 العليا الدستورية المحكمة إلى ا�وراق وإحالة ا2ستئناف بوقف المحكمة تلك قضت
 وقدمت .والتجارية المدنية المرافعات قانون من) ٢٠٦( المادة نص دستورية فى للفصل

، لدعوىا تحضير وبعد.الدعوى برفض الحكم فيھا طلبت مذكرة الدولة قضايا ھيئة
 بمحضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت.برأيھا تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة

íÛÓ�]� �
 حكم من يتبين حسبما الوقائع إن حيث.والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد
 رئيس للسيد بطلب تقدم قد كان، المستأنف البنك أن فى تتحصل ا�وراق وسائر اPحالة
 بأن Pلزامھما عليھما المستأنف ضد أداء أمر 2ستصدار، ا2بتدائية القاھرة شمال محكمة

 تاريخ من% ٥ بواقع القانونية والفوائد جنيھاً  ٩٣٠٠٠ مبلغ – متضامنين إليه يؤديا
 بمقتضى به المطالب بالمبلغ يداينھما أنه من سند على، السداد تمام حتى ا2ستحقاق

 أصدر، ٢٥/٨/٢٠٠٣ وبتاريخ .استحقاقھا رغم قيمتھا سداد عن امتنعا إذنية سندات
 تاريخ من% ٥ بواقع والفوائد به المطالب بالمبلغ عليھما المستأنف بإلزام أمراً  القاضى
 استئناف محكمة أمام الحكم ھذا البنك استأنف، السداد تمام حتى القضائية المطالبة
 المستأنف بإلزام الحكم بطلب، قضائية ٧ لسنة ١٩٠٥ رقم با2ستئناف"  شمال"  القاھرة
 تلك ارتأت وإذ، السداد تمام حتى ا2ستحقاق تاريخ من والفوائد المبلغ بھذا عليھما

 المرافعات قانون من) ٢٠٦( المادة نص يعترى دستورية عدم شبھة ثمة أن المحكمة
 الدائن دون، ا�داء أمر واستئناف التظلم حق وحده للمدين أتاحت التى والتجارية المدنية
 المواطنين مساواة مبدأ مع يتعارض ما وھو، طلباته بكل له يقض لم الذى ا�مر طالب

، الدستور من) ٦٨(و) ٤٠( المادتين �حكام بالمخالفة التقاضى بحق ويخل القانون أمام
 للفصل، العليا لدستوريةا المحكمة إلى ا�وراق وأحالت ا2ستئناف فى الفصل أوقفت فقد
 المدنية المرافعات قانون من) ٢٠١( المادة إن وحيث .النص ذلك دستورية فى

 تتبع، ابتداء الدعاوى رفع فى العامة القواعد من استثناء"  أن على تنص والتجارية
 كل وكان ا�داء وحال بالكتابة ثابتاً  الدائن حق كان إذا التالية المواد فى الواردة ا�حكام

 وتتبع ومقداره بنوعه أو بذاته معيناً  منقو2ً  أو المقدار معين النقود من ديناً  به يطالب ما
 ذاته القانون من) ٢٠٢( المادة وتنص ...... "......................كان إذا ا�حكام ھذه
 ثم ا�قل على أيام خمسة بميعاد بالوفاء أو2ً  المدين يكلف أن الدائن على"  أن على

 أو المدين موطن لھا التابع الجزئية المواد محكمة قاضى من با�داء أمراً  دريستص
 اختصاص المدين يقبل لم ما وذلك ا�حوال حسب ا2بتدائية بالمحكمة الدائرة رئيس
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  ٢٠٠٩ الصادرة في عام ا�حكام

 مسجل بكتاب يحصل أن بالوفاء التكليف فى ويكفى، النزاع فى بالفصل أخرى محكمة
 المادة تنص كما ." التكليف ھذا مقام فعالد عدم بروتستو ويقوم الوصول، علم مع
 طلباته كل إلى الطالب يجيب أ2 القاضى رأى إذا"  أن على ذاته القانون من) ٢٠٤(

 مع المحكمة أمام الدعوى لنظر جلسة يحدد وأن ا�مر إصدار عن يمتنع أن عليه كان
 لبعض ضاً رف بالنفاذ ا�مر شمول رفض يعتبر و2 .إليھا خصمه بإعEن الطالب تكليف

 التظلم للمدين يجوز"  أن على) ٢٠٦( المادة تنص كما." السابقة الفقرة حكم فى الطلبات
 المواد محكمة أمام التظلم ويحصل إليه إعEنه تاريخ من أيام عشرة خEل ا�مر من

 المقررة ا�وضاع فيه وتراعى، ا�حوال حسب ا2بتدائية المحكمة أمام أو الجزئية
 ميعاد ويبدأ.باطEً  كان وإ2 مسبباً  التظلم يكون أن ويجب، لدعوىا افتتاح لصحيفة
 اعتبار تاريخ من أو منه التظلم ميعاد فوات تاريخ من له قابEً  كان إن ا�مر استئناف

 با2ستئناف مباشرة فيه طعن إذا ا�مر من التظلم فى الحق ويسقط.يكن لم كان التظلم
 الدستورية الدعوى فى المصلحة أن، محكمةال ھذه قضاء فى المقرر من إنه وحيث."

 النزاع بھا يقوم التى بالمصلحة منطقية بصلة ارتباطھا مناطھا لقبولھا شرط وھى
 فى للفصل 2زماً  الدستورية المسألة فى الصادر الحكم يكون بأن وذلك، الموضوعى

 عالنزا وكان، الموضوع محكمة على والمطروحة بھا المرتبطة الموضوعية الطلبات
 ا�مر على با2ستئناف الطعن فى المستأنف أحقية عدم حول يدور كان وإن .الموضوعى

 استصدار بطلب المطروحة الطلبات لكل ا2ستجابة برفض ا�داء قاضى من الصادر
 طالب أحقية مدى لبحث كذلك يتسع الراھنة الدعوى فى المصلحة نطاق أن إ2، ا�مر
 على تأسيساً ، طلباته بعض رفض حال، التظلم يقبطر ا�مر ھذا على الطعن فى ا�مر

 بإحالة الحكم توخاھا التى لaغراض كافEً  يكون إنما، الخصوص ھذا فى النطاق مد أن
 تنظيم موضوع فى المشرع سلطة فى ا�صل إن وحيث.المحكمة ھذه إلى الدعوى
، طEقھاإ من تحد بضوابط ممارستھا الدستور يقيد لم ما تقديرية سلطة أنھا الحقوق
 من أى إلى يعھد إذ الدستور وكان، تخطيھا أو اقتحامھا يجوز 2 لھا تخوماً  وتعتبر

 تصدر التى القانونية القواعد فإن، معين موضوع بتنظيم والتنفيذية التشريعية السلطتين
 سواء، أصلھا الدستور كفل التى الحقوق من تنال أن يجوز 2، النطاق ھذا فى أيتھما عن

 خEل من الحيوية مجا2تھا على عدواناً  ذلك كان وإ2، أطرافھا من انتقاصھا أو بنقضھا
 فى عليه المنصوص القانون أمام المواطنين مساواة مبدأ إن وحيث.تھميشھا أو إھدارھا

 ركيزة بحسبانه، جميعھا المصرية الدساتير رددته والذى، الدستور من) ٤٠( المادة
 صون غايته، ا2جتماعى والسEم للعدل وأساساً  فھااختE على والحريات للحقوق أساسية
 باعتباره، ممارستھا تقيد أو منھا تنال التى التمييز صور مواجھة فى والحريات الحقوق
 فE، المتماثلة القانونية المراكز بين فيھا تمييز 2 التى المتكافئة الحماية لتقرير وسيلة

 التى تلك إلى كذلك يمتد بل، قوقح من الدستور كفله ما على إعماله مجال يقتصر
 مواطن لكل أن من) ٦٨( المادة فى عليه نص بما الدستور إن وحيث.القانون يقررھا

 أن على المحكمة ھذه قضاء به جرى ما على دل قد، الطبيعى قاضيه إلى ا2لتجاء حق
 سعيھم فى القانونية مراكزھم فيه تتكافأ كافة للناس حق ھو شرعته أصل فى الحق ھذا
 يتمايزون 2 جميعاً  الناس وأن، الذاتية مصالحھم عن دفاعاً  حقوقھم على العدوان لرد

 أو اPجرائية القواعد نطاق فى و2، الطبيعى قاضيھم إلى النفاذ فى حقھم مجال فى بينھم
 المدعى الحقوق بشأن التداعى مجال فى و2، القضائية الخصومة تحكم التى الموضوعية
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 الواحدة للخصومة يكون أن دوماً  ينبغى إذ، شروطھا توافر عند حدةمو مقاييس وفق بھا
 تصدر التى ا�حكام فى الطعن أو عنھا الدفاع أو اقتضائھا مجال فى سواء موحدة قواعد

 التظلم طريقى ولوج المدين خول إذ عليه المطعون النص وكان، تقدم ما كان لما .فيھا
 أو التظلم مكنة من ا�مر طالب لدائنا وحرم، ا�مر ھذا على طعناً  وا2ستئناف
 حق ممارسة مجال فى مايز قد يكون فإنه، طلباته لكامل إجابته عدم حال ا2ستئناف
 إلى التمييز ھذا يستند أن دون، القانونية مراكزھم المتكافئة المواطنين بين التقاضى

، لقانونا أمام المواطنين مساواة بمبدأ إخ2Eً  يمثل بما، تقتضيه موضوعية أسس
 يقيل و2 .الدستور من) ٦٨و ٤٠( المادتين أحكام بذلك مخالفاً  التقاضى لحق وانتقاصاً 

 من إليه تھدف وما ا�داء أوامر لنظام الخاصة بالطبيعة التذرع عثرته من النص ذلك
 نھائية غاية التقاضى لحق أن ذلك، ا�نزعة حسم فى السرعة وتحقيق اPجراءات تيسير

 لجبر عليھا الحصول أجل من المتقاضون يتناضل التى القضائية الترضية تمثلھا يتوخاھا
 المشرع أرھقھا فإذا، يطلبونھا حقوق على العدوان جراء من أصابتھم التى ا�ضرار

 الدستور كفلھا التى بالحماية إخ2Eً  ذلك كان، دونھا تحول أو عليھا الحصول تعسر بقيود
  .الحق لھذا

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
�]�kÛÓuíÛÓ: المدني]ة المرافع]ات قانون من) ٢٠٦( المادة نص دستورية بعدم 

 الم]دين عل]ى اس]تئنافه أو ا�داء أمر من التظلم فى الحق قصر من تضمنته فيما والتجارية
 .طالب الدائن دون، وحده
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 قلم الدعوى ھذه صحيفة مدعىال أودع، ٢٠٠٦ ديسمبر من عشر الحادى بتاريخ

 الحد بشأن ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون دستورية بعدم الحكم طالباً ، المحكمة كتاب
، والھيئات، المحلى الحكم ووحدات الحكومة فى حكمھا فى وما، لaجور ا�على

 رقم الوزراء مجلس رئيس قرار وكذا، والجمعيات، والشركات، العامة والمؤسسات
 ....................حكمھا فى وما لaجور، ا�على الحد شأن فى ١٩٨٦ لسنة ٦١٥

، الدعوى قبول بعدم أصلياً  الحكم فيھا طلبت، بدفاعھا مذكرة الدولة قضايا ھيئة وقدمت
 تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت، الدعوى تحضير وبعد.برفضھا واحتياطياً 

 إصدار المحكمة وقررت، ةالجلس بمحضر المبين الوجه على، الدعوى ونُظرت.برأيھا
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم

íÛÓ�]�� �
 صحيفة من يتبين ما على الوقائع إن حيث .والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد
 لمحافظة مساعداً  عاماً  سكرتيراً  يعمل المدعى أن فى تتحصل ا�وراق وسائر الدعوى،
 خدمات بصندوق الخاصة المشروعات بعض على اPشراف إليه أسند وقد، القليوبية

، للمحاسبات المركزى الجھاز من مناقضة وردت وإذ، معينة مكافآت مقابل ،المحافظة
 رئيس لقرار طبقاً ، صرفھا المقرر للمبالغ ا�قصى الحد على يزيد ما تقاضى أنه مفادھا
 فى حكمھا فى وما، لaجور ا�على الحد شأن فى ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم الوزراء مجلس
، والشركات، العامة والمؤسسات، والھيئات، المحلى الحكم ووحدات ةالحكوم

 وتجنيبھا، له مبالغ أية صرف بوقف قراراً  القليوبية محافظ أصدر فقد. والجمعيات
 دائرة"  اPدارى القضاء محكمة أمام، المدعى فأقام، المحافظة بديوان الدائنة بالحسابات

 القرار وإلغاء تنفيذ بوقف الحكم بطلب، ضائيةق ٥ لسنة ١٥٩٣ رقم الدعوى، " القليوبية
، ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون من كل دستورية بعدم دفع، نظرھا وأثناء. إليه المشار
 محكمة قدرت وإذ .إليھما المشار ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم الوزراء مجلس رئيس وقرار

 الدعوى أقام فقد، الدستورية الدعوى برفع للمدعى وصرحت، الدفع ھذا جدية الموضوع
 محكمة أن بمقولة، الدعوى قبول بعدم الدولة قضايا ھيئة دفع عن إنه وحيث .الماثلة

 بعدم دفعاً ، أمامھا، المدعى يثير أن دون، الدستورية الدعوى بإقامة صرحت الموضوع
 الدستورية المحكمة قضاء عليه جرى بما مردود فھو، فيھا المطعون النصوص دستورية

 مناطھا، عليھا تطرح التى، الدستورية المسائل فى الفصل مجال فى يتھاو2 بأن، العليا
 إما وذلك، قانونھا من) ٢٩( المادة فى عليھا المنصوص لaوضاع وفقاً ، بھا اتصالھا
 دفع خEل من وإما، فيھا كلمتھا لتقول، الموضوع محكمة من إليھا المسائل ھذه بإحالة
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 المحكمة وتقدر، موضوعى نزاع نظر أثناء، خصم يبديه، قانونى نص دستورية بعدم
 دعواه برفع أشھر ثEثة يجاوز 2 أجل وخEل الخصم لھذا، بعدئذ، لترخص، جديته

 ما سواء اPجرائية ا�وضاع وھذه. الدفع ھذا تناولھا التى المسائل شأن فى، الدستورية
، العام نظامال من تُعد رفعھا بميعاد أو، الدستورية الدعوى رفع بطريقة منھا تعلق

 ينتظم حتى، عامة مصلحة المشرع بھا تغيا التى، الجوھرية ا�شكال من باعتبارھا
 وإذ .حدده الذى الموعد وفى، رسمھا التى باPجراءات الدستورية المسائل فى التداعى
، مذكرة ١٨/٥/٢٠٠٦ بجلسة قدم، الموضوعية الدعوى نظر أثناء المدعى أن الثابت
 الوزراء مجلس رئيس وقرار ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون وريةدست بعدم دفعاً  ضمنھا

 بجلسة وقررت، الدفع ھذا جدية الموضوع محكمة فقدرت، ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم
 منح مع، ١٨/١/٢٠٠٧ جلسة إلى وتأجيلھا، للمرافعة الدعوى إعادة ١٩/١٠/٢٠٠٦

 ھذه فإن ثم ومن، الماثلة دعواه فأقام، الدستورية دعواه لرفع أشھر ثEثة مھلة المدعى
 قانون من) ٢٩( المادة من)  ب(  البند لنص طبقاً ، القانونى بالطريق أقيمت قد الدعوى
 ا2لتفات معه يتعين مما، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة

 ثEث تضمن قد فيه المطعون ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون إن وحيث.الدفع ھذا عن
 ١١٣ رقم بالقانون العمل يلغى :ا�ولى المادة :اcتى النحو على نصوصھا جرت ،مواد
 العضو أو، اPدارة مجلس عضو أو رئيس يتقاضاه ما زيادة جواز بعدم ١٩٦١ لسنة

 عن، جمعية أو، شركة أو، عامة مؤسسة أو ھيئة فى يعمل، شخص أى أو، المنتدب
 القانون �حكام بالمخالفة صرفه تم ما استرداد عن ويتجاوز، سنوياً  جنيه آ2ف خمسة
 العاملون يتقاضاه ما لمجموع ا�على الحد الوزراء مجلس يضع: الثانية المادة .الملغى

، الشركات أو، العامة المؤسسات أو، الھيئات أو، المحلى الحكم وحدات أو، الحكومة فى
 صورة بأى وأ، حوافز أو، مكافآت أو، بد2ت أو، مرتبات صورة فى، الجمعيات أو

 التالى اليوم من به ويُعمل، الرسمية الجريدة فى القانون ھذا ينشر : الثالثة المادة .أخرى
 مجلس رئيس قرار صدر، إليھا المشار الثانية المادة لنص وإعما2ً  .نشره لتاريخ

 النصوص متضمناً ، ٢٠٠٠ لسنة ٢٣٤ بقراره معد2ً ، ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم الوزراء
 ما مجموع، سنوياً  جنيه ألف وخمسين أربعة على يزيد أن يجوز 2: ا�ولى المادة :اcتية

 أو، الھيئات أو، المحلية اPدارة وحدات أو الحكومة فى يعمل، شخص أى يتقاضاه
 بصفته، وشركاته العام القطاع ھيئات أو، العام القطاع بنوك أو، العامة المؤسسات

 ًEأو، مرتبات بصفة المبالغ إليه صرفت واءس، أخرى صفة بأى أو، مستشاراً  أو، عام 
 بمقدار، سنوياً  المبلغ ھذا ويزاد.أخرى صورة بأى أو، حوافز أو، بد2ت أو، مكافآت
 ذلك من وتستثنى.الخاصة العEوات قوانين بمقتضى، الدولة تقررھا التى، الزيادة
 ريفمصا أو، سفر بدل صورة فى مؤداة، فعلية نفقات مقابل تصرف التى، المبالغ
 ھذه فى بھا المعمول والنظم القواعد حدود فى صرفھا كان متى، إقامة أو، انتقال

 بإبEغ تقوم أن، السابقة المادة فى عليھا المنصوص الجھات على: الثانية المادة .الجھات
 وذلك، كانت صورة أية فى، منھا يتقاضاھا التى، المبالغ بجميع، العامل لھا التابع الجھة
 ما أساس على، ا�على الحد يحسب: الثالثة المادة .صرفھا تاريخ من يوماً  ثEثين خEل

 كل من ديسمبر شھر نھاية فى المحاسبة وتجرى .كاملة ميEدية سنة فى العامل يستحقه
 المادة .ا�على الحد على يزيد الذى، المبلغ، العامة الخزانة إلى ويؤول .سنة

 .القرار ھذا أحكام لتنفيذ الEزمة والتعليمات تالقرارا إصدار المالية وزير على:الرابعة
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 الميEدية السنة من به ويُعمل، الرسمية الجريدة فى القرار ھذا ينشر: الخامسة المادة
 الدستورية الدعوى لقبول شرط وھى المباشرة الشخصية المصلحة إن وحيث .الحالية
 الدعوى فى القائمة بالمصلحة ارتباطھا المحكمة ھذه قضاء به جرى ما على مناطھا

 فى للفصل 2زماً  الدستورية المسألة فى الصادر الحكم يكون بأن وذلك، الموضوعية
 النزاع وكان، ذلك كان متى. الموضوع محكمة على والمطروحة، بھا المرتبطة الطلبات

 مقابل، كمكافآت له المستحقة المبالغ صرف فى المدعى أحقية حول يدور الموضوعى
 يعمل التى، القليوبية محافظة خدمات بصندوق الخاصة المشروعات بعض على إشرافه

 فى عليه المنصوص لaجور ا�على الحد تجاوزت والتى، لھا مساعداً  عاماً  سكرتيراً 
 لسنة ١٠٥ رقم القانون وكان، ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم الوزراء مجلس رئيس قرار

 يتقاضاه ما لمجموع علىا� الحد وضع الوزراء مجلس، الثانية بمادته، خول قد ١٩٨٥
 أو، العامة المؤسسات أو، الھيئات أو، المحلى الحكم وحدات أو، الحكومة فى العاملون
 بأى أو، حوافز أو، مكافآت أو، بد2ت أو، مرتبات صورة فى، الجمعيات أو، الشركات

 وكذلك، المادة تلك اختصام فى المباشرة الشخصية المدعى مصلحة فإن، أخرى صورة
 تكون، ذكرھا السالف الوزراء مجلس رئيس قرار نصوص كامل دستورية بعدم طعنه

 النصوص على ينعى المدعى إن وحيث.الدعوى ھذه نطاق يتحدد وبذلك، متوافرة
 الدستور من)  ١٢٢، ٣٤، ٣٢، ٢٣، ١٣( المواد �حكام مخالفتھا فيھا المطعون
 نتيجة يستحقه الذى، رهأج من العامل بحرمان وذلك، والملكية العمل حقى Pھدارھا

 فى الوزراء مجلس بتفويضھا ا�صيل اختصاصھا من التشريعية السلطة وتسلب، عمله
 الدستور أن على جرى قد المحكمة ھذه قضاء إن وحيث .لaجور ا�على الحد وضع
 خزانة على، بموجبھا تتقرر التى، القواعد بتعيين المشرع إلى) ١٢٢( المادة بنص عھد

 حا2ت وتنظيم، والمكافآت، واPعانات، والتعويضات، والمعاشات، تباتالمر، الدولة
 تفى التى، ا�فضل الظروف لتھيئة، تطبيقھا تتولى التى والجھات، منھا ا2ستثناء

 من بھا يتحررون التى، ا�ساسية مقوماتھا وتكفل، لمصلحتھم تقررت من باحتياجات
 أن ھذا ومقتضى .بمعيشتھا ا2رتقاءو، أسرھم حماية بمسئولية معھا وينھضون، العوز

، تقدم فيما إليھا المشار القواعد بوضع، ما اختصاصاً  التنفيذية للسلطة يعقد لم الدستور
 كان متى .قوانين من تصدره بما، التشريعية السلطة تتو2ھا أن يتعين القواعد ھذه وأن
، التشريعية السلطة إلى الحقوق من حق تنظيم الدستور أسند ما إذا أنه المقرر وكان، ذلك
Eالتنفيذية السلطة إلى، برمته، ا�مر وتُحيل، اختصاصھا من تتسلب أن لھا يجوز ف ،

 فإذا، إطارھا فى بالعمل تلتزم، رئيسية وأسس، عامة بضوابط، ذلك فى، تقيدھا أن دون
 متخلياً  كان، أساسه من حق تنظيم التنفيذية بالسلطة وناط، ذلك على المشرع خرج ما
 الثانية المادة نص إن وحيث .الدستور من ٨٦ بالمادة المقرر، ا�صيل اختصاصه نع

 ا�على الحد وضع فى الوزراء مجلس فوض فيما، ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون من
 أو، الھيئات أو، المحلى الحكم وحدات أو، الحكومة فى العاملون يتقاضاه ما لمجموع

 أو، بد2ت أو، مرتبات صورة فى، جمعياتال أو، الشركات أو، العامة المؤسسات
 ا�سس أو العامة الضوابط وضع دون، أخرى صورة بأى أو، حوافز أو، مكافآت

 وما مرتبات من العاملون ھؤ2ء يتقاضاه لما ا�على الحد موضوع تنظم التى، الرئيسية
 فإن، ولةالد خزانة على مالياً  عبئاً  تمثل أنھا من الرغم على، ذكره سلف مما حكمھا فى

 إن وحيث .الدستور من) ١٢٢، ٨٦( المادتين لنصى مخالفاً  يكون الشأن ھذا فى، مسلكه
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 ا�على الحد وضع قد، إليه المشار ١٩٨٦ لسنة ٦١٥ رقم الوزراء مجلس رئيس قرار
 ذلك فى يستند وكان أحكامه ونظم، منه ا�ولى المادة حددته لمن حكمھا فى وما، لaجور

 ؛ الذكر سالف ١٩٨٥ لسنة ١٠٥ رقم القانون من الثانية بالمادة له ةالمخول السلطة إلى
  .القرار ذلك سقوط، لزوماً ، عليه يترتب دستوريتھا بعدم القضاء فإن

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
íÛÓ�]�kÛÓu: لس]نة ١٠٥ رق]م الق]انون م]ن الثاني]ة الم]ادة ن]ص دس]تورية بع]دم 

 الحك]]م ووح]]دات، الحكوم]]ة ف]]ى، حكمھ]]ا ف]]ى وم]]ا، لaج]]ور ا�عل]]ى الح]]د بش]]أن ١٩٨٥
 رئ]]يس ق]]رار وس]]قوط، والجمعي]]ات، والش]]ركات، العام]]ة المؤسس]]ات و والھيئ]]ات، المحل]]ى
 م]]ائتى ومبل]]غ بالمص]]روفات الحكوم]]ة وألزم]ت، ١٩٨٦ لس]]نة ٦١٥ رق]]م ال]]وزراء مجل]س

 .المحاماة أتعاب مقابل جنيه
� �
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