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 ھذه صحيفة المدعية الشركة أودعت ،٢٠٠٦ سنة يسمبرد شھر من الثاني بتاريخ

 وزير قرار دستورية بعدم الحكم طالبة العليا، الدستورية المحكمة كتاب قلم الدعوى
 نسبة منح قصر من ا�ولى مادته تضمنته فيما ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم البحري النقل

 المعدل ،٢٠٠٣ لسنة ٧٣ رقم النقل وزير بقرار الواردة الفئات من%) ٦٠( تخفيض
 القطاع شركات تستأجرھا التي ا�راضي جميع على ،٢٠٠٣ لسنة ١٤٢ رقم بالقرار

 بين التمييز وإلغاء ا�حمر، البحر بموانئ للبترول العامة المصرية للھيئة التابعة العام
 ھيئة وقدمت.التخفيض ھذا منح في بينھما والمساواة والخاص العام القطاع شركات
 الشركة قدمت كما.الدعوى برفض الحكم ختامھن في طلبت مذكرات ثثE الدولة قضايا

 وبعد.الدعوى إقامة صحيفة في الواردة بطلباتھا فيھن تمسكت مذكرات ثEث المدعية
 ونُظرت.تكميلياً  وآخر برأيھا، أصلياً  تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت الدعوى تحضير
 من الثامن بجلسة المدعي طلب حيث الجلسة، بمحضر المبين الوجه على الدعوى
 الدعوى شكل تصحيح عليھم، المدعى عن الحاضرين مواجھة في ،٢٠١٤ سنة نوفمبر

 توتال شركة إلى مصر كالتكس شركة من يمثلھا التي الشركة اسم تغيير بعد
  .اليوم بجلسة الدعوى في الحكم إصدار المحكمة وقررت.مصر
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 صحيفة من يبين ما على - الوقائع إن وحيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد
 ا�راضي بعض تشغل المدعية الشركة أن في تتحصل -  ا�وراق وسائر الدعوى،

 حوض بميناء - الرابعة عليھا المدعى - ا�حمر البحر لموانئ العامة للھيئة التابعة
 عىالمد الھيئة عن لھا صادرة انتفاع تراخيص بموجب بالسويس، بالزيتيات البترول

 تتولى التي للمواد بترولية كمستودعات 2ستغEلھا وذلك ،١٩٧٥ سنة منذ عليھا
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 ھذه عن المستحق ا2نتفاع مقابل قيمة حول الطرفين بين خEف نشب وقد. تسويقھا
 بشأن ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم البحري النقل وزير قرار بأحكام العمل ظل في ا�راضي

 للبترول العامة المصرية الھيئة تستأجرھا التي با�راضي ا2نتفاع مقابل تحديد
 العامة المصرية للھيئة التابعة العام القطاع شركات خص والذي لھا، التابعة والشركات

 على المستحق ا2نتفاع مقابل قيمة من%) ٦٠( مقدارھا تخفيض بنسبة للبترول
 رةضرو المدعية الشركة رأت حيث. ا�حمر البحر بموانئ تستغلھا التي ا�راضي
 باعتبار القرار ھذا شملھا التي العام القطاع بشركات ا2نتفاع مقابل تحديد في مساواتھا

 ا�ساس، ھذا على مقابل من عليھا المستحق بسداد وقامت ذاته، المجال في تعمل أنھا
 القرار، ذلك أحكام من تستفيد 2 المدعية الشركة أن عليھا المدعى الھيئة رأت حين في

 الخEف، ذلك وإزاء. التخفيض نسبة خصم دون كاملة ا2نتفاع مقابل يمةق سداد وعليھا
 طلبھا وقيد المختصة، المنازعات فض لجنة على ا�مر عليھا المدعى الھيئة عرضت

 الھيئة بأحقية قرارھا اللجنة أصدرت ٢٢/٣/٢٠٠٦ وبتاريخ ،٢٠٠٥ لسنة ٨١٤ برقم
 المدعى الھيئة أقامت القرار، بھذا ا2لتزام المدعية الشركة رفض وإزاء. طلباتھا في

 بطلب ا2بتدائية القاھرة جنوب محكمة أمام مدني ٢٠٠٦ لسنة ٢٨٩٠ رقم الدعوى عليھا
 ألفاً  وثEثين تسعة وتسعمائة مليون( مبلغ لھا تؤدي أن المدعية الشركة بإلزام الحكم

 مقابل من يئةالھ مستحقات قيمة باقي) قرشاً  وستين جنيھاً، وتسعين وثمانية وسبعمائة
 بخEف ،٣٠/٦/٢٠٠٦ إلى ١/٣/٢٠٠٣ من الفترة عن عليھا المستحق ا2نتفاع

 دفعت الدعوى، تلك نظر وأثناء. السداد عن ا2متناع تاريخ من تأخير فوائد%) ٤.٥(
 المشار ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم البحري النقل وزير قرار دستورية بعدم المدعية الشركة

 الدعوى بإقامة المدعية للشركة وصرحت الدفع، جدية ةالمحكم تلك قدرت وإذ إليه،
 الشركة تنازع التي ا2ستغEل تراخيص إن وحيث.الماثلة الدعوى فأقامت الدستورية،

 المدعى العامة الھيئة عن صدرت قد عنھا المستحق ا2نتفاع مقابل مقدار في المدعية
 المادة في ١٩٧٨ نةلس ٢١٧ رقم الجمھورية رئيس قرار خصھا التي الرابعة عليھا

 التي الموانئ داخل والساحات والمستودعات المخازن واستغEل بإنشاء منه،) ب٢(
 مقابل مقدار بتحديد ا2ختصاص وكان خارجھا، المقررة والمEحق إدارتھا تتولى

 رسوم قانون من) ٣٠( المادة عليه نصت لما إعما2ً  البحري النقل لوزير معقوداً  ا2نتفاع
 رقم بالقانون الصادر والمكوث والرسو والمنائر الموانئ ورسوم لتعويضاتوا اPرشاد

 مقابل تحديد بشأن ٢٠٠٣ لسنة ٧٣ رقم قراره الوزير أصدر وقد ،١٩٨٣ لسنة ٢٤
 الركاب محطات وحجرات المغطاة والجمالونات المختلفة والمخازن با�راضي ا2نتفاع

 الذي التفصيلي للجدول وفقاً  المقابل ھذا محدداً  المصرية، بالموانئ اPدارية والمجمعات
 جاء ما على المستغلين مع للتعامل ا�دنى الحد ھو ذلك واعتبر ا�ولى، مادته تضمنته
 كلما أو سنوات، ثEث كل حددھا التي الفئات في النظر يعاد بأن وقضى الثانية، بمادته
 على تعديEً  النقل روزي أدخل ثم الثالثة؛ مادته رددته ما على لذلك، الضرورة دعت
 رقم القرار أحكام بعض بتعديل ٢٠٠٣ لسنة ١٤٢ رقم قراره ضمنه ا2نتفاع مقابل فئات
 والتي - للبترول العامة المصرية الھيئة البحري النقل وزير خص وقد. ٢٠٠٣ لسنة ٧٣

 البترولية الثروة تنمية على ١٩٧٦ لسنة ٢٠ رقم إنشائھا قانون من) ١( للمادة وفقاً  تعمل
 ببعض – البترولية المنتجات من البEد احتياجات وتوفير استغEلھا، وحسن للبEد،

 با�راضي ا2نتفاع مقابل تحديد بشأن ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم قراره تضمنھا ا�حكام
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 المادة نصت إذ. لھا التابعة والشركات للبترول العامة المصرية الھيئة تستأجرھا التي
 لسنة ٧٣ رقم النقل وزير بقرار الواردة الفئات تطبق" أن على القرار ھذا من ا�ولى
 تستأجرھا التي ا�راضي جميع على ٢٠٠٣ لسنة ١٤٢ رقم بالقرار المعدل ٢٠٠٣
 والدخيلة اPسكندرية بموانئ للبترول العامة المصرية للھيئة التابعة العام القطاع شركات

 البحر موانئ �راضي بةبالنس%) ٦٠( بنسبة الفئات ھذه وتخفض.ودمياط وبورسعيد
 لمدة الفئات بتلك العمل يستمر بأن ذاته القرار من الثانية المادة وقضت".فقط ا�حمر
 النقل قطاع من كل بين با2تفاق ذلك بعد فيھا النظر ويعاد زيادة، دون سنوات خمس

 العمل بتاريخ فربطته به العمل تاريخ الثالثة مادته وحددت البترول، وقطاع البحري
 والذي ،٢٠٠٣ لسنة ١٤٢ رقم بالقرار المعدل ٢٠٠٣ لسنة ٧٣ رقم النقل وزير قرارب

 وحيث.١٧/٣/٢٠٠٣ في المصرية الوقائع من) ٥٩( بالعدد نشره تاريخ من اعتباراً  بدأ
 أن يتغيا المباشرة الشخصية المصلحة شرط أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر من إن

 من وليس العملية جوانبھا من الدستورية الخصومة في العليا الدستورية المحكمة تفصل
 على فيھا الحكم يؤثر التي الدستورية المسائل غير في تفصل فE النظرية، معطياتھا

 يقيم أن: أولھما عنصرين، باجتماع الشرط ھذا مفھوم ويتحدد. الموضوعي النزاع
 على الدليل فيه، المطعون النص فيھا اختصم التي الحدود وفي اPحالة، حكم أو المدعي

 الضرر ھذا يكون أن: وثانيھما بالمدعي، لحق قد غيره أو اقتصادياً  واقعياً، ضرراً  أن
 ھذا يكن لم فإذا مجھEً، أو منتحEً  أو متوھماً  ضرراً  وليس فيه المطعون النص إلى عائداً 
 اPخEل كان أو بأحكامه، المخاطبين غير من كان أو عليه، أصEً  طبق قد النص

 المباشرة، الشخصية المصلحة انتفاء على ذلك دل إليه، يعود 2 يدعيھا التي لحقوقبا
 عملية فائدة أية للمدعي يحقق لن جميعھا الصور ھذه في التشريعي النص إبطال أن ذلك

 عليه كان عما الدستورية، الدعوى في الفصل بعد القانوني مركزه بھا يتغير أن يمكن
 تدور الموضوعية الدعوى في النزاع رحى وكانت تقدم، ما كان متى إنه وحيث.قبلھا
 المستحق ا2نتفاع مقابل مقدار بتحديد يتعلق فيما معاملتھا، المدعية الشركة طلب حول
 المصرية للھيئة التابعة العام القطاع لشركات ذاتھا المعاملة تشغلھا، التي ا�راضي عن

 المادة نص تضمنه ما دستورية بعدم تطعن فقد ثم، ومن. بھا ومساواتھا للبترول العامة
 من الثانية، فقرته في إليه، المشار ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم النقل وزير قرار من ا�ولى
 التابعة العام القطاع شركات على%) ٦٠( بنسبة ا2نتفاع مقابل تخفيض منح قصر
 فإن لك،ذ كان إذ. التمييز ھذا إسقاط بھدف غيرھا دون للبترول العامة المصرية للھيئة

 و2زماً  ضرورياً، يكون -  المتقدم نطاقه حدود في – الطعين النص دستورية في الفصل
 المصلحة معه تتوافر مما الموضوعية، الدعوى في المثارة الطلبات في للفصل

 الدعوى نطاق يتحدد وحده وبه عليه، الطعن في المدعية للشركة المباشرة الشخصية
 النحو على المدعية للشركة الشخصية المصلحة توافر من ينال 2 إنه وحيث. الماثلة
 به العمل تجديد وعدم لسريانه، المقررة المدة 2نتھاء الطعين بالنص العمل انتھاء السابق

 وجود من الدراسة عنه كشفت ما ضوء على الحين، ذلك في النقل وزير اعتمده لما طبقاً 
 من أنه إذ ا�حمر، البحر لموانئ مةالعا الھيئة إيرادات على القرار لھذا سلبي تأثير

 دون يحول 2 فيه المطعون التشريعي النص إلغاء أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر
 نفاذه، فترة خEل القانون ذلك عليھم طبق لمن بالنسبة الدستورية بعدم الطعن في الفصل

 شخصية صلحةم لھم تتوافر لذلك وتبعاً  إليھم، بالنسبة قانونية آثار بمقتضاه وترتبت
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 أنھا القانونية القاعدة تطبيق في ا�صل أن ذلك. دستوريته بعدم الطعن في ومباشرة
 إلغائھا، حتى بھا العمل تاريخ من الفترة خEل أي ظلھا، في تتم التي الوقائع على تسري

 تسري الجديدة القاعدة فإن جديدة، قانونية قاعدة محلھا وحلت القاعدة، ھذه ألُغيت فإذا
 يتحدد وبذلك. إلغائھا تاريخ من القديمة القاعدة سريان ويقف لنفاذھا، المحدد لوقتا من

 التي القانونية المراكز فإن ثم، ومن. القانونيتين القاعدتين من كل لسريان الزمني النطاق
 لحكمھما، تخضع - والجديدة القديمة - القاعدتين من أي ظل في آثارھا وترتبت نشأت

 من نشأ وما لحكمھا، خاضعاً  يظل القديمة القاعدة ظل في آثاره بتوترت منھا نشأ فما
 فإن ذلك، وعلى. وحدھا لھا يخضع الجديدة القاعدة ظل في آثاره وترتبت قانونية مراكز
 من استفادتھا عدم من المدعية الشركة تضررت الذي الطعين، بالنص العمل انتھاء

 في مصلحتھا ينفي 2 حقھا، في قانونية آثار بمقتضاه وترتبت نفاذه، فترة خEل أحكامه
 السابق النطاق حدود في ومتحققة قائمة تبقى والتي الدستورية، بعدم عليه الطعن

 كمرجع زمنياً  إليھا يحتكم التي الدستورية الوثيقة بتحديد يتصل فيما إنه وحيث.بيانه
 الرقابة أن لىع المحكمة ھذه قضاء استقر فقد الماثلة، الدعوى في الدستورية للرقابة

 تضمنھا التي الموضوعية للقواعد مطابقتھا حيث من واللوائح، القوانين دستورية على
 أصEً  تستھدف الرقابة ھذه إن إذ. غيره دون القائم الدستور �حكام تخضع إنما الدستور،

 القواعد دائماً  تمثل التي أحكامه على الخروج من وحمايته القائم، الدستور صون
 التي العام النظام قواعد بين الصدارة مقام ولھا الحكم، نظام عليھا يقوم لتيا وا�صول

 القواعد أسمى باعتبارھا التشريعات، من يخالفھا ما وإھدار ومراعاتھا التزامھا يتعين
 أحكام إعمال يتعين فإنه رجعي، أثر له ليس القائم الدستور كان فإذا ذلك، ومع. اcمرة

 أن طالما بأحكامه، العمل ظل في عليه المطعون التشريع رصد الذي السابق الدستور
 سريان مدة خEل به آخر نص استبدال أو إلغاؤه تم أن إلى بمقتضاه عُمل قد التشريع ھذا
 ظل في به العمل وانتھى صدر قد المطعون النص وكان ذلك، كان متى. الدستور ذلك

 �حكام يخضع دستوريته أمر في النظر فإن ثم، ومن. ١٩٧١ عام في الصادر الدستور
 على إطاراً  محدداً  -  الطعين النص على تنعي المدعية الشركة إن وحيث.الدستور ذلك

 منھا قو2ً  ،١٩٧١ سنة دستور من) ٤٠و ٨و ٤( المواد �حكام مخالفته - المتقدم النحو
 من بنظيراتھا بالمقارنة الخاصة المساھمة الشركات أعباء من يزيد النص ھذا بأن
 بينھا، المشروع التنافس فرص يھدر مما النشاط، ذات في العاملة العام القطاع كاتشر

 عدواناً  يعد مما. وإيراداتھا أموالھا عائد من ا2نتقاص إلى فرضھا التي با�عباء ويؤدي
 إن وحيث.الدستور ذات من) ٣٤و ٣٢( المادتين لنص بالمخالفة الخاصة الملكية على
 لسنة ٥١٩ رقم البحري النقل وزير قرار بصدور أنه ذلك ،جوھره في سديد النعي ھذا

 عن المستحق ا2نتفاع مقابل قيمة من%) ٦٠( بنسبة تخفيضاً  مقرراً  إليه المشار ٢٠٠٣
 العام القطاع شركات ھي بعينھا، لشركات ا�حمر البحر بموانئ بھا المرخص ا�راضي

 ذات في العاملة الشركات نم غيرھا دون للبترول، العامة المصرية للھيئة التابعة
 تتمتع أن مؤداھا مبررة غير تحكمية تفرقة أجرى قد يكون فإنه ذاتھا؛ وبالموانئ النشاط،
 شركات فيھا تشاركھا 2 تفضيلية بمزية القرار ھذا عناھا التي العام القطاع شركات
 راكزھمم تماثل من الرغم على ذاتھا، والموانئ ذاته المجال في العاملة الخاص القطاع

 في بما ذاتھا لEلتزامات وخضوعھم ذاتھا، بالمزايا تمتعھم من ذلك يقتضيه بما القانونية
 -  التفرقة ھذه أدت وقد. للبترول العامة المصرية الھيئة Pشراف جميعاً  خضوعھم ذلك
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 قابله باPعفاء، المتمتعة للشركات المالية الذمة جانب في إيجابي إثراء إلى - بالضرورة
 بتكاليف تحملھا عنه نتج مما منه، المحرومة للشركات المالية الذمة في سلبي صانتقا
 المشروعة المنافسة بحالة - بالتالي - وأخل المعفاة، الشركات تتحملھا التي تلك من أكبر
 أرساه الذي القانون أمام المساواة مبدأ إن وحيث.ا2قتصادي النشاط تسود أن ينبغي التي

 العدل لتحقيق جوھرية ضمانة بحسبانه -  منه) ٤٠( المادة بنص ١٩٧١ سنة دستور
 الدستور، كفلھا التي الحقوق على تطبيقه نطاق يقتصر 2 - ا2جتماعي والسEم والحرية

 حدود في - أدنى تشريعية بأداة أو - بقانون تقرر قد منھا يكون ما إلى كذلك يمتد وإنما
 من ينال أو يعطلھا بما تقييدھا بعدئذ جوزي فE المشرع يملكھا التي التقديرية السلطة

 لEنتفاع قانوناً  المؤھلين بين فيھا تمييز 2 موحدة أسس تنتظمھا أن يتعين بل ممارستھا،
 جميعاً، تسعھم أن ينبغي أنھا مؤداه القانونية الحماية في المتماثلين تكافؤ إن وحيث.بھا
Eھذه تكون أن بالتالي يجوز 2و فئاتھم، لغير يمتد و2 بعضھم، عن مداھا يقصر ف 

 عن بحجبھا دائرتھا من المشرع يقلص أن و2 الطبيعي، نطاقھا مجاوزاً  تعميماً  الحماية
 يصوغھا، التي القانونية بالنصوص يقصد قد المشرع إن وحيث.يستحقونھا ممن نفر

 - داھام حيث من - التمييز يحدثھا التي اcثار تُخِلs  وقد للدستور، مناقض تمييز إجراء
 الحالتين ھاتين في مغتفر غير التمييز ويعتبر. إرسائھا إلى الدستور قصد بأغراض
 النص فيھا يبدو التي الثانية الصورة في خطراً  أكثر التمييز كان ربما بل كلتيھما،

 المراكز إن وحيث.أثره في للدستور مخالفاً  مظھره، في محايداً  فيه المطعون التشريعي
 الدستور، من) ٤٠( المادة لنص وفقاً  القانون أمام المساواة مبدأ بھا علقيت التي القانونية

 يدخلھا لم واقعية عناصر باعتبارھا 2 منھا كEً  تكون التي العناصر في تتحد التي ھي
 فE محدداً، قانونياً  أثراً  عليھا مرتباً  بھا اعتد عناصر بوصفھا بل اعتباره في المشرع

 أصEً  ينشأ فE بھا، مرتبطاً  وجوده غدا أن بعد بتضاممھا، إ2 القانوني المركز ھذا يقوم
 و2 عليه، قيداً  تكون أن عنھا، القانوني المركز وتولد تحققھا بعد يتصور و2 بثبوتھا، إ2
. نقضھا يجوز فE فيه، كامنة ھي إذ بوجوده، ربطھا التي المزايا من المشرع ينتقص أن
 القطاع شركات بين المعاملة في تفرقة وتبنى لضوابط،ا بھذه الطعين النص يلتزم لم وإذ

 في ا�حمر، البحر بموانئ البترول مجال في العاملة الخاص القطاع وشركات العام
 المخالفة حومة في وقع قد يكون فإنه مبرر، غير نحو وعلى نشاطھا، مباشرة مجال

 - الخاصة لملكيةا لحق الدستور كفلھا التي الدستورية الحماية إن وحيث.الدستورية
 أكان سواء مالية، قيمة ذي حق كل إلى تمتد - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى ما وعلى

 وھو الصناعية؛ أو ا�دبية أو الفنية الملكية حقوق من كان أم عينياً  أم شخصياً  الحق ھذا
 من المدعية الشركة بحرمانه الطعين النص وكان عام؛ بوجه لaموال اتساعھا يعني ما

 بتكاليف أرھقھا قد يكون العام، القطاع شركات بعض لصالح قررھا التي التخفيض ةمزي
 الملكية على عدواناً  يتمحض فإنه ثم ومن المعفاة، الشركات تتحملھا التي تلك من أكبر

 ذلك، كان متى إنه وحيث.١٩٧١ سنة دستور من) ٣٤و ٣٢( المادتين لنص بالمخالفة
 وحيث.١٩٧١ سنة دستور من) ٤٠و ٣٤و ٣٢( لموادل مخالفاً  يكون الطعين النص فإن
 للقضاء الرجعي ا�ثر على ستترتب التي المالية لuثار منھا تقديراً  المحكمة، ھذه إن

 المادة بنص لھا المخولة الرخصة إعمال تقرر فإنھا فيه، المطعون النص دستورية بعدم
 وتحدد ،١٩٧٩ لسنة ٤٨ قمر بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٤٩(

 إخEل دون وذلك لسريانه، تاريخاً  الرسمية الجريدة في الحكم ھذا لنشر التالي اليوم
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

  .الحكم ذلك من المدعية الشركة باستفادة

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
íÛÓ�]�kÛÓu: �ًمن ا�ولى المادة من الثانية الفقرة نص دستورية بعدم :أو 

 با�راضي ا2نتفاع مقابل تحديد بشأن ٢٠٠٣ لسنة ٥١٩ رقم البحري النقل وزير قرار
 من تضمنه فيما لھا التابعة والشركات للبترول العامة المصرية الھيئة تستأجرھا التي

 لسنة ٧٣ رقم البحري النقل وزير بقرار الواردة الفئات على المقرر التخفيض قصر
 موانئ �راضى ةبالنسب ،%٦٠ بواقع ،٢٠٠٣ لسنة ١٤٢ رقم بالقرار المعدل ٢٠٠٣
 دون للبترول العامة المصرية للھيئة التابعة العام القطاع شركات على ا�حمر، البحر
 ومبلغ المصروفات، الحكومة وألزمت ذاته، النشاط في العاملة الشركات من غيرھا
 تاريخاً  الحكم ھذا لنشر التالي اليوم تحديد :����ً� .المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائتي

 �Jأثره Pعمال

∗ ∗ ∗
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 ملف العليا، الدستورية المحكمة كتاب قلم إلى ورد ،٢٠٠٨ سنة يونيو ١٠ بتاريخ

 لوزارتي اPدارية المحكمة من الصادر للحكم تنفيذاً  قضائية، ٥٠ لسنة ٩٣ رقم الدعوى
 قضى والذي ،٢٠٠٨ سنة يناير ٢٠ بجلسة الدولة بمجلس وملحقاتھا والمالية الصحة
 2ئحة من) ١٠٨( المادة دستورية في للفصل المحكمة ھذه إلى وإحالتھا الدعوى، بوقف

 مذكرات، ثEث الدولة قضايا ھيئة وقدمت.مصر حديد لسكك القومية بالھيئة العاملين
 الدعوى، تحضير وبعد.برفضھا واحتياطياً  الدعوى، قبول بعدم: أصلياً  فيھا دفعت

 محضرب المبين النحو على الدعوى ونُظرت.برأيھا تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت الجلسة،

íÛÓ�]� �
 حكم من يتبين حسبما - الوقائع إن حيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد
 ٥٠ لسنة ٩٣ رقم الدعوى أقام قد كان المدعي أن في تتحصل - ا�وراق وسائر اPحالة

 طالباً  الدولة، بمجلس وملحقاتھا والمالية الصحة لوزارتي اPدارية المحكمة أمام قضائية،
 حديد لسكك القومية الھيئة من الصادر ،٢٠٠٢ لسنة ٣١٠ رقم القرار بإلغاء الحكم

 وترشيحه قطار، قائد لوظيفة الطبية لياقته لعدم لEستيداع إحالته من تضمنه فيما مصر،
 لسنة ٦٩٥ رقم الصحة وزير قرار تطبيق في أحقيته مع الخامسة، الفئة من لوظيفة
 بسبب مزمن، بمرض Pصابته حالته، على المزمنة ا�مراض تحديد شأن في ١٩٨٤
 القومية بالھيئة يعمل أنه من سند على آثار، من ذلك على يترتب ما مع وأثناءھا، وظيفته
 الكشف اجتيازه بعد ديزل، قطارات قائد بوظيفة ٨/٥/١٩٨٦ منذ مصر حديد لسكك
 وبتاريخ. وظيفته أداء من تمنعه أمراض أية من وخلوه حية،الص لياقته وثبوت الطبي

 متضمناً  تقريراً، الحديدية السكك ھيئة لمستشفى الطبي المجلس أصدر ،٤/٧/٢٠٠٢
 وظيفته، أداء بسبب به أصيب الذي السكر مرض نتيجة مستديم جزئي بمرض إصابته
 – ٢٠٠٢ لسنة ٣١٠ رقم القرار اPدارية الجھة أصدرت ،٣/٨/٢٠٠٢ وبتاريخ

 إلى بطلب تقدم ثم ،١٣/٨/٢٠٠٢ بتاريخ منه فتظلم لEستيداع، بإحالته – عليه المطعون
. تلك دعواه إقامة إلى به حدا مما استجابة يجد لم أنه إ2 المنازعات، في التوفيق لجنة
 لسكك القومية بالھيئة العاملين 2ئحة من) ١٠٨( المادة أن الموضوع لمحكمة تراءى وإذ
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 استنت ،١٩٨٢ لسنة ١٧ رقم والمواصEت النقل وزير بقرار الصادرة رمص حديد
 في لEستمرار الطبية لياقته عدم يثبت الذي العامل إحالة مقتضاه خاصاً، قانونياً  نظاماً 
 ا2ستيداع مدة نھاية قبل ينقل أن على سنتان، أقصاھا لمدة ا2ستيداع إلى وظيفته شغل
 الطبية لياقته ثبوت بشرط ا�صلية، وظيفته من أقل تكان ولو مناسبة، أخرى وظيفة إلى
 العامل رفض أو مناسبة، خالية وظيفة وجود عدم وعند. إليھا النقل كتابة وقبوله لھا،

 مدة بانقضاء الجزئي الطبي بالتشريك خدمته تنتھي عليه، تعرض التي الوظيفة
 بالقانون الصادر بالدولة المدنيين العاملين لنظام الخاضع العامل أن حين في ا2ستيداع،

 بأجر استثنائية إجازة على يحصل مزمن، بمرض يصاب والذي ،١٩٧٨ لسنة ٤٧ رقم
 يتبين أو العمل، إلى العودة من يمكنه استقراراً  حالته تستقر أو يشفى أن إلى كامل،
 بلوغه حتى كامل بأجر مرضية إجازة يمنح ا�خيرة، الحالة وفي كامEً، عجزاً  عجزه

 بالھيئة العاملين بين مبرر غير تمييز على ينطوي الذي ا�مر المعاش، إلى حالةاP سن
 المدنيين العاملين نظام قانون �حكام الخاضعين والعاملين مصر، حديد لسكك القومية
 ثم ومن الذكر، سالفة الEئحة من) ١٠٨( المادة دستورية عدم شبھة يثير مما بالدولة،
 في للفصل العليا الدستورية المحكمة إلى إحالتھاو الدعوى بوقف المحكمة قضت

 فيما مصر، حديد لسكك القومية بالھيئة العاملين 2ئحة من) ١٠٨( المادة نص دستورية
 التي تلك من أدنى وظيفة إلى الصحية لياقته عدم تثبت الذي العامل نقل من تضمنه
 إجازة المزمنة ضا�مرا بأحد يصاب الذي العامل منح من يتضمنه لم وما يشغلھا،
 عمله، إلى العودة من يمكنه استقراراً  حالته تستقر أو يشفى أن إلى كامل بأجر استثنائية

 حتى كامل بأجر مرضية إجازة يمنح ا�خيرة الحالة وفي كامEً، عجزاً  عجزه يتبين أو
 بالھيئة العاملين 2ئحة من) ١٠٨( المادة إن وحيث.المعاش إلى اPحالة سن بلوغه

 لنظام الخاضع التشغيل طوائف من العامل" -:أنه على تنص مصر حديد لسكك ميةالقو
 2ستمرار لياقته عدم تثبت الذي للھيئة الطبية لEئحة طبقاً  الثEثي الدوري الطبي الكشف

 كامEً  مرتبه الحالة ھذه في ويتقاضى سنتان، أقصاھا لمدة لEستيداع يحال وظيفته شغل
 من أقل كانت ولو مناسبة خالية أخرى وظيفة إلى ا2ستيداع مدة نھاية قبل ينقل أن على

 مدة انتھاء قبل إليھا النقل كتابة وقبوله لھا الطبية لياقته ثبوت بشرط ا�صلية وظيفته
 إلى إحالته قبل يتقاضاه كان الذي المرتب بذات الحالة ھذه في النقل ويكون.ا2ستيداع
 بفئة بھا عEواته وتكون إليھا المنقول يفةالوظ مربوط نھاية جاوز ولو ا2ستيداع
 قبل خلوات وجود عدم وعند مربوطھا، نھاية حدود في منھا المنقول الدرجة عEوات

 خدمته تنتھي عليه تعرض التي الوظيفة العامل رفض حالة في أو ا2ستيداع مدة نھاية
 طبقاً  ا�ساس ھذا على معاشه ويسوى ا2ستيداع مدة بانقضاء الجزئي الطبي بالتشريك

 إلى العامل إحالة وتكون.أخرى إجراءات اتخاذ إلى الحاجة دون المعاشات لقوانين
 واPجازات مخفض أو كامل بمرتب المرضية إجازاته استنفاد بعد ا2ستيداع
 المصلحة، 2نعدام الدعوى قبول بعدم دفعت الدولة قضايا ھيئة إن وحيث".ا2عتيادية

 للمدعي يكون فE ،١١/٨/٢٠٠٨ بتاريخ تعديله تم عليه ونالمطع النص أن على تأسيساً 
 ھذه قضاء في المقرر أن ذلك مردود، الدفع ھذا إن وحيث.عليه الطعن في مصلحة ثمة

 بعدم عليه الطعن دون يحول 2 فيه المطعون التشريعي النص إلغاء أن المحكمة
 حقھم، في قانونية ارآث بمقتضاه وترتبت نفاذه، فترة خEل عليھم طبق ممن الدستورية

 وحتى ظلھا في تتم التي الوقائع على تسري أنھا القانونية القاعدة في ا�صل أن ذلك
 تسري الجديدة القاعدة فإن أخرى، قانونية قاعدة محلھا المشرع وأحل ألغيت فإذا إلغائھا،
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 يتحدد وبذلك إلغائھا، تاريخ من القديمة القاعدة سريان ويقف لنفاذھا، المحدد الوقت من
 المراكز من مكتمEً  نشأ فما القانونيتين، القاعدتين من كل لسريان الزمني النطاق

 وحدھا، بھا محكوماً  يظل القديمة القانونية القاعدة ظل في – وأثراً  وجوداً  – القانونية
 أثناء المدعي على طبق الذي – الذكر سالف) ١٠٨( المادة نص استبدال فإن ذلك وعلى
 في مصلحته ينفي 2 آخر، بنص – حقه في قانونية آثار بمقتضاه ترتبتو نفاذه، فترة

 على قائم غير الدولة قضايا ھيئة من المبدى الدفع ويضحى الدستورية، بعدم عليه الطعن
 أنه عليه المطعون النص على ينعي اPحالة حكم إن وحيث.رفضه متعيناً  صحيح أساس

 شغل في لEستمرار الطبية لياقته عدم تثبت يالذ العامل بنقل ا�ولى فقرته في يقضي إذ
 معين عمل أداء على أكرھه قد يكون فإنه يشغلھا، التي تلك من أدنى وظيفة إلى وظيفته

 على قائماً  إرادياً  يكون أن العمل في ا�صل إذ الدستور، من) ١٣( المادة لحكم بالمخالفة
 أن على جرى قد المحكمة هھذ قضاء بأن مردود، النعي ھذا إن وحيث. الحر ا2ختيار

 على تسري التي العامة الشريعة يعد كان وإن بالدولة، المدنيين العاملين نظام قانون
 تزاوله الذي للنشاط الخاصة الطبيعة أن إ2 المختلفة، اPدارية بالجھات العاملين جميع
 دق بعضھم، أو بھا العاملين في توافرھا الEزم ا2شتراطات أو الجھات ھذه بعض

 ھذه في العمل ومقتضيات ظروف باختEف تختلف خاصة بأحكام إفرادھم تقتضي
 العاملين بين – بعضھا أو كلھا – الوظيفية ا�وضاع في المغايرة إلى يؤدي بما الجھات،

 نظام لقانون الخاضعين العاملين من أقرانھم وبين الخاصة، التشريعات لھذه الخاضعين
 ھذه بين ومن الوظائف، لتلك الخاصة للطبيعة راعاةم بالدولة، المدنيين العاملين
 لسنة ١٥٢ رقم القانون بإنشائھا صدر التي مصر، حديد لسكك القومية الھيئة الجھات،
 وتنفيذاً  فيھا، العاملين شئون لتنظيم خاصة 2ئحة بإصدار يقضي نصاً  وتضمن ١٩٨٠

 بالھيئة عاملينال 2ئحة بإصدار ١٩٨٢ لسنة ١٧ رقم النقل وزير قرار صدر لذلك
 في نص والذي عليه، المطعون) ١٠٨( المادة نص المتضمنة مصر حديد لسكك القومية
 الدوري الطبي الكشف لنظام الخاضع التشغيل طوائف من العامل أن على ا�ولى فقرته

 إلى يحال وظيفته شغل 2ستمرار لياقته عدم تثبت الذي للھيئة الطبية لEئحة طبقاً  الثEثي
 قبل ينقل أن على كامEً  مرتبه الحالة ھذه في ويتقاضى سنتان، أقصاھا لمدة اعا2ستيد

 ا�صلية وظيفته من أقل كانت ولو مناسبة خالية أخرى وظيفة إلى ا2ستيداع مدة نھاية
 ورعاية. ا2ستيداع مدة نھاية قبل إليھا النقل كتابة وقبوله لھا الطبية لياقته ثبوت بشرط

 براتبه له ا2حتفاظ قرر المعيشية أحواله تتأثر 2 وحتى العامل ھذا لظروف المشرع من
 ًEقرر كما إليھا، المنقول الوظيفة مربوط نھاية جاوز ولو يتقاضاه، كان الذي كام 

 والنص. مربوطھا نھاية حدود في منھا المنقول الدرجة بفئة الدورية العEوات باستحقاقه
 عدم ثبت الذي المالية العامل حقوق بين قةدقي موازنة أجرى قد يكون النحو ھذا على
 التي الوظيفة بفئة الدورية وعEواته كامEً  براتبه له فاحتفظ وظيفته، لشغل الطبية لياقته

 بالھيئة التشغيل طوائف وظائف عمل طبيعة إلى وبالنظر ذاته الوقت وفي يشغلھا،
 الجماھير بأرواح ا�مر لتعلق وخطورة أھمية من به تتسم وما الحديدية للسكك القومية

 صEحياتھم من للتيقن دقيق طبي لنظام إخضاعھم على المشرع حرص فقد وأموالھم،
 المختص الطبي المجلس قرر ما فإذا وظائفھم، بأعباء ا2ضطEع في لEستمرار ولياقتھم

 مناسبة أخرى وظائف إلى نقلھم فيتم وظائفھم، شغل في لEستمرار الطبية لياقتھم عدم
 دام ما الدستور، �حكام ذلك في مخالفة و2 ا�صلية، وظائفھم من أقل كانت لوو حتى

 تنظيم مجال في المشرع سلطة في ا�صل إذ النقل، بھذا تتأثر لم المالية العامل حقوق أن
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 بالموضوع تتصل التي البدائل بين المفاضلة ھو وجوھرھا تقديرية، سلطة أنھا الحقوق
 ا�مر المختلفة، المصالح بين موازنات من المشرع جريهي ما ضوء على التنظيم محل
 قدراً  تستلزم التي الھيئة في العمل مصلحة بين وازن بأن الطعين النص إليه نحا الذي
 العامل حقوق وبين التشغيل، طوائف من وظيفة يشغل فيمن وا2نتباه اليقظة من كبيراً 
 في تتمثل والتي وظيفته، شغل في لEستمرار صEحيته عدم الطبي المجلس يقرر الذي

 كان التي الوظيفة بفئة وعEوات راتب من الكاملة المالية مستحقاته على حصوله
 من) ١٣( المادة حكم مخالفته النص ھذا على اPحالة حكم نعي فإن ثم ومن يشغلھا،
 نطاق فإن تقدم، ما كان متى.عنه ا2لتفات متعين صحيح أساس على يقوم 2 الدستور
 من الثانية الفقرة عجز عليه نص بما يتحددان فيھا الشخصية والمصلحة الماثلة الدعوى

 مدة نھاية قبل خلوات وجود عدم وعند" -:أنه من المذكورة الEئحة من) ١٠٨( المادة
 بالتشريك خدمته تنتھي عليه تعرض التي الوظيفة العامل رفض حالة في أو ا2ستيداع

 لقوانين طبقاً  ا�ساس ھذا على معاشه ويسوى يداعا2ست مدة بانقضاء الجزئي الطبي
 من) ١٠٨( المادة نص إن وحيث".أخرى إجراءات اتخاذ إلى الحاجة دون المعاشات

 آخر بنص استبداله تم قد الماثل، الطعن محل مصر حديد لسكك القومية الھيئة 2ئحة
 ومن ،٢٠١٤ ةسن يناير ١٨ في الصادر الحالي الدستور نفاذ قبل ،١١/٨/٢٠٠٨ بتاريخ

 الدستور لنصوص تخضع فيه المطعون بالنص المتعلقة الدستورية المسألة فإن ثم
 العمل ظل في النص ھذا على المشتملة الEئحة صدرت الذي ،١٩٧١ سنة الصادر
 أمام المواطنين مساواة مبدأ أن على جرى قد المحكمة ھذه قضاء إن وحيث.بأحكامه
 والذي ،١٩٧١ عام الصادر الدستور من) ٤٠( المادة في عليه المنصوص القانون
 والحريات للحقوق أساسية ركيزة بحسبانه جميعھا المتعاقبة المصرية الدساتير رددته
 في والحريات الحقوق صون غايته ا2جتماعي، والسEم للعدل وأساساً  اختEفھا على

 الحماية لتقرير لةوسي باعتباره ممارستھا، تقيد أو منھا تنال التي التمييز صور مواجھة
 السلطة على وقيداً  المتماثلة، القانونية المراكز بين فيھا تمييز 2 التي المتكافئة القانونية
 تؤول أن بحال يجوز 2 والتي الحقوق، تنظيم مجال في المشرع يملكھا التي التقديرية

 لمواطنونا يتكافأ موضوعية شروط وفق تتحدد التي القانونية المراكز بين التمييز إلى
 المخالفة حمأة في سقط ذلك على المشرع خرج فإن القانون، أمام خEلھا

 المادة في حرص الدستور أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر من إن وحيث.الدستورية
 إلى المجال ھذا في خدماتھا مد بالدولة ناط حين ا2جتماعي التأمين دعم على منه) ١٧(

 على يعينھم ما تقرير خEل من القانون، يبينھا التي دودالح في فئاتھم بجميع المواطنين
 ا2جتماعي التأمين مظلة أن ذلك شيخوختھم، أو العمل عن عجزھم أو بطالتھم مواجھة

 التضامن بموجبات وينھض غده، في المواطن يؤمن أفضل واقعاً  بمداھا تكفل التي ھي
 أن يؤكد بما الدستور، من) ٧( المادة لنص وفقاً  المجتمع عليھا يقوم التي ا2جتماعي

 تؤمن أن غايتھا وأن اقتصادية، ضرورة ھي ما بقدر اجتماعية ضرورة التأمينية الرعاية
 المادة إن وحيث.مرضھم أو عجزھم أو تقاعدھم عند أيامھم مستقبل في بھا المشمولين

 ١٩٧٨ لسنة ٤٧ رقم بالقانون الصادر بالدولة المدنيين العاملين نظام من مكرراً ) ٦٦(
 بأحد المريض العامل يمنح المرضية اPجازة أحكام من استثناء" -:أن على تنص

 اPدارة موافقة على بناء الصحة وزير من قرار بتحديدھا يصدر التي المزمنة ا�مراض
 استقراراً  حالته تستقر أو يشفى أن إلى كامل بأجر استثنائية إجازة الطبية للمجالس العامة
 العامل يظل ا�خيرة الحالة ھذه وفي كامEً، عجزه يتبين أو العمل لىإ العودة من يمكنه
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 النص إن وحيث".المعاش إلى اPحالة سن بلوغ حتى كامل بأجر مرضية إجازة في
 الطبية لياقته عدم يثبت الذي العامل إحالة بمقتضاه يتم خاصاً  قانونياً  نظاماً  استن الطعين

 خدمته إنھاء بعدھا يتم سنتان أقصاھا لمدة داعا2ستي إلى وظيفته شغل في لEستمرار
 وظائف لبعض العمل طبيعة أن من بالرغم معاشه، وتسوية الجزئي الطبي بالتشريك

 سائقو بينھم ومن – التشغيل بطوائف تسميتھا على اصطلح التي تلك سيما و2 الھيئة
 الصحية محالتھ في تؤثر التي والمصاعب المخاطر من كثير على تنطوي – القطارات

 على معه يتعين كان الذي ا�مر بالدولة، المدنيين العاملين نظراءھم تفوق بدرجة
 التي تلك من سخاءً  أكثر معاملة – المذكورة بالھيئة العاملين أي – لھم يفرد أن المشرع
 على تسري التي ذاتھا المعاملة يتبنى ا�قل على أو ا�ولى، الطائفة أفراد على تسري

 استثنائية إجازة مزمن بمرض يصاب الذي العامل يمنح بأن بالدولة مدنيينال العاملين
 يتبين أو العمل إلى العودة من يمكنه استقراراً  حالته تستقر أو يشفى أن إلى كامل بأجر

 حتى كامل بأجر مرضية إجازة في العامل يظل ا�خيرة الحالة ھذه وفي كامEً، عجزه
 مع الصحية الرعاية مجال في القانونية اكزھممر لتماثل وذلك المعاش، سن بلوغه

 المزمنة ا�مراض بأحد أصيبوا قد جميعاً  كونھم حيث من بالدولة، المدنيين العاملين
 فإنه النھج ھذا الطعين النص ينتھج لم وإذ متكافئة، قانونية معاملة يقتضي الذي ا�مر
 بأحد يصاب الذي العامل إن وحيث.الدستور من) ٤٠( المادة حكم خالف قد يكون

 لمن ومEزمتھا ا�مراض ھذه لطبيعة نظراً  خاصة رعاية إلى يحتاج المزمنة ا�مراض
 مالية معاملة تقرير المشرع من يقتضي كان ا�مر فإن ثم ومن حياته، طيلة بھا يصاب

 من العمل عن وعجزھم جھة، من ا�مراض ھذه مواجھة على الطائفة ھذه أفراد تعين
 بكفالة الدولة بالتزام أخلg  قد يكون فإنه ذلك من الطعين النص Eخ وإذ أخرى، جھة

) ١٧( المادة عليه تنص ما على جميعاً  للمواطنين والصحي ا2جتماعي التأمين خدمات
  .الدستور من

å„ã×Ê�h^f‰ù]� �
íÛÓ�]�kÛÓu: 2ئح]ة م]ن) ١٠٨( الم]ادة م]ن الثانية الفقرة عجز دستورية بعدم 

 رق]م والمواص]Eت النق]ل وزير بقرار الصادرة مصر حديد لسكك وميةالق بالھيئة العاملين
 المزمن]ة ا�م]راض بأح]د يص]اب ال]ذي العام]ل م]نح م]ن يتضمنه لم فيما ١٩٨٢ لسنة ١٧

 إل]ى الع]ودة م]ن يمكن]ه اس]تقراراً  حالته تستقر أو يشفى أن إلى كامل بأجر استثنائية إجازة
 مرض]ية إج]ازة ف]ي العام]ل يظ]ل ا�خي]رة ل]ةالحا ھ]ذه وف]ي كامEً، عجزه يتبين أو العمل،
  .المعاش إلى اPحالة سن بلوغه حتى كامل بأجر
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 الدعوى ملف العليا الدستورية المحكمة كتاب قلم إلى ورد ،١٦/٢/٢٠٠٩ بتاريخ

 والمالية الصحة لوزارتي اPدارية المحكمة قضت أن بعد قضائية ٥١ لسنة ٨٢٠ رقم
 العليا ريةالدستو المحكمة إلى ا�وراق بإحالة ٢٠/٧/٢٠٠٨ بتاريخ الدولة بمجلس
 بھيئة العاملين نظام 2ئحة من) ١٤( المادة من ا�خيرة الفقرة نص دستورية في للفصل

 لسنة ١ رقم الھيئة إدارة مجلس بقرار الصادرة الجديدة العمرانية المجتمعات
 وبعد .الدعوى برفض الحكم ختامھا في طلبت مذكرة الدولة قضايا ھيئة وقدمت.١٩٩٠
 النحو على الدعوى ونُظرت .برأيھا تقريراً  المفوضين يئةھ أودعت الدعوى، تحضير
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت الجلسة، بمحضر المبين

íÛÓ�]� �
 صحيفة من يبين ما على - الوقائع إن حيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد
 ٨٢٠ رقم الدعوى أقامت قد كانت المدعية أن في تتحصل - ا�وراق وسائر الدعوى

 مجلس رئيس ضد والمالية، الصحة لوزارتي اPدارية المحكمة أمام قضائية ٥١ لسنة
 ا2حتفاظ في بأحقيتھا: أو2ً  الحكم، بطلب الجديدة العمرانية المجتمعات ھيئة إدارة

 إليه مضافاً  التخصصية، الثالثة بالدرجة محام وظيفة في التعيين على السابق بأجرھا
 في أحقيتھا: ثانياً  مالية، وفروق آثار من ذلك على يترتب ما مع لخاصة،ا العEوات
 آثار من ذلك على يترتب وما ،١/٧/١٩٩٨ في المستحقة الدورية العEوة على الحصول
 المجتمعات بھيئة القانونية باPدارة للعمل تعاقدت أنھا من سند على وذلك مالية، وفروق

) ٦٥( رقم القرار صدر ثم ،٢٧/٦/١٩٩٥ تاريخب العمل وتسلمت الجديدة العمرانية
 من اعتباراً  التخصصية الثالثة بالدرجة وآخرين بتعيينھا ١٥/٢/١٩٩٨ بتاريخ

 من حرمانھا عن فضEً  مرتبھا من الخاصة العEوة بخصم فوجئت أنھا إ2 ١/٢/١٩٩٨
 معھا عينوا من بعض ھناك أن رغم ،١/٧/١٩٩٨ في المستحقة الدورية العEوات

 إلى بھا حدا مما الدورية، العEوة ومنحتھم بأجرھم، اPدارة لھم احتفظت ذاته قراربال
 أن الموضوع لمحكمة تراءى وإذ. البيان سالفة بطلباتھا لھا القضاء بغية دعواھا إقامة
 العمرانية المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة من) ١٤( المادة من ا�خيرة الفقرة نص

 من به قضى فيما - ١٩٩٠ لسنة ١ رقم الھيئة إدارة مجلس بقرار الصادرة الجديدة
 بمكافأة تعيينه إبان يتقاضاه كان الذي بأجره دائمة وظيفة على يعين الذي العامل احتفاظ
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 والذي دائمة درجة على ابتداءً  المعين زميله وبين بينه مبرر غير تمييزاً  يتضمن - شاملة
 لكل القانوني المركز تماثل من بالرغم وظيفة،ال لدرجة المقرر ا�جر بداية يستحق
 إلى ا�وراق بإحالة المحكمة تلك قضت فقد الدستور، أحكام مخالفة شبھة يقيم مما منھما،

 الدعوى في المصلحة مناط إن وحيث.النص ذلك دستورية في للفصل المحكمة ھذه
 في القائمة مصلحةال وبين بينھا ارتباط ثمة يكون أن - لقبولھا شرط وھي - الدستورية

 في للفصل 2زماً  الدستورية المسألة في الفصل يكون بأن وذلك الموضوعية، الدعوى
 وإن الدستورية الدعوى وأن الموضوع، محكمة على والمطروحة بھا المرتبطة الطلبات

 الفصل تتوخى أو2ھما أن باعتبار الموضوعية، الدعوى عن بموضوعھا تستقل كانت
 ثانيتھما تطرح حين في الدستور، في وقاعدة تشريعي نص بين به المدعى التعارض في
 حولھا يدور موضوعي نزاع في بھا المدعى الحقوق - وقوعاً  ا�غلب صورھا في –

 أن: أو2ھما: زاويتين من بعضھما عن تنفكان 2 الدعويين ھاتين أن إ2 نفياً، أو إثباتاً 
 الموضوعية، الدعوى في بالمصلحة ارتباطھا مناطھا الدستورية الدعوى في المصلحة

 بھا، المرتبط الموضوعي الطلب في مؤثراً  الدستورية المسألة في الحكم يكون بأن وذلك
 الدعوى في الفصل على متوقفاً  الموضوعية الدعوى في الفصل يصبح أن: وثانيتھما

 المدعية طلب حول تدور الموضوعي النزاع رحى وكانت ذلك، كان متى.الدستورية
 الجديدة، العمرانية المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة من) ١٤( المادة حكم الإعم

 قبل بالھيئة عملھا إبان تتقاضاھا كانت التي الشاملة بالمكافأة باحتفاظھا يقضي والذي
 إنزال المطلوب النص أن الموضوع لمحكمة تراءى وقد بھا، دائمة وظيفة في تعيينھا
 يقتضي مما دستوري عوار أولية وجھة من يشوبه عليھا المعروض النزاع على حكمه

 يكون الدستورية المسألة حسم فإن ثم ومن العليا، الدستورية المحكمة على أمره عرض
 في المصلحة شرط معه يتوافر مما بھا، المرتبط الموضوعي الطلب في للفصل 2زماً 

 2ئحة من) ١٤( المادة من ا�خيرة الفقرة تضمنته بما نطاقھا محدداً  الماثلة، الدعوى
 رقم الھيئة إدارة مجلس بقرار الصادرة الجديدة العمرانية المجتمعات بھيئة العاملين نظام

 تعيينھم عند السابق بأجرھم شاملة بمكافأة المعينين العاملين احتفاظ من ١٩٩٠ لسنة ١
 للقواعد مطابقتھا حيث من القوانين دستورية على الرقابة إن وحيث.دائمة وظائف في

 إن إذ غيره، دون القائم الدستور �حكام تخضع إنما الدستور، تضمنھا التي الموضوعية
 صون - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى ما وعلى - أصEً  تستھدف إنما الرقابة ھذه

 دائماً  تمثل الدستور ھذا نصوص وأن أحكامه على الخروج من وحمايته القائم الدستور
 النظام قواعد بين الصدارة مقام ولھا الحكم، نظام عليھا يقوم التي وا�صول القواعد

 أسمى باعتبارھا تشريعات، من يخالفھا ما وإھدار ومراعاتھا، التزامھا، يتعين التي العام
 -  عليه المطعون النص على رقابتھا تباشر المحكمة ھذه فإن ثم ومن. اcمرة القواعد
ل الدستور أحكام خEل من - بيانه المتقدم النحو على نطاقاً  محدداً  g١٨ في الصادر المعد 
 المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة من) ١٤( المادة إن وحيث.٢٠١٤ سنة يناير

 أن على تنص ١٩٩٠ لسنة ١ رقم الھيئة إدارة مجلس بقرار الصادرة الجديدة العمرانية
 التي الوظيفة مربوط أول التعيين عند العامل يمنح) ٩( المادة بنص اPخEل عدم مع"

 الEئحة بھذه الملحق ا�جور وفئات الوظائف لدرجات ا�ساسي للجدول طبقاً  عليھا عين
 تعيين أعيد إذا السابقة، الفقرة حكم من واستثناءً .العمل تسلمه تاريخ من ا�جر ويستحق

 قالساب بأجره احتفظ أعلى أخرى فئة في أو ا�جر فئة نفس من أخرى وظيفة في العامل

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢١٦  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 عليھا المعين الوظيفة ربط بداية على يزيد كان إذا السابقة وظيفته في يتقاضاه كان الذي
 والھيئات بالحكومة السابقين العاملين على الحكم ھذا ويسري ربطھا، نھاية يجاوز أو

 أما.الھيئة وظائف في تعيينھم يتم الذين بكادرات والعاملين العام القطاع وشركات العامة
 بالمقارنة مرتباتھم فتحدد بالھيئة شاملة بمكافأة تعيينھم السابق المؤقتين عماللل بالنسبة

 ا�خرى والمميزات البد2ت إليھا مضافاً  عليھا المعينين الدرجة مربوط أول بين
 النص ومفاد".أفضل أيھما ويمنحون يتقاضونھا، التي الشاملة المكافأة وبين المقررة،
 المعين للوظيفة المقرر ا�جر بداية التعيين عند العامل استحقاق ھو ا�صل أن المتقدم،

 من مرتبات تحدد ا�صل، ھذا من واستثناءً  بالEئحة، الملحق ا�جور لجدول طبقاً  عليھا
 المكافأة بين المقارنة أساس على دائمة وظيفة في عين ثم شاملة بمكافأة معيناً  كان

 المعين الدرجة مربوط أول وبين ظيفةالو في تعيينه قبل يتقاضاھا كان التي الشاملة
 ا�صل إن وحيث.أفضل أيھما المقررة ا�خرى والمميزات البد2ت إليھا مضافاً  عليھا

 الدستور يقيد لم ما تقديرية سلطة أنھا الحقوق، تنظيم مجال في المشرع سلطة في
 طيھا،تخ أو اقتحامھا يجوز 2 لھا تخوماً  وتعتبر إطEقھا من تحد بضوابط ممارستھا

 القانونية القواعد تقره ما فإن معين، موضوع بتنظيم المشرع إلى يعھد إذ الدستور وكان
 من بنقضھا سواء أصلھا الدستور كفل التي الحقوق من ينال أن يجوز 2 النطاق ھذا في

 العمل أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر من إن وحيث.أطرافھا من انتقاصھا أو أساسھا
) ١٢( للمادة وفقاً  وشرفاً  وواجباً  حقاً  باعتباره عليھا يقوم التي صائصالخ إطار وفي -

 وإعEؤھا التدابير من ذلك بغير أو بتشريعاتھا سواء الدولة من مكفول - الدستور من
 أداء في التمايز ليكون فيه، يمتازون من تقدير على يحملھا بقيمته، وارتقاؤھا العمل لقدر

 الموضوعية الشروط أن بالضرورة يعني ما وھو ينھم،ب للمفاضلة مدخEً  العاملين
 التي وا�وضاع عنه، المستحق المقابل وتحديد العمل تقدير في بھا يعتد التي ھي وحدھا
. اقتضائھا ووسائل حمايتھا وأشكال بھا، يتصل التي والحقوق فيھا، يمارس أن ينبغي
 المادة تقابل والتي ١٩٧١ عام الصادر الدستور من) ١٣( المادة عليه تنص ما وأن

ل الدستور من) ١٢( gيفرض أن يجوز 2 العمل أن من ٢٠١٤ يناير في الصادر المعد 
 وبمقابل محددة، لمدة عامة، خدمة �داء أو قانون، بمقتضى إ2 المواطنين على جبراً 

 يفرض فE الحر، ا2ختيار على قائماً  إرادياً  يكون أن العمل في ا�صل أن مؤداه عادل،
 عدالة أن يعني ما وھو عادل، وبمقابل القانون وفق ذلك يكون أن إ2 أحد، على وةعن

 بE عمل فE كمھا، أو نوعھا في سواء العامل يؤديھا التي ا�عمال عن تنفصل 2 ا�جر
 ا�عمال مع متناسباً  يكون أن: أولھما: بشرطين إ2 للعمل مقابEً  ا�جر يكون و2 أجر،
 وغير إنجازھا، وزمن تعقدھا أو صعوبتھا أو أھميتھا بمراعاة مقدراً  العامل، أداھا التي
 يكون أن: ثانيھما. ووزنھا نطاقھا ضوئھا على يتحدد التي الواقعية العناصر من ذلك

 ا�سس وبين بينھا يباعد بما التقدير ھذا معايير تتعدد فE موحداً، التقدير ضابط
 التواءً  محدداً  ا�جر مقدار يكون أ2 ضرورةبال يعني ما وھو. ا�جر لتحديد الموضوعية

 التي ا�عمال طبيعة إلى بالنظر إ2 بعض عن العمال بعض يمتاز فE انحرافاً، أو
 يكون أن ينبغي لجميعھم المقرر ا�جر فإن واحداً  عملھم كان فإذا وأھميتھا، يؤدونھا
،ًEعمال ا�جر في التماثل قاعدة أن مؤداه بما متماثaوتقتضيھا تفرضھا ذاتھا، ل 

 الوظيفة أن المقرر من إن وحيث.نطاقھا في ا�جر يتحدد التي الشروط موضوعية
 اشتراطات توافر بھا للقيام يلزم والمسئوليات الواجبات من مجموعة باعتبارھا العامة
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 ھذا وأن إيجادھا، من الھدف بتحقيق وتسمح وأھميتھا نوعھا مع تتفق شاغلھا في معينة
 الذي" العامل" في المتمثل للوظيفة اcخر الجانب مع يتعارض 2 موضوعيال ا2عتداد

 بالخبرة ا2عتداد من الشخصي 2" البشري" الجانب ھذا يتطلبه وما بأعبائھا يقوم
 يحصل الذي ا�جر في ذلك ومراعاة الوظيفة بأعباء للقيام الEزمة المكتسبة أو النظرية

 من إن وحيث.مسئوليات من به يناط لما ياً شخص 2 موضوعياً  مقابEً  بوصفه عليه
 أن يجوز 2 محدداً، موضوعاً  تنظم التي الEئحية أو القانونية النصوص أن أيضاً  المقرر
 يعتبر و2 فراغ، عن يصدر 2 2ئحي أو تشريعي تنظيم كل أن ذلك أھدافھا، عن تنفصل

 إطاراً  مشروعيتھا وتعكس يتوخاھا، بعينھا أغراض إنفاذ مرماه بل لذاته، مقصوداً 
 النص وكان تقدم، ما كان متى إنه وحيث.التنظيم ھذا عليھا أقيم التي العامة للمصلحة

 وظيفة على تعيينه عند بأجره شاملة بمكافأة المعين العامل باحتفاظ قضى قد الطعين
 للجدول طبقاً  الوظيفة لدرجة المقرر ا�جر بداية على تزيد المكافأة ھذه كانت ولو دائمة

 الذين لزمEئه يمنح والذي بالEئحة الملحق ا�جور وفئات الوظائف لدرجات ا�ساسي
 الفريقين من كل يشغلھا التي الوظيفة أن من بالرغم وذلك ذاتھا، الوظيفة في عينوا

 والتي ذاتھا لaعمال ا�جر في التماثل بقاعدة أخل قد النص ھذا يكون ثم ومن واحدة،
 العامل حق مع يتعارض كما نطاقھا، في ا�جر يتحدد التي الشروط موضوعية تقتضيھا

 المادة لنص بالمخالفة نظيره عمل مع يتكافأ الذي عمله لقاء العادل ا�جر اقتضاء في
 المادة نصت إذ كبرى، أھمية المساواة مبدأ أولى الدستور إن وحيث.الدستور من) ١٢(
 والحريات الحقوق في متساوون وھم سواء، القانون لدى المواطنون" أن على منه) ٥٣(

 العرق، أو ا�صل، أو الجنس أو العقيدة أو الدين بسبب بينھم تمييز 2 العامة، والواجبات
 أو السياسي ا2نتماء أو ا2جتماعي، المستوى أو اPعاقة أو اللغة، أو اللون، أو

 على حرياتوال للحقوق أساسية ركيزة المبدأ ھذا ويعتبر." آخر سبب �ي أو الجغرافي،
 في والحريات الحقوق صون غايته وأن ا2جتماعي، والسEم للعدل وأساساً  اختEفھا
 الحماية لتقرير وسيلة باعتباره ممارستھا، تقيد أو منھا تنال التي التمييز صور مواجھة
 التي القانونية المراكز في التماثل قام ما فإذا. المتماثلة القانونية المراكز بين المتكافئة

 ذلك استوجب تكونھا، التي العناصر في بالتالي وتساويھم المواطنين فئات بعض تنظم
 سقط ذلك على المشرع خرج فإن حقھم، في تطبيقھا ينبغي التي القانونية القاعدة وحدة

 العاملين من فئتين بين مايز الطعين النص إن وحيث.الدستورية المخالفة حمأة في
 العمرانية المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة ھوو واحد قانوني لنظام الخاضعين

 تعيينه عند السابق بأجره شاملة بمكافأة معيناً  منھم كان من باحتفاظ قضى إذ الجديدة،
 ذاتھا الوظيفة وفي ذاتھا الجھة في عينوا الذين زمEءھم أن حين في دائمة، وظيفة على

 الوظائف لدرجات ا�ساسي للجدول طبقاً  للوظيفة المقرر ا�جر بداية إ2 يستحقون 2
 يبرره، موضوعي أساس إلى التمييز ھذا يستند أن دون بالEئحة، الملحق ا�جور وفئات
 ينال و2.الدستور من) ٥٣( المادة لنص بالمخالفة تحكمياً  التمييز ھذا يضحى ثم ومن
 يباشر كان لتيا الوظيفة مجال في خبرة اكتسب شاملة بمكافأة معيناً  كان من أن تقدم مما

 المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة أن ذلك أجره، على ينعكس أن يلزم مما أعمالھا
 حساب منھا) ١٥( المادة بنص أجازت بأن ا�مر ھذا عالجت قد ذاتھا الجديدة العمرانية

 على الوظيفة لشغل توافرھا المطلوب الخبرة مدة على تزيد التي الزمنية الخبرة مدة
 من عEوة الزائدة السنوات من سنة كل عن التعيين أجر بداية إلى تضاف أن أساس
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 المادة حكم مقتضى إن وحيث.الوظيفة ھذه ربط نھاية أقصى وبحد الوظيفة، عEوات
 ھو ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٤٩(

 الحكم لنشر التالي لليوم الEحقة وقائعال على دستوريته بعدم المقضي النص تطبيق عدم
 حقوق من استقر ما إ2 النشر ھذا على السابقة الوقائع على وكذلك بذلك، الصادر
 بعدم الصادر الحكم حدد إذا أو المقضي ا�مر قوة حازت أحكام بشأنھا صدرت ومراكز

 بعدم لحكمل الرجعي ا�ثر إعمال وكان ذلك، كان لما.لسريانه آخر تاريخاً  الدستورية
 المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة من) ١٤( المادة من ا�خيرة الفقرة دستورية
 سيؤدي ،١٩٩٠لسنة ١ رقم الھيئة إدارة مجلس قرار بموجب الصادرة الجديدة العمرانية

 حكمه، من أفادوا الذين للعاملين استقرت التي القانونية المراكز من كثير زعزعة إلى
 فإنھا القانونية، المراكز ھذه من استقر ما على منھا حفاظاً  المحكمة هھذ فإن ثم ومن
 وتحدد قانونھا، من) ٤٩( المادة من الثالثة الفقرة بنص لھا المخولة الرخصة إعمال ترى

  .لنشره التالي اليوم ھو آخر تاريخاً  الحكم ھذا لسريان

å„ã×Ê�h^f‰ù]� �
íÛÓ�]�kÛÓu: �ًمن) ١٤( المادة من ا�خيرة ةالفقر نص دستورية بعدم :أو 

 إدارة مجلس بقرار الصادرة الجديدة العمرانية المجتمعات بھيئة العاملين نظام 2ئحة
 السابق المؤقتين للعمال بالنسبة أما" من عليه نصت فيما ١٩٩٠ لسنة ١ رقم الھيئة

 المعينين جةالدر مربوط أول بين بالمقارنة مرتباتھم فتحدد بالھيئة شاملة بمكافأة تعيينھم
 التي الشاملة المكافأة وبين المقررة، ا�خرى والمميزات البد2ت إليھا مضافاً  عليھا

 تاريخاً  الحكم ھذا لنشر التالي اليوم بتحديد :����ً� ".أفضل أيھما ويمنحون يتقاضونھا،
  .أثره Pعمال

∗ ∗ ∗
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 طالباً  المحكمة كتاب قلم الدعوى ھذه صحيفة المدعي أودع ،٢١/٥/٢٠١٤ بتاريخ

 أحكام بعض تعديل بشأن ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون المرسوم دستورية بعدم الحكم
 لدولةا قضايا ھيئة وقدمت.والذخائر ا�سلحة شأن في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم القانون
 المفوضين ھيئة أودعت الدعوى تحضير وبعد.الدعوى برفض الحكم فيھا طلبت مذكرة
 المحكمة وقررت الجلسة، بمحضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت .برأيھا تقريراً 
 إن وحيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد المحكمة اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار
 العامة النيابة أن في تتحصل ا�وراق، وسائر الدعوى صحيفة نم يتبين ما على الوقائع،

 ٢٠١٢ لسنة ٢٢٩١٢ رقم بالقضية الجنائية المحاكمة إلى المدعي أحالت قد كانت
 يوم في أنه بوصف إسكندرية غرب كلي ٤٠٦٨ برقم المقيدة البصل مينا جنايات

 ترخيص غيرب أحرز اPسكندرية، بمحافظة البصل مينا قسم بدائرة ،٦/١١/٢٠١٢
 ا2تھام محل السEحين على تستخدم مما ذخائر وأحرز مششخنين، غير ناريين سEحين
 في ترخيص بغير واتجر إحرازھا، أو بحيازتھا له مرخصاً  يكون أن دون السابق

) ٦(و) ١/١( بالمواد عقابه العامة النيابة وطلبت.مششخنين غير ناريين سEحين
 في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم القانون من) ٣٠/١(و) ٢٨/٢(و) ٤( ٢٦/١(و) ١٢/١(و

 ١٩٨١ لسنة ١٦٥و ١٩٧٨ لسنة ٢٦ رقمي بالقانونين المعدل والذخائر ا�سلحة شأن
 وتداولت. القانون بھذا المرفق) ٢( رقم والجدول ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون والمرسوم

 لمدعيا دفع ،٢٨/٤/٢٠١٤ وبجلسة اPسكندرية، جنايات محكمة أمام الجنائية الدعوى
 استعمال جواز عدم من تضمنه فيما ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون المرسوم دستورية بعدم

 لجلسة الدعوى نظر تأجيل المحكمة تلك فقررت العقوبات، قانون من) ١٧( المادة
 الدعوى فأقام الدستورية، الدعوى بإقامة للمدعي وصرحت ،٢٢/٦/٢٠١٤

 ا�سلحة شأن في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ مرق القانون من) ٢٦( المادة إن وحيث.الماثلة
: ا�ولى الفقرة:أن على تنص ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون بالمرسوم مستبدلة والذخائر

 أو بالذات يحرز أو يحوز من كل جنيه آ2ف خمسة تجاوز 2 وغرامة بالسجن يعاقب"
) ٢( رقم بالجدول عليھا المنصوص ا�سلحة من سEحاً  ترخيص بغير بالواسطة
 ألف عشر خمسة تجاوز 2 وغرامة المشدد بالسجن ويعاقب: "الثانية الفقرة."المرافق

 ا�سلحة من سEحاً  ترخيص بغير بالواسطة أو بالذات يحرز أو يحوز من كل جنيه
 وتكون: "الثالثة الفقرة".المرافق) ٣( رقم الجدول من ا�ول بالقسم عليھا المنصوص

 أو حائزاً  الجاني كان إذا جنيه ألف رينعش تجاوز 2 وغرامة المؤبد السجن العقوبة
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 من الثاني بالقسم عليھا المنصوص ا�سلحة من سEحاً  بالواسطة أو بالذات محرزاً 
 جنيه آ2ف خمسة تجاوز 2 وغرامة بالسجن ويعاقب: "الرابعة الفقرة).٣( رقم الجدول

 المنصوص ا�سلحة في تستعمل مما ذخائر بالواسطة أو بالذات يحرز أو يحوز من كل
 وغرامة المؤبد السجن العقوبة وتكون: "الخامسة الفقرة)".٣و ٢( رقمي بالجدولين عليھا

) ب( من بالبنود المذكورين ا�شخاص من الجاني كان إذا جنيه ألف عشرين تجاوز 2
 الباب بأحكام اPخEل عدم ومع: "السادسة الفقرة.القانون ھذا من) ٧( المادة من) و( إلى

 الفقرة........ "..المؤبد أو المشدد السجن العقوبة تكون العقوبات قانون من راً مكر الثاني
 بالعقوبة النزول يجوز 2 العقوبات قانون من) ١٧( المادة أحكام من واستثناءً : "السابعة
 تعد المباشرة الشخصية المصلحة إن وحيث".المادة ھذه في الواردة للجرائم بالنسبة
 المصلحة وبين بينھا ارتباط ثمة يكون أن ومناطھا دستورية،ال الدعوى لقبول شرطاً 
 2زماً  الدستورية المسألة في الحكم يكون بأن وذلك الموضوعية، الدعوى في القائمة
 ذلك، كان متى الموضوع، محكمة أمام المطروحة بھا المرتبطة الطلبات في للفصل
 ترخيص بغير أحرز -١ أنه بوصف الجنائية المحاكمة إلى أحيل قد المدعي وكان

 ھذين على تستخدم مما ذخائر ترخيص بدون أحرز -٢ مششخنين غير ناريين سEحين
 النيابة وطلبت مششخنين، غير ناريين سEحين في ترخيص بدون اتجر -٣ السEحين

 ٣٩٤ رقم القانون من) ٣٠/١و ٢٨/٢و ٤ ،٢٦/١و ١٢/١و ٦و ١/١( بالمواد عقابه
 وكان ،٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون بالمرسوم معد2ً  ذخائروال ا�سلحة بشأن ١٩٥٤ لسنة
 حقيقته في يتوخى الموضوع محكمة أمام المدعي أبداه الذي الدستورية بعدم الدفع

 المذكور القانون من) ٢٦( المادة من السابعة الفقرة به قضت ما دستورية بعدم القضاء
 حكم من استثناءً  المادة ھذه في الواردة للجرائم المحددة بالعقوبة النزول جواز عدم من

 سلطتھا الموضوع محكمة تستعيد أن في منه أمEً  العقوبات قانون من) ١٧( المادة
 ارتكابھا، المدعي إلى المنسوب للجرائم مناسبة تراھا التي العقوبة اختيار في التقديرية

 تنحصر الماثلة الدستورية الدعوى في المباشرة الشخصية المدعي مصلحة فإن ثم ومن
 في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم القانون من) ٢٦( المادة من السابعة الفقرة على الطعن في

 من عليه نصت فيما ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون بالمرسوم معدلة والذخائر ا�سلحة شأن
 بالنسبة بالعقوبة النزول يجوز 2 العقوبات قانون من) ١٧( المادة أحكام من واستثناء(

 ارتكابھما المدعي إلى المنسوب الجريمتين إن وحيث).المادة ھذه في الواردة للجرائم
 تستخدم مما ذخائر وإحراز ترخيص بدون مششخنين غير ناريين سEحين إحراز وھما
) ٢٦( المادة من والرابعة ا�ولى بالفقرتين واردتان ترخيص دون السEحين ھذين على
 بنص يتحدد الماثلة الدعوى نطاق إنف ثم ومن إليه، المشار والذخائر ا�سلحة قانون من

 بالنسبة إعماله مجال في والذخائر ا�سلحة قانون من) ٢٦( المادة من ا�خيرة الفقرة
 إن وحيث.ذاتھا المادة من والرابعة ا�ولى الفقرتين في عليھما المنصوص للجريمتين

 للجريمة سبةبالن المثارة الدستورية المسألة حسمت أن سبق العليا الدستورية المحكمة
 إليه، المشار والذخائر ا�سلحة قانون من) ٢٦( المادة من الرابعة الفقرة بنص الواردة

 قضائية ٣٥ لسنة ١٩٦ رقم القضية في ،٨/١١/٢٠١٤ بجلسة الصادر بقضائھا وذلك
 القانون من) ٢٦( المادة من ا�خيرة الفقرة نص دستورية بعدم قضى، والذي دستورية

 المرسوم من ا�ولى بالمادة المستبدلة والذخائر ا�سلحة شأن في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم
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 قانون من) ١٧( المادة أحكام تطبيق استثناء من تضمنه فيما ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون
 المادة من والرابعة الثالثة بالفقرتين عليھما المنصوص للجريمتين بالنسبة العقوبات

 بتاريخ) ب( مكرر ٤٥ رقم بالعدد سميةالر بالجريدة الحكم ھذا نشر وقد ،)ذاتھا
 المحكمة قانون من) ٤٩و ٤٨( المادتين بحكم وعمEً  ثم ومن ،١٢/١١/٢٠١٤

 من الشق ھذا في الخصومة فإن ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية
 ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون المرسوم على ينعي المدعي إن وحيث.منتھية تغدو الدعوى

 عام في الصادر بالدستور المقررة الدستورية لaوضاع بالمخالفة صدر أنه إليه ارالمش
 للقوات ا�على للمجلس ا�سبق الجمھورية رئيس تفويض لدى سارياً  كان والذي ١٩٧١

 ھذا مواد بعض تعديل على ا2ستفتاء إجراء بعد وأنه البEد، شئون إدارة في المسلحة
 استفتاء دون أخرى مادة) ٥٢( بإضافة المجلس اھذ قام ،١٩/٣/٢٠١١ في الدستور
 منه) ٥٦( المادة أعطت دستورياً  إعEناً  ،٣٠/٣/٢٠١١ في وأصدر عليھا، الشعب

 ثم ومن ،١٩٧١ عام دستور من) ٣( المادة لنص بالمخالفة التشريع سلطة ذاته للمجلس
 بينھا ومن -  الدستوري اPعEن لھذا استناداً  صدرت التي بقوانين المراسيم كافة فإن

 ومن.له صفة 2 ممن لصدورھا دستورية غير تكون - عليه المطعون بقانون المرسوم
 لaوضاع فيھا المطعون التشريعية النصوص استيفاء من المحكمة ھذه استيثاق إن حيث

 في خوضھا على بالضرورة سابقاً  أمراً  يعد إصدارھا، شأن في دستورياً  المقررة الشكلية
 أمر عليھا عرض أن سبق قد المحكمة ھذه وكانت ذلك، كان لما. يةالموضوع عيوبھا

 بجلسة الصادر حكمھا في ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون المرسوم نصوص بعض دستورية
 بعدم" قضى والذي ،"دستورية ق ٣٥ لسنة ١٩٦ رقم القضية في ،٨/١١/٢٠١٤

 في ١٩٥٤ نةلس ٣٩٤ رقم القانون من) ٢٦( المادة من ا�خيرة الفقرة نص دستورية
 ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون المرسوم من ا�ولى بالمادة مستبدلة والذخائر ا�سلحة شأن
 للجريمتين بالنسبة العقوبات قانون من) ١٧( المادة أحكام تطبيق استثناء من تضمنه فيما

 �حكام لمخالفته وذلك ،"ذاتھا المادة من والرابعة الثالثة بالفقرتين عليھما المنصوص
) ٩٩(و) ٩٦(و) ٩٤( المواد تضمنتھا ٢٠١٤ عام الصادر الدستور في عيةموضو

 الشكلية لaوضاع إليه المشار بقانون المرسوم استيفاء مؤداه مما منه،) ١٨٦(و) ١٨٤(و
 الشكلية المناعي فإن ثم ومن جديد، من بحثھا دون يحول بما إصداره، شأن في المقررة

 على الرقابة إن وحيث.مقبولة غير تكون الطعين نبقانو المرسوم إلى المدعي نسبھا التي
 إنما الدستور، تضمنھا التي الموضوعية للقواعد مطابقتھا حيث من القوانين، دستورية

 وعلى - أصEً  تستھدف إنما الرقابة ھذه أن إذ غيره، دون القائم الدستور �حكام تخضع
 على الخروج من يتهالقائموحما الدستور صون - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى ما

 نظام عليھا يقوم التي وا�صول القواعد دائماً  تمثل الدستور ھذا نصوص وأن أحكامه
 ومراعاتھا، التزامھا، يتعين التي العام النظام قواعد بين الصدارة مقام ولھا الحكم،
 ھذه فإن ثم ومن.اcمرة القواعد أسمى باعتبارھا تشريعات، من يخالفھا ما وإھدار
 بيانه المتقدم النحو على نطاقاً  محدداً  - عليه المطعون النص على رقابتھا تباشر ةالمحكم

 إن وحيث.٢٠١٤ سنة يناير ١٨ في الصادرة الدستورية الوثيقة أحكام خEل من -
 لسنة ٣٩٤ رقم القانون من) ٢٦( المادة من ا�خيرة الفقرة نص على ينعي المدعي
 أنھا ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون بالمرسوم بدلةالمست والذخائر ا�سلحة شأن في ١٩٥٤
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 يُعد الذي ا�مر العقوبات، قانون من) ١٧( المادة أحكام تطبيق في القاضي سلطة قيدت
 في سديد النعي ھذا إن وحيث.المساواة مبدأ يخالف أنه كما القضاء، استقEل على تعدياً 

 المنصفة المحاكمة في لحقا والتسعين، السادسة مادته في كفل الدستور أن ذلك جوھره،
 له تُكفل عادلة، قانونية محاكمة في إدانته تثبت حتى برئ المتھم أن من عليه تنص بما
 في اPنسان لحقوق العالمي اPعEن عليه نص حق وھو. نفسه عن الدفاع ضمانات فيھا

 افئاً ومتك مكتمEً  حقاً  شخص لكل أن: أو2ھما تقرر التي عشرة والحادية العاشرة مادتيه
 الفصل تتولى ومحايدة، مستقلة محكمة عليھا تقوم ومنصفة، علنية، محاكمة في غيره مع
 في: ثانيتھما وتُرددُ . إليه الموجھة الجنائية التھمة في أو المدنية، والتزاماته حقوقه في

 أن إلى براءته تُفترض أن في جنائية، تھمة إليه وجھت شخص كل حق ا�ولى فقرتھا
 الفقرة وھذه لدفاعه، الضرورية الضمانات فيھا له تُوفر علنية محاكمة في إدانته تثبت
 مجموعة إطارھا في وتقع الديمقراطية، الدول في تطبيقھا على العمل استقر قاعدة تؤكد
ً  بتكاملھا تكفل ا�ساسية الضمانات من  المقاييس مع عام بوجه يتفق للعدالة مفھوما

 المحكمة، بتشكيل تتصل بذلك وھي متحضرة،ال الدول في بھا المعمول المعاصرة
 من تطبيقھا وكيفية أمامھا، بھا المعمول اPجرائية القواعد وطبيعة تنظيمھا، وقواعد
 الشخصية بالحرية الصلة وثيقة الجنائي، ا2تھام نطاق في تعتبر أنھا كما العملية، الناحية

 ضمان ھي إذ ضيقاً، تفسيراً  القاعدة ھذه تفسير بالتالي يجوز و2 الدستور، كفلھا التي
 في بھا تمتعه تكفل التي وھي ا�ساسية، وحرياته المواطن حقوق عن العدوان لرد مبدئي
 - الجنائي ا2تھام على يقتصر 2 كان وإن -  نطاقھا و�ن المتكافئة، الفرص من إطار
 المحاكمة نأ إ2 مدنية، طبيعة من فيھا المثارة الحقوق كانت ولو دعوى كل إلى يمتد إنما

 وبغض الجريمة، طبيعة كانت أياً  وذلك الجنائية الدعوى في لزوماً  أكثر تعتبر المنصفة
 المحاكمة ضوابط تتمثل تقدم، ما ضوء على إنه وحيث.خطورتھا درجة عن النظر

 المEمح، متكامل نطاقاً  مضامينھا تعكس التي المبدئية القواعد من مجموعة في المنصفة
 ويحول ا�ساسية، وحقوقه اPنسان كرامة صون عليھا، يقوم يالت با�سس يتوخى

 إيمان من انطEقاً  وذلك أھدافھا، عن يخرجھا بما العقوبة استخدام إساءة دون بضماناته
 الشخصية، الحرية من تنال التي القيود وبوطأة الخاصة، الحياة بحرمة المتحضرة ا�مم

 للنظام صوناً  العقوبة فرض مجال في تھالسلطا مباشرتھا عند الدولة تتقيد أن ولضمان
 ھدفاً  المتھم إدانة تكون أن ينافيھا التي العقابية، للقوانين النھائية با�غراض ا2جتماعي،

 للمفھوم مصادمة ضوئھا، على محاكمته تتم التي القواعد تكون أن أو لذاته، مقصوداً 
 من مجموعة القواعد ھذه تلتزم أن يتعين بل فعالة إدارة الجنائية العدالة Pدارة الصحيح

 أو عنھا النزول يجوز 2 التي الحماية، من ا�دنى الحد المتھم لحقوق تكفل التي القيم
 ھو العقوبة في ا�صل أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر من إنه وحيث.منھا ا2نتقاص

 يؤكد مبرر، غير إيEماً  تكون أن عن بھا نأياً  بقدر، إ2 فيھا التدخل يكون فE معقوليتھا،
 في القوانين من غيره مع اتفق وإن الجنائي، القانون أن ذلك ضرورة، غير في قسوتھا
 خEل من أو البعض، بعضھم بين فيما ا�فراد بھا يرتبط التي بعضالعEئق تنظيم

 ما لتقويم أداة العقوبة اتخاذ في يفارقھا الجنائي القانون أن إ2 ضبطھا، بقصد مجتمعھم
 منظور ومن - يحدد أن يتغيا بذلك وھو. ارتكابھا عن نھاھم أفعال من ھمعن يصدر

 بوسائل عليھا يسيطر وأن سلوكھم، مظاھر من فيه التسامح يجوز 2 ما - اجتماعي
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 إذا إ2 مبرراً  يكون 2 أفعالھم على الجزاء أن مؤداه بما ممكناً، اجتماعياً  قبولھا يكون
 معھا يكون 2 التي الحدود تلك مجاوزاً  كان فإن اجتماعية، وجھة من مفيداً  كان

 أن على جرى قد المحكمة، ھذه قضاء إن وحيث.للدستور مخالفاً  غدا ضرورياً،
 واحدة صورة أن باعتبار إليھم النظر أو ثابتاً، نمطاً  بوصفھم معاملتھم تجوز 2 المتھمين
 تعميمھا، 2 يدھاتفر ھو العقوبة في ا�صل أن مؤداه بما قالبھا، في لتصبھم تجمعھم
 أن مؤداه - يتوخاھا التي ا�غراض كانت أياً  - ا�صل ھذا من تشريعي استثناء وتقرير
 وھو فيھا، تغاير 2 واحدة تكون أن يجب عقوبتھم وأن ظروفھم، تتوافق جميعھم المذنبين

 الجريمة وزن مع تناسبھا العقوبة يفقد بما ضرورة غير في جزاء إيقاع يعني ما
 ذلك. مقتض دون الشخصية الحرية يقيد وبما لمرتكبھا، الشخصية والظروف ھاومEبسات

 في سلطته قاض كل يباشر أن مناطھا - دستورية زاوية من - العقوبة مشروعية أن
 الطريق وحده فذلك قانوناً، المقررة الحدود في لھا، تقديراً  وتجزئتھا، با التدرج مجال

 بھا يتعلق عادل منظور من الجريمة ارcث جبراً  وإنسانيتھا معقوليتھا إلى
 محلھا الجريمة مع وتناسبھا العقوبة شخصية أن المقرر من إنه وحيث.وبمرتكبھا
 التي ونواياه فيھا، دوره ضوء على ارتكابھا عن مسئو2ً  قانوناً  يكون بمن مرتبطان
 كان متى .بشأنھا لخياراته موافقاً  عنھا الجزاء ليكون ضرر، من عنھا نجم وما قارنتھا،

 للوظيفة الجوھرية الخصائص إطار في داخEً  جميعھا، العناصر تقديرھذه وكان ذلك،
 بما العقوبة تفريد مجال في سلطتھم من الوظيفة تلك يباشرون من حرمان فإن القضائية؛

 مؤداه بذاتھا؛ حالة كل في تطبيقھا ومتطلبات فيھا أفرغت التي الصيغة بين يوائم
 يكون و2 بالحياة، تنبض فE بواقعھا، اتصالھا العقابية نصوصتفقدال أن بالضرورة

 ا2عتدال، حد مجاوزتھا أو قسوتھا على دا2ً  بيئتھا عن يعدلھا مجرداً  عمEً  إ2 إنفاذھا
 في نص إذ ٢٠١٤ عام الصادر الدستور إن وحيث.والعدل الحق لقيم منافياً  فجاً، جامداً،
 وحيدته، وحصانته، القضاء، استقEل وأن قانونلل الدولة خضوع على منه) ٩٤( المادة

 المادتين في المبادئ ھذه على أكد كما والحريات، الحقوق لحماية أساسية ضمانات
 في تتقيد التي ھي القانونية الدولة أن على دل فقد ذاته، الدستور من) ١٨٦(و) ١٨٤(

 وتكون عليھا تعلو قانونية بقواعد - سلطاتھا طبيعة كانت وأياً  - نشاطھا مظاھر كافة
 تعد لم السلطة ممارسة أن ذلك المختلفة، أشكالھا في وتصرفاتھا �عمالھا ضابطاً  بذاتھا

 القانونية الدولة و�ن ولصالحھا، الجماعة عن نيابة تباشر ولكنھا �حد شخصياً  امتيازاً 
 لتنظيمو وحرياته، حقوقه لحماية ا�ولية الضمانة كنفھا في مواطن لكل يتوافر التي ھي

 خEل من القضاء يدعمھا ضمانة وھي المشروعية، من إطار في وممارستھا السلطة
 ورادعاً  سلطة، لكل وحداً  تنظيم، لكل محوراً  القانونية القاعدة لتصبح وحصانته استقEله

 عقوبة استبدال أو التخييرية، العقوبة أن قانوناً  المقرر من إنه وحيث.عدوان كل من
 مخفف جوازي قانوني عذر توافر عند - أشد أصلية بعقوبة ازياحتر تدبير أو أخف

 أو واحدة درجة بعقوبتھا بالنزول الجنايات مواد في الرأفة استعمال إجازة أو - للعقوبة
 أو العقوبات، قانون من) ١٧( المادة بنص عمEً  ذلك الجريمة أحوال اقتضت إذا درجتين

 من المحكمة رأت إذا سنة على مدته تزيد 2 الذي الحبس أو الغرامة عقوبتي تنفيذ إيقاف
 يبعث ما الجريمة 2بست التي العينية الظروف أو عليه للمحكوم الشخصية الظروف

 من) ٥٥( المادة نص به جرى ما على القانون مخالفة إلى العودة بعدم ا2عتقاد على

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢٢٤  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 كل روفظ بحسب - القاضي إليھا يتساند تشريعية أدوات ھي إنما العقوبات، قانون
 إحدى إعمال عليه يمتنع التي ا�حوال ففي ثم ومن العقوبة، تفريد مبدأ لتطبيق - دعوى

 بما منه، انتقص قد يكون العقوبة تفريد في به المنوط ا2ختصاص فإن ا�دوات، ھذه
 شئون في محظور تدخل على وينطوي العقوبة، تقدير في وحريته استقEله على يفتئت
 ا�سلحة من ناري سEح حيازة لجريمة المقررة العقوبة إن يثوح.والقضايا العدالة

 معد2ً  ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم بالقانون المرفق) ٢( رقم بالجدول عليھا المنصوص
 ھي الموضوعية الدعوى في للمتھم والمسندة ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون بالمرسوم

 العقوبات من تعد بةالعقو ھذه فإن ثم ومن جنيه، آ2ف خمسة تجاوز 2 وغرامة السجن
 بالنص ويمتنع لھا، مخففة جوازية قانونية أعذار على يُنص لم والتي التخييرية، غير

 أحوال ضوء في قسوتھا الموضوع لقاضي اتضح لو فيما عنھا النزول فيه المطعون
 وحيث.العقوبة تفريد في سلطته إعمال وبين بينه يحول بما رأفته، تقتضي التي الجريمة

 من ا2نتقاص خEل من أھدر قد يكون فيه المطعون النص فإن تقدم، ما انك متى إنه
 منطوياً  وجاء القضائية، الوظيفة من جوھرياً  جانباً  العقوبة، تفريد في القاضي سلطة
 ونائياعًن ضرورة، غير في الشخصية الحرية مقيداً  العدالة، شئون في تدخل على كذلك

 حمأة في بالتالي وواقعاً  للقانون، الدولة خضوع دأبمب ومخEً  المنصفة، المحاكمة ضوابط
  .الدستور من) ١٨٦( ،)١٨٤( ،)٩٩( ،)٩٦( ،)٩٤( المواد أحكام مخالفة

å„ã×Ê�h^f‰ù]� �
íÛÓ�]�kÛÓu الق]انون م]ن) ٢٦( الم]ادة م]ن ا�خيرة الفقرة نص دستورية بعدم 

 المرس]وم من ا�ولى بالمادة المستبدلة والذخائر، ا�سلحة شأن في ١٩٥٤ لسنة ٣٩٤ رقم
 ق]انون م]ن) ١٧( الم]ادة أحك]ام تطبيق استثناء من تضمنه فيما ٢٠١٢ لسنة ٦ رقم بقانون

 وألزم]]ت ذاتھ]]ا، الم]]ادة م]]ن ا�ول]]ى ب]]الفقرة عليھ]]ا المنص]]وص للجريم]]ة بالنس]]بة العقوب]]ات
  .المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائتي ومبلغ المصروفات الحكومة

� �

∗ ∗ ∗

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٢٥  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�6ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� ��       ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام�

Q�I�ÜÓ£]�VeÝ‚Ã�÷]�]‚jÂ�ÜÓ��>ì†ñ]��áçÃ��Ù^q…�ð^–ÏÖ]>íÛÓv²�˜ÏßÖ]�
»�àÃŞÖ]�‚éÏ¹]�ÜÎ†e�OTO�íßŠÖ�TP�íéñ^–Î�…�^’Ö]�íŠ×œ�NOKMNKNLMP� �

EEEEíé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]����ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…����MMMM�����I�I�I�I����íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ����OSOSOSOS����ÑÑÑÑ����IIII�����è…^i�è…^i�è…^i�è…^i����íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]����NPNPNPNP�����K�K�K�KNNNN�����K�K�K�KNLMQNLMQNLMQNLMQ����DDDD����� �� �� �� �

l]ð]†{qý]� �
 الرؤساء الطالبون المستشارون أودع ،٢٠١٥ سنة يناير شھر من الثامن بتاريخ

 صحيفة العليا، الدستورية المحكمة كتاب قلم العليا، الدستورية بالمحكمة المفوضين ةبھيئ
 مستعجلة بصفة: ثانياً . شكEً  الطلب بقبول: أو2ً  الحكم ختامھا في طالبين الماثل، الطلب
 رقم الطعن في ٢٣/١٢/٢٠١٤ بتاريخ النقض محكمة من الصادر الحكم تنفيذ وقف
 وقدمت .الحكم بھذا ا2عتداد بعدم الموضوع في: ثالثاً  اء،القض رجال. ق ٨٤ لسنة ٣٨٣
 إعمال العليا الدستورية المحكمة تفويض إلى فيھما خلصت مذكرتين، الدولة قضايا ھيئة

 .برأيھا تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت الدعوى، تحضير وبعد.ا�مر في القانون صحيح
 الحكم إصدار المحكمة وقررت ،الجلسات بمحاضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت

 على - الوقائع إن حيث .والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد المحكمة اليوم بجلسة فيه
 ا�ول من عليھم المدعى أن في تتحصل -  ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من يتبين ما

 رجال طلبات دائرة" القاھرة استئناف محكمة من حكماً  استصدروا وآخرين، الرابع إلى
 المخصصات صرف في بأحقيتھم ق، ١٢٩ لسنة ٢٩٨٤ رقم الدعوى في" القضاء
 وھيئة العليا الدستورية بالمحكمة �قرانھم تصرف التي مسماھا، كان أياً  المالية،

 المدعى وبإلزام ا�قدمية، وفي الوظيفية الدرجة في معھم المتماثلين بھا المفوضين
 الفروق والمتدخلين للمدعين يؤدوا بأن العليا، الدستورية المحكمة رئيس عدا عليھم،
 الدعوى، رفع تاريخ على سابقة سنوات لخمس الحكم ھذا بموجب المستحقة المالية

 تنفيذ الرابع إلى ا�ول من عليھم المدعى على تعذر وإذ. ا2ستحقاق بدء تاريخ وبمراعاة
 والسادة يتقاضاه بما بيان متقدي ا�خير عليه المدعى المستشار السيد امتناع بقالة الحكم

 يحصلون وما رواتب من بھا المفوضين ھيئة وأعضاء العليا الدستورية المحكمة أعضاء
 ٢٤٥ رقم الدعوى البيان سالفي عليھم المدعى أقام فقد وعينية، مالية مزايا من عليه
 السيد ضد" القضاء رجال طلبات دائرة" القاھرة استئناف محكمة أمام ق ١٣١ لسنة

 ما كافة عن رسمي بيان بتقديم إلزامه بطلب العليا الدستورية المحكمة رئيس مستشارال
 راتب من بالمحكمة، المفوضين ھيئة وأعضاء نوابه المستشارين والسادة يتقاضاه
 عليھا الحصول يتم التي العينية المزايا وكافة وحوافز، بد2ت من به ارتبط وما أساسي،

 المدعى فأقام الدعوى، برفض ١٤/٦/٢٠١٤ بجلسة حكمةالم قضت. المالية قيمتھا أو
 دائرة" النقض محكمة أمام ق ٨٤ لسنة ٣٨٣ رقم الطعن الرابع حتى ا�ول من عليھم
 المار بطلباتھم لھم والقضاء فيه، المطعون الحكم إلغاء بطلب" القضاء رجال طعون
 في وحكمت فيه المطعون الحكم النقض محكمة نقضت ٢٣/١٢/٢٠١٤ وبجلسة. ذكرھا

 رجال طلبات دائرة" القاھرة استئناف. ق ١٣١ لسنة ٢٤٥ رقم الدعوى موضوع
 ق١٢٩ لسنة ٢٩٨٤ رقم الدعوى في الصادر الحكم تنفيذ في با2ستمرار" القضاء
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 بيان بتقديم بصفته عليه المدعى وبإلزام ،٢٧/٢/٢٠١٣ بتاريخ" القاھرة استئناف"
 والسادة العليا الدستورية المحكمة رئيس ارالمستش السيد يتقاضاه ما كافة عن رسمي

 من به ارتبط وما أساسي راتب من بھا المفوضين ھيئة وأعضاء نوابه المستشارون
 بدل ا�ساسي، بالراتب المرتبطة غير - مسماھا كان أياً  - البد2ت وكذا وحوافز، بد2ت

 قيمتھا أو ليھاع الحصول تم التي العينية المزايا وكافة غيره، أو الندب جواز عدم
 المحكمة قانون من) ٢٤( المادة لنص وفقاً  أنه إلى ذھبوا الطالبين إن وحيث.المالية

 المنازعات شأن في تسري ،١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية
 المقررة ا�حكام عنھم، المستحقين وسائر ھم ومعاشاتھم، ومكافآتھم بمرتباتھم المتعلقة
 في النقض محكمة من الصادر الحكم وكان ذلك، كان لما .المحكمة عضاء� بالنسبة
 السيد مواجھة في" القضاء رجال طعون دائرة" القضائية ٨٤ لسنة ٣٨٣ رقم الطعن

 ما كافة عن رسمي بيان بتقديم بإلزامه العليا، الدستورية المحكمة رئيس المستشار
 بالمحكمة المفوضين ھيئة وأعضاء سورئي نوابه المستشارون والسادة سيادته يتقاضاه

 في مباشرة مصلحة لھم تتوافر ثم ومن بشئونھم، يتعلق عينية ومزايا وبد2ت راتب من
 الذكر، سالف النقض محكمة حكم على ينعون الطالبين إن وحيث .الماثل الطلب إقامة

 نم وغيرھا وبد2ت وحوافز برواتب لتعلقه المذكورة المحكمة و2ية غير في صدوره
 المستشارون والسادة العليا الدستورية المحكمة رئيس المستشار للسيد العينية المزايا
 ١٩١و ١٨٥( للمواد إعما2ً  فإنه ثم ومن المفوضين، ھيئة وأعضاء ورئيس نوابه

 البيان، آنف العليا الدستورية المحكمة قانون من) ١٦( والمادة الدستور من) ١٩٢و
 متعلق نزاع أي في بالفصل - غيرھا دون وحدھا - ياالعل الدستورية المحكمة تختص

 القاھرة استئناف محكمة من الصادر الحكم صيرورة يثاربشأن ما ذلك من ينال و2 بھم،
 لقيام يشترط إذ باتاً،" القضاء رجال طلبات دائرة" ق ١٢٩ لسنة ٢٩٨٤ رقم الدعوى في

 التي للجھة القضائية و2يةال حدود في به، المحاج الحكم يصدر أن المقضي ا�مر حجية
 المحكمة أمام الحجية النقض محكمة حكم يفتقد وبذلك أصدرته، التي المحكمة تتبعھا

 المشرع أفرد فقد تقدم، عما وفضEً  الشأن، ھذا في ا2ختصاص صاحبة العليا الدستورية
 درجھاي ولم بھا، خاصاً  الدستور في مستقEً  فصEً  العليا الدستورية للمحكمة الدستوري

 الدعاوى في أحكامھا إلزام قوة ذلك في مراعياً  القضائية، بالسلطة الثالثالخاص بالفصل
 ذلك في بما الدولة سلطات لجميع التشريعية النصوص بتفسير وقراراتھا الدستورية،

 يثور قد فيما الفصل و2ية العليا الدستورية بالمحكمة الدستور أناط كما القضائية، السلطة
 بين تعارض من يقع قد وما قضائية، جھة من أكثر بين ا2ختصاص على تنازع من

 عن استقEلھا منه يتجلى بما مختلفتين، قضائيتين جھتين من صادرين نھائيين حكمين
 قضائية ھيئة أو جھة لكل أن على الدستور من) ١٨٥( المادة في النص ورغم كلتيھما،
 بقية عن المحكمة استقEلية على منه اً تأكيد الدستوري المشرع أن إ2 مستقلة، موازنة
 موازنة تكون أن على الدستور من) ١٩١( المادة في نص القضائية والھيئات الجھات
 بعد واحداً  رقماً  للدولة العامة الموازنة في وتدرج مستقلة العليا الدستورية المحكمة
 با�حكام ردالوا النص إلى الشأن ھذا في يحيل أن ودون النواب، مجلس في مناقشتھا

 من) ١٨٦( المادة سريان بفرض أنه إلى الطالبون وخلص.القضائية للسلطة العامة
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 المحكمة أعضاء على والواجبات الحقوق في القضاة بمساواة الخاصة الدستور
 من بيانه سبق لما طبقاً  المالية الحقوق بينھا من ليس الحقوق تلك فإن العليا، الدستورية
 السيد أودع ،٢٠١٥ يناير ٢٦ وبتاريخ.العليا حكمةالدستوريةالم موازنة استقEلية
 ذي غير من لرفعه الطلب قبول بعدم -١:فيھا دفع مذكرة الثاني عليه المدعى القاضي

 العليا الدستورية المحكمة أعضاء طلبات دائرة اختصاص عدم -٢. مصلحة أو صفة
 جميع إدخال وطلب. ليھمع المدعى باقي إعEن لعدم الخصومة انعدام -٣. الطلب بنظر
 ھيئة من اختصامه يتم لم ومن العليا الدستورية المحكمة أعضاء المستشارون السادة

 بالتعويض المطالبة في بحقه التمسك مع الدعوى، في خصوماً  بالمحكمة المفوضين
 رقم الطعن في الفصل وسرعة التقاضي، حق استعمال إساءة عن الطالبين ضد المناسب

 العدل وزير للسيد القضائي بتبعيةالتفتيش المتعلق" دستورية" قضائية ٣٠ لسنة ١٢٤
 سنة يناير ٢٧ وبجلسة.الدعوى رفض ا2حتياط سبيل وعلى ا�على، القضاء مجلس دون

 عن وبصفته نفسه عن شبل الجواد عبد طارق/ الدكتور المستشار السيد مثل ،٢٠١٥
 على الخصومة قصر وطلب �وراق،با أرفق بتفويض المدعين، المستشارين السادة باقي
 مكرم/ القاضي السيد مثل كما صحيحاً، قانونياً  إعEناً  عليھم المدعى من إعEنه تم من
 بمذكرته المبداة طلباته على وصمم بشخصه، الثاني عليه المدعى السوداني محمد سيد

 قضاة السادة من كل معه وتدخل الخصومة، قصر طلب برفض وتمسك الذكر، سالفة
 محمد وأحمد محمود، الدين صEح اللطيف،ومحمد عبد محمد محمود/  ا2ستئناف حاكمم

 ا2بتدائية قنا بمحكمة) أ( الفئة من المحكمة رئيس القاضي السيد ومعھم محمود محب
 كافة في الثاني عليه المدعى القاضي للسيد انضموا وجميعھم طلبة، أحمد علي حمد

 ا�ربعة عليھم المدعى إعEن أوراق على محكمةال اطلعت ذاتھا وبالجلسة. طلباته
 أو لشخصه سواء والرابع والثالث ا�ول عليھم المدعى إعEن عدم من وتحققت ا�ول،

 وبجلسة.المرافعات قانون من) ١١ ،١٠( المادتان انتظمته الذي النحو على موطنه في
 على اشتملت مستندات حافظة الثاني عليه المدعى القاضي السيد قدم ،١٠/٢/٢٠١٥

 الدستورية المحكمة رئيس نائب المستشار السيد من ١٧/٣/٢٠١٢ بتاريخ مرسل كتاب
 به مرفقاً  قضاياالدولة، ھيئة رئيس نائب المستشار السيد إلى الفني المكتب ورئيس العليا

 رئيس المحاسب السيد كتاب على رداً  العليا، الدستورية بالمحكمة المفوضين ھيئة مذكرة
 أن الثاني عليه المدعى القاضي السيد ويرى اPداري، الجھاز لموازنة لمركزيةا اPدارة

 الدعوى في القانوني أبدتالرأي وأن سبق العليا الدستورية بالمحكمة المفوضين ھيئة
 تعبر المفوضين ھيئة مذكرة وأن الدعوى، في التقرير إعداد عليھا يمتنع ثم ومن الراھنة

 أمام ع.ق ٥٨ لسنة ٨١٩٧ ع،.ق ٥٨ لسنة ٨٥٧٨ رقمي الطعنين في المحكمة رأي عن
 قانوني رأي عن تعبيراً  أخرى دعوى في المقدم دفاعھا وبأن العليا، اPدارية المحكمة
 الدعوى في للحكم صالحة غير قانوناً  المحكمة يجعل مما مستقراً، حكماً  وليس للمحكمة
 قدم ،١٩/٢/٢٠١٥ ،١٦ بتاريخيو.عليھا المطروح النزاع في رأيھا إبداء لسابقة الماثلة،

 بيانھا، السابق بدفوعه ا�ولى في تمسك مذكرتين، الثاني عليه المدعى القاضي السيد
 أما فيھا، خصوماً  المفوضين ھيئة أعضاء باقي Pدخال للمرافعة الدعوى إعادة وطلب
 اءأعض طلبات دائرة اختصاص بعدم الدفع عن إنه وحيث .الميعاد بعد قدمت فقد الثانية
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 إجرائي أو موضوعي بحق تعلقه لعدم الماثل، الطلب بنظر العليا الدستورية المحكمة
 ھذه و2ية يستنھض ما بأن أو2ً، فمردود بھا، المفوضين ھيئة أو المحكمة أعضاء �حد

 به، ا2عتداد عدم المطلوب الحكم منطوق استطالة الطلب،ھو ھذا في للفصل المحكمة
 وھيئة العليا الدستورية المحكمة أعضاء بشئون يتعلق أمر إلى لمنطوقه المكملة وأسبابه

 بيان بتقديم بصفته ا�خير عليه المدعى المستشار السيد إلزام وھو بھا، المفوضين
 ونوابه العليا الدستورية المحكمة رئيس المستشار للسيد المالية بالمستحقات رسمي
 كان أياً  بالمحكمة الوظيفية طھمرواب عن الناشئة بھا المفوضين ھيئة وأعضاء ورئيس
 سبيل على العليا الدستورية المحكمة به تختص أمر ذلك باعتبار طبيعتھا، أو مسماھا
 المحكمة تتولى: "أن على تنص التى الدستور من) ١٩٢( المادة لحكم إعما2ً  التفرد،

 النصوص روتفسي واللوائح، القوانين دستورية على الرقابة غيرھا دون العليا الدستورية
 بالمادة جاء ما وأيضاً ...." أعضائھا بشئون المتعلقة المنازعات في والفصل التشريعية،

 أنه من ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون من) ١٦(
 والمكافآت بالمرتبات الخاصة الطلبات في بالفصل غيرھا دون المحكمة تختص"

 بأن ثانياً، ومردود.......". .عنھم المستحقين أو المحكمة �عضاء بالنسبة والمعاشات
 سالف الدستوري النص إلى تستند العليا الدستورية المحكمة أعضاء طلبات دائرة و2ية

 لھذه المعقود الحصري ا2ختصاص شأن في عبارته أتت التطبيق، ذاتي وھو البيان،
 يمتنع العموم، من نحو على - ظيفيةالو �وضاعھم مراعاة - أعضائھا بشئون المحكمة

 ھذه مثل في الفصل و2ية لھا التي القضاء جھات من غيرھا مشاركة أو التخصيص معه
 نص من للتحلل تشريعي سند بأي التذرع أو قانوني، تكييف أي بانتحال الطلبات
 الطلب في بالفصل المحكمة ھذه اختصاص بأن ثالثاً، ومردود. سلفاً  المذكور الدستور

 النقض محكمة بحكم ا2عتداد بعدم التقرير المدعون طلبه فيما نطاقه يتحدد المعروض،
 لھذه فيه بالفصل ا2ختصاص ينعقد أمر وھو بيانه، السابق" القضاء رجال طلبات دائرة"

 وھيئة أعضائھا بشئون تتصل التي الطلبات في بالفصل العامة و2يتھا بحكم المحكمة
 عليھم، المدعى باقي إعEن لعدم الخصومة بانعدام الدفع عن إنه وحيث .بھا المفوضين

 بأن مردود فإنه لصالحھم، صدر من بين التجزئة يقبل 2 الدعوى محل الحكم �ن نظراً 
 بھا نيط ما كافة في تصدر التي العليا الدستورية المحكمة �حكام المطلقة الحجية

 أعضائھا، بشئون المتعلقة المنازعات في الفصل ومنھا اختصاصات، من دستورياً 
 الدستور، من) ١٩٥( المادة بمقتضى الدولة سلطات وجميع للكافة ا�حكام ھذه وإلزام
 قبله، 2نعقادھا القانونية الشروط استوفى من على خصومتھم قصر خيار للمدعين يوفر
 ا2عتبار في مأخوذاً  ذاتھا، الخصومة في القانوني مركزه يشاركه من اختصام دون
 من مخاصمته تتم لم ومن خوصم لمن تمتد التي فيھا، الصادر للحكم المقررة يةالحج
 قصر طلب برفض والتمسك الدفع يضحى ثم ومن المتماثلة، القانونية المراكز ذوي

 قبول بعدم الدفع عن إنه وحيث.عنه ا2لتفات متعيناً  القانون، من له سند 2 الخصومة
 ا2عتداد بعدم القضاء المطلوب الحكم كون ،مصلحة أو صفة ذي غير من لرفعه الطلب

 بھا، المفوضين وھيئة المحكمة �عضاء إجرائي أو موضوعي حق أي يمس لم به،
 بتقديم العليا الدستورية المحكمة رئيس المستشار السيد ألزم الحكم ذلك بأن: أو2ً  فمردود
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 بھيئة رؤساء بصفتھم - الماثل الطلب في المدعون يتقاضاه ما كافة عن رسمي بيان
. عينية أو كانت نقدية مالية مستحقات من - العليا الدستورية بالمحكمة المفوضين

 في ممثEً  الوظيفية شئونھم في التدخل درء بطلبھم يھدفون المدعين بأن: ثانياً  ومردود
 بإجازة إ2 عنھا الكشف يمتنع التي المالية مستحقاتھم عن - مقتض دون - اPفصاح
 التي الحا2ت في العليا الدستورية للمحكمة العامة الجمعية من بقرار أو منھم، صريحة
: ثالثاً  ومردود أعضائھا، بشئون متعلقة منازعة في المحكمة ھذه من بحكم أو تقدرھا،

 �وضاعھم التعرض عدم في محققة أدبية مصلحة الماثل الطلب في للمدعين بأن
 بغير عليھا اPطEع أو مشروع، سبب وند مالية، حقوق من عنھا يتفرع وما الوظيفية،
 أعضاء المستشارين السادة جميع اختصام طلب عن إنه وحيث.قانوناً  المقررة الوسائل
 2تحاد بالمحكمة المفوضين ھيئة من اختصامه يتم لم ومن العليا، الدستورية المحكمة

 مردود، إنهف لھم، المصلحة أو الصفة توافر المحكمة قبلت إذا حال والموضوع، السبب
) ٦٣( للمادة طبقاً  بصحيفة بإعEنه يكون أن يتعين الدعوى في جديد خصم إدخال بأن
 عليه نصت ما نحو على بمذكرة أو شفاھة اختصامه يجوز فE المرافعات، قانون من

 الطلبات توجيه على مقصورة المادة ھذه �ن المذكور، القانون من) ١٢٣( المادة
 ھذا في يحاج و2 المرافعات، قانون من) ١٢٤( المادة في والمحددة للخصم، العارضة

 يُدخل أن للخصم أجازت وإن التي البيان، آنف القانون من) ١١٧( المادة بنص الصدد
 باPجراءات يكون ذلك أن إ2 رفعھا، عند فيھا اختصامه يصح كان من الدعوى في

 ذاته القانون من) ٦٦( ةالماد حكم مراعاة مع الجلسة، يوم قبل الدعوى لرفع المقررة
 الطريق إليه انضم ومن الثاني عليه المدعى القاضي السيد تنكب وإذ. بالمواعيد الخاصة

 القبول بعدم خليقاً  يضحى طلبه فإن الدعوى، في جدد خصوم Pدخال القانون رسمه الذي
 نهإ وحيث.المنطوق في عليه النص إلى الحاجة دون ا�سباب في ذلك ببيان ا2كتفاء مع

 الدستورية المحكمة صEحية عدم بشأن الثاني عليه المدعى القاضي السيد أثاره عما
 مردود فإنه عليھا، المطروح النزاع في رأيھا إبداء لسابقة الدعوى في للحكم قانوناً  العليا
 ھذا في لھا رأي عن يعبر ولم المحكمة، ھيئة عن يصدر لم المذكور الرأي بأن عليه

 ا2لتفات يتعين مما الماثل، الطلب في للفصل صEحياتھا من ينال 2 يالذ ا�مر الشأن،
 المفوضين ھيئة أعضاء باقي Pدخال للمرافعة الدعوى إعادة طلب بشأن أما. عنه

 في بيانه سلف ما على عمEً  جدواه لعدم عنه تلتفت المحكمة فإن الدعوى، في خصوماً 
 وقد فإنه الثاني، عليه المدعى إلى ميا2نضما التدخل طلبات عن إنه وحيث.الشأن ھذا

 فإنھا الدعوى، طرفي من إليه ا2نضمام المتدخلين يريد من طلبات بتأييد نطاقھا تحدد
 الموضوع في بالفصل مرتبطاً  موضوعھا في الفصل ويضحى شكEً، مقبولة تكون

 مطالعة من البين إن وحيث.المنطوق في إيراده إلى حاجة دون الطلب، لھذا ا�صلي
 سلطات من سلطة كل انفراد - الحكم نظام باب - ٢٠١٤ سنة دستور من الخامس الباب
 تقسيم تم وقد السلطة، بھذه المتعلقة ا�حكام كافة مواده في يجمع مستقل، بفصل الدولة

 السلطة، ھذه في المنضوية المؤسسية التكوينات أحد منھا كل يعالج أفرع، إلى فصل كل
 وحيد، مؤسسي كيان وھو" النواب مجلس" التشريعية ةللسلط ا�ول الفصل فخصص
 الترتيب، على ھي أفرع ثEثة إلى مقسمة التنفيذية، للسلطة الثاني الفصل وخصص
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 للسلطة الثالث الفصل وخصص المحلية، اPدارة ثم الحكومة، ثم الجمھورية، رئيس
 جھتي بين المشتركة العامة ا�حكام أولھا شمل ثEثة، �فرع الفصل ھذا وانقسم القضائية

 بثالثھا، الدولة مجلس قضاء واستقل العامة، والنيابة للقضاء ثانيھا وأفرد السلطة، ھذه
 الدستور، من الخامس الباب من الرابع بالفصل العليا الدستورية المحكمة اختصت بينما
 المحكمة أن على فيھا نُص والتي ،)١٩٥( حتى) ١٩١( من المواد انتظم الذي

 مجلس يناقشھا مستقلة، موازنة لھا بذاتھا، قائمة مستقلة قضائية جھة العليا ةالدستوري
 واحداً، رقماً  للدولة العامة الموازنة في إقرارھا بعد وتدرج عناصرھا، بكامل النواب
 في الفصل العليا الدستورية المحكمة وتتولى شئونھا، على للمحكمة العامة الجمعية وتقوم

 نواب من كاف وعدد رئيس، من المحكمة وتؤلف أعضائھا، ئونبش المتعلقة المنازعات
 بالھيئة الرؤساء من كاف وعدد رئيس من بالمحكمة المفوضين ھيئة وتؤلف الرئيس،

 والقرارات ا�حكام الرسمية الجريدة في وتنشر المساعدين، والمستشارين والمستشارين
 الدولة، سلطات وجميع ةللكاف ملزمة وھي العليا، الدستورية المحكمة من الصادرة
 المشرع مقصد جميعه سبق مما يتجلى إنه وحيث.لھم بالنسبة مطلقة حجية لھا وتكون

 بجھتيھا، القضائية السلطة عن العليا الدستورية المحكمة استقEل تأكيد في الدستوري
 الدستور، من الخامس الباب من الخامس بالفصل وردتا اللتين القضائيتين الھيئتين وكذلك

 انبثقت والتي العليا الدستورية للمحكمة الذاتية القوامة عنه أفصحت الذي ا2ستقEل ھذا
 جھتي عن به تفردت ما سواء الدستور، في بشأنھا وردت التي ا�حكام كافة عنھا

 إلى بشأنھا فيه أحيل وما. معھا فيه تماثلت ما أو ا�خريين، القضائيتين والھيئتين القضاء
 تناقض 2زمه تقدم، ما بغير القول أن ذلك القضائية، الخاصبالسلطة الباب في ورد حكم

 بعضھا، عن الحكم لنظام المكونة السلطات استقEل شأن في منھجه مع الدستور أحكام
 وحيث.بالضرورة الدستور نصوص عنه تتنده ما وھو وتوازنھا، بتكاملھا اPخEل دون
 أصدرته، التي المحكمة و2ية عن تخرج مسألة في حكم صدور أن قانوناً  المقرر من إنه

 تلك بنظر و2ئياً  المختصة القضاء جھة أمام الحكم، ھذا بحجية ا2عتداد دون يحول
 إقامةمنازعة جواز المقرر من إنه كما المقضي، ا�مر قوة تصححه 2 ما وھو المسألة،

 قبل يھاف قضت التي المسألة في لھا و2ية 2 محكمة عن صدر بحكم ا2عتداد بعدم
 إھدار إلى - عندئذ - موجھة المنازعة تكون إذ آثاره، توقي بغية التنفيذي السند إعEن
 ألدم أنه فيه، المنازع الحكم مطالعة من البين وكان تقدم، ما كان لما.الحكم ذلك حجية
 المستحقات يخص ما يتضمن رسمي بيان بتقديم ا�خير، عليه المدعى المستشار السيد

 ورئيس العلي، الدستورية المحكمة رئيس ونواب رئيس المستشارين ادةللس المالية
 اPلزام وكان طبيعتھا، أو المستحقات تلك مسمى كان أياً  بھا، المفوضين ھيئة وأعضاء

 الوظيفية، شئونھم أخص من بشأن مساس على بالضرورة ينطوي إنما البيان ھذا بتقديم
 بين اPطEق وجه على فيه شراكة 2 هأن على عEوة المطلوب، البيان أن باعتبار
 المحكمة �عضاء المالية المستحقات فيه تفرغ وعاء ھو وإنما عليه، والمدعى المدعين

 الجمعية تقررھا التي وتلك القانون، قررھا التي بھا المفوضين وھيئة العليا الدستورية
 من) ٨( مادةال نص بمقتضى لھا المعقود الحصري 2ختصاصھا وفقاً  للمحكمة العامة
 تصدر والتي ،١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون
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 التشريعية، السلطة من إقرارھا بعد للمحكمة المستقلة المالية بالموازنة منضبطة قراراتھا
 المحكمة ميزانية استقEل على نصت التي الدستور من) ١٩١( للمادة إعما2ً  يعد ما وھو
 قانون من) ٥٦( المادة نصت المذكور ا2ستقEل على وتأكيداً . واحداً  رقماً  بارھاواعت

 المخولة السلطات للمحكمة العامة الجمعية تباشر أن على العليا الدستورية المحكمة
 أن في مشاحة و2.المحكمة موازنة تنفيذ بشأن واللوائح القوانين في المالية لوزير

 والتعرض القرارات، ھذه فيھا تُثبت التي والمحررات كمة،للمح العامة الجمعية قرارات
 كان أياً  - حوله المنازعة تندرج أمر كان، نحو أي على والمستحقات البيانات لتلك

 المحكمة أعضاء شئون من شأن في القضائية الخصومة عباءة تحت - تكييفھا أو مسماھا
 لدائرة فيھا بالفصل ا2ختصاص ينعقد والتي لديھا، المفوضين وھيئة العليا الدستورية

 عدم المطلوب الحكم وكان ذلك، كان متى. سواھا دون المحكمة بھذه ا�عضاء طلبات
 نصوص انتظمتھا التي القضاء لجھات الو2ئي ا2ختصاص قواعد يراع لم به، ا2عتداد
 أعضائھا، شئون في القضاء و2ية من المحكمة ھذه غير تحرم والتي والقانون، الدستور
 شأن في العليا الدستورية للمحكمة الو2ئي ا2ختصاص على مفتئتاً  الحكم ذلك فصدر

 العادي القضاء جھة محاكم قضاة السادة بطلبات المحددة و2يته تخوم مجاوزاً  أعضائھا،
 بذلك ا2عتداد بعدم القضاء معه يكون مما ا�خرى، القضاء جھات من غيرھا دون

  .له محل 2 الدعوى بھذه العاجل الطلب في صلالف ثم من ويضحى الحكممتعيناً 

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV بمحكم]]ة"القض]]اء رج]]ال طع]]ون دائ]]رة" بحك]]م ا2عت]]داد بع]]دم 

 ٢٣/١٢/٢٠١٤�J بجلسة الصادر قضائية ٨٤ لسنة ٣٨٣ برقم المقيد الطعن في النقض
� �

∗ ∗ ∗

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢٣٢  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

RI�ÜÓ£]�VÝ‚Ãe�íè…çj‰��“Þ�ì�^¹]�ínÖ^nÖ]�àÚ�…]†Î�‹éñ…�¢]íè…çãÛ�
áçÞ^ÏÖ^e�ÜÎ…�NLN�íßŠÖ�NLMP�»�á`��ÜéŠÏi�†ñ]æ��l^e^~jÞ]�‹×¥�Hh]çßÖ]�»�

Ù^¥�äÎ^fŞÞ]�î×Â�h^~jÞ÷]�Ý^¿ßÖ^e�Hë�†ËÖ]�Ùæ‚¢]æ�E>ğ÷æ_�Dë�†ËÖ]�>ÐÊ†¹]�äe� �
EEEEíé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]����ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…����MTMTMTMT�����I�I�I�I����íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ����OSOSOSOS����ÑÑÑÑ����IIII�����è…^i�è…^i�è…^i�è…^i����íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]����MMMM�����K�K�K�KOOOO�����K�K�K�KNLMQNLMQNLMQNLMQ����DDDD� �� �� �� �

l]ð]†{qý] 

 قلم الماثلة الدعوى صحيفة المدعي أودع ،٢٠١٥ سنة فبراير من الخامس بتاريخ
 رئيس قرار دستورية بعدم الحكم ختامھا في طالباً  العليا، الدستورية المحكمة كتاب

 مجلس انتخابات دوائر تقسيم شأن في ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بالقانون الجمھورية
 يضاحية،اP ومذكرته له المرافق الجدول من وكل منه الثالثة المادة النواب؛لمخالفة

 الحكم؛ منھما كل ختام في طلبت بدفاعھا، مذكرتين الدولة قضايا ھيئة وقدمت.للدستور
 ھيئة أودعت الدعوى، تحضير وبعد .برفضھا: واحتياطياً  الدعوى، قبول بعدم:أصلياً 

 وقررت الجلسة، بمحضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت .برأيھا تقريراً  المفوضين
 .والمزاولة ا�وراق، على ا2طEع بعد المحكمة اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة

 أن في - ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث
 أمام قضائية ٦٩ لسنة ٢٦٤٤٧ رقم الدعوى عليھم المدعى ضد أقام قد كان المدعي
 تنفيذ بوقف: مستعجلة فةبص الحكم؛ ختامھا في طالباً  اPداري، القضاء محكمة

 بصفة ا2نتخابات بإجراء الخاص ٢٠١٥ لسنة) ١( رقم لEنتخابات العليا قراراللجنة
 والسيدة ا�حمر الدرب بدائرة ا2نتخابات بإجراء الخاص للشق بالنسبة ووقفه عامة،
 رئيس قرار دستورية في الفصل لحين ،٢٠١٥ سنة أبريل ٢٦و ٢٥ يومي زينب

 مجلس انتخابات دوائر تقسيم شأن في ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم نونبالقا الجمھورية
 دفع وإذ. إليه المشار ٢٠١٥ لسنة) ١( رقم القرار بإلغاء الموضوع وفي النواب،
 جدية الموضوع محكمة وقدرت الذكر، السالف بقانون القرار دستورية بعدم المدعي

 إن وحيث.الماثلة دعوىال أقام فقد الدستورية، الدعوى بإقامة للمدعي وصرحت الدفع
 بجلسة طلبا v، عبد العزيز عبد شامل/ والسيد أحمد، محمد الدين صEح محمد/ السيد
 الدستورية الدعوى في طلباته في للمدعي انضمامياً  تدخلھما قبول ٢٥/٢/٢٠١٥

 من) ١٢٦( المادة به تقضي لما طبقاً  ا2نضمامي التدخل لقبول يشترط أنه وحيث.الماثلة
 التدخل لطالب يكون أن - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى لما وفقاً  - المرافعات قانون

 في المصلحة ومناط الدعوى، في الخصوم �حد ا2نضمام في ومباشرة شخصية مصلحة
 الخصم مصلحة وبين بينھا ارتباط ثمة يكون أن الدستورية للدعوى بالنسبة ا2نضمام
 الدستورية بعدم الدفع فيھا المثار لموضوعيةا الدعوى في تدخله قُبل الذي أو ا�صيل

 الموضوع محكمة أمام الخصم ھذا أبداه فيما الحكم على الدفع ھذا في الحكم يؤثر وأن
 خصماً  يكن لم الماثلة الدعوى في التدخل طالبي من كل وكان ذلك، كان لما.طلبات من

 ًEأو أصي  ًEمنھما �ي تثبت مول المدعي، من المقامة الموضوعية الدعوى في متدخ - 
 الدستورية؛ الدعوى في الشأن ذوي من اعتبارھما تسوغ التي الخصم صفة - لذلك تبعاً 
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 قبول بعدم الحكم يتعين ثم ومن الراھنة، الدعوى في مصلحة لھما تكون 2 فإنه
 لسنة ٢٠٢ رقم بالقانون الجمھورية رئيس قرار من الثانية المادة إن وحيث.تدخلھما
 جمھورية تقسم: "أن على تنص النواب مجلس انتخابات دوائر تقسيم شأن في ٢٠١٤
 بالنظام لEنتخاب تُخصص انتخابية دائرة وثEثين وسبع مائتين إلى العربية مصر

 وتنص".القوائم بنظام لEنتخاب تُخصص انتخابية دوائر أربع إلى تقسم كما الفردي،
 انتخابية دائرة كل ومكونات نطاق حدديُ : "أن على ذاته بقانون القرار من الثالثة المادة
 التمثيل يراعي بما المرافقة، للجداول طبقاً  محافظة، ولكل لھا، المخصصة المقاعد وعدد
 الدولة قضايا ھيئة إن وحيث".للناخبين المتكافئ والتمثيل والمحافظات، للسكان، العادل
 في المثارة لمسألةا بين الصلة انتفاء: أولھما وجھين؛ من الدعوى قبول بعدم دفعت

 أن عن فضEً  الموضوع؛ محكمة أمام المطروحة والطلبات الراھنة الدستورية الدعوى
 غير من معه يكون مما النواب، مجلس 2نتخابات ترشحه يفيد ما يقدم لم المدعي

 بطلب الماثلة دعواه أقام المدعي أن: وثانيھما فيه، المطعون القانون بأحكام المخاطبين
 المطعون التشريعي النص يبين أن دون برمته، إليه المشار القانون دستورية مبعد الحكم
 قانون من) ٣٠( المادة أحكام يخالف بما مجھEً  نعيه يكون ثم ومن دستوريته، بعدم

 المصلحة إن وحيث ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة
 لقبولھا، شرط وھي - الصفة فيھا وتندمج -  ةالدستوري الدعوى في المباشرة الشخصية

 وبين بينھا ارتباط ثمة يكون أن - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى ما وعلى -  مناطھا
 الدستورية المسألة في الحكم يؤثر بأن وذلك الموضوعية، الدعوى في القائمة المصلحة

 ھذا فھومم ويتحدد الموضوع، محكمة على والمطروحة بھا المرتبطة الطلبات على
 النص فيھا اختصم التي الحدود في -  المدعي يقيم أن: أولھما شرطين؛ باجتماع الشرط

 نظرياً  متوھماأًو ضرراً  وليس به، لحق قد واقعياً  ضرراً  أن على الدليل - عليه المطعون
 المطعون التشريعي النص إلى الضرر ھذا في ا�مر مرد يكون أن: ثانيھما مجھEً، أو

 من على أصEً  طُبق قد النص ھذا يكن لم فإذا بينھما؛ سببية عEقة قيام ؤداهم بما عليه،
 التي اPخEلبالحقوق كان أو بأحكامه المخاطبين غير من كان أو للدستور مخالفته ادعى

 إبطال إن ذلك المباشرة، الشخصية المصلحة انتفاء على ذلك دل إليه، يعود 2 يدعيھا
 أن يمكن عملية فائدة أية للمدعي يحقق لن جميعھا الصور ھذه في التشريعي النص
 إن وحيث.رفعھا عند عليه كان عما الدعوى في الفصل بعد القانوني مركزه بھا يتغير

 القوانين دستورية على القضائية الرقابة أن العليا الدستورية المحكمة قضاء في المقرر
 وأن مدارجھا، أعلى في عيةالمشرو تنتظم إنما المحكمة؛ ھذه تباشرھا التي واللوائح

 ا�يام اتصال مع متواصلة عملية وأركانھا دعائمھا وتثبيت المشروعية ھذه إرساء
 إقامة أن ذلك خطاھا، تتعثر أن بحال يجوز و2 واستمرارھا، جريانھا ينقطع 2 والسنين؛

 ھذه عاتق على ا�ول المقام في تقع كانت وإن الدستورية، دعاماتھا على المشروعية ھذه
 ھي المشروعية فتلك مواطن، كل مسئولية تُعد فإنما كافة، الدولة وسلطات المحكمة

 بما إليھا يتطلع التي العظيمة اcمال لتحقيق الطريق أمامه تمھد التي وھي أمنه، صمام
 على والخير والمصلحة بالنفع يعود وبما وعشيرته، وأھله نفسه على بالنفع يعود

" المواطنة" صفة أولى قد القائم ٢٠١٤ سنة دستور إن حيثو.بأكمله المصري المجتمع
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 للنظام أساساً  منھما وجعل القانون، بسيادة مواده، أولى بنص قرنھا، إذ بالغة، أھمية
 أن على منه) ٤( المادة في كذلك ونص الدولة، عليه تقوم الذي الديمقراطي الجمھوري

 الوطنية وحدته ويصون لسلطات،ا مصدر وھو ويحميھا، يمارسھا وحده، للشعب السيادة
 في كفل كما المواطنين، جميع بين الفرص وتكافؤ والعدل المساواة مبادئ على تقوم التي

 مواطن لكل وجعل وطني، كواجب العامة الحياة في المواطن مشاركة منه) ٨٧( المادة
 الدولة تلتزم السبيل؛ ھذا وفي ا2ستفتاء، في الرأي وإبداء والترشح ا2نتخاب في الحق

 شروط فيه توافرت متى منه، طلب دون الناخبين بيانات بقاعدة مواطن كل اسم بإدراج
 صفة له ثبتت قد مواطناً، باعتباره المدعي، وكان تقدم؛ ما كان متى إنه وحيث.الناخب

 اسم بإدراج الدولة التزام من الدستور من) ٨٧( المادة عليه نصت لما إعما2ً  الناخب؛
 وقد الناخب، شروط فيه توافرت متى منه، طلب دون الناخبين بيانات دةبقاع مواطن كل

 منھا تجرد قد أنه أو زايلته قد الناخب صفة أن منه يستفاد مما الراھنة الدعوى خلتأوراق
 حقوقه مباشرة وبين بينه يحول مانع أي قيام با�وراق يثبت لم أنه عن فضEً  سبب، �ي

 العليا اللجنة رئيس قرار على الموضوع كمةمح أمام طعن قد وكان السياسية،
 إجراء وقف مستھدفاً  إلغائه، ثم تنفيذه وقف طالباً  ؛٢٠١٥ لسنة) ١( رقم لEنتخابات

 ا�حمر الدرب بدائرة المتعلقة ا2نتخابات تلك خاصة وبصفة النواب؛ مجلس انتخابات
 دعواه أقام ثم الفردي، بالنظام لEنتخاب المخصصة الدوائر من وھي زينب، والسيدة

 ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بقانون القرار دستورية بعدم الحكم طالباً  الراھنة الدستورية
) ٩(و) ٤( المواد �حكام المرافق، والجدول منه الثالثة المادة لمخالفة إليه، المشار

 انتخابات دوائر تقسيم من الجدول ذلك تضمنه ما أن إلى استناداً  الدستور، من) ١٠٢(و
 التمثيل في الحق من المذكورة بالدائرة المواطنين أقرانه وسائر حرمه قد لنواب،ا مجلس

) أو2ً "( بالجدول والواردة ا2نتخابية، الدوائر التيتنظم ا�حكام وكانت للناخبين، المتكافئ
 بصفته للمدعي، القانوني المركز تمس إليه، المشار بقانون بالقرار المرفق" الفردي
 الذي والجغرافي المكاني اPطار تمثل ا2نتخابية الدائرة أن باعتبار ه،في وتؤثر ناخباً،
 المصلحة للمدعي تتوافر ثم ومن وا2نتخاب، الترشيح حقي لممارسة القانون يحدده

 القرار من الثالثة المادة نص على الطعن في الماثلة؛ دعواه في المباشرة الشخصية
 بالنظام ا2نتخاب على انطباقه مجال في إليه، المشار ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بقانون

 نطاق ينحصر وفيه بقانون، القرار بھذا المرفق" الفردي) أو2ً "( والجدول الفردي،
 أكيدعلى وانعكاس أثر من به المتعلقة الدستورية المسألة في للقضاء لما الراھنة؛ الدعوى
 ناحية ومن. ا�خرى النصوص سائر دون الموضوعية، دعواه في المدعي طلبات
 دستوريته بعدم المطعون التشريعي النص الراھنة الدعوى صحيفة تضمنت فقد أخرى؛

 البيان، السالف النحو على المخالفة، وأوجه بمخالفتھا المدعي الدستورية والنصوص
 وتبعاً  إليه، المشار العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٣٠( المادة نص تطلبه لما وفقاً 

 غير بوجھيه، الدعوى، ھذه قبول بعدم الدولة قضايا ھيئة من المبدى عالدف يكون لذلك؛
 النص على ينعي المدعي إن وحيث.عنه ا2لتفات متعيناً  صحيح؛ أساس على قائم

 أن على تأسيساً  الدستور، من) ١٠٢(و) ٩(و) ٤( المواد أحكام مخالفته فيه المطعون
 بين الواحد، النائب يمثلھم الذين الناخبين أصوات عدد في التكافؤ أھدر قد النص ذلك
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 عليه ترتب مما الفردي، ا2نتخاب لنظام المخصصة ا2نتخابية الدوائر من وأخرى دائرة
 المتكافئ التمثيل في الحق من المذكورة بالدائرة المواطنين أقرانه وسائر المدعي حرمان

 المطعون النص نيكو وبذلك والمحافظات، للسكان العادل التمثيل عن فضEً  للناخبين،
 القانونية، مراكزھم تماثل من بالرغم الناخبين بين موضوعي، مبرر دون مايز، قد فيه
 الدولة إن وحيث.ا2نتخاب حق في والمساواة الفرص تكافؤ بمبدأي إخ2Eً  يُعد بما

 ممارستھا في تتقيد التي ھي الدستور، من) ٩٤( المادة عليه تنص ما وعلى - القانونية
 على وتردھا عليھا، تعلو قانونية بقواعد - غاياتھا أو وظائفھا كانت أياً  - لسلطاتھا
 تعتبر التي القاعدةالقانونية مضمون وكان منھا، تتحلل فE جاوزتھا، ھي إن أعقابھا
 الديمقراطية المفاھيم منظور من يتحدد إنما وتقيدھا، عليھا تسمو القانونية، للدولة إطاراً 
 من) ٥(و) ٤(و) ١( المواد به تقضي ما على الحكم نظام عليھا يقوم التي

 الدستور قررھا التي للحقوق تنظيمه في المشرع سلطة في ا�صل إن وحيث.الدستور
 التي المفاضلة جوھرھا تقديرية، سلطة أنھا - المحكمة ھذه قضاء به جرى ما وعلى

 لفحواه، أنسبھا يار2خت التنظيم محل بالموضوع تتصل التي المختلفة البدائل بين يجريھا
 من وليس وزناً، المصالح بأكثر للوفاء وأكفلھا يتوخاھا، التي ا�غراض وأحراھابتحقيق

 شأن في فرض قد ذاته الدستور يكون أن إ2 السلطة لھذه المشرع مباشرة على قيد
 التنظيم بھذا قيامه إطار وفي التزامھا، ينبغي لھا تخوماً  تعتبر محددة ضوابط مباشرتھا

 2 صماء صورة في قوالبھا تفرغ عنھا، يريم 2 جامدة أشكال باتباع المشرع يتقيد 2
 ضوء على يناسبھا، ما حال لكل يقدر وأن بينھا، فيما يغاير أن له يجوز بل فيھا، تبديل

 إلى يصل 2 وبما نطاقھا، في الحق يباشر التي ا�وضاع تقتضيھا متطورة مفاھيم
 تمييز، دون المواطنين جميع بين الفرص تكافؤ بتحقيق لةالدو التزام إن وحيث.إھداره

 تتيحھا بأن الدولة تلتزم التي الفرص أن مؤداه الدستور، من) ٩( المادة لنص وفقاً 
 في ترتد موضوعية شروط وفق بينھم فيما وترتيبھم مستحقيھا بتحديد مقيدة لمواطنيھا

 الفرص في التكافؤ خEلھا ومن ابھ ويتحقق ومتطلباته، وأھدافه الحق طبيعة إلى أساسھا
 متماثلة قانونية مراكز من ذاتھا في الشروط تلك عن يتولد بما القانون، أمام والمساواة

 الفرص، بھذه ا2نتفاع في المتزاحمين بين والتفضيل ا�حقية ضوابط ضوئھا على تتحدد
 وبين بينه زيمي أن بعد من يجوز فE الشروط، ھذه وفق حقه منھم �ي استقر إذا بحيث

 إن وحيث.الدستور قرره بحق مساساً  ذلك كان وإ2 القانوني، مركزه في يماثله من
 على تطبيقه يتعين القانون أمام المساواة مبدأ أن - المحكمة ھذه قضاء في - المقرر

 أن تقدير وعلى ا2جتماعي، والسEم والحرية العدل أساس باعتباره كافةً؛ المواطنين
 صور فيمواجھة وحرياتھم المواطنين حقوق صون في أصEً  تتمثل تھدفھايس التي الغاية

 وسيلة - جوھره في - المبدأ ھذا وأضحى ممارستھا، تقيد أو منھا تنال التي التمييز
 والحريات الحقوق على تطبيقھا نطاق يقتصر 2 التي المتكافئة القانونية الحماية لتقرير

 المشرع كفلھا التي تلك إلى كذلك إعمالھا مجال يمتد بل الدستور، في عليھا المنصوص
 كان إذ.العام للصالح محققاً  يرتأيه ما ضوء وعلى التقديرية، سلطته حدود في للمواطنين

 إ2 حصرھا، تعذر وإن للدستور، المجافية التمييز صور أن أيضاً  المقرر من وكان ذلك،
 الحقوق من تحكمية بصورة ينال استبعاد أو تفضيل أو تقييد أو تفرقة كل قوامھا أن
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 أو تعطيل أو وجودھا أصل بإنكار سواء وذلك القانون، أو الدستور كفلھا التي والحريات
 لEنتفاع المؤھلين بين الكاملة المساواة قدم على مباشرتھا دون يحول بما آثارھا انتقاص

 تنظيم كل أن ذلك تحكمياً، يكون ما ھو دستورياً  عنه المنھي التمييز أن مؤداه بما بھا،
 لھا، ملبياً  التنظيم ھذا يُعتبر بعينھا أغراض لتحقيق بل لذاته، مقصوداً  يُعتبر 2 تشريعي
 لبلوغھا المشرع يسعى التي العامة للمصلحة إطاراً  ا�غراض ھذه مشروعية وتعكس

 يصون ما إن وحيث.إليھا سبيEً  التنظيم ھذا عليھا يقوم التي القانونية القواعد من متخذاً 
 ذلك ھو - المحكمة ھذه قضاء عليه جرى لما وفقاً  - محتواه ينقض و2 المساواة مبدأ

 با�غراض يضمھا التي القانونية النصوص فيه ترتبط تشريعياً  تقسيماً  يقيم الذي التنظيم
 بالقانون الجمھورية رئيس لقرار اPيضاحية المذكرة وكانت يتوخاھا، التي المشروعة

 دعت التي الموضوعية ا2عتبارات عن أفصحت قد إليه، لمشارا ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم
 أھميتھا يعكس تمثيEً  النواب، بمجلس الحدودية المحافظات تمثيل إلى المشرع

 الوطن أمن عن ا�ول الدفاع وخط القومي ا�من سياج تُعتبر لكونھا الجغرافية؛
 ھذا فإن للناخبين، ئالمتكاف التمثيل قاعدة من ا2ستثناء سبيل على وذلك ومواطنيه،
 بالمحافظات وأقرانھم المحافظات ھذه مواطني بين نسبياً  تمييزاً  تضمن وإن ا2ستثناء،
 شبھة من المحافظات بتلك ا2نتخابية الدوائر يقيل موضوعياً  أساساً  يصلح ا�خرى؛

 تمييزاً  موضوعي، أساس على شُيد وقد التمييز، ھذا يكون ثم ومن التحكمي، التمييز
 تكافؤ لمبدأي الحدودية بالمحافظات ا2نتخابية الدوائر تقسيم مخالفة معه تنتفي اً،مبرر

 وفقاً  مواطن لكل المقرر ا2نتخاب، حق إن وحيث.ا2نتخاب حق في والمساواة الفرص
 حرص التي العامة الحقوق ضمن يندرج الدستور، من) ٨٧( المادة عليه تنص لما

 اختيار في إسھامھم لضمان ممارستھا، من طنينالموا وتمكين كفالتھا على الدستور
 حقي أن أساس وعلى الجماعة، ورعايةمصلحة الحكم دفة إدارة في وممثليھم قياداتھم

 -  المحكمة ھذه قضاء عليه جرى ما وعلى -  الخصوص وجه على والترشيح ا2نتخاب
 الشعبية يادةللس تتحقق و2 أيھما، بدون النيابية الحياة تقوم 2 متكامEن، حقان ھما

 وفعالة، جدية ممارسة ممارستھما الذييكفل المضمون من أفُرغا ھما إذا الكاملة أبعادھا
 المقرر محتواھا في الديمقراطية Pعمال حتمياً  لزوماً  2زمين الحقان ھذان كان ثم ومن

 الشعبية اPرادة عن حقيقتھا في كاشفة النيابية المجالس تكون أن ولضمان دستورياً،
 مجرد عند الدستور من) ٨٧( المادة نص يقف لم ولذلك عنھا، صادقاً  تعبيراً  برةومع

 جاوز وإنما ا2ستفتاء، في الرأي وإبداء والترشح ا2نتخاب في مواطن كل حق ضمان
 واجباً  الحقوق، لتلك ممارسته طريق عن العامة، الحياة في مساھمته اعتبار إلى ذلك

 تُعتبر التي الشعبية بالسيادة 2تصالھا أھمية؛ المجا2ت أكثر في به القيام يتعين وطنياً 
 بنص للمشرع، الدستور أجاز ولئن الناخبين، ھيئة إرادة على يرتكز تنظيم لكل قواماً 
 يراعي أن عليه يتعين فإنه إليھا، المشار السياسية الحقوق مباشرة تنظيم ذاتھا، المادة تلك
 أو مصادرتھا إلى تؤدي أ2 الحقوق، لكلت تنظيماً  وضعھا يتولى التي القواعد في

 تكافؤ مبدأ مع تتعارض أو دستورياً، المحظور التمييز على تنطوي وأ2 منھا، ا2نتقاص
 عام وبوجه القانونية، مراكزھم تتماثل ممن المواطنين لجميع الدولة كفلته الذي الفرص

 يأتي بحيث الدستور؛ في نص أي مع الحقوق لتلك التشريعي التنظيم يتعارض أ2
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 أ2 يضمنللناخبين الذي النحو وعلى وأحكامه؛ قواعده عموم في للدستور مطابقاً  التنظيم
 أو تشويھھا، خEل من أصواتھم معھا يفقدون بقيود مثقEً  ا2نتخاب في حقھم يكون

 من) ١٠٢( المادة نص إن وحيث.أثراً  وتعادلھا وزناً، تكافؤھا في التأثير أو إبدالھا،
 تقسيمه عند التزامھا المشرع على أوجب أساسية، ضوابط وضع قد لحاليا الدستور
 تُستبعد 2 بحيث والمحافظات، للسكان العادل التمثيل مراعاة وھي ا2نتخابية؛ الدوائر

 لھا تتوافر التي السكانية الكتل المحافظات،أو من محافظة أية الدوائر تلك تحديد عند
 حقھا ينتقص أو الدستور، وضعھا التي والضوابط عالمشر سنھا التي والمعايير الشروط

 بتحقيق ذلك كل في التقيد وجوب عن فضEً  ھذا الوجوه، من وجه أي على ذلك في
 الثقل في الفرص وتكافؤ المساواة إھدار عدم من يستوجبه بما للناخبين، المتكافئ التمثيل
 ھذه قضاء به جرى ما على - ذلك يعني و2.السكان ولعدد الناخبين �صوات النسبي

 حسابياً  تساوياً  دائرة كل في النائب يمثلھم من أعداد بين التساوي يكون أن - المحكمة
 الفروق تكون أن الضوابط تلك لتحقيق يكفي وإنما عملياً، ذلك تحقق 2ستحالة مطلقاً،

 في الدولة مستوى على النائب يمثلھم من �عداد العام المتوسط وبين ا�عداد ھذه بين
 ھو النواب بمجلس النائب يمثلھم الذين المواطنين عدد متوسط إن وحيث.المعقول حدود
 ومقداره الجمھورية سكان عدد قسمة حاصل يمثل والذي تقريباً، ألف ١٦٨

 صدور تاريخ في ٥٤.٧٥٤.٠٣٦ ومقداره بھا الناخبين عدد إليه مضافاً  ٨٦.٨١٣.٧٢٣
 على قسمته ثم اثنين على مقسوماً  - يهإل المشار ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بقانون القرار

) أو2ً "( الجدول وباستعراض - مقعداً  ٤٢٠ وھو الفردي للنظام المخصصة المقاعد عدد
 تقسيم شأن في ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار المرفق" الفردي
 العادل مثيلالت قاعدتي يراع لم المشرع أن يتبين فإنه النواب، مجلس انتخابات دوائر

: القاھرة محافظة -١:يلي ما ذلك ومن منھا، العديد في للناخبين المتكافئ والتمثيل للسكان
 في - إليه المشار العام للمتوسط وفقاً  - مواطناً  ٢٢٠٠٤٣ النائب فيھا يمثل حلوان؛ دائرة
 افيھ يمثل المقطم ودائرة مواطناً، ٧٨١٧٥ النائب فيھا يمثل الجمالية دائرة أن حين

 ٢٢٨٢٢٦ النائب فيھا يمثل طوخ؛ دائرة: القليوبية محافظة - ٢.مواطناً  ١١١٣٦٠ النائب
 محافظة -٣.مواطناً  ١٣٠٠٠٨ النائب فيھا يمثل قليوب مدينة دائرة أن حين في مواطناً،
 دائرة أن حين في مواطناً، ٢١٤٥٩٩ النائب فيھا يمثل صقر؛ كفر دائرة: الشرقية
 فارسكور؛ دائرة: دمياط محافظة -٤.مواطناً  ١٤٩١٥٤ نائبال فيھا يمثل السوق مشتول

 النائب فيھا يمثل الزرقا دائرة أن حين في مواطناً، ٢٠٥٩٩١ النائب فيھا يمثل
 ٢٣٤٤٩٣ النائب فيھا يمثل الحامول؛ دائرة: الشيخ كفر محافظة -٥.مواطناً  ١٢٤٢٩١

: الغربية محافظة -٦.اطناً مو ١٠٤٢٥٦ النائب فيھا يمثل بيE دائرة أن حين في مواطناً،
 فيھا يمثل قطور دائرة أن حين في مواطناً، ٢٣٥٩٧٠ النائب فيھا يمثل بسيون؛ دائرة

 النائب فيھا يمثل السبع؛ بركة دائرة: المنوفية محافظة -٧.مواطناً  ١٣٥٩٢٤ النائب
 -٨.مواطناً  ١٢١٩٤٣ النائب فيھا يمثل الشھداء دائرة أن حين في مواطناً، ٢٣٠٣٤١

 أن حين في مواطناً، ٢٤٠١٥٢ النائب فيھا يمثل حمادة؛ كوم دائرة: البحيرة افظةمح
 دمنھور مدينة دائرة وكذلك مواطناً، ١٣١٠٩٣ النائب فيھا يمثل الدوار كفر مدينة دائرة
 فيھا يمثل الصديق؛ يوسف دائرة: الفيوم محافظة -٩.مواطناً  ١٣٠٩٩٧ النائب فيھا يمثل
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 ١٤١٤٩١ النائب فيھا يمثل أبشواي دائرة أن حين في مواطناً، ٢٥٥٩٤١ النائب
 مواطناً، ٢٦٨٢٥٣ النائب فيھا يمثل أھناسيا؛ دائرة: سويف بني محافظة -١٠.مواطنا

: المنيا محافظة -١١.مواطناً  ١٤١٧٠٠ النائب فيھا يمثل سويف بني دائرة أن حين في
 يمثل المنيا مدينة دائرة أن حين في مواطناً، ٢٤٩٠٤٠ النائب فيھا يمثل المنيا؛ دائرة
 النائب فيھا يمثل الفتح؛ دائرة: أسيوط محافظة -١٢.مواطناً  ١١٨٨٢١ النائب فيھا

 وكذلك مواطناً، ١٠٣٦١٧ النائب فيھا يمثل صدفا دائرة أن حين في مواطناً، ٢٢٥٦٩٧
 مدينة دائرة: سوھاج محافظة -١٣.مواطناً  ١١١٨٩٣ النائب فيھا يمثل تيج أبو دائرة
 فيھا يمثل السEم دار دائرة أن حين في مواطناً، ١٩٩١٢٧ النائب فيھا يمثل ج؛سوھا
 بينھم ومن المواطنون، وكان تقدم، ما كان متى إنه وحيث.مواطناً  ١٤٣٥٥٦ النائب
 ا2نتخابية الدوائر تباينت وإن ا2نتخاب، حق مباشرتھم شروط فيھم تتوافر الذين أولئك
 قاعدة إلى ردھم معه يتعين مما لھم؛ النواب تمثيل ةزاوي من يتكافأون تضمھم، التي

 التمثيل إلى خاتمتھا في بلوغاً  لھم، النسبي الثقل حيث من بينھم التمييز عدم تكفل موحدة
 من) ٤( المادة لنص إعما2ً  للسلطات؛ كمصدر الشعب سيادة مبدأ عن المعبر الحقيقي

 حق أن لحقيقة توكيداً  إ2 ذلك وما ة،السياسي الحياة حركة في فاعEً  وإسھاماً  الدستور،
 عليه؛ واجب - القدر وبذات - فإنه مجتمعه، على للمواطن حق ھو ما بقدر ا2نتخاب،
 التعبير في مواطنيه حرية كفالة طريق عن آماله تحقيق إلى المجتمع ھذا أداة باعتباره

 ذلك؛ أجل ومن. النيابية المجالس في حقھم الحرية؛ ھذه صور أبلغ ومن خياراتھم، عن
 دائرة في الناخب لصوت يكون أن ا2نتخابية للدوائر التشريعي التنظيم يضمن أن يجب
 ا2نتخابية الدوائر في الناخبين من غيره لصوت يكون الذي ذاته النسبي الوزن معينة

 المواطنين بين والمساواة الفرص تكافؤ تحقيق مؤداه بما السكان، عدد وبمراعاة ا�خرى
 ھذا إضعاف أو إھدار أو مصادرة أن ذلك على ويترتب ا2نتخاب، حق تھممباشر في

 يكون أخرى؛ دائرة في بأقرانھم بالمقارنة معينة، انتخابية دائرة في لھم النسبي الوزن
 وكان تقدم؛ ما كان لما.ا2نتخاب حق ممارسة في والمساواة الفرص تكافؤ لمبدأي مخالفاً 
 للناخبين، المتكافئ والتمثيل للسكان، العادل التمثيل تيقاعد يلتزم لم فيه المطعون النص
 يتمثل بينھم؛ تمييزاً  لEنتخاب، الفردي بالنظام الخاص المرفق الجدول في تضمن حيث

 السالف النحو على - الدوائرا2نتخابية باختEف للمواطنين النسبي الوزن تفاوت في
 ومتنكباً  ا2نتخاب، حق بذلك فاً متحي التمييز، لھذا موضوعي مبرر أي ودون -  البيان
 والمساواة الفرص تكافؤ مبدأي من كل ومنتھكاً  تقريره، من الدستور تغياه الذي الھدف

 مصدر باعتباره سيادةالشعب بمبدأ - لذلك تبعاً  - ومخEً  الحق، ھذا ممارسة في
) ٨٧(و) ٥٣(و) ٩(و) ٤( المواد �حكام مخالفاً  النص ھذا يكون ثم ومن السلطات،

  .دستوريته بعدم القضاء معه يتعين بما الدستور؛ من) ١٠٢(و

×Êãå„�h^f‰ù]� �
íÛÓ�]�kÛÓuV الجمھورية رئيس قرار من الثالثة المادة نص دستورية بعدم 

 مجال في النواب، مجلس انتخابات دوائر تقسيم شأن في ٢٠١٤ لسنة ٢٠٢ رقم بالقانون
 وألزمت به، المرفق" الفردي) أو2ً "( لوالجدو الفردي، بالنظام ا2نتخاب على انطباقه

   .المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائتي ومبلغ المصروفات الحكومة
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 قلم الدعوى ھذه صحيفة المدعي أودع ،٢٠١٥ سنة فبراير من عشر الثاني بتاريخ

 مجلس قانون مواد بعض دستورية بعدم الحكم طالباً  العليا، الدستورية المحكمة كتاب
 نص -١: وھي ٢٠١٤ لسنة ٤٦ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار الصادر ابالنو
 من بالخارج المقيمين المصريين استثناء من يتضمنه لم فيما) ٨( المادة من) ١( البند

 خارج دوائر إنشاء من يتضمنه لم فيما) ٤( المادة نص -٢ المنفردة، الجنسية شرط
 المتكافئ للتمثيل وفقاً  بالخارج المصريون ھافي يقيم التي القارات تمثل الجمھورية

 المقيمين للمصريين يكون أن من تضمنه فيما) ٥( المادة نص -٣ منھم، للناخبين
 المخصص بالقائمة مترشحين وثEثة مقعداً  ١٥ لھا المخصص بالقائمة مترشح بالخارج

 في طلبت رةمذك الدولة قضايا ھيئة وقدمت.مقاعد ٨ عددھم جملة ليكون مقعداً  ٤٥ لھا
 الدعوى، تحضير وبعد.برفضھا: واحتياطياً  الدعوى، قبول بعدم: اصلياً  الحكم؛ ختامھا
 بمحضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت.برأيھا تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت الجلسة؛

íÛÓ�]� �
 يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن وحيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد

 عليه المدعى ضد أقام قد كان المدعي أن في - ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من
 طالباً  اPداري، القضاء محكمة أمام قضائية ٦٩ لسنة ٣٠٢٦٥ رقم الدعوى الثالث
 ةلسن) ٢٠( رقم لEنتخابات العليا اللجنة قرار تنفيذ بوقف: مستعجلة بصفة: الحكم

 باتخاذ والتصريح ،٢٠١٥ لسنة النواب مجلس لعضوية الترشح باب بفتح ٢٠١٥
 النواب مجلس قانون من) ٨( المادة من) ١( البند دستورية بعدم الطعن إجراءات
 من) ٥و ٤( والمادتين ،٢٠١٤ لسنة ٤٦ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار الصادر
 من) ٢٤٤و ٨٨و ٨٧و ٥٣و ٩و ١( المواد نصوص لمخالفتھا وذلك ذاته، القانون

 جدية الموضوع محكمة قدرت وإذ. فيه المطعون القرار بإلغاء الموضوع وفي الدستور،
 إن وحيث.الماثلة الدعوى أقام فقد الدستورية، الدعوى بإقامة للمدعي وصرحت الدفع،
 ٤٦ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار الصادر النواب مجلس قانون من) ٤( المادة
 تخصص الدوائر من عدد إلى العربية مصر جمھورية تقسم" أن على تنص ٢٠١٤ لسنة

 يخصص القوائم، بنظام لEنتخاب تخصص دوائر) ٤( وعدد الفردي، بالنظام لEنتخاب
) ٤٥( عدد اcخرتين للدائرتين ويخصص منھا، لكل مقعداً ) ١٥( عدد منھا لدائرتين

 كل عن ويُنتخب.منھا كل ومكونات ونطاق، ،عدد خاص قانون ويحدد منھا، لكل مقعداً 
 التمثيل يراعي بما بھا، والناخبين السكان وعدد يتناسب الذي ا�عضاء، عدد منھا دائرة

 ذاته القانون من) ٥( المادة وتنص".للناخبين والمتكافئ والمحافظات، للسكان العادل
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 المطلوب العدد يساوي المترشحين من عدداً  انتخابية قائمة كل تتضمن أن يجب" أن على
 النواب لمجلس انتخابات أول وفي.له مساوياً  ا2حتياطيين من وعدداً  الدائرة في انتخابه
) ١٥( عدد لھا مخصص قائمة كل تتضمن أن يتعين القانون، بھذا العمل بعد تُجرى
 المقيمين المصريين من مترشح ........:......ا�قل على اcتية والصفات ا�عداد مقعداً 

 مقعداً ) ٤٥( عدد لھا مخصص قائمة كل تتضمن أن ويتعين ............ الخارج في
 المصريين من مترشحين ثEثة ................:...ا�قل على اcتية والصفات ا�عداد

 مع" أنه على ذاته القانون من) ٨( المادة وتنص "................الخارج في المقيمين
 فيمن يُشترط السياسية، الحقوق مباشرة تنظيم قانون في قررةالم با�حكام اPخEل عدم

 منفردة، المصرية بالجنسية متمتعاً  مصرياً  يكون أن -١:النواب مجلس لعضوية يترشح
 بعدم دفعت الدولة قضايا ھيئة إن وحيث .............والسياسية المدنية بحقوقه ومتمتعاً 

 ا2نتخابات في ترشحه يفيد ما يُقدم لم لمدعيا أن إذ فيھا، المصلحة 2نتفاء الدعوى قبول
 المصلحة إن وحيث.فيھا ومصلحته صفته، الموضوعية بدعواه يبين ولم البرلمانية،
 ثمة يكون أن مناطھا - لقبولھا شرط وھي - الدستورية الدعوى في المباشرة الشخصية

 في الحكم يؤثر بأن وذلك الموضوعية، الدعوى في القائمة المصلحة وبين بينھا ارتباط
 الموضوع، محكمة على والمطروحة بھا المرتبطة الطلبات على الدستورية المسألة
 التي الحدود في - المدعي يقيم أن: عنصرين؛أولھما باجتماع الشرط ھذا مفھوم ويتحدد
 وليس به، لحق قد واقعياً  ضرراً  أن على الدليل - عليه المطعون النص فيھا اختصم
 إلى الضرر، ھذا في ا�مر، مرد يكون أن: ثانيھما.مجھEً  أو نظرياً، أو متوھماً، ضرراً 
 ھذا يكن لم فإذا بينھما؛ سببية عEقة قيام مؤداه بما عليه، المطعون التشريعي النص
 المخاطبين غير من كان أو للدستور، مخالفته ادعى من على أصEً  طُبق قد النص

 انتفاء على ذلك دل إليه، يعود 2 يھايدع التي بالحقوق اPخEل كان أو بأحكامه،
 جميعھا الصور ھذه في التشريعي النص إبطال أن ذلك المباشرة، الشخصية المصلحة

 في الفصل بعد القانوني مركزه بھا يتغير أن يمكن عملية، فائدة أية للمدعي يحقق لن
 صفة أولى قد القائم ٢٠١٤ سنة دستور إن وحيث.قبلھا عليه كان عما الدعوى

 أساساً  منھما وجعل القانون، بسيادة مواده، أولى بنص قرنھا، إذ بالغة، أھمية" المواطنة"
 منه) ٤( المادة في كذلك ونص الدولة، عليه تقوم الذي الديمقراطي الجمھوري للنظام
 وحدته ويصون السلطات، مصدر وھو ويحميھا، يمارسھا وحده، للشعب السيادة أن على

 كما المواطنين، جميع بين الفرص وتكافؤ والعدل المساواة مبادئ على تقوم التي الوطنية
 لكل وجعل وطني، كواجب العامة الحياة في المواطن مشاركة منه) ٨٧( المادة في كفل

 تلتزم السبيل؛ ھذا وفي ا2ستفتاء، في الرأي وإبداء والترشح ا2نتخاب في الحق مواطن
 فيه توافرت متى منه، طلب دون الناخبين بيانات بقاعدة مواطن كل اسم بإدراج الدولة
 له ثبتت قد مواطناً، باعتباره المدعي، وكان تقدم؛ ما كان متى إنه وحيث.الناخب شروط
 بإدراج الدولة التزام من الدستور من) ٨٧( المادة عليه نصت لما إعما2ً  الناخب؛ صفة
 الناخب، شروط فيه توافرت متى منه، طلب دون الناخبين بيانات بقاعدة مواطن كل اسم
 تجرد قد أنه أو زايلته قد الناخب صفة أن منه يستفاد مما الراھنة الدعوى خلتأوراق وقد
 مباشرة وبين بينه يحول مانع أي قيام با�وراق يثبت لم أنه عن فضEً  سبب، �ي منھا

 العليا اللجنة رئيس قرار على الموضوع محكمة أمام طعن، قد وكان السياسية، حقوقه
 لسنة النواب مجلس لعضوية الترشح باب بفتح ٢٠١٥ لسنة) ٢٠( رقم Eنتخاباتل
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 ثم النواب؛ مجلس انتخابات إجراء وقف مستھدفاً  إلغائه، ثم تنفيذه وقف طالباً  ؛٢٠١٥
") ١"البند(و) ٥(و) ٤( المواد دستورية بعدم الحكم طالباً  الراھنة، الدستورية دعواه أقام
) ٨٧(و) ٥٣(و) ٩(و) ١( المواد لمخالفتھا النواب، جلسم قانون من) ٨( المادة من
 القانوني المركز تمس فيھا المطعون المواد كانت ولما الدستور، من) ٢٤٤(و) ٨٨(و

 للترشح، كطالب سبيله في عثرة حجر يقف ما ومنھا فيه، وتؤثر ناخباً، بصفته للمدعي،
 نطاقھا وينحصر الماثلة؛ هدعوا في المباشرة الشخصية المصلحة للمدعي تتوافر ثم ومن
 من يتضمنه لم فيما إليه المشار النواب مجلس قانون من) ٤( المادة نص على الطعن في

 بالخارج المقيمون المصريون فيھا يقيم التي القارات تمثل الجمھورية خارج دوائر إنشاء
 يكون أن من تضمنه فيما منه) ٥( المادة نص وكذا منھم، للناخبين المتكافئ للتمثيل وفقاً 

 وثEثة مقعداً،) ١٥( لھا المخصص بالقائمة مترشح الخارج في المقيمين للمصريين
 وكذا. مقاعد) ٨( عددھم جملة ليكون مقعداً،) ٤٥( لھا المخصص بالقائمة مترشحين

 المصرية بالجنسية متمتعاً " عبارة من عليه نص فيما) ٨( المادة من) ١( البند نص
 مجلس قانون من) ٨( المادة من) ١( البند نص على ينعي المدعي إن وحيث" منفردة
 المصرية بالجنسية متمتعاً  يكون أن المترشح في اشترط والذي إليه المشار النواب

 الدولة: أولھما تلزم والتي الدستور، من) ١٠٢ ،٨٨( المادتين حكم مخالفته منفردة،
 ا2نتخابات في ھممشاركت وتنظيم بالخارج، المقيمين المصريين مصالح برعاية

 المصريين يستثنى أن المشرع على يتعين كان النص بذلك والتزاماً  وا2ستفتاءات،
 في: ثانيتھما وتطلبت منفردة، المصرية الجنسية حمل شرط من بالخارج المقيمين
 مشاركة: "أن على تنص الدستور من) ٨٧( المادة إن وحيث.مصرياً  يكون أن المترشح
 وإبداء والترشح ا2نتخاب حق مواطن ولكل وطني، واجب لعامةا الحياة في المواطن

 ھذا أداء من اPعفاء ويجوز الحقوق، ھذه مباشرة القانون وينظم ا2ستفتاء، في الرأي
 بقاعدة مواطن كل اسم بإدراج الدولة وتلتزم.القانون يبينھا محددة حا2ت في الواجب
 ھذه بتنقية تلتزم كما الناخب، شروط فيه توافرت متى منه، طلب دون الناخبين بيانات
 ا2ستفتاءات إجراءات سEمة الدولة وتضمن. للقانون وفقاً  دورية بصورة القاعدة

 على الدستور من) ٨٨( المادة وتنص ................."..ونزاھتھا، وحيدتھا وا2نتخابات
 حقوقھم وكفالة وحمايتھم بالخارج، المقيمين المصريين مصالح برعاية الدولة تلتزم: "أن

 تنمية في وإسھامھم والمجتمع الدولة نحو العامة واجباتھم أداء من وتمكينھم وحرياتھم،
 وا�وضاع يتفق بما وا2ستفتاءات ا2نتخابات في مشاركتھم القانون وينظم.الوطن

 بھذا المقررة النتائج وإعEن والفرز ا2قتراع بأحكام ذلك في التقيد دون بھم، الخاصة
 ا2ستفتاء أو ا2نتخاب عملية نزاھة تكفل التي الضمانات توفير مع كله وذلك ور،الدست

 عدد من النواب مجلس يشكل: "أن على الدستور من) ١٠٢( المادة تنص كما".وحيادھا
 ويُشترط.المباشر السري العام با2قتراع يُنتخبون عضواً، وخمسين أربعمائة عن يقل 2

 والسياسية، المدنية بحقوقه متمتعاً  مصرياً، يكون أن المجلس لعضوية المترشح في
 ًEالترشح باب فتح يوم سنه تقل وأ2 ا�قل، على ا�ساسي التعليم إتمام شھادة على حاص 

 ونظام ا�خرى، الترشح شروط القانون ويبين.ميEدية سنة وعشرين خمس عن
 والمحافظات، للسكان، لالعاد التمثيل يراعي بما ا2نتخابية، الدوائر وتقسيم ا2نتخاب،
 الجمع أو القائمة أو الفردي ا2نتخابي بالنظام ا�خذ ويجوز للناخبين، المتكافئ والتمثيل

 النواب مجلس في ا�عضاء من عدد تعيين الجمھورية لرئيس يجوز كما.بينھما نسبة بأي
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 لكل المقرر ا2نتخاب، حق إن وحيث.ترشيحھم كيفية القانون ويحدد ،%٥ على يزيد 2
 التي العامة، الحقوق ضمن يندرج الدستور، من) ٨٧( المادة عليه تنص لما وفقاً  مواطن
 في إسھامھم لضمان ممارستھا، من المواطنين وتمكين كفالتھا، على الدستور حرص
 أن أساس وعلى الجماعة، مصلحة ورعاية الحكم، دفة إدارة في وممثليھم قياداتھم اختيار

 الحياة تقوم 2 متكامEن، حقان ھما الخصوص، وجه على والترشح، ا2نتخاب حقي
 المضمون، من أفُرغا إذا الكاملة أبعادھا الشعبية للسيادة تتحقق و2 أيھما، بدون النيابية

 لزوماً  2زمين الحقان ھذان كان ثم ومن وفعالة، جدية ممارسة ممارستھما يكفل الذي
 المجالس تكون أن ولضمان دستورياً، رالمقر محتواھا في الديمقراطية Pعمال حتمياً 

 لم ولذلك عنھا، صادقاً  تعبيراً  ومعبرة الشعبية، اPرادة عن حقيقتھا في كاشفة النيابية
 ا2نتخاب في مواطن كل حق ضمان مجرد عند الدستور من) ٨٧( المادة نص يقف

 الحياة في مساھمته اعتبار إلى ذلك جاوز وإنما ا2ستفتاء، في الرأي وإبداء والترشح،
 أكثر في به القيام يتعين وطنياً، واجباً  الحقوق، لتلك ممارسته طريق عن العامة،

 إرادة على يرتكز تنظيم لكل قواماً  تُعتبر التي الشعبية بالسيادة 2تصالھا أھمية؛ المجا2ت
 مباشرة تنظيم ذاتھا، المادة تلك بنص للمشرع، الدستور أجاز ولئن الناخبين، ھيئة

 يتولى التي القواعد في يراعي أن عليه يتعين فإنه إليھا، المشار السياسية الحقوق
 تنطوي وأ2 منھا، ا2نتقاص أو مصادرتھا، إلى تؤدي أ2 الحقوق، لتلك تنظيماً  وضعھا

 الدولة كفلته الذي الفرص، تكافؤ مبدأ مع تتعارض أو دستورياً، المحظور التمييز على
 التنظيم يتعارض أ2 عام وبوجه القانونية، راكدھمم تتماثل ممن المواطنين لجميع

 في للدستور مطابقاً  التنظيم يأتي بحيث الدستور؛ في نص أي مع الحقوق لتلك التشريعي
 ا2نتخاب في حقھم يكون أ2 للناخبين يضمن الذي النحو وعلى وأحكامه؛ قواعده عموم
 ًEل من أصواتھم معھا يفقدون بقيود مثقEتكافؤھا في التأثير أو إبدالھا، أو تشويھھا، خ 
 من) ٩٤( المادة عليه تنص ما وعلى القانونية، الدولة إن وحيث.أثراً  وتعادلھا وزناً،

 بقواعد غاياتھا أو وظائفھا كانت أياً  لسلطاتھا ممارستھا في تتقيد التي ھي الدستور،
 وكان نھا،م تتحلل فE جاوزتھا، ھي إن أعقابھا على وتردھا عليھا، تعلو قانونية

 إنما وتقيدھا، عليھا تسمو القانونية، للدولة إطاراً  تعتبر التي القاعدةالقانونية مضمون
 به تقضي ما على الحكم نظام عليھا يقوم التي الديمقراطية المفاھيم منظور من يتحدد
 حرصت قد المتعاقبة المصرية الدساتير إن وحيث.الدستور من) ٥(و) ٤(و) ١( المواد

 قصداً  صلبھا في العامة والحقوق الحريات تقرير على ١٩٢٣ سنة دستور ذمن جميعھا
 فيما العادي المشرع على قيداً  الدستور في عليھا النص يكون أن الدستوري الشارع من

 جواز أو إطEقھا حيث من منھا لكل الدستور أراده حدودما وفي وأحكام قواعد من يسنه
 الضمان ھذا على تشريعات من يقرره يماف المشرع خرج فإذا تشريعياً، تنظيمھا

 أيھما من انتقص أو أھدر أو مطلقاً  الدستور في ورد حقاً  أو حرية قيد بأن الدستوري،
 مخالفة بعيب مشوباً  التشريعي عمله دستورياً،وقع الجائز التنظيم ستار تحت

 ورالدست قررھا التي للحقوق تنظيمه في المشرع، سلطة في ا�صل إن وحيث.الدستور
 التي المفاضلة جوھرھا تقديرية، سلطة أنھا المحكمة ھذه قضاء به جرى ما وعلى

 أنسبھا 2ختيار التنظيم محل بالموضوع تتصل التي المختلفة البدائل بين يجريھا
 وزناً، المصالح بأكثر للوفاء وأكفلھا يتوخاھا، التي ا�غراض بتحقيق لفحواه،وأحراھا

 فرض قد ذاته، الدستور، يكون أن إ2 السلطة، لھذه شرعالم مباشرة على قيد من وليس
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 بھذا قيامه إطار وفي التزامھا، ينبغي لھا تخوماً  تعتبر محددة، ضوابط مباشرتھا شأن في
 صورة في قوالبھا تفرغ عنھا، يريم 2 جامدة أشكال باتباع المشرع يتقيد 2 التنظيم
 يناسبھا، ما حال لكل يقدر وأن بينھا، فيما يغاير أن له يجوز بل فيھا، تبديل 2 صماء

 2 وبما نطاقھا، في الحق يُباشر التي ا�وضاع تقتضيھا متطورة مفاھيم ضوء على
 القواعد يرسي الذي ا�على ا�ساسي القانون ھو الدستور إن وحيث.إھداره إلى يصل

 فھا،وظائ لھا ويرسم العامة، السلطات ويحدد الحكم نظام عليھا يقوم التي وا�صول
 ويرتب العامة والحقوق الحريات ويقرر لنشاطھا، الضابطة والقيود الحدود ويضع

 عليه تضفي خاصة بطبيعة الدستور تميز فقد ثم ومن لحمايتھا، ا�ساسية الضمانات
 وأساس الدستورية الحياة وعماد وموئلھا الحريات كفيل بحسبانه والسمو السيادة صفة

 الصدارة مقام وتتبوأ للدولة، القانوني البناء قمة على تستوي أن لقواعده وحق نظامھا،
 التزامھا الدولة على يتعين التي اcمرة القواعد أسمى باعتبارھا العام النظام قواعد بين
 مقرر أصل يعد ما وھو تنفيذية، سلطات من تمارسه وفيما قضائھا وفي تشريعھا في

 قد العليا الدستورية المحكمة قضاء إن وحيث.سليم ديمقراطي نظام لكل 2زم وحكم
 بعضھا يكمل واحدة وحدة باعتبارھا يكون الدستور نصوص تفسير أن على جرى

 يقيم بما معھا متسانداً  وإنما ا�خرى، نصوصه عن بمعدل منه نص يفسر فE بعضاً،
 في تعمل أنھا الدستورية النصوص في فا�صل التعارض، عن بھا وينأى التوافق بينھا
 من) ١٠٢( المادة نص إن وحيث.متآلفاً  نسيجاً  أحكامھا من تجعل عضوية وحدة إطار

 أو لبس بE النواب لمجلس الترشح طالب في المتطلبة الشروط أمر حسم قد الدستور
 عضواً، وخمسين أربعمائة عن يقل 2 عدد من النواب مجلس يشكل" أن مقرراً  غموض
 أن المجلس لعضوية المرشح في ويشترط المباشر، السري العام با2قتراع ينتخبون

 التعليم إتمام شھادة على حاصEً  والسياسية، المدنية بحقوقه متمتعاً  مصرياً، يكون
 سنة وعشرين خمس عن الترشح باب فتح يوم سنه تقل وأ2 ا�قل، على ا�ساسي
 أورد فقد ثم ومن ،....".ا2نتخاب ونظام ا�خرى، الترشح شروط القانون ويبين. ميEدية
 العادي للمشرع يجوز 2 بحيث والجوھرية الرئيسية الشروط الدستوري المشرع
 مضمونھا، من يفرغھا أو يھدرھا بما منھا با2نتقاص أو بتقييدھا سواء عليھا الخروج

 شرط، أو قيد أي من مطلق نحو على المصرية الجنسية حمل الشروط ھذه بين ومن
 رئيساً  يترشح فيمن يشترط أنه من تور،الدس من) ١٤١ المادة( نص قرره لما خEفاً 

 والديه، من أي أو حمل، قد يكون وأ2 مصريين، أبوين من مصرياً  يكون أن للجمھورية
 أنه من الدستور من) ١٦٤ المادة( نص قرره ما وكذلك ،"أخرى دولة جنسية زوجه أو

 وأ2 مصريين، أبوين من مصرياً  يكون أن" الوزراء لمجلس رئيساً  يعين فيمن يشترط
 غاير قد الدستوري المشرع أن تقدم مما ويتبين ،"أخرى دولة جنسية زوجه أو ھو يحمل

 ومن الجمھورية، رئيس لمنصب للمترشح بالنسبة المصرية الجنسية حمل شرط في
 أخرى، دولة جنسية يحمل أيھما يكون أ2 باشتراطه الوزراء، لمجلس رئيساً  يعين

 المشرع على كان ثم فمن النواب، مجلس لعضوية حللمترش بالنسبة الشرط ھذا وإسقاط
 التشريعي، التدرج مراتب وبمراعاة التشريعية ممارسته وضوابط بحدود ا2لتزام العادي

 فيه المطعون للنص وأضاف الدستوري المشرع موضع نفسه وأحل عنه خرج ما فإذا
 مخالفة على طوىان قد يكون فإنه المصرية، بالجنسية با2نفراد جديداً  وشرطاً  قيداً 

 بعدم القضاء يستوجب مما الدستور، من) ١٠٢(و) ٨٨(و) ٨٧( المواد لنصوص
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 من) ١٠٢( المادة عليه نصت ما تقدم مما ينال و2.سلفاً  المحدد النطاق في دستوريته
 البادي أن ذلك ا�خرى، الترشح شروط تحديد في العادي المشرع تفويض من الدستور

 إنما ا�خرى، الترشح شروط تحديد في العادي المشرع فويضت أن المادة تلك سياق من
 لنصوص السليم التفسير لقواعد وطبقاً  المادة، تلك من الثانية الفقرة بصدر وردت

 حصراً، الدستوري النص أوردھا التي الشروط إلى تنصرف 2 العبارة تلك فإن الدستور
 الشروط، تلك غير ىأخر طبيعة من شروط وضع في المشرع تفويض بھا قصد وإنما
 ًEاللصيقة، والحريات الحقوق أن عن أفصحت قد الدستور من) ٩٢( المادة أن على فض 

 و2 انتقاصاً، و2 تعطيEً  تقبل 2 - وا2نتخاب الترشح حقا بينھا ومن - المواطن بشخص
 أو أصلھا يمس بما يقيدھا أن والحريات الحقوق ممارسة ينظم قانون �ي يجوز

 المذكرة قبلھا ومن الدولة، قضايا ھيئة إليه ذھبت ما تقدم مما ينال 2 كما.جوھرھا
 الجنسية بجانب أخرى دولة جنسية يحمل الذي الشخص أن من للقانون اPيضاحية
 نيابة نفسه يُرشح فيمن يتطلب أن بالمشرع حدا ما وھو الو2ء، متعدد يكون المصرية،

 إلى استناداً  وذلك آخر، لوطن و2ءً  لمصر و2ئه في مشارك غير يكون أن الشعب عن
 أمر الو2ء أن: أو2ً -:يلي بما مردود القول فذلك النواب، مجلس عضو يؤديه الذي القسم
 يجوز و2 ووطنه، لبلده الو2ء المصري في وا�صل القلب، ومحلھا بالمشاعر، يتعلق

 مسألة إلى - هثبوت حال - الفرض ذلك لينحل بدليل إ2 انشطاره أو و2ئه عدم افتراض
) ٦( المادة أن: ثانياً .ذاته النواب مجلس بھا اPخEل يراقب التي العضوية بواجبات تتعلق

 �م أو مصري �ب يولد لمن حق الجنسية" أن على نصت الدستور من
 كانت إذا لجنسيتين، المصرية ا�م أو2د حمل إلى يؤدي قد ما وھو........". .مصرية
 بتعدد ا�و2د ھؤ2ء يُوصم أن بحال يجوز فE الدم، أساس على تقوم والدھم جنسية
 لمجلس الترشح في حقھم من لحرمانھم تكئة ذلك اتخاذ يجوز فE ثم ومن الو2ء،
 بصدد وھو المشرع أن: ثالثاً .أعضائه انتخاب في المشاركة في حقھم ثبوت رغم النواب،

 يحمل أن للمصري أجاز ١٩٧٥ لسنة ٢٦ رقم القانون بموجب المصرية الجنسية تنظيم
 الحق استعمال يكون أن يجوز و2 الداخلية، وزير من يصدر بقرار أجنبية جنسية
 قررھا قد الحقوق ھذه كانت إذا خاصة أخرى، حقوق سقوط في سبباً  قانوناً  المقرر

 بالقانون الخارج في المصريين ورعاية الھجرة تنظيمه عند المشرع أن: رابعاً .الدستور
 أو الدائمة الھجرة في الحق جماعات أو فرادى المصريين منح ١٩٨٣ سنةل ١١١ رقم

 أو الدائمة اPقامة يقتضي مما الھجرة ھذه من الغرض أكان وسواء الخارج، إلى المؤقتة
 الخاص القانون �حكام طبقاً  المصرية بجنسيتھم احتفاظھم وقرر الخارج، في الموقوتة
 بحقوقھم اPخEل الموقوتة أو الدائمة رتھمھج على يترتب و2 المصرية، بالجنسية

 محتفظين ظلوا طالما مصريين بوصفھم بھا يتمتعون التي القانونية أو الدستورية
) ٤( المادة نص على المدعي ينعاه ما إن وحيث.عنھا يتنازلوا ولم المصرية، بجنسيتھم

 الجمھورية جخار انتخابية دوائر تحديد من يتضمنه لم فيما النواب، مجلس قانون من
 الدستور أن: أو2ً :يلي بما مردود الدستور، أحكام مخالفته بالخارج المقيمين للمصريين

 الدوائر وتقسيم ا2نتخابي، النظام اختيار العادي للمشرع) ١٠٢( المادة بنص عھد
 العادل التمثيل ھما قيدين بمراعاة إ2 الدوائر تقسيم شأن في يلزمه ولم ا2نتخابية،

 تنحصر الدستورية الضوابط وتلك للناخبين، المتكافئ والتمثيل والمحافظات، للسكان،
 أن: ثانياً .النطاق ذلك خارج إلى تمتد و2 العربية، مصر لجمھورية الجغرافي النطاق في
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 ضمن أعدادھم احتساب عدم يستتبع بالخارج المقيمين للمصريين انتخابية دوائر إنشاء
 تقطيع ذلك وفي مرتين، حسابھم جواز لعدم لجمھوريةا داخل الناخبين أو السكان عدد

 على تنص الدستور من) ٨٨( المادة أن: ثالثاً .بالوطن تربطھم التي وا�واصر للوشائج
 القانون وينظم........... .بالخارج المقيمين المصريين مصالح برعاية الدولة تلتزم" أن

 في التقيد دون بھم، الخاصة وضاعوا� يتفق بما وا2ستفتاءات، ا2نتخابات في مشاركتھم
 قصده وما ،.........".الدستور بھذا المقررة النتائج وإعEن والفرز ا2قتراع بأحكام ذلك

 عن بعيداً  تفسيره يمكن 2" بھم الخاصة وا�وضاع يتفق بما" بعبارة الدستوري المشرع
 بأحكام ذلك في لتقيدا دون" وھي مباشرة لھا التالية العبارة ضوء وعلى النص في سياقھا

 دوائر بإنشاء القول أن: رابعاً ".الدستور بھذا المقررة النتائج وإعEن والفرز ا2قتراع
 إلى النفاذ فرصة لھم تتيح بالخارج المقيمين المصريين بھا يقيم التي البلدان في انتخابية
 بالنسبة سواء اPقامة بمعيار يلتزم لم المشرع أن ذلك صحيح غير قول. النواب مجلس
 اشتراط دون بالجمھورية محافظة أي في الترشح مصري �ي فيحق الخارج، أو للداخل
 يقدم" أن من النواب، مجلس قانون من) ١٠( المادة قررته ما على نزو2ً  فيھا، اPقامة
 يختارھا التي المحافظة انتخابات لجنة إلى كتابة الترشح طالبي من....... .الترشح طلب

 في ١/٣/٢٠١٥ بجلسة الصادر بحكمھا المحكمة ھذه انتھت ما وھو...." ......للترشح
 ھذا وفي الدستور، أحكام مع اتفاقه إلى" دستورية" قضائية ٣٧ لسنة ١٦ رقم الدعوى
 أو بالداخل منھم المقيم سواء جميعاً، المصريين بين المساواة لمبدأ تحقيق

 فيما النواب مجلس قانون من) ٥( المادة نص على المدعي ينعاه ما إن وحيث.بالخارج
 فمردود الدستور، أحكام مخالفته بالخارج للمقيمين المخصصة المقاعد تحديد من تضمنه

 التي والصفات ا�عداد فيھا المطعون) ٥( المادة بنص حدد المشرع أن: أو2ً :يلي بما
 خمسة عدد لھا المخصص القائمة تضمين ضرورة على فنص القائمة، تضمينھا يتعين
 القائمة تضمين على نص كما الخارج، في المقيمين المصريين من مترشحاً  مقعداً  عشر

 المقيمين المصريين من مترشحين ثEثة عدد مقعداً  وأربعون خمسة عدد لھا المخصص
 تمثل أنھا إلى أشار ولكنه الحصر، سبيل على ا�عداد تلك المشرع يورد ولم بالخارج،

 عبارة والثالثة الثانية الفقرتان تضمنت حيث القائمة، تضمينه يجب الذي ا�دنى الحد
 على الترشح من بالخارج المقيمين المصريين يمنع ما ثمة ليس أنه: ثانياً ".ا�قل على"

 لزيادة يرشح الذي ا�مر وھو مقعداً، ٤٢٠ تبلغ والتي النواب، بمجلس الفردية المقاعد
 حكماً  يخالفان 2 فيھما المطعون نالنصا وكان تقدم، ما كان وإذ.المجلس داخل عددھم

  .متعيناً  يكون بشأنھما الدعوى برفض القضاء فإن الدستور، في آخر
å„ã×Ê�h^f‰ù]� �

íÛÓ�]� kÛÓuV منفردة المصرية بالجنسية متمتعاً " عبارة دستورية بعدم "
 رئيس بقرار الصادر النواب مجلس قانون من) ٨( المادة من) ١( بالبند الواردة

 الحكومة وإلزام طلبات، من ذلك عدا ما ورفض ،٢٠١٤ لسنة ٤٦ رقم الجمھورية
 .المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائتي ومبلغ المصروفات
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 المحكمة كتاب قلم إلى ورد ،٢٠٠٢ سنة أبريل من والعشرين التاسع بتاريخ
 ا�ولى الدائرة قضت أن بعد قضائية، ٥٥ لسنة ٧١٦ رقم الدعوى ملف العليا الدستورية

 القرار تنفيذ بوقف: أو2ً  ؛١٧/١/٢٠٠٢ بجلسة باPسكندرية اPداري القضاء بمحكمة
 العليا الدستورية المحكمة إلى أوراقھا وبإحالة الدعوى، بوقف: ياً ثان فيه، المطعون
 السياحة بكلية العليا للدراسات الداخلية الEئحة من) ٣٢( المادة نص دستورية للفصلفي
 ختامھا في طلبت بدفاعھا، مذكرة الدولة قضايا ھيئة وقدمت.اPسكندرية بجامعة والفنادق

 تقريراً  المفوضين ھيئة أودعت دعوى،ال تحضير وبعد.الدعوى برفض الحكم
 إصدار المحكمة وقررت الجلسة، بمحضر المبين النحو على الدعوى ونُظرت.برأيھا
  اليوم بجلسة فيھا الحكم

íÛÓ�]� �
 من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث.والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد

 الدعوى عليھما المدعى ضد أقام قد كان المدعي أن في - ا�وراق وسائر اPحالة حكم
 باPسكندرية، اPداري القضاء بمحكمة ا�ولى الدائرة أمام قضائية ٥٥ لسنة ٧١٦ رقم

 امتحان نتيجة إعEن قرار تنفيذ بوقف: مستعجلة وبصفة: أو2ً  الحكم؛ ختامھا في وطلب
 الدراسي العام نع اPسكندرية بجامعة) والفنادق السياحي اPرشاد دبلوم( الثانية الفرقة

 من ذلك على يترتب وما الفرقة، ھذه في راسباً  اعتباره من تضمنه فيما ،١٩٩٩/٢٠٠٠
 وقف: ثانياً  فيھا، رسب التي للمادة ثان دور امتحان عقد مع ناجحاً  اعتباره أخصھا آثار؛

 المادة نص دستورية في للفصل العليا الدستورية المحكمة إلى ا�وراق وإحالة الدعوى
 من تضمنه فيما اPسكندرية، بجامعة والفنادق السياحة لكلية الداخلية الEئحة من) ٣٢(

 وما فيه، المطعون القرار بإلغاء: ثالثاً  الدبلوم، مرحلة لطلبة ثان دور امتحان عقد عدم
 أنه الموضوع محكمة أمام دعواه بصحيفة المدعي قرر وقد. آثار من ذلك على يترتب

 العام في المذكورة بالكلية والفنادق السياحي اPرشاد بدبلوم ثانيةال بالفرقة مقيداً  كان
 فأعلنت ،"الحضارة" مادة امتحان في الثانية للمرة ورسب) ١٩٩٩/٢٠٠٠( الدراسي

 قيده وإلغاء كامEً  رسوباً  الدراسي العام ذلك في رسوبه - المُحال للنص إعما2ً  - الكلية
 ١٧/١/٢٠٠٢ وبجلسة. له ثان دور امتحان عقد عن الكلية امتنعت كما بالدبلوم، نھائياً 
 ذلك على يترتب وما فيه، المطعون القرار تنفيذ بوقف: أو2ً  الموضوع؛ محكمة قضت

 السياحي، اPرشاد لدبلوم الثاني الدور امتحان أداء من المدعي تمكين أخصھا آثار من
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 ،)٢٠٠١/٢٠٠٢( لجامعيا العام في" الحضارة" مادة في) عليا دراسات( الثانية بالفرقة
 نص دستورية في للفصل العليا الدستورية المحكمة إلى وإحالتھا الدعوى، بوقف: ثانياً 

 بجامعة والفنادق السياحة بكلية العليا للدراسات الداخلية الEئحة من) ٣٢( المادة
 دستور من) ٤٠( المادة لحكم المُحال النص مخالفة شبھة من لھا تراءى لما اPسكندرية،

 منحت قد حلوان بجامعة والفنادق السياحة كلية 2ئحة أن على تأسيساً  ،١٩٧١ سنة
 الثاني، الدور في ا2متحان إعادة في الحق مادتين، أو مادة في رسوبه حالة في الطالب،

 ھذه في ا2متحان إعادة في الحق الثاني، الدور في رسوبه حالة في الطالب، منحت كما
 أكثر في رسوبه حالة في الطالب، منحت كذلك التالية، السنة في ينالمادت ھاتين أو المادة

 وبذلك فيھا، رسب التي المواد في التالية السنة في ا2متحان إعادة في الحق مادة، من
 تمييزاً  أنشأ قد اعتبارھا، على الدليل قام مصلحة تظاھره أن دون المُحال، النص يكون
 رقم القانون من) ١٩( المادة إن وحيث.الدبلوم مرحلة في الكليتين طEب بين مبرر غير
 بوضع للجامعات ا�على المجلس إلى عھدت الجامعات تنظيم بشأن ١٩٧٢ لسنة ٤٩

 التابعة والمعاھد للكليات الداخلية واللوائح الجامعات تنظيم لقانون التنفيذية الEئحة
 الھيكل - القانون ھذا من) ١٦٧( المادة تطلبته ما على - اللوائح ھذه لتحدد للجامعة،
 وذلك يخصھا، فيما وا2متحان القيدوالدراسة لنظم التفصيلية وا�حكام لتكوينھا الداخلي

) ١٩٧( المادة ناطت كما.التنفيذية 2ئحته وفي القانون في المقرر العام اPطار حدود في
 أو كلية كلل داخلية بEئحة قرار إصدار العالي التعليم بوزير الجامعات تنظيم قانون من

 وموافقة الجامعة ومجلس المعھد أو الكلية مجلس رأي أخذ بعد وذلك للجامعة تابع معھد
 في المحددة المسائل على عEوة الEئحة ھذه تنظم أن على للجامعات، ا�على المجلس

 الدرجات على للحصول التفصيلية الشروط التنفيذية و2ئحته الجامعات تنظيم قانون
 أصدر لذلك وتنفيذاً .فيھا با2متحانات الخاصة والقواعد والدبلومات، ميةالعل والشھادات

 بالEئحة ١٩٩٣ لسنة ٢٥٦ رقم قراره العلمي للبحث والدولة العالي التعليم وزير
 على منھا) ٣٢( المادة في تنص التي اPسكندرية بجامعة والفنادق السياحة لكلية الداخلية

 Pعادة واحدة فرصة الدبلوم أو الماجستير راتمقر من أي في الراسبون يُمنح" أن
 المادة بمقتضى تعديلھا جرى قد المادة ھذه إن وحيث".المقررات جميع في ا2متحان

 بشأن ٢٠٠٦ لسنة ٤٩ رقم العلمي للبحث والدولة العالي التعليم وزير قرار من ا�ولى
 اPسكندرية جامعة ،والفنادق السياحة لكلية الداخلية بالEئحة التعديEت بعض إجراء

 ثان دور امتحان يُعقد: "أن على التعديل بعد تنص وأصبحت ،)العليا الدراسات مرحلة(
 مقررات من دراسيين مقررين على يزيد 2 فيما الراسبين للطEب سبتمبر شھر خEل

 القيد أو التسجيل إجراءات إعادة عليھم تعين رسوبھم، تكرر فإذا الدبلوم، أو الماجستير
 يجوز 2 أخيرة، كفرصة المقررات، جميع في ا2متحانات وأداء التالي الجامعي العام في
 والبحث العالي التعليم وزير قرار إن وحيث".الدرجة نفس في القيد تكرار بعدھا لھم

 الEئحة من) ٢٥( المادة بنص يُستبدل: "أن على نص قد ١٩٩٧ لسنة ٩٢٠ رقم العلمي
 ١٨ رقم الوزاري بالقرار والصادرة حلوان بجامعة نادقوالف السياحة لكلية الداخلية
 والبحوث العليا الدراسات مجلس يحدد): "٢٥( مادة:التالي النص ٩/١/١٩٨٣ بتاريخ

 من أي في الراسبون ويمنح ا2متحان مواعيد الكلية مجلس رأي أخذ بعد بالجامعة
 بالنسبة أما.تالمقررا جميع في ا2متحان Pعادة واحدة فرصة الماجستير مقررات
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 في عام كل من سبتمبر شھر في الدبلوم 2متحان ثان دور امتحان يُعقد: الدبلوم لمرحلة
 مادتين أو مادة في للراسب الثاني الدور امتحان يُعقد أن على فقط، الرسوب مواد
 مواد في التالية السنة في امتحانه يكون الثاني، الدور في الطالب رسوب حالة وفي.فقط

 في امتحانه يتم مادتين، من أكثر في الرسوب حالة وفي.أخيرة كفرصة فقط الرسوب
 قرار من ا�ولى المادة إن وحيث".أخيرة كفرصة فقط الرسوب مواد في التالية السنة
 الEئحة تُطبق: أن على تنص ١٩٩٧ لسنة ٩١٨ رقم العلمي والبحث العالي التعليم وزير

 ١٨ رقم الوزاري بالقرار والصادرة حلوان عةبجام والفنادق السياحة لكلية الداخلية
 المصلحة إن وحيث".المنيا بجامعة والفنادق السياحة كلية على ،٩/١/١٩٨٣ بتاريخ

 ثمة يكون أن مناطھا - الدستورية الدعوى لقبول شرط وھي - المباشرة الشخصية
 في لحكما يكون بأن وذلك الموضوعية، الدعوى في القائمة المصلحة وبين بينھا ارتباط
 على والمطروحة بھا المرتبطة الموضوعية الطلبات في مؤثراً  الدستورية المسألة
 تدور الموضوعية الدعوى في النزاع رحى وكانت ذلك، كان لما. الموضوع محكمة

) والفنادق السياحي اPرشاد دبلوم( الثانية الفرقة امتحان نتيجة إعEن قرار صحة حول
 المدعي اعتبار من تضمنه فيما) ١٩٩٩/٢٠٠٠( الدراسي مالعا عن اPسكندرية بجامعة
 النص على الطعن في متحققة تكون المباشرة الشخصية مصلحته فإن ثم ومن راسباً،
 ٤٩ رقم العلمي للبحث والدولة العالي التعليم وزير بقرار تعديله قبل إليه، المشار المُحال

 واحدة فرصة الدبلوم مقررات من أي في الراسبين منح من تضمنه فيما ،٢٠٠٦ لسنة
 حكم إن وحيث.الماثلة الدعوى نطاق ينحصر وفيه المقررات، جميع في ا2متحان Pعادة
 تأسيساً  ،١٩٧١ سنة دستور من) ٤٠( المادة مخالفته المحال النص على ينعي اPحالة

 ةفرص اPسكندرية بجامعة والفنادق السياحة بكلية الدبلوم مرحلة في الطالب منحه على
 حلوان بجامعة الطالب قرينة أن حين في المقررات؛ جميع في ا2متحان Pعادة واحدة
 أو الثاني الدور في ا2متحان إعادة في الحق مادتين، أو مادة في رسوبه حالة في يُمنح،

 ا2متحان إعادة في الحق الثاني، الدور في رسوبه حالة في يُمنح، كما التالية، السنة في
 موضوعي، مبرر دون مايز، قد فيه المطعون النص يكون وبذلك كذلك، ليةالتا السنة في
 بما القانونية، مراكزھم تماثل من بالرغم العليا الدراسات مرحلة في الكليتين طEب بين
 به جرى لما وفقاً  - للدستور المحكمة ھذه حماية إن وحيث.المساواة بمبدأ إخ2Eً  يُعد

 أثر ذا ليس الدستور ھذا كان إذا أنه إ2 القائم، ورالدست إلى تنصرف إنما - قضاؤھا
 العمل ظل في المحال النص صدر الذي السابق الدستور أحكام إعمال يتعين فإنه رجعي،

 به آخر نص استُبدل أو إلغاؤه تم أن إلى بمقتضاه عُمل قد النص ھذا أن طالما بأحكامه،
 نص استبدال تم قد المحال نصال وكان ذلك، كان متى. الدستور ذلك سريان مدة خEل
 في ا2حتكام، يتعين ثم ومن ،١٨/١/٢٠١٤ في الصادر الحالي الدستور نفاذ قبل به آخر
 الذي ١٩٧١ سنة دستور نصوص إلى المحال، بالنص المتعلقة الدستورية المسألة شأن
 سريان مدة خEل به آخر نص استبدال تم أن إلى فيه، المطعون بالنص ظله في عُمل
 حق التعليم: "أن على تنص ١٩٧١ سنة دستور من) ١٨( المادة إن وحيث.الدستور ذلك

 إلى اPلزام مد على الدولة وتعمل ا2بتدائية، المرحلة في إلزامي وھو الدولة، تكفله
 البحث ومراكز الجامعات استقEل وتكفل كله، التعليم على وتشرف أخرى، مراحل
 كفالة إن وحيث".واPنتاج المجتمع حاجات وبين نهبي الربط يحقق بما كله وذلك العلمي،

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢٥٠  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 حقيقة من انطEقاً  جاء إنما - المحكمة ھذه قضاء به جرى ما على - التعليم لحق الدستور
 تنمية في الرئيسية أداتھا بحسبانه خطراً، وأكثرھا الدولة، وظائف أھم من يعد التعليم أن

 فيھا يتوافق أفضل لحياة إعداداً  والشبيبة، النشء لدى والثقافية والتربوية الخلقية القيم
 إلى الطريق اقتحام من كنفھا في ويتمكن وطنه، إلى انتمائه ومقتضيات بيئته مع اPنسان

 يشكل - ومعاھده كلياته بجميع - العالي التعليم إن وحيث.المختلفة وألوانھا المعرفة آفاق
 على تقع الذين والخبراء نوالفنيي بالمتخصصين المجتمع لتزويد الرئيسية الركيزة
 - تنظيمه وأسس أھدافه في - ارتباطه فإن مجا2ته، مختلف في العمل مسئولية عواتقھم
 العالمية، الجودة لمعايير وفقاً  2زماً، يكون إنتاجه تنمية ومتطلبات المجتمع ھذا بحاجات

 المادة بعد من ورددته صراحة، عليه النص على الدستوري المشرع حرص ما وھو
 بأن الجامعات لرسالة تحديدھا عند الذكر السالف الجامعات تنظيم قانون من ا�ولى
 النھوض في واPسھام حضارياً، به وا2رتقاء المجتمع لخدمة موجھاً  فيھا التعليم يكون
 طرائق أحدث على المطلع المعرفة، بأصول المزود اPنسان وإعداد العلوم، وتقدم بالفكر

 بعث على والعمل البشرية، ثروته وتنمية الوطن ازدھار لضمان عةالرفي والقيم البحث،
 وذلك ا�صلية، وتقاليده المصري للشعب التاريخي التراث واستعادة العربية الحضارة

 التي للقواعد وفقاً  واPنتاج، المجتمع وحاجات الجامعي التعليم بين الربط يحقق بما كله
 ا2نتقاص أو مصادرته إلى يؤدي 2 بما تعليم،ال في للحق تنظيماً  وضعھا المشرع يتولى
 الفرص تكافؤ بمبدأي التنظيم ھذا مجال في يفرضھا التي القيود تخل أ2 وعلى منه،

 إن وحيث.١٩٧١ سنة دستور من) ٤٠(و) ٨( المادتين في عليھما المنصوص والمساواة
 على تطبيقه ينيتع القانون أمام المساواة مبدأ أن - المحكمة ھذه قضاء في - المقرر

 أن تقدير وعلى ا2جتماعي، والسEم والحرية العدل أساس باعتباره كافةً؛ المواطنين
 مواجھة في وحرياتھم المواطنين حقوق صون في أصEً  تتمثل يستھدفھا التي الغاية
 - جوھره في - المبدأ ھذا وأضحى ممارستھا، تقيد أو منھا تنال التي التمييز صور
 الحقوق على تطبيقھا نطاق يقتصر 2 التي المتكافئة القانونية حمايةال لتقرير وسيلة

 التي تلك إلى كذلك إعمالھا مجال يمتد بل الدستور، في عليھا المنصوص والحريات
 محققاً  يرتأيه ما ضوء وعلى التقديرية، سلطته حدود في للمواطنين المشرع كفلھا

 للدستور، المجافية التمييز صور أن اً أيض المقرر من وكان ذلك، كان إذ. العام للصالح
 بصورة ينال استبعاد أو تفضيل أو تقييد أو تفرقة كل قوامھا أن إ2 حصرھا، تعذر وإن

 أصل بإنكار سواء وذلك القانون، أو الدستور كفلھا التي والحريات الحقوق من تحكمية
 الكاملة المساواة قدم على مباشرتھا دون يحول بما آثارھا انتقاص أو تعطيل أو وجودھا

 يكون ما ھو دستورياً  عنه المنھى التمييز أن مؤداه بما بھا، لEنتفاع المؤھلين بين
 بعينھا أغراض لتحقيق بل لذاته، مقصوداً  يُعتبر 2 تشريعي تنظيم كل أن ذلك تحكمياً،

 العامة للمصلحة إطاراً  ا�غراض ھذه مشروعية وتعكس لھا، ملبياً  التنظيم ھذا يُعتبر
 التنظيم ھذا عليھا يقوم التي القانونية القواعد من متخذاً  لبلوغھا المشرع يسعى لتيا

 ًEيقيم الذي التنظيم ذلك ھو محتواه؛ ينقض و2 المساواة مبدأ يصون ما إن إذ. إليھا سبي 
 التي المشروعة با�غراض يضمھا التي القانونية النصوص فيه ترتبط تشريعياً  تقسيماً 

 الوسائل اتصال كان أو أھدافھا، عن النصوص ھذه انفصال على الدليل قام فإذا يتوخاھا،
 التزام إن وحيث.دستورياً  مشروعاً  يكون فE وعسفاً، انفEتاً  التمييز كان واھياً، بالمقاصد
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 من) ٨( المادة لنص وفقاً  تمييز، دون المواطنين جميع بين الفرص تكافؤ بتحقيق الدولة
 ا2لتحاق في للراغبين تتيحھا بأن الدولة تلتزم التي الفرص أن مؤداه ذاته، الدستور

 شروط وفق بينھم فيما وترتيبھم مستحقيھا بتحديد مقيدة الجامعي بالتعليم العليا بالدراسات
 والتي فيه، الدراسة ومتطلبات وأھدافه التعليم ھذا طبيعة إلى أساسھا في ترتد موضوعية

 تلك عن يتولد بما القانون، أمام والمساواة فرصال في التكافؤ خEلھا ومن بھا يتحقق
 ا�حقية ضوابط ضوئھا على تتحدد متماثلة قانونية مراكز من ذاتھا في الشروط

 في الحق منھم �ي استقر إذا بحيث الفرص، بھذه ا2نتفاع في المتزاحمين بين والتفضيل
 في يماثله من وبين بينه يميز أن بعد من يجوز فE الشروط، ھذه وفق العليا الدراسات

 تقدم، ما كان متى إنه وحيث.الدستور قرره بحق مساساً  ذلك كان وإ2 القانوني، مركزه
 ھذه تباينت وإن والفنادق، السياحة كليات في العليا بالدراسات الدبلوم طEب وكان

 إنفاق حيث ومن يتلقونه الذي التعليم نوع حيث من يتكافأون تضمھم، التي الكليات
 الدراسات من الEزم بالقدر تزودھم بعد جھودھم إلى وحاجته عليھم عالمجتم

 من بينھم التمييز عدم تكفل موحدة قاعدة إلى ردھم يجب فإنه مجاله؛ في المتخصصة
 إلى خاتمتھا في بلوغاً  العليا، الدراسات في ارتقائھم إلى تفضي التي ا2متحان نظم حيث

 العلوم من حصلوه لما وتوظيفاً  لوطنھم، خدمة ة،الحيا معترك إلى بھم يدفع الذي المؤھل
 لحقيقة توكيدا إ2 ذلك وما اPنتاج، حركة في فاعEً  وإسھاماً  والفنادق، السياحة مجال في
 المجتمع ھذا أداة - القدر وبذات - فإنه مجتمعه، على للفرد حق ھو ما بقدر التعليم أن
 تضمن وإنما القاعدة، ھذه يلتزم لم حالالمُ  النص وكان ذلك، كان إذ. والنماء التقدم إلى

 والفنادق السياحة بكلية العليا الدراسات دبلوم في ا2متحان إعادة في الطEب حق تقييد
 واحدة فرصة بھا الدبلوم مقررات من أي في الراسبين منح بأن اPسكندرية؛ بجامعة
 بجامعتي نظيرتيھا في التقييد ذلك على النص دون المقررات، جميع في ا2متحان Pعادة
 التعليم، في الحق بذلك متحيفاً  التمييز، لھذا موضوعي مبرر أي ودون والمنيا، حلوان

 مبدأ من كEً  ومنتھكاً  تقريره، من الدستور تغياه الذي الھدف - لذلك تبعاً  - ومتنكباً 
 المُحال النص ھذا يكون ثم ومن التعليم، في الحق في الفرص تكافؤ ومبدأ المساواة

 القضاء معه يتعين بما ؛١٩٧١ سنة دستور من) ٤٠(و) ١٨(و) ٨( المواد �حكام خالفاً م
  .دستوريته بعدم

å„ã×Ê�h^f‰ù]� �
í{{ÛÓ�]�k{{ÛÓuV ئح]]ة م]]ن) ٣٢( الم]]ادة ن]]ص دس]]تورية بع]]دمEلكلي]]ة الداخلي]]ة ال 

 ثللبح] والدولة العالي التعليم وزير بقرار الصادرة اPسكندرية، جامعة والفنادق، السياحة
 للبح]]ث والدول]]ة الع]]الي التعل]]يم وزي]]ر بق]]رار تعديل]]ه قب]]ل ؛١٩٩٣ لس]]نة ٢٥٦ رق]]م العلم]]ي
 ال]دبلوم مق]ررات م]ن أي في الراسبين منح من تضمنه فيما ،٢٠٠٦ لسنة ٤٩ رقم العلمي
 .المقررات جميع في ا2متحان Pعادة واحدة فرصة
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 رقم الدعوى ملف المحكمة كتاب قلم لىإ ورد ،٢٠١٣ سنة أبريل ٣٠ بتاريخ

 باPسكندرية اPدارية بالمحكمة ا�ولى الدائرة قضت أن بعد قضائية، ٥٩ لسنة ٢٨١٢
 في للفصل العليا الدستورية المحكمة إلى وإحالتھا الدعوى بوقف ٢٠/١/٢٠١٣ بجلسة

 ٩١ مرق بالقانون الصادر الدخل على الضريبة قانون من) ١٢٣( المادة نص دستورية
 وبعد. الدعوى برفض الحكم فيھا طلبت مذكرة، الدولة قضايا ھيئة وقدمت٢٠٠٥ لسنة

 النحو على الدعوى ونظرت. برأيھا تقريرا المفوضين ھيئة أودعت الدعوى، تحضير
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت الجلسة، بمحضر المبين

íÛÓ�]� �
 حكم من يتبين ما على – الوقائع إن حيث. لةوالمداو ا�وراق، على ا2طEع بعد
 ١٨/٣/٢٠١٢ بتاريخ أقام قد كان..... ./السيد أن في تتحصل – ا�وراق وسائر اPحالة
 اPدارية بالمحكمة ا�ولى الدائرة أمام قضائية، ٥٩ لسنة ٢٨١٢ رقم الدعوى

 مديرو مصر حديد لسكك القومية الھيئة إدارة مجلس رئيس السيد ضد باPسكندرية
 ضريبة احتساب في الھيئة أحقية بعدم الحكم بطلب باPسكندرية، الدلتا غرب منطقة
 بقانون المقررة الدخل ضريبة – اPحالة حكم عرفھا كما – وحقيقتھا( العمل كسب

 العEوات يقابل ما على) ٢٠٠٥ لسنة ٩١ رقم بالقانون الصادر الدخل على الضريبة
 بتقرير ١٩٩٢ لسنة ٢٩ رقم بالقانون المقررة يا�ساس للمرتب المضمومة الخاصة
 تEه وما ا�ساسية، ا�جور إلى اPضافية العEوات وضم بالدولة للعاملين خاصة عEوة

 والحوافز المتغيرة ا�جور وكذا ا�ساسي، ا�جر من% ٢٠ بنسبة قوانين من
 يترتب اوم خصمه تم ما برد وإلزامھا الضريبة، لھذه خضوعھا يوم من والمكافآت،

 رسوم أو ضريبة �ية إليھا المشار المبالغ خضوع عدم على تأسيسا آثار، من ذلك على
 وبجلسة إليه، المشار ١٩٩٢ لسنة ٢٩ رقم القانون من الرابعة المادة نص بصريح

 العليا الدستورية المحكمة إلى وإحالتھا الدعوى بوقف المحكمة قضت ٢٠/١/٢٠١٣
 بالقانون الصادر الدخل على الضريبة قانون من) ١٢٣( المادة نص دستورية في للفصل

 ا2ختصاص منح وقد فيه المطعون النص أن من ارتأته لما وذلك ،٢٠٠٥ لسنة ٩١ رقم
 للمحكمة والممولين العامة الضرائب مصلحة بين تثور التي المنازعات في بالفصل

 بالرغم ا2ستئناف، قبطري الشأن ھذا في الصادرة أحكامھا على يطعن والتي ا2بتدائية،
 ،١٦٨ ،٧٥ ،٧٤( المواد لنصوص بالمخالفة يقع فإنه البحتة، اPدارية طبيعتھا من

 غيره دون الدولة مجلس منح الذي ،٢٥/١٢/٢٠١٢ في الصادر الدستور من) ١٧٤
 منازعات فيھا يندرج والتي اPدارية، المنازعات كافة في بالفصل ا2ختصاص

 رقم بالقانون الصادر الدخل على الضريبة قانون من) ١٢٢( المادة إن وحيث.الضرائب
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 قراراتھا وتصدر سرية الطعن لجان جلسات تكون: "أن على تنص ٢٠٠٥ لسنة ٩١
 منه الذي الجانب يرجح ا�صوات تساوي حالة وفي الحاضرين أصوات بأغلبية مسببة

 ا�كثر على يوما عشر خمسة خEل السر وأمين الرئيس من كل القرارات ويوقع الرئيس
 Pجراءات العامة والمبادئ ا�صول بمراعاة اللجنة وتلتزم. صدورھا تاريخ من

 موصى بكتاب اللجنة تصدره الذي بالقرار والمصلحة الممول من كل ويعلن التقاضي
 أساس على الربط واقع من ا�داء واجبة الضريبة وتكون الوصول بعلم مصحوب عليه
 تحصيل من ا2بتدائية المحكمة أمام اللجنة قرار في لطعنا يمنع و2 الطعن، لجنة قرار

 والممول المصلحة من لكل: "أن على القانون ھذا من) ١٢٣( المادة وتنص". الضريبة
 من يوما ثEثين خEل تجارية بھيئة منعقدة ا2بتدائية المحكمة أمام اللجنة قرار في الطعن
 المركز اختصاصھا دائرة في يقع التي للمحكمة الدعوى وترفع. بالقرار اPعEن تاريخ

 قانون �حكام طبقا وذلك المنشأة مقر أو المعتاد إقامته محل أو للممول الرئيسي
 بطريق المحكمة ھذه من الصادر الحكم في الطعن ويكون.والتجارية المدنية المرافعات
 وىالدع لقبول شرط وھي – المصلحة إن وحيث". النزاع قيمة كانت أيا ا2ستئناف
 كلية مسألة في للفصل 2زما الدستورية المسألة في الفصل يكون أن مناطھا – الدستورية

 وكان الموضوعية، الدعوى في منھا شق أو بأكملھا الخصومة حولھا تدور فرعية أو
 ا2ختصاص عقد قد فيه المطعون الدخل على الضريبة قانون من) ١٢٣( المادة نص

 مصلحة من تقام التي الطعون في بالفصل تجارية ئةبھي منعقدة ا2بتدائية للمحكمة
 الفقرة وأجازت الضريبي، الطعن لجان قرارات على طعنا والممولين العامة الضرائب

 كانت أيا ا2ستئناف محكمة أمام المحكمة ھذه من الصادر الحكم في الطعن منھا ا�خيرة
 متى الشأن، ھذا في باعھاإت الواجب واPجراءات القواعد النص ھذا وحدد النزاع، قيمة
 عليھا المعروض النزاع بنظر الموضوع محكمة اختصاص في الفصل وكان ذلك، كان
 نظرھا في المحكمة ھذه بو2ية اتصاله بحكم العام، بالنظام المتعلقة ا�مور من ھو

 في البحث على بالضرورة سابقا له التصدي كان ذلك أجل ومن فيھا، والفصل
 المحكمة بتحديد تتصل الموضوع محكمة أمام المثارة سألةالم وكانت موضوعھا،

 العEوات خضوع مدى حول يدور الذي الموضوعي النزاع في بالفصل المختصة
 الضريبة بقانون المقررة الدخل لضريبة والمكافآت والحوافز المتغيرة وا�جور الخاصة

 حديد لسكك لقوميةا الھيئة وإلزام ،٢٠٠٥ لسنة ٩١ رقم بالقانون الصادر الدخل على
 الحاكم القانوني التنظيم يتضمن فيه المطعون النص كان وإذ خصمه، تم ما برد مصر
 أن بحسبان متحققة، تكون النص ھذا على الطعن في المصلحة فإن ثم ومن المسألة، لتلك

 والطلبات الموضوعية الدعوى على وانعكاسه أثره له سيكون دستوريته في القضاء
 على ينعي اPحالة حكم إن وحيث.فيھا بالفصل الموضوع محكمة وو2ية بھا، المطروحة

 الدستور من) ١٧٤ ،١٦٨ ،٧٥ ،٧٤( المواد لنصوص مخالفته فيه المطعون النص
 ا2بتدائية المحكمة منح وقد النص ھذا أن من سند على ،٢٥/١٢/٢٠١٢ في الصادر

 العامة، الضرائب صلحةوم الممولين بين تثور التي المنازعات في بالفصل ا2ختصاص
 قد يكون فإنه ا2ستئناف، بطريق الخصوص ھذا في الصادرة أحكامھا في الطعن وأجاز

 غيره دون الدولة مجلس إلى عھدت والتي إليھا، المشار الدستور �حكام بالمخالفة وقع
 منازعات ضمنھا تدخل والتي اPدارية، المنازعات كافة في بالفصل ا2ختصاص

 حيث من واللوائح القوانين دستورية على الرقابة أن المقرر من إنه وحيث.الضرائب
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 القائم الدستور �حكام تخضع إنما الدستور، تضمنھا التي الموضوعية للقواعد مطابقتھا
 وحمايته به المعمول الدستور صون أصE تستھدف إنما الرقابة ھذه إن إذ غيره، دون
 التي وا�صول القواعد دائما تمثل دستورال ھذا نصوص وأن أحكامه، على الخروج من

 التزامھا يتعين التي العام، النظام قواعد بين الصدارة مقام ولھا الحكم، نظام عليھا يقوم
 وعلى اcمرة، القواعد أسمى باعتبارھا التشريعات، من يخالفھا ما وإھدار ومراعاتھا

 أحكام خEل من وذلك فيه، المطعون النص على رقابتھا تباشر المحكمة ھذه فإن ذلك
 للنزاع الحاكمة الدستورية الوثيقة باعتباره ،١٨/١/٢٠١٤ بتاريخ الصادر الدستور
 بدءادستور الدستوري، المشرع أن على جرى قد المحكمة ھذه قضاء إن وحيث.الراھن

 المادة نص استحداثه منذ أصبح الذي الدولة، مجلس دعم على حرص قد ١٩٧١ سنة
 اختصاصھا على أو عليھا عدوان أي ضد محصنة بذاتھا، قائمة قضاء جھة منه) ١٧٢(

 الصادر الدستوري اPعEن أكده ما وھو العادي، المشرع طريق عن دستورياً  المقرر
 من) ١٧٤( والمادة منه،) ٤٨( المادة في ذاته الحكم أورد الذي ٣٠/٣/٢٠١١ بتاريخ

 تنص التي الحالي الدستور من) ١٩٠( والمادة ،٢٥/١٢/٢٠١٢ بتاريخ الصادر الدستور
 المنازعات في بالفصل غيره دون يختص مستقلة، قضائية جھة الدولة مجلس" أن على

 بل الحد، ھذا عند الدولة لمجلس الدستوري المشرع دعم يقف ولم ،.....".اPدارية
 2ختصاصاته، ممارسته وبين بينه حائE تقف كانت التي القيود إلغاء إلى جاوزه

 مكفول حق التقاضي بأن يقضي نصا ١٩٧١ سنة دستور من) ٦٨( مادةبال فاستحدث
 تقريب الدولة وتكفل الطبيعي، قاضيه إلى ا2لتجاء حق مواطن لكل وأن كافة، للناس
 تحصين على النص ويحظر القضايا، في الفصل وسرعة المتقاضين من القضاء جھات

 من) ٢١( المادة نص أنتھجه ما وھو القضاء، رقابة من إداري قرار أو عمل أي
 الصادر الدستور من) ٧٥( المادة ونص ،٣٠/٣/٢٠١١ في الصادر الدستوري اPعEن

 منه،) ٩٧( المادة في ذاته النھج على الحالي الدستور سار وقد ،٢٥/١٢/٢٠١٢ في
 اPدارية، القرارات في الطعن تحظر كانت التي القانونية النصوص جميع سقطت وبذلك

 الدولة مجلس إلى وا2لتجاء المواطنين بين تحول كانت التي ئقالعوا جميع وأزيلت
 في بنصه الدستوري المشرع كان وإذ. اPدارية للمنازعات الطبيعي القاضي بوصفه

 قاضيه أمام إ2 شخص يحاكم و2" أن على الحالي الدستور من) ٩٧( المادة عجز
 فيه تتكافأ كافة ناسلل حق ھو شرعته أصل في الحق ھذا أن على دل فقد ،"الطبيعي

 الذاتية، مصالحھم عن والدفاع حقوقھم على العدوان لرد سعيھم في القانونية مراكزھم
 الطبيعي، قاضيھم إلى النفاذ في حقھم مجال في بينھم فيما يتمايزون 2 جميعا الناس وأن
 يف و2 القضائية، الخصومة تحكم التي الموضوعية أو اPجرائية القواعد نطاق في و2

 إذ شروطھا، توافر عند موحدة مقاييس وفق بھا المدعى الحقوق بشأن التداعي مجال
 الدفاع أو اقتضائھا مجال في سواء موحدة قواعد الواحدة للخصومة يكون أن دائما ينبغي
 ضوء في غدا قد الدولة مجلس وكان فيھا، تصدر التي ا�حكام في الطعن أو عنھا

 جھات من غيره دون العامة الو2ية وصاحب العام، نالقانو قاضي المتقدمة ا�حكام
 بنصوص ذاته الدستور استثناه ما عدا اPدارية، المنازعات كافة في الفصل في القضاء

 في ا�صل أن المحكمة ھذه قضاء في المقرر من إنه وحيث. وثيقته ضمنھا صريحة
 لتنمية إقليمھا على ةو2ي من لھا بما جبرا الدولة تقتضيھا مالية فريضة أنھا الضريبة
 غيره مع ليندمج العامة الخزانة إلى يؤول عاماً  إيرادا تعد حصيلتھا أن باعتبار مواردھا،
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 نص وأن الكلية، Pيراداتھا واحدا نھرا جميعھا لتشكل تدبيرھا يتم التي الموارد من
 ناحية من ابھ الملتزم بين العEقة حدود مبينا بھا، محيطا رابطتھا ينظم الذي ھو القانون

 الخاضعين ا�شخاص تحديد مجال في سواء أخرى، ناحية من تفرضھا التي الدولة وبين
 تحديد وكيفية الضريبة، وسعر سريانھا وشروط عليھا، تسري التي ا�موال أو لھا،

 وكان أحكامھا، مخالفة على والجزاء منھا، اPعفاء وأحوال تحصيلھا، وقواعد وعائھا
 في يدخل شامE تنظيما رابطتھا ينظم فإنه النحو ھذا على دريص إذ الضريبة قانون
 عند وامتيازاتھا الممول قبل حقوق من العامة للخزانة ما ويبرز العام، القانون مجال

 دين بتنفيذ المبادأة في المالية اPدارة حق توكيده مجال في خاص وبوجه مباشرتھا،
 في العامة الخزانة حق كان وإذ. منه التخلص محاولة وتأثيم الممول، على الضريبة

 أن إ2 عادلة، أسس على وتحصيلھا فرضھا في الممول حق يقابله الضريبة جباية
 إرادتين عن المتبادل التعبير عن ناشئا تعاقديا التزاما ليس بالضريبة ا2لتزام أن المحقق

 تتدخل وإذ المباشر، مصدره فھو وحده القانون نص إلى ا2لتزام ھذا مرد بل متطابقتين،
 كان أيا تعاقدية رابطة في طرفا باعتبارھا فليس وتحصيلھا، الضريبة لتقرير الدولة

 لعEقة الكاملة ا�سس – العام القانون قواعد من إطار في – تفرض ولكنھا مضمونھا،
 إن وحيث. خEفھا على ا2تفاق أو فيھا التعديل أو التبديل يجوز 2 ضريبية قانونية

 الجھات من الصادرة النھائية القرارات في للطعون اPدارية بالطبيعة أقر قد المشرع
 في ١٩٥٥ لسنة ١٦٥ رقم القانون من بدءا والرسوم، الضرائب منازعات في اPدارية

 الدولة لمجلس منه) ٨( المادة من سابعا البند بنص أسند الذي الدولة، مجلس تنظيم شأن
 المذكرة وأوضحت المنازعات، لكت في بالفصل ا2ختصاص إداري قضاء بھيئة

 باعتبار الدولة لمجلس تقرر الطعون ھذه بنظر ا2ختصاص أن القانون لھذا اPيضاحية
 لسنة ٥٥ رقم بالقانون الجمھورية رئيس قرار جرى وقد بحتة، إدارية طبيعة ذات أنھا

 رقم المادة من سابعا البند في فنص ذاته النھج على الدولة مجلس تنظيم شأن في ١٩٥٩
 رئيس قرار من) ١٠( المادة ا2ختصاص ھذا وأكدت ذاته، الحكم على منه) ٨(

 البند في عقدت التي الدولة، مجلس بشأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم بالقانون الجمھورية
 في الطعون في بالفصل غيرھا دون الدولة مجلس لمحاكم ا2ختصاص منھا السادس

 وفقا والرسوم، الضرائب منازعات في اريةاPد الجھات من الصادرة النھائية القرارات
 كان متى إنه وحيث. المحاكم تلك أمام المنازعات ھذه نظر كيفية ينظم الذي للقانون

 وأوضاعھا ومقوماتھا وعناصرھا الضريبة بنيان تحديد في المرجع وكان ذلك،
 مةوقي بعبئھا والملتزمون بھا والمكلفون وعاؤھا، ذلك في بما المختلفة، وأحكامھا
 وإلى الضريبة، ھذه قانون إلى منھا واPعفاء لھا الخضوع ومدى المستحقة الضريبة

 على الضريبة قانون وكان �حكامه، تنفيذا المختصة اPدارية الجھة من الصادر القرار
 وأجازت وا�جور، المرتبات على للضريبة القانوني التنظيم تضمن قد إليه المشار الدخل
 من خصمه تم ما على ا2عتراض الضريبة لتلك الخاضع مموللل منه) ١١٨( المادة

 طلبه إحالة الجھة تلك على وأوجبت بالخصم، قامت التي الجھة إلى يقدم بطلب ضرائب
 وفي الطلب، فحص المأمورية وتتولى المختصة، الضرائب مأمورية إلى بردھا مشفوعا

 في الفصل تتولى التي الطعن لجنة إلى إحالته عليھا فيتعين بصحته، اقتناعھا عدم حالة
 من) ١٢٠( المادة حددت وقد والممولين، العامة الضرائب مصلحة بين الخEف أوجه
 الوزير من بقرار الطعن لجان تشكل" أن على فنصبت الطعن لجان تشكيل القانون ھذا
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 يختارھما المصلحة موظفي من اثنين وعضوية بالمصلحة العاملين غير من رئيس من
 مع با2شتراك التجارية للغرف العام ا2تحاد يختارھما الخبرة ذوي من ثنينوأ الوزير،

 والمراجعين المحاسبين جدول في المقيدين المحاسبين بين من المصرية الصناعات اتحاد
 وتكون ،......والمراجعة للمحاسبة الحرة المھنة لمزاولي العام بالسجل ا�موال لشركات

 مقارھا وبيان بتحديدھا منه قرار ويصدر للوزير، شرةمبا وتابعة دائمة اللجان ھذه
 من) ١٢٢ ،١٢١( المادتين نص عين وقد ،"أعضائھا ومكافآت المكاني واختصاصھا

 ھذه أن منه يبين نحو على لمھامھا، اللجان تلك مباشرة وإجراءات قواعد القانون ذلك
 خولھا إدارية يئاتھ تكون أن تعدو 2 – المحكمة ھذه قضاء به جرى ما على – اللجان
 والممولين، العامة الضرائب مصلحة بين تتردد التي المنازعات في الفصل مھمة القانون
 ودون القضاء، صوب الطرفان يتجه أن قبل أولية، مرحلة يمثل إليھا اللجوء أن باعتبار

 ھيئات مجرد تظل بل القضائية، الصبغة اللجان تلك على المتقدمة النصوص تضفي أن
 بھذه متعلقا إدارياً  قرارا عنھا يصدر ما ليظل القضائية، السلطة مظلة عن تنأى إدارية

 منازعة تعد والتي الضرائب، ومصلحة الممول بين حولھا الخEف وأوجه الضريبة
 طبقا الدولة مجلس لمحاكم المحدد ا2ختصاص ضمن تتدرج طبيعتھا، بحسب إدارية
 ا2ختصاص فيه المطعون النص أسند وإذ. الحالي الدستور من) ١٩٠( المادة لنص

 المحكمة إلى – حددھا التي واPجراءات للقواعد طبقا – المنازعات تلك في بالفصل
 ا2ستئناف، بطريق أحكامھا في الطعن وأجاز العادي، القضاء لجھة التابعة ا2بتدائية

 يكون النحو ھذا على المشرع مسلك فإن الجھة، لتلك التابعة ا2ستئناف محاكم أمام
 صاحب ھو غيره دون الدولة، مجلس بمقتضاه أضحى الذي الدستور �حكام مصادما
 ضمنھا تدخل والتي الطبيعي، وقاضيھا اPدارية المنازعات في الفصل في العامة الو2ية

 الضرائب، منازعات في اPدارية الجھات من الصادرة النھائية القرارات في الطعون
 الحالي القانون من) ١٠( المادة من السادس البند بأن لشأنا ھذا في لEحتجاج وجه و2

 رھنا ا2ختصاص لھذا المجلس مباشرة جعل ،١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم الدولة لمجلس
 قضاء جرى إذ محاكمه، أمام الضرائب منازعات نظر لكيفية المنظم القانون بصدور

 ١٩٧١ سنة دستور ظل في سواء – يخص لم الدستوري المشرع أن على المحكمة ھذه
 فيھا والفصل المنازعات تلك نظر – القائم بالدستور وانتھاء عليه الEحقة الدساتير أو

 سائر لھا تخضع التي القواعد من استثناء بھا، قانون صدور استلزم إجرائية بقواعد
 في التراخي أن كما فيھا، بالفصل الدولة لمجلس عھد التي ا�خرى، اPدارية المنازعات

 والذي – المذكور للنص إعما2 أمامه المنازعات ھذه نظر لكيفية المنظم نالقانو سن
 في إليه المشار ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم بقانون بالقرار العمل تاريخ من إھماله طال

 مسوغا أو مبررا يعد 2 القواعد، تلك الضريبة قانون تضمين في أو - ٥/١٠/١٩٧٢
 انتھجه ما يناقضه بل الدولة، سلمجل الدستور به احتفظ الذي ا2ختصاص Pھدار

 مع يتصادم كما الضرائب، أنواع لبعض ألمنظمة القوانين بعض في ذاته المشرع
 لكل الحق بكفالة الحالي الدستور من) ٩٧( المادة نص يفرضه الذي الدستوري ا2لتزام
 ميسرا نفاذا فرد لكل يوفر أن يقتضي والذي الطبيعي، قاضيه إلى ا2لتجاء في شخص

 الترضية على حصوله دون تحول التي منھا، اPجرائية خاصة العوائق وإزالة ه،إلي
 مؤداه ذلك بغير والقول يدعيھا، التي بالحقوق اPخEل لمواجھة يطلبھا التي القضائية
 يكون فE وجھھا، غير في ليصرفھا الشأن ھذا في سلطته وراء المشرع استتار و2زمه
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 إخ2E يمثل فيه المطعون النص وكان ذلك، كان لما إنه وحيث. عنھا انحرافا إ2 عملھا
 صاحب باعتباره الدولة، مجلس اختصاص من وينتقص القضائية، السلطة باستقEل

 الطبيعي، وقاضيھا اPدارية المنازعات كافة في بالفصل غيره دون العامة الو2ية
 معه يتعين مما الحالي، الدستور من) ١٩٠ ،١٨٤ ،٩٧ ،٩٤( المواد لنصوص بالمخالفة
 بعجز الواردة" ا2بتدائية المحكمة أمام" عبارة وبسقوط برمته، دستوريته بعدم القضاء
 ينص الذي إليه المشار الدخل على الضريبة قانون من) ١٢٢( المادة من الثانية الفقرة
 تحصيل من ا2بتدائية المحكمة أمام اللجنة قرار في الطعن يمنع و2: "....... أن على

  . التجزئة أو الفصل يقبل 2 ارتباطا فيه المطعون بالنص 2رتباطھا ،"ضريبةال

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
�í{ÛÓ�]�kÛÓu :�ًالض]ريبة ق]انون م]ن) ١٢٣( الم]ادة ن]ص دس]تورية بع]دم -أو 

 المحكم]ة أم]ام" عب]ارة س]قوط -������ً  ٢٠٠٥ لس]نة ٩١ رق]م بالق]انون الص]ادر ال]دخل على
�Jذاته القانون من) ١٢٢( المادة من الثانية فقرةال بعجز الواردة" ا2بتدائية �

� �

∗ ∗ ∗ 

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢٥٨  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

MLI�ÜÓ£]�Ve…]†Ûj‰÷^�»�„éËßi�ÜÓu�íÛÓ�]�íè…çj‰‚Ö]�^é×ÃÖ]�…�^’Ö]�
íŠ×œ�MOKQKNLLS�»�íé–ÏÖ]�ÜÎ…�O�íßŠÖ�NO�íéñ^–Î�>íè…çj‰�>�HÝ‚Âæ�
�]‚jÂ÷]�ÜÓ£^e�…�^’Ö]�íŠ×œ�NRKMMKNLLS�»�ïçÂ‚Ö]�ÜÎ…�QPQN�íßŠÖ�

NLLS�Þ‚Úê�ê×Ò�Ù^��ì†â^ÏÖ]�H‚eö¹]�ÜÓ£^e�…�^’Ö]�àÚ�íÛÓ¦�Í^ßòj‰]�
ì†â^ÏÖ]�íŠ×œ�MOKSKNLLT�»�Í^ßòj‰÷]�ÜÎ…�MLTRU�íßŠÖ�MM�íéñ^–Î� �

EEEEíé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]íé–ÏÖ]����ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…ÜÎ…����OSOSOSOS����IIII����íßŠÖíßŠÖíßŠÖíßŠÖ����OLOLOLOL����ÑÑÑÑ�����I�I�I�I�����è…^i�è…^i�è…^i�è…^i����íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]íŠ×¢]����SSSS�����K�K�K�KMMMMMMMM�����K�K�K�KNLMQNLMQNLMQNLMQ����DDDD� �� �� �� �

l]ð]†{qý] 

 ھذه صحيفة المدعية الشركة أودعت، ٢٠٠٨ سنة أغسطس من الثEثين بتاريخ
 الحكم تنفيذ في ا2ستمرار: أو2ً  الحكم طالبة، العليا الدستورية المحكمة كتاب قلم لدعوىا

 ٢٣ لسنة ٣ رقم الدعوى في ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة العليا الدستورية المحكمة من الصادر
 بتاريخ مكرر ٢٠ رقم العدد في الرسمية بالجريدة والمنشور" دستورية" قضائية

 وتجديد PحEل الخارج من تجلب التي السلع إعفاء نم فيه فصل فيما، ٢١/٥/٢٠٠٧
 من ذلك على يترتب ما مع، المبيعات على العامة للضريبة الخضوع من المصانع

 رقم ا2ستئناف في القاھرة استئناف محكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد عدم: ثانيًا.آثار
 بعدم الحكم فيھا طلبت، مذكرة الدولة قضايا ھيئة وقدمت.قضائية ١١ لسنة ١٠٨٦٩

 ونُظرت.برأيھا تقريرًا المفوضين ھيئة أودعت، الدعوى تحضير وبعد.الدعوى قبول
 بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة بمحضر المبين الوجه على الدعوى

  .اليوم

íÛÓ�]� �
 من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث.والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد

 رقم الدعوى أقامت قد كانت المدعية الشركة أن في - ا�وراق وسائر الدعوى يفةصح
 بإلزامھم الحكم بطلب، عليھم المدعى ضد، القاھرة شمال كلي مدني ٢٠٠٧ لسنة ٥٤٥٢

 قو2ً ، جنيھًا ٨٦٩٣٧ وقيمتھا ا�قساط باقي من ذمتھا وبراءة، جنيھًا ٤٥٧٧ مبلغ برد
 العبوات تصنيع في الشركة نشاط لتشغيل 2زمة اتماكين باستيراد قامت إنھا منھا

، المبيعات على العامة للضريبة بإخضاعھا قامت الجمارك مصلحة أن إ2، البEستيكية
 الصادر المبيعات على العامة الضريبة قانون �حكام بالمخالفة، الضريبة تلك وتحصيل
 قضت ٢٦/١١/٢٠٠٧ وبجلسة، رأسمالية سلعًا لكونھا ١٩٩١ لسنة ١١ رقم بالقانون
 المستوردة وا2cت والمعدات السلع كافة خضوع على تأسيسًا، الدعوى برفض المحكمة

 وإذ. استھEكية أو رأسمالية سلعًا كانت سواء المبيعات على العامة للضريبة الخارج من
 ١١ لسنة ١٠٨٦٩ رقم با2ستئناف عليه طعنت فقد القضاء ھذا الشركة ترتض لم

 بتأييد المحكمة قضت، ١٣/٧/٢٠٠٨ وبجلسة، القاھرة استئناف كمةمح أمام، قضائية
 سالف القاھرة استئناف محكمة حكم أن المدعية الشركة ارتأت وإذ، المستأنف الحكم
 لسنة ٣ رقم القضية في الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في عقبة يُعد الذكر

 ھيئة إن وحيث.الماثلة دعواھا أقامت فقد، ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة" دستورية" قضائية ٢٣
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 في طعنًا تعد الدعوى ھذه أن من سند على الدعوى قبول بعدم دفعت، الدولة قضايا
 رقم ا2ستئناف في ١٣/٧/٢٠٠٨ بجلسة القاھرة استئناف محكمة من الصادر الحكم

 ا�حكام في طعن جھة تعد 2 العليا الدستورية المحكمة وأن، قضائية ١١ لسنة ١٠٨٦٩
 قضاء أن ذلك مردود؛ الدفع ھذا إن وحيث، للقانون مطابقتھا بحث إلى و2يتھا تمتد و2
 قانون من) ٥٠( المادة نص ناط التي التنفيذ منازعة قوام أن على جرى قد المحكمة ھذه

 الفصل المحكمة بھذه ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة
 بل، فيه ا�صل ضوء وعلى، لطبيعته وفقًا يتم لم القضائي الحكم تنفيذ يكون أن، فيھا

 تبعًا وتعطل، مداه اكتمال دون - أبعادھا أو بمضمونھا - قانونًا تحول عوائق اعترضه
 ومن، نقصان دون كاملة آثاره جريان يعرقل بما وتضاممھا حلقاته اتصال تقيد أو لذلك

 في تتوخى التي، التنفيذ منازعة موضوع ذاتھا ھي القانونية التنفيذ عوائق تكون ثم
 المترتبة أو عنھا الناشئة أو العوائق لتلك المصاحبة القانونية اcثار إنھاء النھائية غايتھا
 إلى بالتنفيذ العودة لضمان وجودھا؛ وإعدام، مسبباتھا بإسقاط إ2 ذلك يكون و2، عليھا
، دستورية دعوى في صادر بحكم قًامتعل التنفيذ كان وكلما، نشوئھا على السابقة حالته
 ھي، عنھا المتولدة واcثار، احتواھا التي القانونية القواعد ونطاق، مضمونه حقيقة فإن
 2زمًا يكون ما كذلك وتعين، اPجمالية صورته وتبلور التنفيذ شكل جميعھا تحدد التي

 التي التنفيذ عوائق Pزاحة العليا الدستورية المحكمة تدخل أن بيد، فعاليته لضمان
 للغاية بلوغًا، تمييز ودون الكافة مواجھة في آثارھا جريان من وتنال، أحكامھا تعترض
 ھذه تكون أن يفترض إنما، حرياتھم وصون لaفراد الحقوق تأمين في، منھا المبتغاة
 تنفيذًا أحكامھا تنفيذ دون فعEً  حائلة - نتائجھا إلى بالنظر أو بطبيعتھا سواء - العوائق
 في للطعن طريقًا التنفيذ منازعة تعد 2 ذلك وعلى، لنطاقھا مقيدة أو مكتمEً  صحيحًا
، الماثلة الدعوى تطرحه و2، المحكمة ھذه و2ية إليه تمتد 2 ما وھو، القضائية ا�حكام

 من الصادر الحكم ترتيب دون تحول التي العوائق إزالة إلى حقيقتھا في تھدف التي
، المدعية للشركة بالنسبة مقتضاه وتنفيذ، cثاره إليه المشار العليا الدستورية المحكمة

 ا2لتفات متعينًا القانون من صحيح سند غير على قائمًا يعد الدفع ھذا فإن ثم ومن
 ٣ رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة قضت العليا الدستورية المحكمة إن وحيث.عنه
 ا2لتزام تعيين أن على تأسيسًا، الدعوى قبول بعدم" دستورية" قضائية ٢٣ لسنة

 على العامة الضريبة قانون من الثانية المادة من ا�ولى بالفقرة الوارد الضريبي
 السلع على المبيعات على العامة الضريبة تفرض" أن على تنص التي، المبيعات
 إ2 منھجًا يستقيم 2، ....".خاص بنص استثني ما إ2 والمستوردة المحلية المصنعة

، والمستورد المكلف كماھية، ا2لتزام ھذا عناصر ومفاھيم د22ت جملة عن الكشفب
 بالمادة المشرع أوردھا حسبما ا�لفاظ لد22ت وجوبًا بالتعرض إ2 يتأتى 2 ما وھو

 السلع إخضاع إلى المشرع إرادة اتجاه بجEء منھا يتضح والتي، القانون ھذا من ا�ولى
 ولذلك، المبيعات على العامة للضريبة ا2تجار بغرض ادھااستير يتم التي والخدمات

، استيراده يتم فيما وا2تجار ا2ستيراد بين لھا الخضوع نطاق تحديده في دومًا ربط
 فيھا به المدعى الضرر أن بحسبان، الدعوى في المصلحة انتفاء إلى المحكمة وخلصت

 غير والتطبيق لھا الخاطئ الفھم إلى وإنما، فيھا المطعون النصوص إلى مرده ليس
 من بإعفائھا الموضوعية طلباتھا بلوغ يمكنھا فيھا المدعية الشركة وأن، �حكامھا السليم

 واPحEل الصيانة في 2ستخدامھا المستوردة الغيار قطع على للضريبة الخضوع
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 من الغرض إثبات في نجاحھا خEل من وذلك، ا2تجار بغرض وليس، لمصانعھا
 الدستورية المحكمة وكانت، ذلك كان متى إنه وحيث.الموضوع محكمة مامأ ا2ستيراد

 نصوص لمضمون معينًا معنى - المختلفة الد2لة بطرق -  حددت قد المتقدم بحكمھا العليا
 إخضاع إلى المشرع إرادة اتجاه إلى وخلصت، المبيعات على العامة الضريبة قانون
 المبيعات على العامة للضريبة ا2تجار بغرض استيرادھا يتم التي والخدمات السلع

 للسلع بالنسبة للضريبة الخضوع نطاق حددت وبذلك. القانون لھذا وفقًا المقررة
 من منتھية، فيھا لEتجار الخارج من استيرادھا يتم التي تلك في، المستوردة والخدمات

 التي ساسيةا� الدعامة ھو يكون المعنى ھذا فإن، الدعوى قبول بعدم الحكم إلى ذلك
 بمنطوقه وثيقًا ارتباطًا ويرتبط، إليھا انتھى التي للنتيجة و2زمًا، الحكم ھذا عليھا أنبنى

 المطلقة الحجية المنطوق مع إليه لتمتد، التجزئة تقبل 2 وحدة معه ليكون، ويكمله
 الصادر المحكمة ھذه قانون من) ٤٩( المادة من ا�ولى الفقرة أسبغتھا التي والكاملة

 في وذلك، أحكامھا على الدستور من ١٩٥ والمادة، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم القانونب
 بما – السلطات ھذه تلتزم وبحيث، المختلفة بسلطاتھا الدولة إلى وبالنسبة الكافة مواجھة

 الوجه على مقتضاه وتنفيذ قضائھا باحترام – اختEفھا على القضائية الجھات فيھا
 لسنة ٥٤٥٢ رقم الدعوى في ٢٦/١١/٢٠٠٧ بجلسة الصادر الحكم إن وحيث.الصحيح
 بالحكم القضاء ھذا وتأيد، الدعوى برفض قضى القاھرة شمال كلي مدني ٢٠٠٧
 ١٠٨٦٩ رقم ا2ستئناف في ١٣/٧/٢٠٠٨ بجلسة، القاھرة استئناف محكمة من الصادر

 والمعدات السلع كافة خضوع إلى تدويناتھما في الحكمان وذھب، قضائية ١١ لسنة
cمن الغرض كان أيًا، المبيعات على العامة للضريبة الخارج من المستوردة 2توا 

 الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في عقبة يعدان الحكمين ھذين فإن ثم ومن، استيرادھا
  .بإزالتھا القضاء معه يتعين الذي ا�مر، إليه المشار العليا

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
�í{ÛÓ�]�kÛÓuV الص]ادر العلي]ا الدس]تورية المحكم]ة حك]م تنفي]ذ ف]ي با2س]تمرار 

 ا2عت]]داد وع]]دم، "دس]]تورية" قض]]ائية ٢٣ لس]]نة ٣ رق]]م القض]]ية ف]]ي ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلس]]ة
 كل]ي م]دني ٢٠٠٧ لس]نة ٥٤٥٢ رق]م ال]دعوى في ٢٦/١١/٢٠٠٧ بجلسة الصادر بالحكم
 ١٣/٧/٢٠٠٨ بجلس]ة الق]اھرة اس]تئناف محكم]ة م]ن الصادر بالحكم المؤبد، القاھرة شمال

 ومبل]]غ، المص]روفات الحكوم]]ة وألزم]ت، قض]]ائية ١١ لس]نة ١٠٨٦٩ رق]]م ا2س]تئناف ف]ي
  .المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائتي
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 الطالبون المستشارون أودع ،٢٠١٥ سنة نوفمبر شھر من عشر السابع بتاريخ

 صحيفة المحكمة، كتاب قلم العليا، الدستورية بالمحكمة المفوضين بھيئة الرؤساء
 مستعجلة، وبصفة: ثانياً  شكEً، بقبولھا: أو2ً  الحكم ختامھا في طالبين الماثلة، الدعوى

 الطلب في ،٨/٩/٢٠١٥ بجلسة النقض محكمة من الصادر الحكم من كل نفيذت بوقف
 رقم الدعوى في الصادر والحكم ،"تنفيذ منازعة - قضاء رجال" ق ٨٥ لسنة ٩٦ رقم

 بمسودته الحكم تنفيذ مع القاھرة، استئناف محكمة أمام المقامة ق ١٣١ لسنة ٥٧٠
 ا2عتداد بعدم الحكم الدعوى، تحضير وبعد الموضوع، وفي: ثالثا إعEن، بغير ا�صلية

 في العليا الدستورية المحكمة من الصادر الحكم تنفيذ في وا2ستمرار الحكمين، بھذين
 تفويض الدولة قضايا ھيئة وقررت". أعضاء طلبات" قضائية ٣٧ لسنة) ١( رقم الطلب
 النحو على الدعوى ونُظرت. الدعوى على القانون صحيح Pعمال للمحكمة الرأي
 باقي عن مفوضاً  وبصفته نفسه عن الثاني المدعي وحضر الجلسة، بمحضر المبين

 المحكمة وقررت والثالث، ا�ول عليھما المدعى مخاصمة عن تنازله وقرر المدعين
  .اليوم بجلسة الدعوى في الحكم إصدار

íÛÓ�]� �
 ص]حيفة من يتبين ما على - الوقائع إن حيث. والمداولة ا�وراق، على ا2طEع بعد
 - وآخ]]رين - والراب]]ع الث]]اني عليھم]]ا الم]]دعى أن ف]]ي تتحص]]ل - ا�وراق وس]]ائر ال]]دعوى

 ال]دعوى ف]ي" القض]اء رجال طلبات دائرة" القاھرة استئناف محكمة من حكماً  استصدروا
 مس]ماھا، ك]ان أي]اً  المالي]ة، المخصص]ات ص]رف ف]ي بأحقيتھم ق، ١٢٩ لسنة ٢٩٨٤ رقم
 معھ]م المتم]اثلين بھ]ا المفوض]ين وھيئ]ة العلي]ا الدس]تورية ةبالمحكم �قرانھم تُصرف التي
 المحكم]ة رئ]يس ع]دا - فيھ]ا عل]يھم الم]دعى وب]إلزام ا�قدمي]ة، وف]ي الوظيفي]ة الدرج]ة في

 ھ]ذا بموج]ب المس]تحقة المالي]ة الف]روق والمت]دخلين للم]دعين يؤدوا بأن - العليا الدستورية
. ا2س]تحقاق ب]دء ت]اريخ وبمراع]اة ى،ال]دعو رف]ع ت]اريخ عل]ى سابقة سنوات لخمس الحكم

 الس]]يد امتن]]اع بقال]]ة الحك]]م تنفي]]ذ عل]]يھم تع]]ذر إذ أن]]ه الم]]ذكوران عليھم]]ا الم]]دعى وأب]]دى
 المستش]]ارون والس]]ادة ھ]]و يتقاض]]اه بم]]ا بي]]ان تق]]ديم ع]]ن الخ]]امس علي]]ه الم]]دعى المستش]]ار

 م]ن بھ]ا والمستش]ارون المفوض]ين ھيئ]ة ورؤس]اء العلي]ا الدس]تورية المحكمة رئيس نواب
 الث]]اني عليھم]]ا الم]]دعى أق]]ام فق]]د وعيني]]ة، مالي]]ة مزاي]]ا م]]ن علي]]ه يحص]]لون وم]]ا روات]]ب
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 الق]]اھرة اس]]تئناف محكم]]ة أم]]ام ق ١٣١ لس]]نة ٢٤٥ رق]]م ال]]دعوى - وآخ]]رون - والراب]]ع
 العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة رئ]]يس المستش]]ار الس]]يد ض]]د" القض]]اء رج]]ال طلب]]ات دائ]]رة"

 المستش]ارون والس]ادة ھ]و يتقاض]اه م]ا كاف]ة ع]ن رسمي انبي بتقديم إلزامه بطلب بصفته،
 ب]د2ت م]ن ب]ه ارت]بط وم]ا أساس]ي، رات]ب م]ن بالمحكمة، المفوضين ھيئة وأعضاء نوابه

 وبجلس]]ة. المالي]]ة قيمتھ]]ا أو عليھ]]ا الحص]]ول ي]]تم الت]]ي العيني]]ة المزاي]]ا وكاف]]ة وح]]وافز،
 والراب]ع الث]اني ھم]اعلي الم]دعى فأقام الدعوى، برفض المحكمة تلك قضت ١٤/٦/٢٠١٤

 رج]]ال طع]]ون دائ]]رة" ال]]نقض محكم]]ة أم]]ام ق ٨٤ لس]]نة ٣٨٣ رق]]م الطع]]ن - وآخ]]رون -
 وبجلس]ة. ذكرھ]ا الم]ار بطلب]اتھم لھ]م والقض]اء في]ه، المطعون الحكم إلغاء بطلب" القضاء

 ال]دعوى موضوع في وحكمت فيه، المطعون الحكم المحكمة تلك نقضت ٢٣/١٢/٢٠١٤
 اس]]تئناف ق ١٢٩ لس]]نة ٢٩٨٤ رق]]م ال]]دعوى ف]]ي الص]]ادر الحك]]م تنفي]]ذ ف]]ي با2س]]تمرار

 علي]]]ه الم]]]دعى وب]]إلزام ،٢٧/٢/٢٠١٣ بجلس]]]ة" القض]]]اء رج]]ال طلب]]]ات دائ]]]رة" الق]]اھرة
 المحكم]ة رئ]يس المستش]ار الس]يد يتقاض]اه م]ا كافة عن رسمي بيان بتقديم بصفته الخامس

 رات]]ب م]]ن بھ]]ا فوض]]ينالم ھيئ]]ة وأعض]]اء نواب]]ه المستش]]ارون والس]]ادة العلي]]ا الدس]]تورية
 غي]]ر - مس]]ماھا ك]]ان أي]]اً  - الب]]د2ت وك]]ذا وح]]وافز، ب]]د2ت م]]ن ب]]ه ارت]]بط وم]]ا أساس]]ي

 الت]ي العيني]ة المزاي]ا وكافة - غيره أو الندب جواز عدم بدل - ا�ساسي بالراتب المرتبطة
 الس]]ادس عليھم]]ا الم]]دعى أق]]ام أخ]]رى، جھ]]ة وم]]ن. المالي]]ة قيمتھ]]ا أو عليھ]]ا الحص]]ول ي]]تم

" القض]اء رج]ال طلب]ات دائرة" القاھرة استئناف ق ١٣١ لسنة ٥٧٠ رقم الدعوى عوالساب
 ال]دعوى ف]ي الص]ادر الحك]م وتنفي]ذ المس]تحقة المب]الغ 2حتس]اب حس]ابي خبير ندب بطلب

 والمنبت]ة فيھ]ا المختص]مين غي]ر -" القض]اء رجال طلبات دائرة" ق ١٣٠ لسنة ١١٨ رقم
 ب]أن عل]يھم الم]دعى ب]إلزام - لغيرھم]ا فيھ]ا ض]ىقُ  والتي المذكور بالحكم موضوعاً  الصلة
 بالعم]]ل ق]]اموا الت]]ي القض]]ائية العط]]Eت خ]]Eل للعم]]ل النق]]دي المقاب]]ل فيھ]]ا للم]]دعين ي]]ؤدوا
 رف]ع عل]ى الس]ابقة الخم]س الس]نوات م]ن س]نة ك]ل ع]ن الشامل أجرھم أساس على خEلھا

 الق]اھرة تئنافاس] ق ١٣١ لس]نة ٥٧٠ رق]م ال]دعوى ف]ي عليھم المدعى إلزام مع الدعوى،
حكم]]ت  ٢٥/٢/٢٠١٥ وبجلس]]ة. الخبي]]ر تقري]]ر عنھ]]ا يس]]فر الت]]ي المالي]]ة المب]]الغ بص]]رف
 بالق]اھرة المخ]تص الع]دل وزارة خب]راء مكت]ب بن]دب الموض]وع ف]ي الفصل قبل المحكمة

 م]ا عل]ى وا2ط]Eع العلي]ا، الدس]تورية المحكمة مقر إلى لEنتقال خبرائه أحد بدوره ليندب
 عليھم]]ا الم]]دعى - الم]]دعيين أق]]ران يتقاض]]اھا الت]]ي المب]]الغ جمل]]ة بي]]انل مس]]تندات م]]ن ب]]ه

 الدرج]]ة ف]]ي لھم]]ا المم]]اثلين العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة أعض]]اء م]]ن - والس]]ابع الس]]ادس
 أساس]]ي رات]]ب م]]ن مس]]ماھا ك]]ان أي]]ا ش]]ھرية مالي]]ة مخصص]]ات م]]ن وا�قدمي]]ة الوظيفي]]ة
 أو العيني]]ة المزاي]]ا وكاف]]ة ب]]ه حق]]ةمل غي]]ر أو بالرات]]ب ملحق]]ة أو مرتبط]]ة وح]]وافز وب]د2ت

 المالي]ة المزاي]ا ذل]ك ف]ي بما مصدرھا أو مسماھا كان أياً  أخرى مزايا أية وبالجملة قيمتھا
 المحكم]]]ة �عض]]]اء وا2جتماعي]]]ة الص]]]حية الخ]]]دمات ص]]]ندوق يكفلھ]]]ا الت]]]ي العيني]]]ة أو

 ١٩٧٦ نةلس] ٧٩ رق]م بالق]انون والمنش]أ بھ]ا، المفوض]ين ھيئ]ة وأعض]اء العلي]ا الدستورية
 المخصص]ات كاف]ة وتحدي]د لحصر توصEً  وذلك منه، اPنفاق لقواعد المنظمة والقرارات

 المش]ار القرن]اء م]ن بزمEئھم]ا أس]وة المدعيان يستحقھا التي - مسماھا كان أياً  - الشھرية
 اس]]تئناف. ق ١٣٠ لس]]نة ١١٨ ب]]رقم لص]]الحھما الص]]ادر الب]]ات للحك]]م تنفي]]ذاً  س]]لفاً  إل]]يھم

 ف]ي المدعون كان أخرى ناحية ومن. عليه المترتبة المالية اcثار كافة تحديد وكذا القاھرة
" أعض]اء طلب]ات" قض]ائية ٣٧ لس]نة) ١( رق]م ال]دعوى أق]اموا ق]د وآخر - الماثلة الدعوى

o b e i k a n . c o m



 

 

٢٦٣  

	م��
	م��
	م��
	مא���א�����א���א�����א���א�����א���א����������������
�6ج�ج�ج�ج�������������א������
�א������
�א������
�א������ �� �� ��       ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام�

 ا2عت]]داد بع]]دم ٢٤/٢/٢٠١٥ بجلس]]ة فيھ]]ا قض]]ت والت]]ي العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة أم]]ام
 ب]رقم المقي]د الطع]ن ف]ي النقض بمحكمة" القضاء رجال طعون دائرة" من الصادر بالحكم
 الجري]دة ف]ي الحك]م ھذا نُشر وقد ،٢٣/١٢/٢٠١٤ بجلسة الصادر قضائية ٨٤ لسنة ٣٨٣

 عليھم]ا الم]دعى فأق]ام ،٢٠١٥ س]نة م]ارس ١١ ف]ي) ھ]ـ( مك]رر ١٠ رق]م بالعدد الرسمية
 ذك]ره الم]ار علي]اال الدس]تورية المحكم]ة حك]م تنفي]ذ في منازعة - وآخران - والرابع الثاني
. ال]]نقض محكم]]ة أم]]ام" تنفي]]ذ منازع]]ة - قض]]اء رج]]ال" ق ٨٥ لس]]نة ٩٦ ب]]رقم قي]]د بطل]]ب

 محكم]ة م]ن الصادر الحكم تنفيذ في با2ستمرار المحكمة تلك قضت ٨/٩/٢٠١٥ وبجلسة
 ٢٣/١٢/٢٠١٤ بجلس]ة" القض]اء رجال طعون" ق ٨٤ لسنة ٣٨٣ رقم الطعن في النقض
 م]]ن الص]]ادر الحك]]م تنفي]]ذ ف]]ي المض]]ي إل]]ى الماثل]]ة عواھمب]]د يھ]]دفون الم]]دعين إن وحي]]ث

 قض]ائية ٣٧ لس]نة) ١( رق]م ال]دعوى ف]ي ٢٤/٢/٢٠١٥ بجلس]ة العلي]ا الدستورية المحكمة
 رج]ال طع]ون دائ]رة" النقض محكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد وعدم" أعضاء طلبات"

 - قض]]اء رج]]ال" قض]]ائية ٨٥ لس]]نة ٩٦ رق]]م الطل]]ب ف]]ي ٨/٩/٢٠١٥ بجلس]]ة" القض]]اء
 دائ]رة" الق]اھرة اس]تئناف محكم]ة م]ن الصادر بالحكم ا2عتداد عدم وكذلك ،"تنفيذ منازعة
 ق ١٣١ لس]]]نة ٥٧٠ رق]]]م ال]]]دعوى ف]]]ي ٢٥/٢/٢٠١٥ بجلس]]]ة" القض]]]اء رج]]]ال طلب]]]ات
 ومحكم]ة ال]نقض محكم]ة م]ن الص]ادرين الحكم]ين أن الم]دعون يرى إذ القاھرة، استئناف
 المحكم]ة م]ن الص]ادر الحك]م تنفيذ دون تحول عقبة كEنيش الذكر سالفي القاھرة استئناف

 وذل]]]ك ،"أعض]]]اء طلب]]]ات" قض]]]ائية ٣٧ لس]]]نة) ١( رق]]]م ال]]]دعوى ف]]]ي العلي]]]ا الدس]]]تورية
 ،٤٩ ،٤٨( أرق]]ام والم]]واد الق]]ائم، الدس]]تور م]]ن) ١٩٥ ،١٩١( الم]]ادتين ل]]نص بالمخالف]]ة

 ويش]كل ،١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٥٠
 العلي]]ا، الدس]تورية المحكم]]ة اس]تقEل عل]ى وع]]دواناً  الدس]تور، �حك]]ام انتھاك]اً  مض]مونھما

 دون - المحكم]ة لھ]ذه اس]تئثاراً  المحج]وز ا�م]ر وھو شئونھا، أخص من شأن في بالتدخل
 المحكم]ة قضاء في المقرر إن وحيث. الدستور من) ١٩١( المادة نص بمقتضى - غيرھا

 وص]فھا تعطيھا التي ھي - الدعوى على ھيمنة من لھا بما - المحكمة أن العليا يةالدستور
 حقيق]ة مس]تظھرة الخصوم طلبات ذلك سبيل في متقصية الصحيح القانوني وتكييفھا الحق

 طل]]ب ف]]ي يتحص]]ل إنم]]ا ا�م]]ر واق]]ع ف]]ي الم]]دعون يقص]]ده م]]ا وك]]ان وأبعادھ]]ا، مراميھ]]ا
 حكم]]ي واعتب]]ار اPش]]ارة، الس]]الف العلي]]ا س]]توريةالد المحكم]]ة حك]]م تنفي]]ذ ف]]ي ا2س]]تمرار

 طلب]ات دائ]رة" الق]اھرة اس]تئناف ومحكم]ة" القض]اء رج]ال طع]ون دائ]رة" ال]نقض محكمة
 الدس]تورية المحكم]ة حك]م تنفي]ذ جري]ان دون تح]ول قانوني]ة عقب]ة يم]ثEن" القض]اء رجال
 ف]ي - المثاب]ة بھ]ذه - تن]درج طلب]اتھم فإن ثم ومن المدعين، إلى بالنسبة الذكر سالف العليا
 الص]ادر العلي]ا الدس]تورية المحكم]ة ق]انون م]ن) ٥٠( الم]ادة عنتھ]ا الت]ي المنازع]ات عداد

 بالفص]ل غيرھ]ا دون المحكم]ة ھذه اختصاص على بنصھا ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون
 قض]اء إن وحي]ث. منھ]ا الص]ادرة والق]رارات ا�حك]ام بتنفي]ذ المتعلق]ة المنازعات كافة في
 ل]م القض]ائي الحك]م تنفي]ذ يك]ون أن" التنفي]ذ منازع]ة" ق]وام أن عل]ى جرى قد محكمةال ھذه
 - قانون]]]اً  تح]]]ول عوائ]]]ق اعترض]]]ته ب]]]ل في]]]ه، ا�ص]]]ل ض]]]وء وعل]]]ى لطبيعت]]]ه، وفق]]]اً  ي]]]تم

 يعرق]ل بم]ا حلقات]ه اتصال تقيد أو بالتالي وتعطل مداه، اكتمال دون - وأبعادھا بمضمونھا
 منازع]ة موض]وع ذاتھا ھي التنفيذ عوائق تكون ثم منو نقصان، دون كاملة آثاره جريان
 لتل]ك المص]احبة القانوني]ة اcث]ار إنھ]اء مطافھا ختام في تتوخى التي المنازعة تلك التنفيذ؛

 وإع]]]دام بإس]]]قاطھا، إ2 ذل]]]ك يك]]]ون و2 عليھ]]]ا، المترتب]]]ة أو عنھ]]]ا، الناش]]]ئة أو العوائ]]]ق،
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 ع]]دم ذل]ك ف]]ي وس]بيلھا نش]وئھا، عل]]ى ةالس]ابق حالت]]ه إل]ى بالتنفي]ذ الع]]ودة لض]مان وجودھ]ا
 يك]ون أن - بات]ا حكم]ا ك]ان وإن - يع]دو 2 �ن]ه مج]راه؛ عط]ل الذي العائق بذلك ا2عتداد

 أص]]درت ق]]د كان]]ت العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة إن وحي]]ث. س]]واء والع]]دم ھ]]ي مادي]]ة عقب]]ة
" أعض]]اء طلب]ات" قض]]ائية ٣٧ لس]نة) ١( رق]]م ال]دعوى ف]]ي حكمھ]ا ٢٤/٢/٢٠١٥ بجلس]ة
 ف]ي" القضاء رجال طعون دائرة" النقض محكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد بعدم قاضياً 
 بالجري]دة الحك]م ھذا نُشر وقد ،٢٣/١٢/٢٠١٤ بجلسة قضائية ٨٤ لسنة ٣٨٣ رقم الطعن

 المحكم]ة حكم إن وحيث. ٢٠١٥ سنة مارس ١١ في) ھـ( مكرر ١٠ رقم بالعدد الرسمية
 الب]ين وكان تقدم، ما كان لما" أنه أسبابه في أورد قد نطوقهم بيان الفائت العليا الدستورية

 بي]ان بتقديم ا�خير، عليه المدعى المستشار السيد ألزم أنه فيه، المنازع الحكم مطالعة من
 رئ]]يس ون]]واب رئ]]يس المستش]]ارين للس]]ادة المالي]]ة المس]]تحقات يخ]]ص م]]ا يتض]]من رس]]مي

 تل]]ك مس]]مى ك]ان أي]]ا بھ]]ا، المفوض]ين ھيئ]]ة وأعض]]اء ورئ]يس العلي]]ا، الدس]]تورية المحكم]ة
 عل]]ى بالض]]رورة ينط]]وي إنم]]ا البي]]ان ھ]]ذا بتق]]ديم اPل]]زام وك]]ان طبيعتھ]]ا، أو المس]]تحقات

 أن]ه عل]ى ع]Eوة - المطل]وب البي]ان أن باعتبار الوظيفية، شئونھم أخص من بشأن مساس
 في]ه غتف]ر وع]اء ھ]و إنم]ا - عليه والمدعى المدعين بين اPطEق وجه على فيه شراكة 2

 قررھ]ا الت]ي بھ]ا المفوض]ين وھيئ]ة العلي]ا الدستورية المحكمة �عضاء المالية المستحقات
 المعق]ود الحص]ري 2ختصاصھا وفقاً  للمحكمة العامة الجمعية تقررھا التي وتلك القانون،

 رق]م بالق]انون الص]ادر العلي]ا الدس]تورية المحكم]ة ق]انون من) ٨( المادة نص بمقتضى لھا
 للمحكم]]ة المس]]تقلة المالي]]ة بالموازن]]ة منض]]بطة قراراتھ]]ا تص]]در والت]]ي ،١٩٧٩ لس]]نة ٤٨
 الت]ي الدس]تور م]ن) ١٩١( للم]ادة إعم]ا2ً  يع]د ما وھو التشريعية، السلطة من إقرارھا بعد

 ا2س]]تقEل عل]]ى وتأكي]]داً . واح]]داً  رقم]]اً  واعتبارھ]]ا المحكم]]ة ميزاني]]ة اس]]تقEل عل]]ى نص]]ت
 الجمعي]ة تباش]ر أن عل]ى العلي]ا الدستورية المحكمة نقانو من) ٥٦( المادة نصت المذكور

 موازن]ة تنفي]ذ بش]أن والل]وائح القوانين في المالية لوزير المخولة السلطات للمحكمة العامة
 تُثب]ت الت]ي والمح]ررات للمحكم]ة، العام]ة الجمعي]ة ق]رارات أن ف]ي مشاحة و2. المحكمة

 تن]درج أم]ر ك]ان، نح]و أي على حقاتوالمست البيانات لتلك والتعرض القرارات، ھذه فيھا
 ش]أن ف]ي القض]ائية الخص]ومة عب]اءة تح]ت - تكييفھ]ا أو مسماھا كان أيا - حوله المنازعة

 ينعق]]]د والت]]]ي ل]]ديھا، المفوض]]]ين وھيئ]]ة العلي]]]ا الدس]]تورية المحكم]]]ة أعض]]اء ش]]]ئون م]]ن
 ك]ان مت]ى. س]واھا دون المحكم]ة بھ]ذه ا�عض]اء طلب]ات ل]دائرة فيھا بالفصل ا2ختصاص

 لجھ]ات الو2ئي ا2ختصاص قواعد يراع لم به، ا2عتداد عدم المطلوب الحكم وكان ذلك،
 م]ن المحكم]ة ھ]ذه غي]ر تح]رم والت]ي والق]انون، الدس]تور نص]وص انتظمتھ]ا التي القضاء
 ال]و2ئي ا2ختص]اص عل]ى مفتئت]اً  الحك]م ذل]ك فص]در أعض]ائھا، ش]ئون ف]ي القضاء و2ية

 المح]ددة و2يت]ه تخ]وم مج]اوزاً  أعض]ائھا، ش]ئون م]ن نش]أ ف]ي العلي]ا الدس]تورية للمحكمة
 مم]ا ا�خ]رى، القض]اء جھات من غيرھا دون العادي القضاء محاكم قضاة السادة بطلبات

 بحكمھ]ا المحكم]ة ھ]ذه إن وحي]ث". متعين]اً  الحك]م ب]ذلك ا2عت]داد بع]دم القض]اء مع]ه يكون
 يتص]ل فيم]ا بالفص]ل 2ي]ةالو ص]احبة القض]ائية الجھ]ة - قطعي بقضاء - حددت قد المتقدم
 المالي]ة والمس]تحقات المحكم]ة ھ]ذه موازن]ة تضمھا التي البيانات وتناول التعرض بأحوال
 تح]ت ي]دخل مم]ا ذل]ك ك]ل باعتب]ار بھا، المفوضين ھيئة وأعضاء ورئيس ونوابه لرئيسھا
 ا2ختص]]اص لھ]]ا ينعق]]د مم]]ا أعض]]ائھا، ش]]ئون م]]ن ش]]أن ف]]ي القض]]ائية الخص]]ومة عب]]اءة

 عل]ى يح]رم بحي]ث فيھا، والفصل بنظرھا ا�خرى القضاء جھات من غيرھا ندو الو2ئي
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 الق]انوني الش]كل أو التع]رض ذل]ك وج]ه ك]ان أي]اً  لھ]ا التع]رض ا�خ]رى القضائية الجھات
 الطع]ن ف]ي الص]ادر ب]الحكم ا2عت]داد ع]دم إلى ذلك كل من المحكمة وانتھت ينتحله، الذي
 م]]ن لص]]دوره ال]]نقض، بمحكم]]ة لقض]]اءا رج]]ال طع]]ون دائ]]رة م]]ن ق ٨٤ لس]]نة ٣٨٣ رق]]م

 الدعام]ة ھ]و يكون المتقدم المعنى فإن ثم ومن الدعوى، بنظر و2ئياً  مختصة غير محكمة
 ارتباط]اً  وي]رتبط إليھ]ا، انتھ]ى الت]ي للنتيجة و2زماً  الحكم، ذلك عليھا انبنى التي ا�ساسية

 م]ع إلي]ه لتمت]د التجزئة، وأ الفصل تقبل 2 واحدة وحدة معه ليكونا ويكمله، بمنطوقه وثيقاً 
 أحك]ام عل]ى الدس]تور م]ن) ١٩٥( الم]ادة أس]بغتھا الت]ي والكامل]ة المطلقة الحجية المنطوق

 وبحي]ث المختلف]ة، بس]لطاتھا الدول]ة إل]ى وبالنس]بة الكاف]ة مواجھ]ة ف]ي وذل]ك المحكم]ة ھذه
 لقض]]اءا ھ]]ذا ب]]احترام - اختEفھ]]ا عل]]ى القض]]ائية الجھ]]ات فيھ]]ا بم]]ا - الس]]لطات تل]]ك تلت]]زم
 أن عل]ى ت]نص الدستور من) ١٩٢( المادة إن وحيث. الصحيح الوجه على مقتضاه وتنفيذ

 الق]وانين، دس]تورية عل]ى القض]ائية الرقاب]ة غيرھ]ا دون العلي]ا الدستورية المحكمة تتولى"
 بش]]]ئون المتعلق]]]ة المنازع]]]ات ف]]]ي والفص]]]ل التش]]]ريعية، النص]]]وص وتفس]]]ير والل]]]وائح،
 الص]]]]]ادرة والق]]]]]رارات أحكامھ]]]]]ا، بتنفي]]]]]ذ المتعلق]]]]]ة زع]]]]]اتوالمنا ،.........أعض]]]]]ائھا

 ف]ي تُنش]ر" أن عل]ى ا�ول]ى فقرتھ]ا ف]ي الدس]تور م]ن) ١٩٥( المادة وتنص........" .منھا
 ملزم]ة وھي العليا، الدستورية المحكمة من الصادرة والقرارات ا�حكام الرسمية الجريدة
 م]ا مؤدى إن وحيث". لھم بالنسبة مطلقة حجية لھا وتكون الدولة، سلطات وجميع للكافة،
 أحك]ام لجمي]ع المطلق]ة الحجي]ة مب]دأ الق]ائم الدستور في اعتمد الدستوري المشرع أن تقدم،

 ال]دعاوى ف]ي تص]در الت]ي ا�حك]ام على يقصره ولم وقراراتھا، العليا الدستورية المحكمة
 ت]Eه وم]ا ١٩٧١ دس]تور ف]ي منھاج]ه بذلك مغايراً  التشريعي، التفسير وطلبات الدستورية

 وحي]ث. ا2س]تمرار أو التأقي]ت حي]ث م]ن طبيعتھ]ا أو مس]ماھا كان أياً  دستورية وثائق من
 رج]]ال طع]]ون دائ]]رة" ال]]نقض محكم]]ة م]]ن الص]]ادر الحك]]م وك]]ان تق]]دم، م]]ا ك]]ان لم]]ا إن]]ه

 الحك]م إحي]اء إل]ى س]عى ق]د" تنفيذ منازعة" قضائية ٨٥ لسنة ٩٦ رقم الطلب في" القضاء
 بمقتض]]ى حجيت]]ه زوال بع]]د" قض]]اء رج]]ال" ق ٨٤ لس]]نة ٣٨٣ مرق]] الطع]]ن ف]]ي الص]]ادر

 طلب]]ات" ٣٧ لس]]نة) ١( رق]]م ال]]دعوى ف]]ي العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة م]]ن الص]]ادر الحك]]م
 طلب]]ات دائ]رة م]ن الص]ادر الحك]م وك]ان الق]ائم، الدس]تور ظ]ل ف]ي ب]ه والمقض]ي" أعض]اء

 ش]اطر ق]د اھرةالق] اس]تئناف محكم]ة م]ن ١٣١ لس]نة ٥٧٠ رقم الدعوى في القضاء رجال
 عل]]ى ا2ط]]Eع إل]]ى وص]]و2ً  ذاتھ]]ا، النھائي]]ة الغاي]]ة - ذك]]ره الم]]ار - ال]]نقض محكم]]ة حك]]م

 المحكم]]]ة رئ]]]يس ون]]]واب ل]]]رئيس المس]]]تحقة - مس]]]ماھا ك]]]ان أي]]]اً  - المالي]]]ة المس]]]تحقات
 إذ الحكم]ين، منھ]اج اختل]ف وإن بھ]ا، المفوض]ين ھيئ]ة وأعض]اء ورئيس العليا الدستورية

 المحكم]]ة �عض]]اء المالي]]ة المس]]تحقات ع]]ن بالكش]]ف الخ]]امس علي]]ه ىالم]]دع أولھم]]ا أل]]زم
 المس]تحقات، تل]ك عل]ى لEط]Eع ا�خي]ر عليه المدعى ثانيھما ندب بينما العليا، الدستورية

 اس]]تئناف ومحكم]]ة" القض]]اء رج]]ال طع]]ون دائ]]رة" ال]]نقض محكم]]ة حكم]]ا يك]]ون ث]]م وم]]ن
 م]]ن الص]]ادر الحك]م تنفي]]ذ ف]]ي عقب]ة بيانھم]]ا الم]ار" القض]]اء رج]]ال طلب]ات دائ]]رة" الق]اھرة

 س]]الف" أعض]]اء طلب]]ات" ق ٣٧ لس]]نة) ١( رق]]م ال]]دعوى ف]]ي العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة
 إزال]ة طالب]اً  المحكم]ة ھ]ذه إل]ى يتق]دم أن إعمال]ه م]ن أضير من لكل يجوز بحيث اPشارة،

 ق ٣٧ لس]]نة) ١( رق]]م ال]]دعوى ف]]ي العلي]]ا الدس]]تورية المحكم]]ة حك]]م أن ذل]]ك العقب]]ة، ھ]]ذه
 أعض]اء لجمي]ع المالي]ة المس]تحقات عل]ى ا2ط]Eع ج]واز بع]دم قط]ع، قد" أعضاء طلبات"

 س]]واھا، قض]]ائية جھ]]ة م]]ن يص]]در حك]]م إل]]ى اس]]تنادا بھ]]ا المفوض]]ين وھيئ]]ة المحكم]]ة ھ]]ذه
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 بالحجي]ة تنفي]ذھما ف]ي المنازع الحكمان عصف وإذ. والقانون الدستور بحكم التزاماً  وذلك
 لھ]]ا ينعق]]د اختص]]اص أي ف]]ي تص]]در الت]]ي العلي]]ا توريةالدس]] المحكم]]ة �حك]]ام المطلق]]ة
 حك]م تنفي]ذ دون تحول عقبة - البيان سلف كما - يعدان فإنھما والقانون، الدستور بمقتضى
 ا�م]ر ع]وج، و2 أم]ت دون كامل]ة آث]اره وترتي]ب ذك]ره، الم]ار العليا الدستورية المحكمة

 فلم]ا ا2س]تعجال رك]ن ع]ن إن]ه وحي]ث. الماثل]ة ال]دعوى في الجدية ركن معه يتوافر الذي
 م]]ن) ١٩٥( الم]]ادة �حك]]ام انتھ]]اك عل]]ى انطوي]]ا ق]]د تنفي]]ذھما ف]]ي المن]]ازع الحكم]]ان ك]]ان

 المحكم]]ة اس]]تقEل عل]]ى مباش]]راً  اعت]]داءً  وش]]كE ذك]]ره، المتق]]دم النح]]و عل]]ى - الدس]]تور
 ا2س]تعجال رك]ن ف]إن الدس]تور، م]ن) ١٩١( الم]ادة في عليه المنصوص العليا الدستورية

 والتجاري]]ة المدني]]ة المرافع]]ات ق]]انون م]]ن) ٢٨٦( الم]]ادة إن وحي]]ث. ك]]ذلك مت]]وافراً  ك]]وني
 بموج]ب الحك]م بتنفي]ذ ت]أمر أن..... .المس]تعجلة المواد في للمحكمة يجوز" أنه على تنص

  ". إعEن بغير مسودته
å„ã×Ê�h^f‰ù]� �

 íÛÓ�]�kÛÓu :�ًكم]ةمح م]ن الص]ادر الحك]م تنفي]ذ بوقف: مستعجلة بصفة :أو 
 منازع]]ة - القض]]اء رج]]ال ق ٨٥ لس]]نة ٩٦ رق]]م الطل]]ب ف]]ي ٨/٩/٢٠١٥ بجلس]]ة ال]]نقض

" القض]اء رج]ال طلب]ات دائ]رة" الق]اھرة اس]تئناف محكم]ة من الصادر الحكم وكذا ،- تنفيذ
 بموج]ب الحك]م بتنفيذ وأمرت ق، ١٣١ لسنة ٥٧٠ رقم الدعوى في ٢٥/٢/٢٠١٥ بجلسة

  .الموضوع لتحضير المفوضين ھيئة إلى الدعوى بإحالة :����ً�. إعEن وبغير مسودته

∗ ∗ ∗
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 صحيفة المدعية الشركة أودعت، ٢٠١٣ سنة نوفمبر من والعشرين الرابع بتاريخ

 الطعن في الصادر بالقرار ا2عتداد بعدم الحكم طالبة، المحكمة كتاب قلم الدعوى ھذه
 في الصادر حكموال، ٢٦/٣/٢٠١٣ بجلسة قضائية ٨٠ لسنة ١٥٠٨٠ رقم بالنقض

 في الصادر والحكم، ٢٩/٦/٢٠١٠ بجلسة قضائية ١٢٤ لسنة ٩١٦٦ رقم ا2ستئناف
 وما، ٢٧/١/٢٠٠٧ بجلسة القاھرة جنوب كلي مدني ٢٠٠٦ لسنة ٢٩٢٠ رقم الدعوى
 بمحكمة الشخصية ا�حوال ومواد والتجارية المدنية للمواد العامة الھيئة إليه انتھت
 بجلسة" عامة ھيئة" قضائية ٧٥ لسنة ٨٥٢٩ رقم طعنال في الصادر بحكمھا النقض

 بجلسة العليا الدستورية المحكمة من الصادر الحكم تنفيذ في وا2ستمرار، ١٧/٣/٢٠٠٨
 ذلك على يترتب ما مع، "دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣ رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧
 سداده تم ما برد تھملمطالب عليھم المدعى على الرجوع في الشركة أحقية أھمھا آثار من
 قضايا ھيئة وقدمت .حق وجه بغير دفعت التي، المبيعات على العامة الضريبة من

 وبعد.برفضھا واحتياطيًا، الدعوى قبول بعدم الحكم أصليًا فيھا طلبت مذكرة الدولة
 الوجه على الدعوى ونُظرت .برأيھا تقريرًا المفوضين ھيئة أودعت، الدعوى تحضير
  .اليوم بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة بمحضر المبين

ñ^ÎçÖ]{{Ä�� �
 في - ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث

 جنوب كلي مدني ٢٠٠٦ لسنة ٢٩٢٠ رقم الدعوى أقامت قد كانت المدعية الشركة أن
 وستة وستمائة مEيين ستة بلغم برد بإلزامھم الحكم بطلب، عليھم المدعى ضد القاھرة
 بنسبة القانونية والفوائد، قرشًا وستين وتسعة جنيھًا وتسعين وستة ومائة ألفًا وسبعين

 لتحويل وماكينات وآ2ت معدات باستيراد قامت أنھا منھا قو2ً ، المطالبة تاريخ من% ٤
 أن إ2، الشركة أجله من أسست الذي الغرض وھو، الطبيعي بالغاز السيارات وتموين
 تلك وتحصيل، المبيعات على العامة للضريبة بإخضاعھا قامت الجمارك مصلحة
 رقم بالقانون الصادر المبيعات على العامة الضريبة قانون �حكام بالمخالفة، الضريبة

 ترتض لم وإذ، الدعوى برفض المحكمة قضت ٢٧/١/٢٠٠٧ وبجلسة، ١٩٩١ لسنة ١١
 أمام قضائية ١٢٤ لسنة ٩١٦٦ رقم با2ستئناف عليه طعنت فقد القضاء ھذا الشركة
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، المستأنف الحكم بتأييد المحكمة قضت ٢٩/٦/٢٠١٠ وبجلسة، القاھرة استئناف محكمة
 ٨٠ لسنة ١٥٠٨٠ رقم بالطعن النقض محكمة أمام الحكم ھذا على الشركة طعنت وقد

 قبول بعدم مشورة غرفة في منعقدة المحكمة قضت ٢٦/٣/٢٠١٣ وبجلسة، قضائية
 الشخصية ا�حوال ومواد والتجارية المدنية للمواد العامة الھيئة أن على تأسيسًا، الطعن

 ھيئة" قضائية ٧٥ لسنة ٨٥٢٩ رقم الطعن في الصادر بحكمھا قضت النقض بمحكمة
 من المستوردة وا2cت والمعدات السلع كافة بخضوع ١٧/٣/٢٠٠٨ بجلسة" عامة

 ارتأت وإذ، استيرادھا من الغرض كان أيًا تالمبيعا على العامة للضريبة الخارج
 الدستورية المحكمة قضاء تنفيذ في عقبة تُعد الذكر سالفة ا�حكام أن المدعية الشركة

 فقد، "دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣ رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة الصادر العليا
  .الماثلة دعواھا أقامت

íÛÓ�]� �
 بعدم دفعت الدولة قضايا ھيئة إن وحيث.داولةوالم، ا�وراق على ا2طEع بعد

 المسددة المبالغ استرداد في الحق إن: منھا قو2ً ، المصلحة 2نتفاء الماثلة االدعوى قبول
 في يصدر قد الذي الحكم بعد 2ستردادھا جديدة دعوى رفعت ما إذا المدعية الشركة من

 ا�ساس مذكرتھا في الھيئة تبين لم وإذ، بالتقادم سقط قد يكون لصالحھا الماثلة الدعوى
 قد المحكمة ھذه قضاء إن وحيث.الدفع ھذا عن ا2لتفات يتعين فإنه، لدفعھا القانوني

 المحكمة قانون من) ٥٠( المادة نص ناط التي التنفيذ منازعة قوام أن على جرى
 أن، فيھا الفصل المحكمة بھذه ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر العليا الدستورية

 اعترضه بل، فيه ا�صل ضوء وعلى، لطبيعته وفقًا يتم لم القضائي الحكم تنفيذ يكون
 تقيد أو لذلك تبعًا وتعطل، مداه اكتمال دون - أبعادھا أو بمضمونھا - قانونًا تحول عوائق
 تكون ثم ومن، نقصان دون كاملة آثاره جريان يعرقل بما وتضاممھا حلقاته اتصال
 النھائية غايتھا في تتوخى التي، التنفيذ منازعة موضوع ذاتھا ھي نونيةالقا التنفيذ عوائق
 و2، عليھا المترتبة أو عنھا الناشئة أو العوائق لتلك المصاحبة القانونية اcثار إنھاء
 السابقة حالته إلى بالتنفيذ العودة لضمان وجودھا وإعدام، مسبباتھا بإسقاط إ2 ذلك يكون
 حقيقة فإن، دستورية دعوى في صادر بحكم متعلقًا التنفيذ كان وكلما، نشوئھا على

 تحدد التي ھي، عنھا المتولدة واcثار، احتواھا التي القانونية القواعد ونطاق، مضمونه
 لضمان 2زمًا يكون ما كذلك وتعين، اPجمالية صورته وتبلور التنفيذ شكل جميعھا
 تعترض التي التنفيذ عوائق Pزاحة العليا الدستورية المحكمة تدخل أن بيد، فعاليته

 المبتغاة للغاية بلوغًا، تمييز ودون الكافة مواجھة في آثارھا جريان من وتنال، أحكامھا
 - العوائق ھذه تكون أن يفترض إنما، حرياتھم وصون لaفراد الحقوق تأمين في، منھا

 صحيحًا تنفيذًا امھاأحك تنفيذ دون فعEً  حائلة -  نتائجھا إلى بالنظر أو بطبيعتھا سواء
 ًEا2عتداد بعدم الحكم المدعية الشركة لطلب بالنسبة إنه وحيث .لنطاقھا مقيدة أو مكتم 
 ومواد والتجارية المدنية للمواد العامة الھيئة من ١٧/٣/٢٠٠٨ بجلسة الصادر بالحكم

 ھيئة" قضائية ٧٥ لسنة ٨٥٢٩ رقم الطعن في النقض بمحكمة الشخصية ا�حوال
 الضريبة قانون من والسادسة الثانية المادتين نص مؤدى أن إلى فيه انتھت الذي، "عامة
 جميعھا تخضع الخارج من المستوردة والمعدات ا2cت أن، المبيعات على العامة

 وحدات إقامة ذلك من قصد قد مستوردھا كان ولو، المبيعات على العامة للضريبة
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 القضاء لھذا عرضت أن لھا سبق العليا يةالدستور المحكمة فإن، توسيعھا أو إنتاجية
 منازعة" قضائية ٣٠ لسنة ٢٥ رقم القضية في ١٥/١/٢٠١٢ بجلسة الصادر بحكمھا

 الضريبة قانون نصوص يعطي العامة الھيئة قضاء تضمنه ما أن إلى فيه وذھبت، "تنفيذ
 إطارھا امحددً  فيھا تعمل التي الدائرة تخوم يجاوز مغايرًا معنى المبيعات على العامة
 ٢٣ لسنة ٣ رقم القضية في الصادر، العليا الدستورية المحكمة قضاء ضوء على

 في الذكر سالف العامة الھيئة حكم تضمنه ما طرح معه يتعين مما، "دستورية" قضائية
، العليا الدستورية المحكمة �حكام المطلقة الحجية تطاول 2 تقريرات من تدويناته
 بجلسة الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم يذتنف في با2ستمرار وقضت

 ذلك على يترتب ما مع، "دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣ رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧
 الدعامة يمثل المتقدم النحو على المحكمة ھذه حكم أسباب تضمنته ما كان ولما، آثار من

 الحكم بمنطوق رتبطوي، إليه المشار حكمھا تنفيذ في با2ستمرار لقضائھا ا�ساسية
 ھذه �حكام المقررة المطلقة الحجية له تثبت ثم ومن، التجزئة أو الفصل يقبل 2 ارتباطًا

) ١٩٥( المادة لنص طبقًا، الدولة سلطات ولجميع للكافة ملزمًا قضاءً  ليضحى، المحكمة
 لھذا بالنسبة منتھية الخصومة باعتبار القضاء معه يتعين الذي ا�مر، الدستور من

 رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة قضت العليا الدستورية المحكمة إن وحيث.الطلب
 ا2لتزام تعيين أن على تأسيسًا، الدعوى قبول بعدم" دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣

 على العامة الضريبة قانون من الثانية المادة من ا�ولى بالفقرة الوارد الضريبي
 على المبيعات على العامة الضريبة تفرض" أن على تنص التي، إليه المشار المبيعات

 إ2 منھجًا يستقيم 2...." .خاص بنص استثني ما إ2 والمستوردة المحلية المصنعة السلع
، والمستورد المكلف كماھية، ا2لتزام ھذا عناصر ومفاھيم د22ت جملة عن بالكشف

 بالمادة المشرع أوردھا ماحسب ا�لفاظ لد22ت وجوبًا بالتعرض سوى يتأتى 2 ما وھو
 السلع إخضاع إلى المشرع إرادة اتجاه بجEء منھا يتضح والتي، القانون ھذا من ا�ولى

 ولذلك، المبيعات على العامة للضريبة ا2تجار بغرض استيرادھا يتم التي والخدمات
، هاستيراد يتم فيما وا2تجار ا2ستيراد بين لھا الخضوع نطاق تحديده في دومًا ربط

 فيھا به المدعى الضرر أن بحسبان، الدعوى في المصلحة انتفاء إلى المحكمة وخلصت
 غير والتطبيق لھا الخاطئ الفھم إلى وإنما، فيھا المطعون النصوص إلى مرده ليس

 من بإعفائھا الموضوعية طلباتھا بلوغ يمكنھا فيھا المدعية الشركة وأن، �حكامھا السليم
 واPحEل الصيانة في 2ستخدامھا المستوردة الغيار عقط على للضريبة الخضوع
 من الغرض إثبات في نجاحھا خEل من وذلك، ا2تجار بغرض وليس، لمصانعھا
 الدستورية المحكمة وكانت، ذلك كان متى إنه وحيث.الموضوع محكمة أمام ا2ستيراد

 نصوص لمضمون نًامعي معنى - المختلفة الد2لة بطرق -  حددت قد المتقدم بحكمھا العليا
 إخضاع إلى المشرع إرادة اتجاه إلى وخلصت، المبيعات على العامة الضريبة قانون
 المبيعات على العامة للضريبة ا2تجار بغرض استيرادھا يتم التي والخدمات السلع

 للسلع بالنسبة للضريبة الخضوع نطاق حددت وبذلك. القانون لھذا وفقًا المقررة
 من منتھية، فيھا لEتجار الخارج من استيرادھا يتم التي تلك في، المستوردة والخدمات

 التي ا�ساسية الدعامة ھو يكون المعنى ھذا فإن، الدعوى قبول بعدم الحكم إلى ذلك
 بمنطوقه وثيقًا ارتباطًا ويرتبط، إليھا انتھى التي للنتيجة و2زمًا، الحكم ھذا عليھا انبنى

 المطلقة الحجية المنطوق مع إليه لتمتد، التجزئة لتقب 2 وحدة معه ليكون، ويكمله
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 الصادر المحكمة ھذه قانون من) ٤٩( المادة من ا�ولى الفقرة أسبغتھا التي والكاملة
 في وذلك، أحكامھا على الدستور من) ١٩٥( والمادة، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون
 بما – السلطات تلك تلتزم يثوبح، المختلفة بسلطاتھا الدولة إلى وبالنسبة الكافة مواجھة

 الوجه على مقتضاه وتنفيذ قضائھا باحترام – اختEفھا على القضائية الجھات فيھا
 وحيث.به قضت لما مغايرًا معنى النصوص ھذه تعطي أن جھة �ية يجوز فE، الصحيح

 كلي مدني ٢٠٠٦ لسنة ٢٩٢٠ رقم الدعوى في ٢٧/١/٢٠٠٧ بجلسة الصادر الحكم إن
 محكمة من الصادر بالحكم القضاء ھذا وتأيد، الدعوى برفض قضى رةالقاھ جنوب

، قضائية ١٢٤ لسنة ٩١٦٦ رقم ا2ستئناف في ٢٩/٦/٢٠١٠ بجلسة القاھرة استئناف
 في ٢٦/٣/٢٠١٣ بجلسة مشورة غرفة في منعقدة النقض محكمة من الصادر والقرار
 ھذه وذھبت، الطعن قبول بعدم قضى الذي قضائية ٨٠ لسنة ١٥٠٨٠ رقم الطعن

 الخارج من المستوردة وا2cت والمعدات السلع كافة خضوع إلى تدويناتھا في ا�حكام
 لنصوص يعطي مما، استيرادھا من الغرض كان أيًا، المبيعات على العامة للضريبة

 فيھا تعمل التي الدائرة تخوم يجاوز مغايرًا معنى المبيعات على العامة الضريبة قانون
 القضية في الصادر الحكم في العليا الدستورية المحكمة قضاء ضوء على اإطارھ محددًا

 حكم تنفيذ في عقبة ا�حكام ھذه اعتبار 2زمه بما، "دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣ رقم
 وعدم بإزالتھا القضاء معه يتعين الذي ا�مر، إليه المشار العليا الدستورية المحكمة
 المشار العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في با2ستمرار والقضاء بھا ا2عتداد

 المدعى على الرجوع في بأحقيتھا القضاء المدعية الشركة طلب عن إنه وحيث.إليه
 للقضاء كأثر المبيعات على العامة الضريبة من سداده تم ما برد لمطالبتھم عليھم
 وعدم، إليه المشار االعلي الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في بالمضي ا�مر فإن، المتقدم

، سواء والعدم وصيرورتھا، العقبة ھذه زوال عليه يترتب، المتقدمة با�حكام ا2عتداد
 النزاع على الحكم ذلك أثر إعمال في و2يتھا الموضوع محكمة بذلك لتسترد

 أن بعد، السابق قضاؤھا ذلك عن يصدھا و2، إليه قصد ما وحقيقة يتفق بما الموضوعي
  .البيان السالف النحو على المحكمة ذهھ قضاء أسقطه

�h^f‰ù]�å„ã×Ê� �
íÛÓ�]� kÛÓuV الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في با2ستمرار 

 ا2عتداد وعدم، "دستورية" قضائية ٢٣ لسنة ٣ رقم القضية في ١٣/٥/٢٠٠٧ بجلسة
 كلي مدني ٢٠٠٦ لسنة ٢٩٢٠ رقم الدعوى في ٢٧/١/٢٠٠٧ بجلسة الصادر بالحكم
 ٢٩/٦/٢٠١٠ بجلسة القاھرة استئناف محكمة من الصادر بالحكم المؤيد، القاھرة جنوب

 منعقدة النقض محكمة من الصادر والقرار، قضائية ١٢٤ لسنة ٩١٦٦ رقم ا2ستئناف في
، قضائية ٨٠ لسنة ١٥٠٨٠ رقم الطعن في ٢٦/٣/٢٠١٣ بجلسة مشورة غرفة في

   .المحاماة أتعاب مقابل جنيه ئتيما ومبلغ، المصروفات الحكومة وألزمت
MO�I�ÜÓ£]�V…]†Ûj‰÷^e�»�„éËßi�ÜÓ£]�…�^’Ö]�àÚ�íÛÓ�]�íè…çj‰‚Ö]�
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 صحيفة بصفته المدعي أودع، ٢٠١٤ سنة ديسمبر من والعشرين الحادي بتاريخ

 بقبول: أو2ً: الحكم ختامھا في طالًبا، العليا الدستورية المحكمة كتاب قلم الدعوى ھذه
 محكمة من الصادر الحكم تنفيذ بوقف مستعجلة وبصفة ا�مر: ثانيًا. شكEً الطلب

، ٢٣/٢/٢٠١٣ بجلسة، ٢٠٠٩ لسنة ٣٨٤٨ رقم الدعوى في ا2بتدائية اPسكندرية
 قضائية ٦٩ لسنة ١٢٨٣ رقم ا2ستئناف في اPسكندرية استئناف محكمة مبحك والمؤيد
 الحكم تنفيذ في با2ستمرار الحكم: ثالًثا. النزاع في الفصل لحين، ١٣/٧/٢٠١٤ بجلسة

 لسنة ١٦٢ رقم القضية في ٧/٤/٢٠١٣ بتاريخ العليا الدستورية المحكمة من الصادر
 ا2بتدائية اPسكندرية محكمة من الصادر كمبالح ا2عتداد وعدم، "دستورية" قضائية ٣١
 محكمة بحكم والمؤيد، ٢٣/٢/٢٠١٣ بجلسة ٢٠٠٩ لسنة ٣٨٤٨ رقم الدعوى في

 بجلسة قضائية ٦٩ لسنة ١٢٨٣ رقم ا2ستئناف في اPسكندرية استئناف
 ونُظرت.برأيھا تقريرًا المفوضين ھيئة أودعت، الدعوى تحضير وبعد.١٣/٧/٢٠١٤

 بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة بمحضر المبين الوجه على الدعوى
  .اليوم

ñ^ÎçÖ]{{Ä�� �
 – ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث

 محكمة أمام، ٢٠٠٩ لسنة ٣٨٤٨ رقم الدعوى أقاما قد كانا، عليھما المدعى أن في
 تعديل ببطEن الحكم بطلب، وآخرين بصفته المالية وزير ضد، ا2بتدائية اPسكندرية
 إخطارھما لعدم ٥/٧/٢٠٠٧، ٩/١١/٢٠٠٦ الفترة عن المقدمة الضريبية إقراراتھما

 على الضرائب مصلحة قبل من التنفيذية بالEئحة المرفق النموذج على بالتعديل
 على العامة الضريبة قانون من) ١٧( المادة عليه نصت لما بالمخالفة وذلك، المبيعات
 أخصھا، آثار من ذلك على يترتب وما، ١٩٩١ لسنة ١١ رقم بالقانون الصادر المبيعات

 من ذمتھما ببراءة واحتياطيًا، منھما المقدمة اPقرارات خEف مبالغ أية من ذمتھما براءة
 بصفته المدعي وجه، بالجلسات الدعوى تداول وأثناء. واPضافية ا�صلية الضريبة
 في -  عليھما المدعى بإلزام، عارضًا طلبًا، المصرية الضرائب حةلمصل ا�على الرئيس
 الضريبة قيمة جنيھًا ١٠٧٥٤٦ مبلغ له يؤديا بأن بالتضامن - الماثلة الدستورية الدعوى

 اPسكندرية محكمة قضت، ٢٣/٢/٢٠١٣ وبجلسة. التداعي موضوع الفواتير محل
 على الضرائب مصلحة أجرتھا تيال التعديEت ببطEن ا�صلية الدعوى في ا2بتدائية
 دين جنيھًا ١٠٧٥٤٦ مبلغ من ذمتھما وببراءة، المُدعيين إقرارات على المبيعات
 اPضافية الضريبة دين من ذمتھما براءة وكذا، إقراراتھما تعديل على المترتب الضريبة
 الموضوع وفي، شكEً  بقبولھا الفرعية الدعوى وفي، التعديEت تلك على المترتبة

 ٦٩ لسنة ١٢٨٣ رقم با2ستئناف الحكم ھذا على المدعي فطعن بحالتھا؛ رفضھاب
 في: أو2ً : مجددًا والقضاء، المستأنف الحكم إلغاء بطلب اPسكندرية استئناف قضائية
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 لصيرورة الميعاد بعد لرفعھا المستأنفة الدعوى قبول بعدم: أصليًا: ا�صلية الدعوى
 ضدھما المستأنف بإلزام العارض الطلب في: ثانيًا. ضھابرف: واحتياطيًا، نھائيًا الربط

. درجة أول محكمة أمام المبدى العارض بالطلب الوارد المبلغ بصفته له يؤديا بأن
. شكEً  ا2ستئناف بقبول: أو2ً  اPسكندرية استئناف محكمة قضت، ١٣/٧/٢٠١٤ وبجلسة

 بصفته المستأنف متوألز، المستأنف الحكم وتأييد برفضه الموضوع وفي: ثانيًا
 محكمة حكم أن المدعي قدر وإذ. المحاماة أتعاب مقابل جنيه مائة ومبلغ، المصروفات

 أن أساس على، الموضوعي النزاع في فصE قد، ا2بتدائي الحكم قبله ومن، ا2ستئناف
 في عقبة يعد الذي ا�مر وھو فيه؛ ا�صيل ا2ختصاص صاحبة ھي العادي القضاء جھة
 ١٦٢ رقم القضية في، ٧/٤/٢٠١٣ بتاريخ الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ
 مجلس لمحاكم الشأن ھذا في ا2ختصاص عقد والذي، "دستورية" قضائية ٣١ لسنة

  .الماثلة الدعوى أقام فقد، غيرھا دون الدولة

íÛÓ�]� �
 محكمةال ھذه قضاء في المقرر من إن وحيث.والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد

 لنص وفقًا فيھا بالفصل العليا الدستورية المحكمة تختص التي التنفيذ منازعة قوام أن
 حكمھا تنفيذ تعترض أن، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر قانونھا من) ٥٠( المادة

 يعرقل بما، حلقاته اتصال تقيد أو، مداه اكتمال دون - بمضمونھا - قانونًا تحول عوائق
 التنفيذ منازعة محل ھي العوائق ھذه تكون، ثم ومن. منھا يحد أو كاملة آثاره جريان

 المحكمة وتتدخل، عليھا المترتبة أو عنھا الناشئة القانونية اcثار إنھاء تستھدف التي
 شأنھا من أو، فعEً  حالت قد تكون أن يُفترض التي العوائق ھذه Pزاحة العليا الدستورية

 في بالمضي ا�مر ذلك في وسبيلھا، مكتمEً  صحيحًا تنفيذًا ھاأحكام تنفيذ دون، تحول أن
 المحكمة حكم إن وحيث.مجراھا عطل الذي الحائل بذلك ا2عتداد وعدم، أحكامھا تنفيذ

 ٣١ لسنة ١٦٢ رقم الدستورية القضية في، ٧/٤/٢٠١٣ بجلسة الصادر العليا الدستورية
، ١٧/٤/٢٠١٣ بتاريخ) ب( مكررًا ١٥ رقم بالعدد الرسمية بالجريدة والمنشور، قضائية
 من السادسة الفقرة ونص) ١٧( المادة من ا�خيرة الفقرة نص دستورية بعدم قضى
 لسنة ١١ رقم بالقانون الصادر المبيعات على العامة الضريبة قانون من) ٣٥( المادة

: "...... أن على يجري ا�ول النص وكان، ٢٠٠٥ لسنة ٩ رقم بالقانون المعدل ١٩٩١
 تاريخ من يومًا ثEثين خEل ا2بتدائية المحكمة أمام المصلحة تقدير في الطعن وللمسجل

 ا�حوال جميع وفي"......  أنه على يجري اcخر النص كان كما". نھائيًا صيرورته
 المحكمة أمام التظلمات لجنة من الصادر القرار على الطعن الشأن لصاحب يحق

 العليا الدستورية المحكمة وأسست". اPخطار تاريخ من يومًا ثEثين خEل ا2بتدائية
 على العامة الضريبة بنيان تحديد في المرجع كان لما أنه على إليه المشار حكمھا

، الضريبة ھذه قانون إلى المختلفة وأحكامھا وأوضاعھا ومقوماتھا وعناصرھا المبيعات
 ھذا في المنازعة فإن �حكامه؛ تنفيذًا المختصة اPدارية الجھة من الصادر القرار وإلى

 لمحاكم المحدد ا2ختصاص ضمن تندرج، طبيعتھا بحسب إدارية منازعة تُعد القرار
 النصان أسند وإذ ؛٢٠١٢ سنة دستور من) ١٧٤( المادة لنص طبقًا الدولة مجلس

 التابعة ا2بتدائية المحكمة إلى المنازعات تلك في بالفصل ا2ختصاص فيھما المطعون
 الدستور �حكام مصادمًا يكون النحو ھذا على المشرع مسلك فإن، العادي لقضاءا لجھة
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 الو2ية صاحب ھو، القضاء جھات من غيره دون، الدولة مجلس بمقتضاه أضحى الذي
 ضمنھا تدخل والتي، الطبيعي وقاضيھا اPدارية المنازعات كافة في الفصل في العامة

 الضرائب منازعات في اPدارية الجھات من الصادرة النھائية القرارات في الطعون
 رئيس بقرار الصادر الدولة مجلس قانون من) ١٠( المادة لنص طبقًا، والرسوم

 ما على - شأنه في يسري 2 القضاء وھذا، ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم بالقانون الجمھورية
 ھذه قانون من) ٤٩( المادة بنص الوارد ا2ستثناء - المحكمة ھذه قضاء به جرى

 بعدم للحكم المباشر با�ثر المتعلق، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم بالقانون الصادر لمحكمةا
 من دستوريتھا بعدم المقضي النصوص تعد 2 إذ الضريبية؛ النصوص دستورية

 ا2ختصاص تحديد تتناول لكونھا، ا2ستثناء ھذا يحكمھا التي الضريبية النصوص
 المتعلقة ا�مور من باعتبارھا وذلك ا؛فيھ والفصل الضريبية المنازعات بنظر القضائي
 وكانت، تقدم ما كان لما إنه وحيث.القضاء جھات بو2ية اتصالھا بحكم، العام بالنظام
 كلي مدني ٢٠٠٩ لسنة ٣٨٤٨ رقم الدعوى في قضت قد ا2بتدائية اPسكندرية محكمة

 أجرتھا يالت التعديEت ببطEن ا�صلية الدعوى في، ١٣/٢/٢٠١٣ بجلسة، اPسكندرية
 وببراءة - الدعوى تلك في - المدعيين إقرارات على المبيعات على الضرائب مصلحة
 دين من ذمتھما براءة وكذا، إقراراتھما تعديل على المترتب الضريبة دين من ذمتھما

، بحالتھا برفضھا الفرعية الدعوى وفي، التعديEت تلك على المترتب اPضافية الضريبة
 رقم ا2ستئناف في الصادر بحكمھا اPسكندرية استئناف محكمة نم الحكم ھذا وتأيد

 فصE قد الحكمان ھذان يكون، ثم ومن ١٣/٧/٢٠١٤ بجلسة، قضائية ٦٩ لسنة ١٢٨٣
 في بالفصل العادي القضاء جھة و2ية انعدام من بالرغم، الموضوعية الدعوى في

 بتاريخ العليا ريةالدستو المحكمة به قضت لما وبالمخالفة الضريبية المنازعات
 يكون، لذلك وتبعًا. قضائية ٣١ لسنة ١٦٢ رقم الدستورية القضية في، ٧/٤/٢٠١٣

 مما، إليه المشار العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ عطلت عقبة إليھما المشار الحكمان
 من فرعًا يُعد فإنه، التنفيذ وقف المدعي طلب عن إنه وحيث.بإزالتھا القضاء معه يتعين

 لنص طبقًا - المحكمة ھذه بقيام أنه مؤداه بما الماثلة؛ التنفيذ منازعة حول النزاع صلأ
 فإن التنفيذ؛ منازعة موضوع في البت اختصاص بمباشرة - قانونھا من) ٥٠( المادة
 غير بات قد - قضاؤھا به جرى ما وعلى - يكون المدعي من المقدم التنفيذ وقف طلب
  .موضوع ذي
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

å„ã×Ê�h^f‰ù]� �
�í{ÛÓ�]� kÛÓuV الدس]تورية المحكم]ة م]ن الص]ادر الحك]م تنفي]ذ ف]ي با2س]تمرار 

 وع]]دم، "دس]]تورية" قض]]ائية ٣١ لس]]نة ١٦٢ رق]]م القض]]ية ف]]ي، ٧/٤/٢٠١٣ بجلس]]ة العلي]]ا
 ف]]ي، ١٣/٢/٢٠١٣ بجلس]]ة ا2بتدائي]]ة اPس]]كندرية محكم]]ة م]]ن الص]]ادر ب]]الحكم ا2عت]]داد
 م]]ن الص]]ادر ب]]الحكم المؤي]]د، ريةاPس]]كند كل]]ي م]]دني ٢٠٠٩ لس]]نة ٣٨٤٨ رق]]م ال]]دعوى
 ٦٩ لس]نة ١٢٨٣ رق]م ا2س]تئناف ف]ي، ١٣/٧/٢٠١٤ بجلس]ة اPسكندرية استئناف محكمة
�Jقضائية �
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 كتاب قلم الماثلة دعواه صحيفة المدعي أودع، ٢٠١٥ يناير من عشر الثالث بتاريخ

 المحكمة من الصادر الحكم تنفيذ في با2ستمرار للحكم طلبًا العليا توريةالدس المحكمة
 مستعجلة وبصفة، "دستورية" قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية في العليا الدستورية

 رقم الطعن في العليا اPدارية المحكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد وعدم تنفيذ بوقف
 وقدمت.جنيھات ٤٩.١٠٩ مبلغ برد عليه المدعى وإلزام عليا قضائية ٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤

 ونُظرت.الدعوى قبول بعدم الحكم ختامھا في طلبت، بدفاعھا مذكرة الدولة قضايا ھيئة
 بجلسة فيھا الحكم إصدار المحكمة وقررت، الجلسة بمحضر المبين النحو على الدعوى

  .اليوم
ñ^ÎçÖ]{{Ä�� �

 في - ا�وراق وسائر الدعوى صحيفة من يتبين ما على - تتحصل الوقائع إن حيث
 محكمة أمام ق٥٨ لسنة ٩٢١١ رقم الدعوى عليه المدعى ضد أقام قد كان المدعي أن

 بسدادھا قام أن سبق التي المبالغ برد بإلزامه الحكم بطلب، بالقاھرة اPداري القضاء
 استوردھا التي النزاع محل الجمركية الشھادات مشمول عن جمركية خدمات كرسوم

، ٢١/١٠/٢٠٠٣ حتى، ٢٩/٦/١٩٩٤ من اعتبارًا سداد قسائم بموجب خارجال من
 تمام وحتى المطالبة تاريخ من سنويًا% ٤ بواقع المبالغ تلك عن القانونية والفوائد
 ١٢٣، ١٩٩٣ لسنة ٢٥٥ رقمي المالية وزير لقراري إنفاذًا تم قد السداد لكون، السداد
، ١٩٩٧ لسنة ٧٥٢، ١٩٩٦ لسنة ١٢٠٨ رقمي لھما المعدلين والقرارين، ١٩٩٤ لسنة

 لسنة ٦٦ رقم بالقانون الصادر الجمارك قانون من) ١١١( المادة لنص إعما2ً  الصادرة
 رقم القضية في، ٥/٩/٢٠٠٤ بجلسة العليا الدستورية المحكمة قضت أن بعد، ١٩٦٣
 من وا�خيرة ا�ولى الفقرتين نص دستورية بعدم" دستورية" قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥

 ٦٦ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار الصادر الجمارك قانون من) ١١١( لمادةا
 قضت، ٦/٧/٢٠٠٦ وبجلسة.الذكر سالفة المالية وزير قرارات وسقوط ١٩٦٣ لسنة

 تحصيلھا السابق المبالغ للمدعي يؤدي بأن عليه المدعى بإلزام اPداري القضاء محكمة
 والتي، النزاع محل الجمركية الشھادات مشمول عن الخدمات رسوم حساب تحت منه
 المدعى فطعن - إليه المشار العليا الدستورية المحكمة لحكم إعما2ً  - تحصيلھا سند زال
، عليا ق٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤ رقم بالطعن العليا اPدارية المحكمة أمام الحكم ھذا في عليه

 الجھة لزامإ إلى فيه المطعون الحكم بتعديل المحكمة قضت ٢٣/٢/٢٠١٣ وبجلسة
 رسوم حساب تحت منه المحصل المبلغ) ضده المطعون( المدعي إلى تؤدي بأن اPدارية
 ٢٠/١/١٩٩٩ من اعتبارًا النزاع محل الجمركية الشھادات مشمول عن الخدمات

o b e i k a n . c o m



 

 

������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
������وא���ز
�����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א����دא��א���א���� �� �� �� �
٢٧٦  

      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 حكم أن المدعي ارتأى وإذ.التاريخ ھذا قبل المسددة الرسوم استرداد في حقه وبسقوط
 في الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ في عقبة شكلي العليا اPدارية المحكمة
  .الماثلة دعواه أقام فقد" دستورية" قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية

íÛÓ�]� �
 في المضي بدعواه يھدف المدعي إن وحيث.والمداولة، ا�وراق على ا2طEع بعد

 قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية في الصادر العليا الدستورية المحكمة حكم تنفيذ
 رقم الطعن في العليا اPدارية المحكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد وعدم" دستورية"

 في الصادر الحكم مقتضى تنفيذ دون تحول عقبة باعتباره، عليا ق٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤
 الصادر لقانونھا وفقًا المحكمة ھذه به تختص الذي ا�مر، الذكر آنفة الدستورية القضية

 ما Pزاحة التدخل منه) ٥٠( المادة بنص خولھا والذي، ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم نونبالقا
 أو تشريعًا العائق كان سواء، عوائق من منھا الصادرة والقرارات ا�حكام تنفيذ يعترض

 ا�مر ذلك في وسبيلھا، نشوئه على السابقة الحالة إلى بالتنفيذ والعودة قضائيًا حكمًا
 عطل الذي العائق بذلك ا2عتداد وعدم، منھا الصادر القرار وأ الحكم تنفيذ في بالمضي

 والعدم ھي مادية عقبة يكون أن – باتًا قضائيا حكمًا كان وإن - يعدو 2 �نه، مجراه
 تنفيذ يكون أن التنفيذ منازعة قوام أن على جرى قد المحكمة ھذه قضاء إن وحيث.سواء
 تحول عوائق اعترضته بل، فيه ا�صل ضوء وعلى، لطبيعته وفقًا يتم لم القضائي الحكم
 اتصال تقيد أو لذلك تبعًا وتعطل، مداه اكتمال دون - بأبعادھا أو بمضمونھا - قانونًا
 عوائق تكون، ثم ومن، نقصان دون كاملة آثاره جريان يعرقل بما وتضاممھا حلقاته
 غاياتھا في تتوخى يالت الخصومة تلك، التنفيذ منازعة موضوع ذاتھا ھي القانونية التنفيذ

 المترتبة أو، عنھا الناشئة أو، العوائق لتلك المصاحبة القانونية اcثار إنھاء النھائية
 إلى بالتنفيذ العودة لضمان وجودھا وإعدام مسبباتھا بإسقاط إ2 ذلك يكون و2، عليھا
 لدستوريةا المحكمة عن صدر بحكم متعلقًا التنفيذ كان وكلما. نشوئھا على السابقة حالته
 عنھا المتولدة واcثار، يضمھا التي القانونية القواعد ونطاق مضمونه حقيقة فإن العليا

 شكل جميعھا تحدد التي ھي، بينھا تقوم التي الحتمية الصلة ضوء وعلى، سياقھا في
 المحكمة تدخل أن بيد. فعاليته لضمان 2زمًا يكون وما، اPجمالية وصورته التنفيذ

 في آثارھا جريان من وتنال، أحكامھا تعترض التي التنفيذ عوائق لھدم لياالع الدستورية
: أمرين يفترض، تمييز ودون جميعھم وا2عتباريين الطبيعيين ا�شخاص مواجھة

 دون حائلة – نتائجھا إلى بالنظر أو بطبيعتھا سواء - العوائق ھذه تكون أن) أولھما(
 وربطھا ا�حكام تلك إلى إسنادھا يكون أن) اثانيھم(، لنطاقھا مقيدة أو أحكامھا تنفيذ

 بتلك تقوم 2 التنفيذ خصومة فإن، صلة من بھا لھا تكن لم فإذا. ممكنًا، بھا منطقيًا
 قضايا ھيئة إن وحيث .وموضوعھا لحقيقتھا منافية، عنھا غريبة تعتبر بل، العوائق
 الصادر تنفيذه في نازعالم الحكم أن إلى استناداً ، الدعوى ھذه قبول بعدم دفعت الدولة

 مقتضى يخالف لم عليا ق٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤ رقم الطعن في العليا اPدارية المحكمة من
 قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية في العليا الدستورية المحكمة من الصادر الحكم

 عليھا المنصوص والرسوم الضرائب تقادم قاعدة أعمل ا�ول الحكم أن ذلك ؛"دستورية"
 بعدم الصادرة ا�حكام رجعية مبدأ على كقيد المدني القانون من) ٣٧٧( بالمادة

 المادة من وا�خيرة ا�ولى الفقرتين دستورية بعدم الثاني الحكم قضى بينما، الدستورية
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 الثانية الفقرة وسقوط، ١٩٦٣ لسنة ٦٦ رقم بالقانون الصادر الجمارك قانون من) ١١١(
، ١٩٦٣ لسنة ٥٨ رقم الخزانة وزير قرار وسقوط، ذاته القانون من) ١١١( المادة من

 وزير قرار وكذا ١٩٩٣ لسنة ٢٥٥و ١٩٦٥ لسنة ١٠٠ رقمي له المعدلين والقرارين
 ٧٥٢و ١٩٩٦ لسنة ١٢٠٨ رقمي له المعدلين والقرارين ١٩٩٤ لسنة ١٢٣ رقم المالية
 المج في المنطقي ا2رتباط شرط أن ذلك مردود؛ الدفع ھذا إن وحيث ١٩٩٧ لسنة

 يكون، العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٥٠( المادة لنص طبقًا المقامة التنفيذ عقبات
 بل لطبيعته وفقًا يتم لم العليا الدستورية المحكمة من الصادر الحكم تنفيذ كان متى متحققًا

 متى. نقصان دون كاملة آثاره جريان عطل أو مداه اكتمال دون حال عائق اعترضه
 في ٢٣/٢/٢٠١٣ بجلسة العليا اPدارية المحكمة من الصادر الحكم كانو، ذلك كان

 للحكم الرجعي ا�ثر إعمال دون حال قد عليا قضائية ٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤ رقم الطعن
 لسنة ١٧٥ رقم القضية في ٥/٩/٢٠٠٤ بجلسة العليا الدستورية المحكمة من الصادر

، متحققة تكون الحكمين بين الحتمية والصلة الرابطة فإن، "دستورية" قضائية ٢٢
 وحيث .عنه ا2لتفات متعينًا محله غير في الدولة قضايا ھيئة من المبدى الدفع ويضحى

 بالقانون الصادر العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٤٩( المادة من الثالثة الفقرة إن
 ةلسن ١٦٨ رقم بالقانون الجمھورية رئيس بقرار والمستبدلة ١٩٧٩ لسنة ٤٨ رقم

 عدم 2ئحة أو قانون في نص دستورية بعدم الحكم على ويترتب: "أن على تنص ١٩٩٨
 أن على، آخر تاريخًا لذلك الحكم يحدد لم ما الحكم لنشر التالي اليوم من تطبيقه جواز
 وذلك، مباشر أثر إ2 ا�حوال جميع في له يكون 2، ضريبي نص دستورية بعدم الحكم
 إن وحيث، "النص ھذا دستورية بعدم الصادر الحكم من يالمدع باستفادة إخEل دون
 الصحيح بمفھومه الدستورية بعدم للحكم الرجعي ا�ثر على أكد المشرع أن تقدم ما مفاد
 تحديد في ا�صل باعتباره، العليا الدستورية المحكمة قضاء عليه استقر أن سبق الذي
 بھذا استحدث أنه غير، حة2ئ أو قانون في نص دستورية بعدم الصادر الحكم أثر

 للمحكمة ترك -:ا�ول، الرجعي ا�ثر من استثناء يعتبر كEھما، أمرين التعديل
 حدده: والثاني، حكمھا أثر إعمال لبدء تاريخًا حكمھا في تحدد أن ذاتھا العليا الدستورية

 تىم. ا�حوال جميع في مباشرًا أثرًا إ2 لھا يجعل فلم، الضريبية النصوص في حصرًا
 فريضة باعتبارھا بالضريبة تتعلق التي تلك ھي الضريبية النصوص وكانت ذلك كان

، أدائھا من التنصل يملكون 2، بھا المكلفين من نھائية وبصفة جبرًا الدولة تقتضيھا مالية
 2 التي الرسوم نقيض على وذلك. �حدھم مباشرة أدتھا بذاتھا خدمة لذلك تبعًا تقابلھا و2

 فE، منھا طلبھا بعد أدتھا بذاتھا محددة أعمال أو عمل بمناسبة إ2 أيھم من تقتضيھا
 الدستورية المحكمة وكانت، عنھا عاد2ً  جزاء إ2 يناسبھا مقابل على حصولھا يكون
 بعدم" دستورية" ق٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية في ٥/٩/٢٠٠٤ بجلسة قضت قد العليا

 مقابل معين شخص من الدولة يھاتجب برسوم تتعلق ضريبية غير نصوص دستورية
 إعمال يغدو ثم ومن، حكمھا أثر Pعمال آخر تاريخًا المحكمة تحدد ولم، تؤديھا خدمة

 النص صدور تاريخ إلى الدستورية بعدم الحكم أثر ارتداد مستوجبًا العامة القواعد
 قد بھا بطترت التي القانونية والمراكز الحقوق تكن لم ما، الرسوم لھذه المقرر التشريعي

 وفقًا بذلك حكم وصدور التقادم مدة بانقضاء أو بات قضائي حكم على بناء أمرھا استقر
 مدة اكتمال بحث وكان تقدم ما كان متى. المدني القانون من) ٣٨٧/١( المادة لنص
 إ2، الموضوع محاكم بھا تستقل موضوعية مسألة يعد شرائطه توافر مدى وبيان التقادم
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      ٢٠١٥الصادرة في عام  ا�حكام

 يعد، العليا الدستورية المحكمة �حكام الرجعي ا�ثر من يحد الذي تقادمال قيد إعمال أن
 تلك قيام فإن ثم ومن، الموضوع محاكم به تلتزم التي أحكامھا آثار بإعمال يتعلق أمرًا

 الدستورية المحكمة أحكام تنفيذ في المضي يعوق نحو على القيد ھذا بتطبيق المحاكم
 تنفيذ في بالمضي لaمر التدخل المحكمة ھذه يخول، ومكتمEً  صحيحًا تنفيذًا العليا

 التقادم لقيد السليم التطبيق إن وحيث.سريانھا أعاق الذي بالعائق ا2عتداد وعدم، أحكامھا
 غير في العليا الدستورية المحكمة �حكام الرجعي ا�ثر من يحد الذي - الذكر سالف -

 ثم، نافذ قانوني لنص إعما2ً  تم قد الرسوم سداد يكون أن يقتضي الضريبية النصوص
 وصيرورة، بالسداد ا2لتزام سبب زوال يعني مما، النص ذلك دستورية بعدم قضي
 من) ٣٧٤( بالمادة عليه المنصوص للتقادم يخضع عاديا دينًا سداده تم الذي المبلغ

 يسري 2 الدستورية بعدم الحكم أثر أن ذلك، سنة عشرة خمس ومدته المدني القانون
 صدور على السابقة والعEقات الوقائع إلى ينسحب وإنما، فحسب المستقبلة الوقائع ىعل

 رقم الطعن في العليا اPدارية المحكمة قضاء فإن تقدم ما على ترتيبًا إنه وحيث.الحكم
 قيمة باسترداد المطالبة في المدعي حق بسقوط قضى والذي، عليا ق٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤

 المحكمة من الصادر الحكم مقتضى خالف قد يكون، يالخمس بالتقادم الرسوم بعض
 يعد فإنه ثم ومن، "دستورية" قضائية ٢٢ لسنة ١٧٥ رقم القضية في العليا الدستورية

 سالف حكمھا تنفيذ في والمضي Pزالتھا المحكمة ھذه و2ية تستنھض، تنفيذه في عقبة
 العليا اPدارية مةالمحك من الصادر الحكم تنفيذ وقف المدعي طلب إن وحيث.الذكر

 ھذه قضت وإذ، الراھنة التنفيذ منازعة حول النزاع أصل من فرعًا يعد، المذكور
 قد التنفيذ وقف طلب في البت اختصاص مباشرتھا فإن، النزاع موضوع في المحكمة

 المبين المبلغ برد عليه المدعى إلزام المدعي طلب عن إنه وحيث.موضوع ذي غير بات
 منازعة قوام في يدخل 2، الطلب ھذا فإن، الماثلة دعواه صحيفة في الختامية بطلباته
 ثم ومن، العليا الدستورية المحكمة قانون من) ٥٠( المادة في عليھا المنصوص التنفيذ

  .قبوله بعدم القضاء يتعين فإنه
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 وع]]دم، "دس]]تورية" قض]]ائية ٢٢ لس]]نة ١٧٥ رق]]م القض]]ية ف]]ي ٥/٩/٢٠٠٤ بجلس]]ة علي]]اال
 رق]م الطع]ن في ٢٣/٢/٢٠١٣ بجلسة العليا اPدارية المحكمة من الصادر بالحكم ا2عتداد
 مقاب]ل جني]ه مائتي ومبلغ المصروفات الحكومة وألزمت، عليا قضائية ٥٢ لسنة ٣٢٢٥٤

 .المحاماة أتعاب
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