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  مساخالباب ال  

   فريقيأنشطة الاتحاد الأ                                

  معايير دعم الدول للمنظمات الإقليمية 

المنظمات من المتطلبات الرئيسة لنجاح وفعالية    

الإقليمية والتحديات التي تواجه استمرارها مدى وجود 

دعم فاعل من قبل الدول الأعضاء لها ومساندتها 

    .وضح معايير هذا الدعم ن اهنلتحقيق أهدافها و

       معدل اشتراك رؤساء الدول والحكومات وآبار  - 1   

  .الوزراء للدول الأعضاء في مؤتمرات المنظمات

   .ودرجة تمثيل الوفود المشارآةحجم  -2

     المساندة السياسية للمنظمات من حيث المشارآة  -3

الإيجابية في صنع القرار والالتزام بالقرارات والحرص 

  .على تنفيذها 

المساندة المالية للمنظمات مѧن حيѧث الالتѧزام بѧدفع      -4

حصѧѧѧص الѧѧѧدول مѧѧѧن موازنѧѧѧات المنظمѧѧѧة فѧѧѧي مواعيѧѧѧدها  

  .المقررة 
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شѧѧطة المنظمѧѧات داخѧѧل حѧѧدود آѧѧل دولѧѧة وحѧѧل المشѧѧكلات التѧѧي     دعѧѧم أن -5

تعتѧѧرض سѧѧبيلها والحѧѧرص علѧѧى استضѧѧافة أجهѧѧزة وفѧѧروع المنظمѧѧة فѧѧي     

  .أراضيها

عتقد أن المعايير الأول والثاني والخامس متوفرة فѧي الاتحѧاد لوجѧود    ن     

حماس للمشارآة في لقاءات الاتحاد بوفود رفيعة المستوى بالإضافة إلѧى  

تناهي على استضافة أجهزة وفروع الاتحاد في أراضيها الذي الحرص الم

تخطى حد المنافسة إلى مستوى الصراع في قضية استضافة مقر برلمѧان  

ا فѧѧي المقابѧѧل تشѧѧهد  أفريقيѧѧا الѧѧذي حسѧѧم فѧѧي صѧѧالح جنѧѧوب   أفريقيѧѧعمѧѧوم 

ة بسѧداد التزاماتهѧا   فريقيѧ ة عدم التزام من جانѧب الѧدول الأ  فريقيالساحة الأ

الاتحاد مما أدى إلѧي وجѧود عجѧز خطيѧر فѧي موازنѧة الاتحѧاد         المالية تجاه 

وقد يعزى ذلك إلى الأزمات المالية والاقتصادية التѧي يعѧانى منهѧا الاتحѧاد     

ممѧѧا يعنѧѧى أن عѧѧدم الالتѧѧزام مرجعѧѧة إلѧѧى ظѧѧروف خارجѧѧة عѧѧن إرادة الѧѧدول  

الأعضاء  أما عن قضية المشѧارآة والالتѧزام بѧالقرارات المتخѧذة مѧن قبѧل       

تحاد فتتباين بشكل آبير بين الدول الأعضѧاء وقѧد يكѧون مرجعѧه      أجهزة الا

التشكك من البعض في جدوى التزامهم في ظѧل عѧدم التѧزام الآخѧرين ممѧا      

    .يحتاج إلى وقت للموائمة وبناء مناخ للثقة بين الأعضاء 
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   فريقيإنجازات الاتحاد الأ

التѧي ظهѧرت فѧي عѧѧامي     فريقѧي مѧن المؤشѧرات الإيجابيѧة فѧي الاتحѧاد الأ        

الاتفѧѧѧѧاق علѧѧѧѧى العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الاتفاقѧѧѧѧات والبروتوآѧѧѧѧولات      2005و 2004

والقرارات والتصديق عليها من قبل برلمانات الدول الأعضاء على النحѧو  

 :التالي

ة تم الاتفاق عليها في لوساآا زامبيѧا  فريقياتفاقية إنشاء هيئة الطاقة الأ* 

  .  2005أغسطس  11والتصديق عليها في  2001في يوليو 

البروتوآѧѧول الخѧѧاص بمجلѧѧس الأمѧѧن والسѧѧلم التѧѧابع للاتحѧѧاد تѧѧم الاتفѧѧاق  * 

 1وتم التصديق علية في  2002ا في يوليو أفريقيعلية في ديربان جنوب 

  .   2005مارس 

 3اتفاقيѧѧѧѧة المحميѧѧѧѧات الطبيعيѧѧѧѧة والمѧѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧѧة المصѧѧѧѧادقة فѧѧѧѧي    * 

 .  2003الاتفاق عليها في مابوتو موزمبيق في يوليو  2005أغسطس 

ا المصѧادقة  أفريقيѧ بروتوآول ميثاق حقوق الإنسان وحقѧوق المѧرأة فѧي    * 

 .  2003 والاتفاق في مابوتو موزمبيق في يوليو  2005أآتوبر   13في 

والاتفѧѧاق  2005أغسѧѧطس  3ة فѧѧى فريقيѧѧبروتوآѧѧول محكمѧѧة العѧѧدل الأ  * 

 .  2003في مابوتو موزمبيق في يوليو  هعلي
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في أبوجا  2005يناير  31اتفاقية الدفاع المشترك وعدم الاعتداء في *   

  . نيجيريا

تم الاتفѧاق   2005يوليو  4التصديق علية وبروتوآول محاربة الإرهاب * 

    . 2004يوليو  8في أديس أبابا علية في 

تѧم   2005أغسѧطس   3اتفاقية لمحاربѧة الفسѧاد تѧم التصѧديق عليهѧا فѧي       * 

  .  2003يوليو  11الاتفاق عليها في موبوتو موزمبيق في 

المѧѧѧرتبط  فريقѧѧѧيبروتوآѧѧѧول معاهѧѧѧدة إنشѧѧѧاء المجتمѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي الأ    * 

 2001تم الاتفاق علية فѧي سѧرت ليبيѧا فѧي مѧارس       اأفريقيببرلمان عموم 

  .   2004ديسمبر  7في  هالتصديق عليو

    ا نيباد أفريقيبرنامج الشراآة الجديد لتنمية  

ضѧѧمن فعاليѧѧات الѧѧدورة   2001تѧѧم تبنѧѧى هѧѧذا البرنѧѧامج فѧѧي يوليѧѧو عѧѧام        

ة المنعقدة في فريقيالسابعة والثلاثين لقادة الدول أو رؤساء الحكومات الأ

ق التنميѧة الاقتصѧادية وتمѧت    ة لتحقيѧ فريقيلوساآا آأداة لمنظمة الوحدة الأ

علѧى إنشѧاء البرنѧامج فѧي أآتѧوبر مѧن نفѧس العѧام ومنѧذ           المصادقة رسѧمياً 

وأسسѧت خمسѧه دول    فريقѧي انتقلت مهمة هذا البرنامج للاتحѧاد الأ  2002

ا والجزائѧر ونيجيريѧا والسѧنغال    أفريقيѧ برنامج النيباد وهى مصѧر وجنѧوب   
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البرنامج التي تجتمع بصفة شهرية وتشكل تلك الدول اللجنة المنبثقة عن 

ويعتبѧر البرنѧامج نتѧاج دمѧج آيѧانين تنفيѧذيين آانѧا         لإدارة البرنامج تنفيѧذياً 

 اأفريقيѧ برنѧامج نهضѧة   : ة همѧا فريقيѧ يعمѧلان فѧي إطѧار منظمѧة الوحѧدة الأ     

يقѧوم  وا وخطѧة أوميجѧا التѧي طرحتهѧا السѧنغال      أفريقيالذي طرحته جنوب 

التنظيميѧѧة والقانونيѧѧة والإداريѧѧة لѧѧدمج    بدراسѧѧة الصѧѧيغ  فريقѧѧيالاتحѧѧاد الأ

البرنامج داخل الهيكل التنظيمي للاتحاد ففي مѧؤتمر قمѧة مѧابوتو عاصѧمة     

تمѧت التوصѧية باتخѧاذ الإجѧراءات      2003موزمبيق المنعقد في يوليو عѧام  

وأول تلѧك الخطѧوات آانѧت     فريقيالتنفيذية لدمج البرنامج داخل الاتحاد الأ

ة المنبثقة من النيباد مع الأجهزة التنفيذية للاتحѧاد  بناء الارتباط بين اللجن

مثѧѧل المجلѧѧس التنفيѧѧذي ولجنѧѧة الممثلѧѧين الѧѧدائمين وآانѧѧت الخطѧѧوة الثانيѧѧة  

ا علѧى إنشѧاء سѧكرتارية مؤقتѧة للنيبѧاد فѧي أراضѧيها        أفريقيѧ موافقة جنوب 

ا الوضѧع القѧانوني آجهѧاز تѧابع للاتحѧاد لمѧدة ثѧلاث سѧنوات آفتѧѧرة         هѧ ومنح

د بعѧѧدها الشѧكل التنظيمѧѧي النهѧѧائي للبرنѧامج ويتميѧѧز برنѧѧامج   انتقاليѧة يتحѧѧد 

  :النيباد بالخصائص التالية

اقترح وصѧمم أهدافѧه وأنشѧطته وآلياتѧه القѧادة الأفارقѧة بѧدون اقتبѧاس          -1

من نظم غربية قائمة رغم شكوك ومخاوف العديد من القادة الأفارقѧة مѧن   

الإسѧراع فѧي   : تبنى البرنامج للنماذج الغربية للديمقراطية وتشѧمل أهدافѧه  

ا أفريقيѧѧالنمѧѧو الاقتصѧѧادي والتنميѧѧة الشѧѧاملة ومحѧѧو الفقѧѧر المنتشѧѧر فѧѧي        
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وتطبيق مبادئ الحوآمة الجيدة وحماية حقѧوق الإنسѧان ومحاربѧة الفسѧاد     

   .ا في عملية العولمة أفريقيوإيقاف عملية تهميش قارة 

يشѧѧمل البرنѧѧامج خطѧѧة تنميѧѧة شѧѧاملة ومتكاملѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع الأولويѧѧات   -2

الاجتماعية والاقتصادية والسياسية بصѧورة متوازنѧة عѧن طريѧق التكامѧل      

 .ا التنافسي عالمياًأفريقيعي الأشمل وتحسين وضع الاقتصادي والاجتما

يعتبѧѧѧر البرنѧѧѧامج بمثابѧѧѧة التѧѧѧزام مѧѧѧن القѧѧѧادة الأفارقѧѧѧة أمѧѧѧام الشѧѧѧعوب       -3

ة وأمѧѧام المجتمѧѧع الѧѧدولي بمفѧѧاهيم وتحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة       فريقيѧѧالأ

 .ا في الاقتصاد العالميأفريقيوبالإسراع بتكامل 

منѧاطق ودول العѧالم    يعتبر البرنامج إطѧار عمѧل للشѧراآة مѧع بقيѧة      -4

ودعѧѧوة لهѧѧم للمشѧѧارآة فѧѧي تنميѧѧة القѧѧارة تحѧѧت مظلѧѧة الأجنѧѧدة السياسѧѧية      

والاجتماعيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية وأولويѧѧѧات البرنѧѧѧامج بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى تقويѧѧѧة       

ة ودورها في المنظمات الدوليѧة ويتميѧز برنѧامج النيبѧاد     فريقيالمشارآة الأ

باعتبѧѧѧار الѧѧѧدول  باتسѧѧѧاق آفاقѧѧѧه الاسѧѧѧتراتيجية ليشѧѧѧمل المنظѧѧѧور العѧѧѧالمي  

ة فريقيѧѧا فѧѧي التنميѧѧة حيѧѧث يقابѧѧل التѧѧزام الѧѧدول الأ  أفريقيѧѧالأخѧѧرى شѧѧرآاء 

بالإصѧѧلاح السياسѧѧي والاقتصѧѧادي وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان التѧѧزام دولѧѧي      

ا والمسѧѧاعدات الاقتصѧѧادية وتخفيѧѧف عѧѧبء   أفريقيѧѧبزيѧѧادة الاسѧѧتثمار فѧѧي   

شѧѧرات الѧѧديون وتعتبѧѧر تلѧѧك الأهѧѧداف المنطلѧѧق والمحѧѧرك للوصѧѧول إلѧѧى مؤ 
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اقتصادية إيجابية مثل زيادة الاستثمارات الأجنبيѧة ومشѧارآة أآثѧر فعاليѧة     

  . ةفريقيمن قبل القطاع الخاص في الدول الأ

ويمكن الإشارة إلѧى أن أآبѧر مقومѧات النجѧاح للبرنѧامج هѧو إدراآѧه أن            

ة لا تعتمد فقط على السياسات فريقيالقضاء على المشكلات الاقتصادية الأ

بتطبيѧѧѧق برنѧѧѧامج إصѧѧѧلاح يلتѧѧѧزم بمبѧѧѧادئ   ة السѧѧѧليمة بѧѧѧل أيضѧѧѧاًالاقتصѧѧѧادي

الديمقراطيѧѧة والحكѧѧم الصѧѧالح وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان ومحاربѧѧة الفسѧѧاد     

 فريقѧѧيوتعتبѧѧر تلѧѧك المѧѧداخل الإنسѧѧانية مفѧѧاهيم جديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل الأ 

  .بمفاهيم المواطنة وحقوق الإنسان  والتزاماً تعكس إدراآاً

     ѧذ برنѧة       ويشرف على تنفيѧة التنفيذيѧة اللجنѧق عليѧاز يطلѧاد جهѧامج النيب

وآانѧت أول خطѧوات عمѧل اللجنѧة علѧى أرض       ويتكون من عشرين عضواً

حيث وضعت مذآرة تفاهم لعمѧل آليѧة    2003الواقع في اجتماع أبوجا عام 

مراجعѧѧѧة النظѧѧѧراء آمبѧѧѧادرة تطوعيѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد     

تنميѧѧѧة الشѧѧѧاملة لѧѧѧدول القѧѧѧارة  آأسѧѧѧاس لحѧѧѧوار بنѧѧѧاء لضѧѧѧمان ال  فريقѧѧѧيالأ

وتطѧѧورت مѧѧذآرة التفѧѧاهم بعѧѧد ذلѧѧك لتشѧѧمل إجѧѧراءات ملزمѧѧة للѧѧدول التѧѧي      

      .تنتهك مبادئ البرنامج  
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  تمويل برنامج النيباد -1

تعتبѧѧѧر مشѧѧѧكلة تمويѧѧѧل البѧѧѧرامج والمنظمѧѧѧات مشѧѧѧكلة مزمنѧѧѧة ومتكѧѧѧررة     

للأوضѧѧاع الاقتصѧѧادية المتѧѧدهورة لѧѧدول القѧѧارة بالإضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم اقتنѧѧاع   

العديѧѧد مѧѧن القيѧѧادات بجѧѧدوى التعѧѧاون الإقليمѧѧي لضѧѧعف الѧѧوعي السياسѧѧي    

والتجارب التاريخية غير المشجعة  وتنقسم مصادر تمويل البرنامج   إلى 

  .وتمويل دولي ريقيأفتمويل 

هѧѧѧو التمويѧѧѧل الحكѧѧѧومي حيѧѧѧث دعѧѧѧا  فريقѧѧѧيالبعѧѧѧد الأول فѧѧѧي التمويѧѧѧل الأ   

الѧدول   2003لنيباد في عام لالمؤتمر الوزاري للعلوم والتكنولوجيا التابع 

من موازناتهѧا للبحѧث العلمѧي وتمويѧل     % 1ة إلى تخصيص نسبة فريقيالأ

لتمѧѧѧويلي للأبحѧѧѧاث مراآѧѧѧز الامتيѧѧѧاز وحѧѧѧاول البرنѧѧѧامج اقتبѧѧѧاس النمѧѧѧوذج ا 

لمنظمة دول جنوب شرق آسيا آسيان الذي ينص على أن تساهم آل دولة 

مѧѧن الѧѧدول الأعضѧѧاء بمѧѧا قيمتѧѧه مليѧѧون دولار البعѧѧد الثѧѧاني فѧѧي التمويѧѧل        

هѧو تمويѧل القطѧاع الخѧاص والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة لأنشѧطة          فريقيالأ

نѧѧك التنميѧѧة  وب فريقѧѧيالبرنѧѧامج  البنѧѧوك الإقليميѧѧة مثѧѧل البنѧѧك العربѧѧي الأ     

ا يجب أن يحذوا حذو البنوك الإقليميѧة فѧي القѧارات الأخѧرى     أفريقيلجنوب 

وآѧѧذلك بنѧѧك التنميѧѧة الآسѧѧيوي التѧѧي تمѧѧول    مثѧѧل بنѧѧك الأمѧѧريكتين للتنميѧѧة 
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الأبحاث في المناطق التي تعمل بها آجزء من تنميѧة المجتمѧع الѧذي تعمѧل     

  .به 

تمѧѧد علѧѧى تمويѧѧل ثنѧѧائي البعѧد الثѧѧاني للتمويѧѧل هѧѧو التمويѧѧل الѧѧدولي الѧѧذي يع 

ومتعѧѧدد الأطѧѧراف وتѧѧم الاتفѧѧاق مѧѧع دول مجموعѧѧة الثمانيѧѧة علѧѧى العمѧѧل         

آشريك فاعل في البرنѧامج وتمويلѧه عѧن طريѧق مؤسسѧات تنمويѧة ثنائيѧة        

ومتعددة الأطراف وبدأ التعاون بين البرنامج ومجموعة الثمانيѧة فѧي عѧام    

يبѧاد تقѧدم إلѧى    حيث تم الاتفاق على عمل خطة مشترآة لبرنامج الن 2002

قمة الثمانية لمناقشتها في العام التالي وآذلك على تخصيص مبلغ سنوي 

مليѧѧون دولار وفѧѧى قمѧѧة المجموعѧѧة فѧѧي فرنسѧѧا عѧѧام       10للبرنѧѧامج قѧѧدره  

تمت مناقشة تقرير عن التقدم في تنفيذ الخطѧة التنفيذيѧة للبرنѧامج     2003

أدت إلѧى ذلѧك وتѧم    والأسѧباب التѧي    والمجالات التي آان التقѧدم فيهѧا بطيئѧاً   

مليѧѧون دولار وفѧѧى  16زيѧѧادة المخصصѧѧات السѧѧنوية للبرنѧѧامج لتصѧѧل إلѧѧى  

تم دعوة قادة  2004قمة المجموعة التي عقدت في الولايات المتحدة عام 

ابوسѧانجو   فريقيا إلى المشارآة في ضوء شكوى رئيس الاتحاد الأأفريقي

نحѧو برنѧامج النيبѧاد     من عدم تنفيذ العديد من الدول الأوروبية لالتزاماتهѧا  

 2005وتميزت قمة مجموعة الثمانيѧة التѧي عقѧدت فѧي بريطانيѧا فѧي عѧام        

ورأسѧѧѧها تѧѧѧونى بليѧѧѧر برؤيѧѧѧة جديѧѧѧدة وشѧѧѧاملة للعلاقѧѧѧة بѧѧѧين المجموعѧѧѧة        

للقمѧѧة بمراجعѧѧة   افريقيѧѧالبرنѧѧامج  وطѧѧرح بليѧѧر تحѧѧت عنѧѧوان تفѧѧويض لأو
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هѧѧѧا شѧѧѧاملة لكѧѧѧل مشѧѧѧكلات القѧѧѧارة ودور المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي فѧѧѧي التعامѧѧѧل مع

  .ا في الأجندة الدولية أفريقيووضع التصورات المستقبلية لوضع 

دولار آنѧدى لمنتѧدى    750000عن معونة قѧدرها   2003أعلنت آندا في   

تنميѧѧة العلѧѧوم والتكنولوجيѧѧا التѧѧابع لبرنѧѧامج النيبѧѧاد لتمويѧѧل الأبحѧѧاث فѧѧي       

مجѧѧالي الزراعѧѧة والصѧѧحة وأعلنѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة وآنѧѧدا عѧѧن طريѧѧق      

لمعونѧѧة التابعѧѧة لهمѧѧا عѧѧن تقѧѧديم تمويѧѧل لبѧѧرامج النيبѧѧاد للتطѧѧوير     هيئѧѧات ا

العلمѧѧي والتكنولѧѧوجي أمѧѧا المعونѧѧة المتعѧѧددة الأطѧѧراف فقѧѧد ترآѧѧزت فѧѧي         

قѧѧدم  2003الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي والأمѧѧم المتحѧѧدة ففѧѧي عѧѧام   : مصѧѧدرين همѧѧا

مليѧѧون يѧѧورو يخصѧѧص الجѧѧزء الأآبѧѧر  51الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي منحѧѧة قѧѧدرها 

مويل مشروعات الأبحѧاث عѧن طريѧق برنѧامج النيبѧاد  أمѧا       ا لتفريقيمنها لأ

الأمѧѧم المتحѧѧدة فقѧѧد رآѧѧزت علѧѧى المشѧѧروعات المشѧѧترآة مѧѧع النيبѧѧاد التѧѧي    

ا لتجنب الإفراط فѧي الاعتمѧاد   أفريقيفي  اتتهدف إلى بناء قدرات المؤسس

  .على المعونات الأجنبية 

  :آلية مراجعة النظراء 

لوجود مشكلات اقتصѧادية وسياسѧية مزمنѧة بالإضѧافة إلѧى فسѧاد        نظراً    

العديد مѧن القѧادة الأفارقѧة وسѧوء إدارتهѧم لاقتصѧاد دولهѧم تѧم إنشѧاء آليѧة           

مراجعѧѧѧة النظѧѧѧراء آمحѧѧѧور رئѧѧѧيس  لبرنѧѧѧامج النيبѧѧѧاد للتغلѧѧѧب علѧѧѧى تلѧѧѧك       
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المشكلات ومراقبة الالتزام بأهداف البرنامج بمبادرات تطوعية من الدول 

تѧتلخص فѧي    2002وتم إقرار أول وثيقة للآلية فѧي يوليѧو عѧام    الأعضاء  

التأآѧѧѧد مѧѧѧن التѧѧѧزام السياسѧѧѧات والممارسѧѧѧات الواقعيѧѧѧة للѧѧѧدول الأعضѧѧѧاء       

بالمبѧѧادئ والمعѧѧايير والقѧѧيم التѧѧي أرسѧѧاها البرنѧѧامج فѧѧي مجѧѧالات السياسѧѧة   

والاقتصاد والحوآمة الجيدة أي أن وثيقة النيباد تحدد أي خلل أو انحراف 

ت المذآورة عاليه توطئѧة لتفѧادى الانحرافѧات أو التعامѧل معهѧا      في المجالا

دولѧة أعضѧاء فѧي الاتحѧاد      53مѧن   23وافقѧت   2005وحتى منتصف عѧام  

طواعية علѧى إخضѧاع سياسѧاتهم العامѧة إلѧى تلѧك الآليѧة وتوجѧد مؤسسѧة          

مماثلѧѧѧة للآليѧѧѧة فѧѧѧي أهѧѧѧدافها وهѧѧѧى مѧѧѧؤتمر الأمѧѧѧن والاسѧѧѧتقرار والتنميѧѧѧة    

وتنحصѧѧر   1990ويعѧѧود تѧѧاريخ إنشѧѧائها إلѧѧى عѧѧام   ا أفريقيѧѧوالتعѧѧاون فѧѧي  

مѧن   الاختلافات بينهما في آون المؤتمر لѧه إجѧراءات تنفيذيѧة أآثѧر إلزامѧاً     

الآلية بالإضافة إلى أن المؤتمر يعمل بصѧفة وثيقѧة مѧع منظمѧات المجتمѧع      

    .ة  فريقيالمدني في الدول الأ

خصѧѧيات ويѧѧتلخص عمѧѧل الآليѧѧة فѧѧي رقابѧѧة مجموعѧѧة مختѧѧارة مѧѧن الش        

بصѧѧفة دوريѧѧة للѧѧدول الأعضѧѧاء التѧѧي    فريقѧѧيالمرموقѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الأ 

صѧѧدقت علѧѧى عمѧѧل تلѧѧك الآليѧѧة وتقѧѧوم تلѧѧك المجموعѧѧة بإعѧѧداد تقريѧѧر عѧѧن    

التقѧѧѧدم فѧѧѧي مجѧѧѧالات الديمقراطيѧѧѧة والاقتصѧѧѧاد ومبѧѧѧادئ الحوآمѧѧѧة الجيѧѧѧدة    

والإجراءات التي اتخذتها آل دولة للإصلاح في تلك المجالات والتي يجب 
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بعѧد مناقشѧته مѧع حكومѧة      فريقѧي تخذ ويتم رفع التقرير إلى الاتحѧاد الأ أن ت

الدولѧѧة التѧѧي خضѧѧعت لآليѧѧة المراجعѧѧة وفѧѧى حѧѧال ظهѧѧور ضѧѧعف فѧѧي إرادة    

الدولة في الإصلاح يتم ترتيب لقѧاءات بѧين القيѧادة السياسѧية لتلѧك الدولѧة       

خر لمناقشات بناءة  وفى حال تأ ة تمهيداًفريقيوبين القيادات السياسية الأ

الإصلاح عن ستة أشهر من تاريخ تقديم التقرير يتم اتخاذ عѧدة إجѧراءات   

وتѧذآيرها بالإصѧلاحات المطلوبѧة     مخاطبة الحكومѧة رسѧمياً  : رسمية وهى

وإدراج الانتهاآѧѧات فѧѧي جѧѧداول أعمѧѧال أجهѧѧزة الاتحѧѧاد لمناقشѧѧتها وإبѧѧلاغ    

جراءات لاتخاذ الإ ة لحقوق الإنسان بالانتهاآات تمهيداًفريقيالمفوضية الأ

والعقوبѧѧات المناسѧѧبة حيѧѧال تلѧѧك الانتهاآѧѧات وتقѧѧوم بѧѧإدارة هѧѧذه العمليѧѧة         

ومѧѧن مهامهѧѧا  2003سѧѧكرتارية آليѧѧة مراجعѧѧة النظѧѧراء التѧѧي أنشѧѧئت عѧѧام   

عمѧѧل وتحѧѧديث قاعѧѧدة للبيانѧѧات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لكѧѧل   

ة وإعѧѧداد وثѧѧائق عѧѧن آѧѧل دولѧѧة عضѧѧو لمسѧѧاعدة  فريقيѧѧدولѧѧة مѧѧن الѧѧدول الأ

لمجموعات المكلفة بالمراجعѧة وآѧذلك اقتѧراح معѧايير ومؤشѧرات لقيѧاس       ا

الأداء في المجالات السابق ذآرها ووضعها فѧي وثѧائق تѧوزع علѧى الѧدول      

الأعضاء  وقد تم تحويل تلك المؤشرات إلى صحيفة استقصاء أرسلت في 

طني فѧي  إلى الدول الأعضѧاء لعمѧل تقيѧيم ذاتѧي عѧن أدائهѧا الѧو        2004عام 

              .ت اختصاص الآليةآل مجالا

o b e i k a n d l . c o m



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

119 
 
 
 
 
 
 
 

 

مѧѧن المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية التѧѧي توضѧѧح الѧѧدور   

مѧن الأفارقѧة يصѧنفون    % 40الحيوي الذي يمكن أن تؤديه تلك الآليѧة أن  

دولة الأقل تنمية على مسѧتوى   48دولة من مجموع  33تحت خط الفقر و

ة بѧأن  فريقيѧ تتميѧز معظѧم الѧدول الأ    ة وسياسѧياً فريقيالعالم هم من الدول الأ

المشارآة في القرار السياسѧي تقتصѧر علѧى نخѧب عائليѧة أو اقتصѧادية أو       

 .سياسية مع حرمان السواد الأعظم من الشعب من المشارآة السياسية

ومن مؤشرات النجاح للبرنامج تنفيذ التوصية التѧي رفعهѧا إلѧى الاتحѧاد        

لى ابن رئيس توجو الراحل اياديمѧا  برفض عملية توريث الحكم إ فريقيالأ

الذي قاد توجو بنظام سلطوي بتأييد فرنسѧي اثѧر انقѧلاب جѧاء بѧه للسѧلطة       

وآѧѧذلك رفѧѧض تزويѧѧر الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية التѧѧي عقѧѧدت    1967 منѧѧذ عѧѧام  

للانقѧѧلاب  فريقѧѧيلإضѧѧفاء الشѧѧرعية عليѧѧه بالإضѧѧافة إلѧѧى تأييѧѧد الاتحѧѧاد الأ    

  .للبلاد السلمي الذي أطاح بالرئيس غير الشرعي 

  اأفريقيالنيباد وحقوق الإنسان في 

تعتبѧѧѧر قضѧѧѧية حمايѧѧѧة حريѧѧѧات وحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان أحѧѧѧد القضѧѧѧايا الفارقѧѧѧة    

التѧي جѧذبت اهتمѧام     فريقѧي والحاسمة في مستقبل التنمية ونجاح العمل الأ

المجتمع الدولي واستحوذت على تأييده  لѧذا أفѧرد برنѧامج النيبѧاد مسѧاحة      

  :   واسعة لتلك القضية التي تتلخص في خمسة أبعاد هي
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توسيع مفهوم الفقر من مجѧرد ضѧعف الѧدخل المѧادي إلѧى البعѧد الأآثѧر         -1

ن بعѧѧدم قѧѧدرة الشѧѧعوب علѧѧى الѧѧتحكم فѧѧي مصѧѧائرهم وحيѧѧاتهم  أي أ  شѧѧمولاً

الشعوب بدون النظر إلى الجنس أو الأصѧل العرقѧي والقبلѧى أو المعتقѧدات     

الدينية يجب أن تكون لها حقوق اقتصادية واجتماعية وثقافية فعلى سبيل 

المثѧѧال تѧѧتحكم أقليѧѧات فѧѧي المجريѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية 

علهѧѧا  ة مثѧѧل نيجيريѧѧا والجѧѧابون وغينيѧѧا الاسѧѧتوائية ممѧѧا يج     أفريقيѧѧ لѧѧدول 

   .مرشحة للدخول في حروب أهلية طاحنه  

تفادى إفѧلات منتهكѧي حقѧوق الإنسѧان مѧن العقѧاب عѧن طريѧق تصѧميم           -2

آكѧѧل  فعلѧѧى المسѧѧتوى   فريقѧѧيخطѧѧة شѧѧاملة علѧѧى المسѧѧتويين الѧѧوطني والأ  

الѧѧوطني يجѧѧب أن تѧѧتم مراجعѧѧة للسياسѧѧات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال بتعزيѧѧز سѧѧيادة   

اسѧѧبة بالإضѧѧافة إلѧѧى إصѧѧلاح   القѧѧانون وبنѧѧاء قѧѧدرات مؤسسѧѧية علѧѧى المح   

ة يجب ضمان تعزيز التعاون فريقيتشريعي شامل وعلى مستوى القارة الأ

والتنسيق بѧين دول القѧارة وتقويѧة الاسѧتجابة المؤسسѧية لأجهѧزة الاتحѧاد        

      .بتفعيل آليات تلك الاستجابة  فريقيالأ

الشѧѧѧراآة مѧѧѧع المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي لحѧѧѧل تلѧѧѧك المشѧѧѧكلات آأحѧѧѧد تطبيقѧѧѧات  -3

من المشكلة مصѧدره دول الاحѧتلال فقѧد أغمضѧت      آبيراً ولمة لأن جزءاًالع

عن تجاوزات وجرائم القادة الأفارقѧة لتحقيѧق    الدول الغربية عينيها طويلاً
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أهѧѧѧدافها مѧѧѧن السѧѧѧيطرة علѧѧѧى المѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧة للقѧѧѧارة وآѧѧѧذلك تغذيѧѧѧة         

    .الصراعات العرقية والحدودية مما ساهم في تفاقم المشكلات الإنسانية

العمل مع آل الأطراف الوطنية والإقليمية والدولية للتعامل مع مشѧكلة   -4

اللاجئين نتيجة للصراعات العسѧكرية والنѧازحين بسѧبب المجاعѧات الѧذين      

زاد هѧذا العѧدد    2004مليون نسمة وفي عѧام   135 2002بلغ عددهم عام 

لإحصѧѧѧائيات المفوضѧѧѧية العليѧѧѧا لشѧѧѧئون    مليѧѧѧون نسѧѧѧمة طبقѧѧѧاً  28بمقѧѧѧدار 

  .جئين التابعة للأمم المتحدة اللا

البعد الخامس هو التعامل مع مرض نقص المناعة المكتسبة المعѧروف     

بالايدز الذي له تداعيات اجتماعية واقتصادية مدمرة ويترآѧز دور حمايѧة   

حقوق المواطنين الأفارقة على التعѧاون مѧع المنظمѧات العالميѧة وشѧرآات      

ا أفريقيѧ المرض بأسѧعار منخفضѧة فѧي    الأدوية الكبرى في إنتاج أدوية هذا 

  .بالإضافة إلى برامج التوعية لتفادى الإصابة بهذا المرض   

مѧѧѧن العѧѧѧرض السѧѧѧابق نخѧѧѧرج باسѧѧѧتنتاج أن العامѧѧѧل المشѧѧѧترك للأبعѧѧѧاد        

ا  أفريقيالخمسة السابقة الذي خلق مشكلاتها هو ضعف البنيان للدولة في 

  :وأسباب هذا الضعف متعددة منها

  القبلي والعرقي يفوق الانتماء الوطني في العديد من الدولالانتماء.  
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      لطاتѧات السѧا بمؤسسѧن ارتباطهѧارتباط النظم السياسية بالحاآم أآبر م

 .التشريعية والتنفيذية والقضائية

      ارآةѧدم المشѧعب وعѧن الشѧضعف شرعية النظم لأنها لم تأتى مباشرة م

مؤسسѧѧات الدولѧѧة علѧѧى  السياسѧѧية الشѧѧعبية أو ضѧѧعفها ممѧѧا يضѧѧعف قѧѧدرة   

 .الاستجابة لنبض الشعب

 ب  فريقيمعظم دساتير الدول الأѧة مقتبس من نظم سياسية غربية لا يناس

ة ويفصѧѧلها عѧѧن  فريقيѧѧممѧѧا يضѧѧعف الѧѧنظم السياسѧѧية الأ    فريقѧѧيالواقѧѧع الأ

 .الواقع

      نѧѧلها عѧѧا يفصѧѧادية ممѧѧة أو الاقتصѧѧكرية أو العرقيѧѧب العسѧѧيطرة النخѧѧس

    .المجموعات الأخرى في الساحة السياسيةالشعب ويدفعها إلى إضعاف 

  النيباد وبرنامج تنمية العلوم والتكنولوجيا 

ة التخلف العلمي فريقيمن المشكلات الرئيسة التي تعانى منها القارة الأ   

والتكنولوجي على مستوى القѧارة آكѧل ويعѧزى تѧدهور الإنتاجيѧة والقيمѧة       

مجمѧѧѧوع نѧѧѧاتج الѧѧѧدول فالمضѧѧѧافة لاقتصѧѧѧاديات القѧѧѧارة إلѧѧѧى هѧѧѧذه المشѧѧѧكلة  

مѧѧا عѧѧدا دولѧѧة جنѧѧوب  1998ة جنѧѧوب الصѧѧحراء الكبѧѧرى فѧѧي عѧѧام فريقيѧѧالأ

العالمي  فقط من القيمة المضافة للناتج الصناعي% 1ا لا يزيد عن أفريقي

ممѧا يشѧير إلѧى     1985عن النسبة في عѧام  % 2للدول النامية وهو يقل ب

   .ةفريقيالتدهور السريع في الإنتاجية الأ
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ويؤآѧѧѧد هѧѧѧذا المنحѧѧѧي التناقضѧѧѧات الصѧѧѧارخة مѧѧѧن وجѧѧѧود وفѧѧѧرة للثѧѧѧروات   

الطبيعيѧѧة مѧѧع غلبѧѧة مظѧѧاهر الفقѧѧر المѧѧدقع والمجاعѧѧات فѧѧي أرجѧѧاء القѧѧارة      

المتوطنѧѧة ويعتمѧѧد نجѧѧاح واسѧѧتمرار برنѧѧامج وانتشѧѧار الأمѧѧراض الوبائيѧѧة و

بعѧѧد انضѧѧمام البرنѧѧامج   فريقѧѧيالنيبѧѧاد بصѧѧفة آبيѧѧرة علѧѧى قѧѧدرة الاتحѧѧاد الأ  

إلى هيكѧل الاتحѧاد علѧى تعبئѧة المѧوارد البشѧرية والماديѧة والماليѧة          رسمياً

لإنشѧѧاء قѧѧدرات علميѧѧة وتكنولوجيѧѧة مؤسسѧѧية قѧѧادرة علѧѧى إدارة عمليѧѧة        

  .ة    فريقيلأالتحول والتنمية في القارة ا

أدرك واضѧѧعو برنѧѧامج النيبѧѧاد أبعѧѧاد تلѧѧك المشѧѧكلة وأن المѧѧدخل الѧѧرئيس     

للحل هѧو التنميѧة العلميѧة والتكنولوجيѧة لاسѧتغلال المѧوارد الغيѧر مسѧتغلة         

سѧѧتنزافها لاأو المسѧѧتغلة بأسѧѧلوب غيѧѧر رشѧѧيد ممѧѧا يѧѧؤدى     أو جزئيѧѧاً آليѧѧاً

وإدراك برنѧامج النيبѧاد   بهدف تعظيم الإنتاجيѧة والقيمѧة المضѧافة للإنتѧاج      

الذي أآѧد الѧدور    فريقينابع من التوجه العام للقانون التأسيسي للاتحاد الأ

المحѧѧѧوري لسياسѧѧѧات الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى العلѧѧѧم والتكنولوجيѧѧѧا فѧѧѧي مؤسسѧѧѧات 

 3المѧѧادة : وأنشѧѧطة الاتحѧѧاد وهѧѧو مѧѧا تѧѧم الإشѧѧارة إليѧѧه فѧѧي المѧѧواد التاليѧѧة    

التѧѧي توضѧѧح آليѧѧة تطبيѧѧق  15والمѧѧادة  14والمѧѧادة  13والمѧѧادة  5والمѧѧادة 

                                                                . العلم والتكنولوجيا

وترآز وثيقة النيباد على توفير البنيѧة الأساسѧية لإنتѧاج السѧلع والخѧدمات      

العامѧѧѧة مѧѧѧن بينهѧѧѧا المواصѧѧѧلات والطاقѧѧѧة والميѧѧѧاه النظيفѧѧѧة وتكنولوجيѧѧѧا       
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والقضѧѧѧاء علѧѧѧى الأمѧѧѧراض المتوطنѧѧѧة والوبائيѧѧѧة  الاتصѧѧѧالات والمعلومѧѧѧات 

ويحتѧѧѧѧѧاج البرنѧѧѧѧѧامج للعديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن     وحماية البيئة وبناء القدرات البحثية

ويمكѧѧن تلخѧѧيص تلѧѧك  الخطѧѧط التنفيذيѧѧة لتحقيѧѧق الأهѧѧداف المѧѧذآورة سѧѧابقاً 

  :الخطط التنفيذية في السياق التالي

       يѧارك فѧاج والتشѧايير الإنتѧال معѧم  تحقيق التعاون الإقليمي في مجѧنظ

  .المعلومات وقواعد البيانات

     ادلѧѧѧدريب وتبѧѧѧز للتѧѧѧز التميѧѧѧن مراآѧѧѧة مѧѧѧة ودوليѧѧѧبكة وطنيѧѧѧوين شѧѧѧتك

الخبرات لمساعدة العلماء والباحثين الأفارقة والترآيز على ربط الأبحѧاث  

العلمية والتكنولوجية بالقطاعات الإنتاجيѧة والتفاعѧل بينهمѧا لأن فصѧلهما     

   .يهدر أي قيمة للأبحاث والتطوير

        اѧѧال التكنولوجيѧѧي مجѧѧة فѧѧة المتخصصѧѧات الدوليѧѧع المنظمѧѧاون مѧѧالتع

الحيوية بهѧدف تطѧوير الإنتاجيѧة الزراعيѧة وإنتѧاج الأدويѧة للاسѧتفادة مѧن         

 . فريقيالتنوع البيولوجي الأ

      ادنѧѧѧن المعѧѧѧى مѧѧѧتفادة المثلѧѧѧة للاسѧѧѧاث الجيولوجيѧѧѧي الأبحѧѧѧع فѧѧѧالتوس

 .اأفريقيالمتوافرة في 

    ارات الخѧѧن المهѧѧدة مѧѧاء قاعѧѧة    بنѧѧة الإنتاجيѧѧا الهندسѧѧة بتكنولوجيѧѧاص

  .والرقابة على الجودة لتعزيز تنوع التصنيع
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ولتحقيѧѧق مѧѧا سѧѧبق مѧѧن أنشѧѧطة تѧѧم إنشѧѧاء سѧѧكرتارية لبرنѧѧامج النيبѧѧاد      

آلفѧѧت بالتنسѧѧيق بѧѧين تلѧѧك الأنشѧѧطة وتѧѧوفير التمويѧѧل الѧѧلازم لهѧѧا والمعونѧѧة  

لإضافة إلى الفنية في إنشاء قواعد بيانات للخبراء على مستوى القارة  با

ما سبق أنشأت السكرتارية منتدى تنمية العلوم والتكنولوجيѧا الѧذي تتعѧدد    

تشѧѧѧѧكيل مجѧѧѧѧالس وزاريѧѧѧѧة وتكѧѧѧѧوين شѧѧѧѧبكة مѧѧѧѧن : أنشѧѧѧѧطته فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧالات

المؤسسѧѧات العلميѧѧة وخبѧѧراء المجتمѧѧع وعقѧѧد مѧѧؤتمرات علميѧѧة وتكѧѧوين      

عقѧѧد مѧѧؤتمر  2004لجѧѧان استشѧѧارية  ومѧѧن أنشѧѧطة السѧѧكرتارية فѧѧي عѧѧام   

الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لتصѧѧѧميم سياسѧѧѧة لحصѧѧѧر الابتكѧѧѧارات   فنيѧѧѧاً أشѧѧѧرفت عليѧѧѧه

     .ا أفريقيوالأنشطة الابتكارية في 

آѧل   ة فѧي فريقيѧ وتم تفعيѧل التعѧاون بѧين النيبѧاد والمنظمѧات الإقليميѧة الأ         

تѧѧم إنشѧѧاء شѧѧبكة وبرنѧѧامج تعѧѧاون بѧѧين النيبѧѧاد وجماعѧѧة التنميѧѧة      ولقѧѧارة ا

سادك وعمل آلية مشترآة لتمويѧل تلѧك البѧرامج  ويقѧوم      فريقيللجنوب الأ

هذا البرنامج بعمل خطط استراتيجية وبرامج تنفيذية لإدخѧال التكنولوجيѧا   

فѧѧي جوانѧѧب التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة  أمѧѧا التعѧѧاون بѧѧين النيبѧѧاد        

ا ايكѧѧواس فرآѧѧز علѧѧى مجѧѧالات  أفريقيѧѧوالجماعѧѧة الاقتصѧѧادية لѧѧدول غѧѧرب  

ن وتصѧѧѧѧѧنيع الأدويѧѧѧѧѧة والصѧѧѧѧѧناعة والعلѧѧѧѧѧوم النوويѧѧѧѧѧة الزراعѧѧѧѧѧة والتعѧѧѧѧѧدي

والاتصالات والمعلومات والمواصلات وتقوم بѧرامج التنميѧة التكنولوجيѧة    

       .بتقديم تقارير فنية للبرلمان التابع للايكواس واللجنة الفنية التابعة له
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إنشѧѧاء مجلѧѧس   2003ا فѧѧي فبرايѧѧر عѧѧام   أفريقيѧѧشѧѧهدت منطقѧѧة شѧѧرق       

تكنولوجيا بالتعاون بين برنѧامج النيبѧاد وجامعѧات آينيѧا     مشترك للعلوم وال

مليون  20مبلغ  2003وأوغندا وتنزانيا حيث خصص برنامج النيباد عام 

دولار لإنشاء مراآز للأبحاث والمعلومات في تلك الجامعات بالإضافة إلѧى  

مليون دولار لبرامج التѧدريب والمѧنح الدراسѧية     5تخصيص ما يقرب من 

ا فقѧد  أفريقيعضاء هيئات التدريس بها أما في منطقة شمال ورفع قدرات أ

أنشѧѧأ الاتحѧѧѧاد المغربѧѧѧى لجنѧѧѧة وزاريѧѧة خاصѧѧѧة للتعلѧѧѧيم والبحѧѧѧوث العلميѧѧѧة   

بالتعاون مع برنامج النيباد بالإضافة إلى الرابطѧة القويѧة بѧين تلѧك اللجنѧة      

  .مع الاتحاد الأوروبي

قامѧѧت معظѧѧم   ولتفعيѧѧل أنشѧѧطة برنѧѧامج النيبѧѧاد علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني       

الدول الأعضاء في الاتحاد بإنشѧاء وحѧدات تابعѧة للبرنѧامج لتنفѧذ أنشѧطته       

ة مثѧѧل جنѧѧوب  فريقيѧѧوتسѧѧمى مراآѧѧز التميѧѧز بѧѧل أن بعѧѧض الѧѧدول الأ    محليѧѧاً

ѧѧѧѧѧوم  أفريقيѧѧѧѧѧل وزارة العلѧѧѧѧѧاد داخѧѧѧѧѧطة النيبѧѧѧѧѧذ أنشѧѧѧѧѧدة لتنفيѧѧѧѧѧأت وحѧѧѧѧѧا أنش

تكامѧѧل والتكنولوجيѧѧا وفѧѧى نيجيريѧѧا تѧѧم إنشѧѧاء وزارة فيدراليѧѧة للتعѧѧاون وال  

لتطبيѧѧق هѧѧذا المѧѧدخل  وتعتمѧѧد فكѧѧرة تلѧѧك المراآѧѧز علѧѧى اسѧѧتغلال   فريقѧѧيالأ

قѧѧدرات ومهѧѧارات بحثيѧѧة متميѧѧزة فѧѧي دولѧѧة معينѧѧة وتنميتهѧѧا لتكѧѧون مرآѧѧز   

إشѧѧعاع علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي أو القѧѧاري وتѧѧم إنشѧѧاء مرآѧѧز امتيѧѧاز فѧѧي   

مجال علѧم الرياضѧيات فѧي الكѧاميرون وآخѧر لعلѧم الأجنѧة فѧي غانѧا وثالѧث           
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لكيمياء النبات في مدغشقر وفى آينيا تم إنشاء مؤسسة لأبحѧاث أمѧراض   

إنشاء مراآز للامتيѧاز فѧي    الماشية تابعة للنيباد  وفى خطة برنامج النيباد

  .مجال أشعة الليزر وعلوم الفضاء 

ون إلѧي بنѧاء   فريقيѧ يسѧعى الأ  أفѧرا فيزيѧون  ة فريقيالقناة التليفزيونية الأ    

هياآѧѧѧل معلومѧѧѧات واتصѧѧѧالات لمشѧѧѧاطرة الѧѧѧرؤى والطموحѧѧѧات والبѧѧѧرامج     

مغѧѧѧزى وقيمѧѧѧة الاتحѧѧѧاد  فالمشѧѧѧترآة التѧѧѧي قѧѧѧاموا معѧѧѧاً بتعريفهѧѧѧا وقبولهѧѧѧا   

ة للمراجعѧѧة فريقيѧѧا والآليѧѧة الأأفريقيѧѧوالشѧѧراآة الجديѧѧدة لتنميѧѧة   فريقѧѧيالأ

نطѧاق   المتبادلة بين الأقران ومجلس السلم والأمن ، يجѧب ترويجهѧا علѧي   

واسѧѧѧع فѧѧѧي جميѧѧѧع أرجѧѧѧاء القѧѧѧارة آنقطѧѧѧة تجمѧѧѧع لتعزيѧѧѧز وتوجيѧѧѧه تنميѧѧѧة    

إلѧى أوائѧل السѧتينيات     أفريقѧي وترجع فكرة إنشاء منبѧر إعلامѧي    المستقبل

مѧѧѧن القѧѧѧرن العشѧѧѧرين حيѧѧѧث أظهѧѧѧر الآبѧѧѧاء المؤسسѧѧѧون لمنظمѧѧѧة الوحѧѧѧدة    

ا إلѧѧѧѧي امѧѧѧѧتلاك وإدارة وسѧѧѧѧائلها   أفريقيѧѧѧѧحاجѧѧѧѧة ل تامѧѧѧѧاً ة وعيѧѧѧѧاًفريقيѧѧѧѧالأ

ة اسѧѧتجابة فريقيѧѧللمعلومѧѧات وآانѧѧت فكѧѧرة وآالѧѧة الأنبѧѧاء الأ   ومؤسسѧѧاتها 

مبكرة لهذا الطلب غير أنه آانت هناك مشاريع للتعاون في مجѧال الإذاعѧة   

ا طوال العقود الثلاثѧة الماضѧية بѧدأت بإنشѧاء اتحѧاد المؤسسѧات       أفريقيفي 

  .   1962ا عام أفريقيالوطنية للإذاعة والتلفزيون في 

o b e i k a n d l . c o m



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

128 
 
 
 
 
 
 
 

 

حسني الرئيس المصرى  ، طرح  2005وخلال قمة أبوجا في يناير    

ة مؤآداً علي أهميتها أفريقي،سؤالاً عن إنشاء قناة تلفزيونية  مبارك

يتوفر من يمكن أن ما عبالنسبة للقارة وأعلن هناك مبادرة مصر 

وأآد  Nile-Satتسهيلات وقدرات للقمر الصناعي المصري عن طريق 

صر لتوفير الموارد الفنية والبشرية اللازمة لضمان للمجتمعين استعداد م

ة  فريقيتحقيق الهدف الأساسي للتكامل المتزايد فيما بين الشعوب الأ

 30والتقي آونارى بالوفد المصري لمناقشة المبادرة المصرية في 

رسل وفد مكون من وأوفور ذلك اتخذ التدابير اللازمة  2005أغسطس 

 2005سبتمبر  19في  فريقيحاد الأخمسة أشخاص من مفوضية الات

لمناقشة تفاصيل التحضير لعقد اجتماع للخبراء مع السلطات المصرية  

وأعدت وزارة الإعلام المصرية دراسة أرسلت من قبل إلي جميع البلدان 

ة لالتماس رأيها حول المبادرة المصرية بشأن إنشاء قناة فريقيالأ

م البلدان إيجابية ومفيدة وسيتم ة وآانت الردود من معظأفريقيتلفزيونية 

إدخالها في المداولات المستقبلية وأدت هذه الخطوات إلي وضع أساس 

الدعوة لحضور هذا  تلعقد الاجتماع المقترح للخبراء وبموجب هذا وجه

الاجتماع والمدعوون هم الأشخاص الذين يتمتعون بالخبرة والتجربة 

ن المنظمات والمؤسسات اللازمة في المجالات المهنية ذات الصلة م

ة الوطنية والقارية ومن المهجر والشرآاء الدوليين وتم عقد فريقيالأ
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: يشمل المشارآون   2005نوفمبر  23إلي  21الاجتماع في القاهرة من 

،مفوضية الاتحاد  فريقيخبراء من الدول الأعضاء في الاتحاد الأ

موعات ،خبراء مستقلون من المهجر ،وخبراء من المج فريقيالأ

  الاقتصادية الإقليمية والمنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني

ومصر  فريقيولية آل من مفوضية الاتحاد الأئيكون تنظيم الاجتماع مسو

لخبراء يقوم علي المقررات المنبثقة عن المجلس احيث إن اجتماع 

ويهدف هذا المشروع إلى تحقيق  فريقيالتنفيذي ومؤتمر الاتحاد الأ

  :الهدفين التاليين

إنشاء قنوات إذاعية وتلفزيونية قارية تربط بين المجتمعات داخل  -1

 .ا وبقية العالم أفريقيا وبين أفريقي

صدق لترويج مثل الاتحاد درجة من الخلق صوت عالمي محترم وذي  -2

 وتعزيز مشارآة القارة في تحديد وتشكيل أجنده التنمية الدولية  فريقيالأ

ة المقترحة آياناً جديداً ذا شخصية مؤسسية فريقيوستكون القناة الأ

وتم الاتفاق على أن تكون قناة عامة تشمل جميع   وأدبية خاصة به

خبار والترفيه والرياضة وتبث إرسالها الذي يغطى آل مناطق مجالات الأ

العربية والإنجليزية والفرنسية : باللغات الرسمية للاتحاد اأفريقي

والبرتغالية وتم الاتفاق على أن يتم تمويل القناة في الفترة الانتقالية التي 

ثم تعتمد بعد ذلك على  اأفريقيتمتد خمس سنوات من قبل حكومات 
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مواردها في التمويل الذاتي على أن يتم تقويم عمل القناة بعد ثلاث 

من بثها  وأوضحت دراسات الجدوى أن الموازنة السنوية للقناة  سنوات

إلى مخاطبة  فريقيمليون دولار مما حدا بالاتحاد الأ 34لن تقل عن 

إلى تشجيع القطاع الخاص للمشارآة في هذه القناة   اأفريقيحكومات 

وتتنافس عدة دول وآذلك القطاع الخاص لنيل حق استضافة وبث القناة 

ا التي تمثل أفريقيلمتنافسة هي مصر ونيجيريا وجنوب وأهم الدول ا

ا وتعتبر مصر أفريقيالقوى الإقليمية الكبرى في شمال وغرب وجنوب 

الدولة الأآثر ترجيحا للفوز بالاستضافة لامتلاآها بنية أساسية متميزة 

لوجود القمر الصناعي المصري نايل سات ومدينة الإنتاج الإعلامي 

ود آوادر بشرية إعلامية مدربة ذات قاعدة آبيرة  بالإضافة إلى ذلك وج

وهي لجنة  فريقيوستقدم التوصيات إلي أجهزة صنع السياسة للاتحاد الأ

لمزيد  2006الممثلين الدائمين والمجلس التنفيذي والمؤتمر في يناير 

  .من البحث واتخاذ القرار  

 الآن حتى الأداء

 اتفاقية ليست عاماً ٤٠قبل بدأ الذي الاتفاقية هذه تاريخ نقاش في   

 الدول فأداء للمراجعة، يخضع ام وحدها الأفريقية الوحدة منظمة

 المبدئية التوقعات تحقيق ناحية من للمراجعة يخضع فيها أيضاً الاعضاء
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 فيأديس أبابا  في الاتفاقية تبني وعند الاتفاقية بها جاءت التي والرؤية

 بهذه رُحب ١٩٧٤ يونيو في التنفيذ حيز ودخولها ١٩٦٩ سبتمبر شهر

 الترحيب ولقي وأهميتها وقيتهات ناحيتي من جداً آبيراً ترحيباً الاتفاقية

 الإنسانيون الفاعلون فيه بمن الدولي المجتمع من دعماً بالاتفاقية

 لكنَّ المدني المجتمع من وغيرهم والأآاديميون الإنسان حقوق ونشطاء

 ممانعة آراهية مع خاصة الاتفاقية تطبيق بعدها متوقعاً آان الذي الأمر

 ومن لذلك الدولي المجتمع دفع رغم لتطبيقها الأعضاء الدول بعض

 لإخراج الضغط أجل من جهده بذل الدولي المجتمع إنَّ يقال أن الجائز

 عن تراجعت فقد الأعضاء الدول أمَّا الكامل التنفيذ حيز إلى الاتفاقية

 .التزاماتها

 فقد بالتزاماتها للوفاء تجاهد زالت ما أفريقيا في الدول بعض وهناك    

 أمام المفتوح الباب سياسة وتمارس المثال سبيل على أثيوبيا تبنت

 ألف ٤٥٠ حوالي الدولة تلقت ٢٠١٤و ٢٠٠٩ عامي فبين اللاجئين

 التي المخيمات خارج الاستيطان سياسة أُدخِلت ٢٠٠٩ وفي ، لاجئ

 إعالتهم أمور يتولوا أن شريطة المخيمات خارج بالعيش للاجئين تسمح

 ثم أريتيريا من اللاجئين على بدايةً تنطبق السياسة هذه وآانت بنفسهم

 عن النظر بغض اللاجئين جميع على تنطبق أصبحت ما سرعان

 التحديات آل رغم اللاجئين بدخول أثيوبيا وسمحت وقومياتهم جنسياتهم

o b e i k a n d l . c o m



                                                                                                  
                                                                                                      
                                                                                                      

              تحاد الأفريقىالا                 
 

132 
 
 
 
 
 
 
 

 

 على للاجئين الكبير الأثر ذلك ومثال البلاد تشهدها التي المحلية الداخلية

 على فعرضت المفتوح الباب سياسة تمارس أوغندا وآذلك الهشة بيئتها

 المثالان وهذان زراعتها أجل من للاجئين أراضي منح المثال سبيل

 .وحثها تشجيعها يجب التي الجيدة الممارسات بعض يمثلان

 جميعها، يكن لم إن أفريقيا، في للاجئين المستضيفة البلدان أغلبية لكن   

 أبسط حتى لتغطية تكفي تكاد لا ومصادرها بها البدء يمكن ولا فقيرة

 المستضيفة البلدان هذه على الأثر ويتمثل ومواطنيها شعوبها حاجات

 السلبية النتائج على منها آثير وترآيز المستمر امتناعها في للاجئين

 التشارك مبدأ أمام تحدياً أيضاً ذلك ويمثل اللاجئين تجاه تعاملها آراملا

 الدولة وَجدت حالة في:  يلي ما بشأنه الاتفاقية تحدد الذي الأعباءفى 

 تلك العضو فللدولة للاجئين اللجوء منحفى  الاستمرار في صعوبة العضو

 منظمة خلال من أو الأخرى الأعضاء للدول مباشرة مناشدة تقدم أن

 التضامن بروح تلتزم أن عضاءالأ الدول هذه وعلى الأفريقية الوحدة

 على العبء لتخفيف المناسبة التدابير باتخاذ الدولي والتعاون الأفريقية

 . اللجوء لحق المانحة العضو الدولة

 الدول معظم لكنَّ فيه الكثير عمل يمكن مجالاً المثمَّن المبدأ هذا زال وما   

 والمواجهة والاجتماعية الاقتصادية الظروففى  المتشابهة الأعضاء
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 اللاجئين توزيع إعادة في سهلاً الأمر تجد لا الجغرافية الوقائع لبعض

 الخيارات آتلك أخرى خيارات لاستكشاف حان قد الوقت ولعلَّ الدول بين

 لمساعدة الدولي المؤتمر في العشرين القرن ثمانينيات في نوقشت التي

 اهتمام جذب بهدف المشروعات أُطلِقت عندما أفريقيا في اللاجئين

 .وإنمائهم اللاجئين بمساعدة الوقت ذلك في عُرِف ما إلى المانحين

 آلية إلى يحتاج من وحدها اللاجئين تستضيف التي البلدان ليستو   

 ملائم حل إلى بها والوثوق التنبؤ يمكن بطريقة اللاجئين صفة لتحويل

 دانلللب أيضاً مهمة الآلية تلك بل توطينهم لإعادة مستدام له ومخطط

 بعض بُذلت الاتفاقية توقيع من ولىالأ الأيام وفي سواء حد على الأفريقية

 ذلك في الجنوبية الأفريقية البلدان ففي الغرض ذلك لتحقيق الجهود

 مباشرة أفريقيا جنوب من سوازيلاند إلى الداخلون اللاجئون حُوِّل الوقت

 وآذلك وأوغندا وزامببا تانزانيا وهي أخرى بلدان إلى الجو طريق عن

 طينوت لإعادة أماآن لتقديم مشكورة عروضاً قدمتا وبنين فاسو بورآينا

 اأفريقي دول من حالياً المبادرات هذه مثل نرى نعد لم لكننا اللاجئين

 الأعباء تخفيف أساس على آخر إلى بلد من اللاجئين نقل لإعادة

 على تشجع أن ذلك يمكنها التي العضو الدولة على ويجب بها والتشارك

 إعادة بهدف الشروط يستوفون الذين الأفارقة اللاجئين تلقي في النظر

 .توطينهم
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 بند الاتفاقية تضمنت الملموس، والمستقبل الأمل اللاجئين ولإعطاء

 البند هذا على الهائلة التحفظات فرض استمرار لكن بتوظيفهم يسمح

 الجيدة الأمور من ليس الحرآة بحرية المتعلق له المشابه البند وعلى

 بعض يتحمل الاتفاقية على التحفظات على والاصرار الامتناع وهذا

 العيش آسب سبل عن الباحثين للاجئين الثانوي التنقل عن وليةئالمس

 في الدول ببعض أدت التي المشاغل بعض اختفت الحالات، بعض وفي

 هذه بقيت العوامل تلك زوال ومع التحفظات هذه وضع إلى البداية

 لا الذي بالضبط وهذا الحماية نظام قوة من يقوِّض مام نافذة التحفظات

 سوف شيء، أي أحد يفعل لم حالة وفي له تسعى أن اأفريقي لدول ينبغي

 حياة عن بحثاً نظامية غير بطريقة الانتقال إلى اللاجئين من آثير يضطر

 أفضل

 اللاجئين بصفة الاعتراف

 الذي اللاجئ على ،١٩٥١ لعام المتحدة الأمم اتفاقية تعريف بموجب   

 لكي للاضطهاد لتعرضه مسوغاً خوفاً لديه أنَّ يثبت أن أثيوبيا تستضيفه

 حالة آل تعامل أثيوبيا وآانت اللجوء، صفة على الحصول من يتمكن

 بهم المباشر الاعتراف لآلية وفقاً الاعتراف تمنحهم ذلك، ومع حدة على

 عند الأفريقية الوحدة منظمة اتفاقية تعريففى  اعليه والمنصوص
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 المباشرة الآلية هذه أنَ ومع اللجوء طالبي من الكبيرة الأعداد مع التعامل

 الأفريقية الوحدة منظمة اتفاقية عن ناتجة تكن لم اللاجئين صفة لتحديد

 لتسريع الترويج على مباشرة غير بطريقة ولو حال أي على ساعدت فقد

 .فرد بكل الخاصة الصفة لتحديد ومنهكة بطيئة عملية أمام البدائل

 تغطي الاتفاقية آانت باللاجئين، للاعتراف القانوني الغطاء وبتوفير   

 البيئية الكوارث بسبب لآخر بلد من ونأيلج اللذين الأشخاص حتى

 توفير على أيضاً الاتفاقية عملت الحالة، هذه وفي والجفاف آالمجاعة

 للأشخاص بالنسبة الانسان بحقوق الخاصة والحماية السلامة شبكة

 آان إذا ما تجاه بكلمة تنبس لم الاتفاقية أنَّ مع منها يُحرمون آانوا الذين

 أنَّهم على اليهم يُنظر أن الشرعي الطبيعية لكوارثا ضحايا حق من

 عام اتفاقية في الوارد اللاجئين وبتعريف ذلك إلى وبالإضافة لاجئون

 تمكنت الأآبر، للحماية وتوفيرها الفرد على المستمر وترآيزها ١٩٥١

 الأفريقية للقارة العامة الحاجات تلبية من الأفريقية الوحدة منظمة اتفاقية

 بعيد زمن منذ انقضت قد أنًّها على للاتحالا بعد ما عصر الى نُظر لو حتى

 الماضية عاماً ٤٠ خلال قيمة الأفريقية الوحدة منظمة لاتفاقية آان وهكذا

 على الناس تجبر التي الموضوعية الظروف على الترآيز في تمثلت

 اللجوء لطالبي موضوعي غير ذاتي تفسير مع الفرار ربط وبعدم الفرار

 بذلك المحيطة الأحداث عن تنشأ التي بالمخاطر يتعلق ما حول الأفراد
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 واجهتها التي المشكلة على وطبقت استعيرت التي القيمة وهذه الشخص

 في الحرب خلال اللاجئين من هائلة آبيرة أفواج خروج إزاء الدول

 مثل الشبيهة القانونية للمشروعات للإلهام مصدراً آانت التي البلقان

 من تستفيد أن الأفريقية الوحدة منظمة لاتفاقية يمكنو قرطاجنَّة إعلان

 والاعتداءات المعمم العنف حول ترآز الذي قرطاجنَّة إعلان مناقشات

 .الانسان لحقوق الجسيمة والانتهاآات الداخلية

 الأفريقية الوحدة منظمة اتفاقية وبقيت عاماً أربعون الآن مضى لقد   

 واستمرت نفسها أفريقيا في اللاجئين مشكلة مع للتعامل الأول المرجع

 وبدلاً اأفريقي في الدول لمعظم المحلية التشريعات على آبيرة درجةب تؤثر

 الدول آانت عليهم والسيطرة اللاجئين على المرآِّز المحلي التشريع من

 ونئش إدارة على الترآيز محوِّلة قوانينها تسن أفريقيا في حررالت حديثة

 .اللاجئين
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