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 
 

 
 

6−1− 

6−2− 

6−3− 

6−4− 

6−5− 

6−6−  

6−7− 

6−8− 

6−9− 

6−10− 

*    *    *
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 
 

 
6−1− 

 مـن بينهـا أنهـا تخـضع ,تختلف المصارف الإسلامية عن البنوك التقليدية في العديد مـن الأمـور
يذية تسمى هيئة الرقابـة الـشرعية, للرقابة الشرعية من قبل هيئة لها استقلالها التام عن الأجهزة التنف

ًوتعمل تلك الهيئة طبقا لمجموعة من الضوابط المستنبطة من مصادر الشريعة الإسلامية يطلق عليهـا 
الفتاو￯ الشرعية, وتقدم تقاريرهـا إلى مجلـس الإدارة وإلى الجمعيـة العامـة للمـساهمين التـي تقـوم 

 . بتعيينها وعزلها وتحديد أتعابها
هـم في تـصويب مئات الرقابة الشرعية في الكثير من المـصارف الإسـلامية بـدور ولقد قامت هي

 وذلك بالرغم مـن وجـود ,الأخطاء وتقويم المعاملات وتطوير الأنشطة وتحسين الأداء إلى الأفضل
 . بعض أوجه القصور التي مازالت موجودة في بعض المصارف الإسلامية

مطبقـة في  هـي شرعية وأهدافها واختـصاصاتها كـما الرقابة البتناول مفهومويختص هذا الفصل 
 للعاملين بها , وكيـف تقـوم  والعملييالمصارف الإسلامية, مع التعرض بإيجاز شديد للتأهيل العلم

 الداخلية مـن جهـة, وبينهـا وبـين الرقابة الماليةهذه الهيئة بالأعمال الموكولة إليها , وبيان العلاقة بين 
 من ناحية أخر￯, ويختص الجزء الأخير من هـذا الفـصل المركزيلبنك امراقبي مراقب الحسابات و

 . بعرض نماذج من تقارير هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية
6−2− 

 التي يقوم بهـا متابعة وفحص وتحليل كافة الأعمال والتصرفات وغيرها: يقصد بالرقابة الشرعية
ً للتأكد من أنها تـتم وفقـا لأحكـام وقواعـد الـشريعة الإسـلامية, وذلـك طبقـا صرف الإسلاميالم ً

 وذلـك , الـشرعيةلمعـايير يطلق عليهـا الفتـاو￯ واالتي ي وه. الرقابية الشرعيةلمجموعة من المعايير
 ,اًباستخدام الوسائل والأساليب الملائمة المـشروعة, وبيـان المخالفـات والأخطـاء وتـصويبها فـور

وتقديم التقارير إلى الجهات المعنية متضمنة الملاحظات والنصائح والإرشـادات وسـبل التطـوير إلى 
 . الأفضل

 : يتضمن المفهوم السابق المعالم الأساسية للرقابة الشرعية, ومن أبرزها ما يلي
 :  تتمثل عمليات الرقابة الشرعية في الآتي− 1
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  .وغيرهاسلوكيات للأفراد والمؤسسات والوالتصرفات  متابعة كافة الأعمال 
 . ثم فحصها ومراجعتها في ضوء أحكام وقواعد الشريعة الإسلامية

  . وتصويبهاوجدت بيان المخالفات والأخطاء وأوجه القصور إن 
  . إبداء الرأي والتقييم العام عن مد￯ الالتزام بأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية

يهـات والتوصـيات اللازمـة للعـلاج وتقريـر الجـزاءات المناسـبة  تقديم الإرشادات والتوج
 . للمتسبب في المخالفات والأخطاء

وغيرهـا ..  تطبق الرقابة الشرعية على الأفراد والشركات والمؤسسات والوحدات الحكومية− 2
ً إلى الإسلام عقيدة وشريعة ونظاما وتطبيقا, ولا يقتصر تطبيقها على مجـال دون يوالتي تنتم آخـر أو ً

 .  واجبةيأناس دون آخرين, فه
 تتمثل معايير الرقابة الشرعية في مجموعة الأحكام والقواعد المـستنبطة مـن القـرآن والـسنة − 3

الصادرة من مجامع الفقه في الأمور الشرعية  وكذلك الفتاو￯ ,وغيرها من مصادر الشريعة الإسلامية
 . تغيرات المستحدثةوالم

 مـن الوسـائل والأسـاليب التـي تمكنـه مـن عملـه متـى كانـت شرعيالـ يستخدم المراقب − 4
, وكـذلك طبيعـة  المراقبالشيءمشروعة, ويتوقف الاختيار حسب ظروف الزمان والمكان وطبيعة 

 . المؤسسة أو المنشأة موضوع الرقابة
ام  معاونة وتوجيه وإرشاد النـاس نحـو الالتـزفيالغاية والمقصد من الرقابة الشرعية  تتمثل  − 5

  .بأول وتقويم المخالفات وتصويب الخطأ أولا ,بشريعة االله ومساعدتهم في هذا الشأن
 من الفقهاء والعلماء والخبراء يتمتعون بالاستقلال والحيدة فريق يتولى أعمال الرقابة الشرعية − 6

 . وتعتبر قراراتها ملزمة ونافذة
 ولكـن في الآونـة الأخـيرة وبعـد ,اعـاتويتم تطبيق الرقابة الشرعية على المسلمين فراد￯ أو جم

تأسيس المؤسسات المالية الإسلامية برز أمام الناس مسألة الرقابة الشرعية على معـاملاتهم, وأصـبح 
 الانطبـاع وهـذا ,ًمطبوعا في الأذهان أن الرقابة الشرعية مقترنة بالمصارف الإسلامية وحـدها فقـط

لحكومـات, عـلى المعـاملات والعبـادات, عـلى  واجبـة التطبيـق عـلى الأفـراد وعـلى افهي, خاطئ
 . المؤسسات والشركات , على الهيئات والمنظمات

ويلاحظ أن الرقابة الشرعية في صدر الدولة الإسـلامية كانـت مـن أهـم وظـائف ومـسئوليات 
 ي يقوم على فكرة الأمر بالمعروف والنهالذي منها نظام الحسبة ,الحاكم, وكان يقوم بها أجهزة مختلفة
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 المنكر, وكان من أهم اختصاصاته الاطمئنان من التزام الناس بشريعة الإسلام في مجال العبادات عن
 . والمعاملات ونحو ذلك

 كان ,وكان الحكام المسلمون يقومون بأنفسهم ببعض عمليات الرقابة الشرعية, فعلى سبيل المثال
 قصته مع بلال عندما أتى بتمر بوني وشيء, يطمئن بنفسه من الالتزام بشرع االله في كل صلى الله عليه وسلم رسول االله

كان عندنا تمر رد￯ء فبعت منـه صـاعين  : ل قال بلا"من أين هذا ?" : صلى الله عليه وسلم فقال له الرسول) جيد(
أوه عين الربـا لا تفعـل لـو كنـت إذا أردت أن ":  عند ذلكي فقال النب.صلى الله عليه وسلم بصاع ليطعم رسول االله

 ). يومسلم والنسائ يرواه البخار (" بهي فبع التمر ببيع آخر ثم اشتريتشتر
 أكـل  الربـا ّلا يبيع في سوقنا إلا من يفقه, وإلا": وكان عمر بن الخطاب يمر في الأسواق ويقول

 . " أم أبىرضي
 ولا يقتـصر ,يتضح من الأمثلة السابقة أن الرقابة الـشرعية واجبـة عـلى معـاملات كـل النـاس

الإسلامية, ولكن في هـذا الفـصل سـوف  الاستثماريةالصناديق تطبيقها على المصارف الإسلامية أو 
 . المصارف الإسلاميةفي تطبيقهاعلى نركز 
6−3− 

 : تتمثل الأهداف الأساسية في الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية في الآتي
تجنـب تو الحلالبـ لتلتـزممية  بيان حل أو حرمة المعاملات التي تقوم بها المصارف الإسـلا− 1

 . الحرام
وأحكـام  تحفيز المصارف الإسلامية وكافة المتعاملين معهـا وغيرهـا عـلى الالتـزام بقواعـد − 2

 . الشريعة الإسلامية
ً الاطمئنان من أن النظم الأساسية واللوائح الداخليـة المختلفـة قـد أعـدت طبقـا لأحكـام − 3

 . ًاد عن كل ما يعارضها واعتباره باطلا والابتع,وقواعد الشريعة الإسلامية
 حتـى نـضمن تطبيـق الـشرعيةً التأكد من أن انتقاء واختيار العاملين قد تم طبقـا للمعـايير − 4

 العلمـي والتأهيـل الشخـصي وهـذه المعـايير تتعلـق بـالتكوين ,أحكام وقواعـد الـشريعة
 . والعملي

ًلبطاقات وغيرها قد تـم طبقـا لأحكـام  التأكد من أن تصميم النظم والنماذج والسجلات وا− 5
 .  ومعرفة المخالف وتعديله,وقواعد الشريعة الإسلامية

ً تحقيق المتابعة المستمرة والمراجعة والتحليل بما يضمن تنفيذ العمـل طبقـا لأحكـام وقواعـد − 6
 . الشريعة الإسلامية وبيان المشكلات والصعوبات وسبل تذليلها
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 الحسابات الاستثمارية وإلى المساهمين وإلى من يعنـيهم الأمـر بـأن  تقديم شهادة إلى أصحاب− 7
 . ًمعاملات المصرف الإسلامي قد تمت وفقا لأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية

 .  التعاون مع أجهزة الرقابة الأخر￯ على أعمال المصرف الإسلامي لإحكام الرقابة عليه− 8
6−4− 

 وهنـاك ,يتولى الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية هيئة يطلق عليها اسم هيئة الرقابة الشرعية
 بينها وبـين ة والعلاقيالعديد من المسائل الواجب إيضاحها حول وضع هذه الهيئة في الهيكل التنظيم

 .دارة والمدير العام والمديرين التنفيذيينمجلس الإ
,  للمـساهمينجمعية العامـةللولضمان تحقيق الاستقلالية الكاملة يجب أن تكون تبعية هذه الهيئة 

 التـي ي وهـ, ويتم التعيين بمعرفة الجمعية العامـةا,هءوجر￯ العرف أن يرشح مجلس الإدارة أعضا
 . تحدد أتعابها ولها حق عزلها

 اختيار رئيس وأعضاء هيئـة الرقابـة الإسلامي تتولى الجمعية العامة للمصرف ,لمثالفعلى سبيل ا
 كـما أنهـا , التي تقوم بتحديد مخصصاتها من مكافآت وأتعاب وبدل حضور الجلساتي وه,الشرعية

 ويجب أن ,قد تقوم بعد الاطمئنان التام بتغيير أعضائها إذا ما توافرت أدلة الإثبات على ضرورة ذلك
 كـما تعتـبر , لائحة تنفيذية لأعمال هذه الهيئة وتحدد الواجبات والسلطات وقنـوات الاتـصالعتوض

 . الهيئة مسئولة أمام هذه الجمعية عن التقصير والإهمال والأخطاء حسب المحدد في اللائحة التنفيذية
لحسابات وأصحاب اوتعتبر هذه الهيئة مسئولة مسئولية مدنية وشرعية إذا قصرت أمام المساهمين 

 ولهـم الحـق في مقاضـاتها إذا أصـابهم ضرر بـسبب الإسـلامي, والمتعاملين مع المصرف الاستثمارية
 . الاعتماد على تقاريرها

אאאאK 
 والوظيفي لهيئة الرقابة الـشرعية في المـصارف الإسـلامية محـل يما زال موضوع التنظيم الإدار

 بعـض نـماذج التـشكيل اسة وبحث, ويختلف من مصرف إلى مصرف ومن بلد إلى بلد , وفيما يليدر
 :  في الواقع العمليالمطبقة
عنـد الحاجـة عـلى منـوال المصرف الإسـلامي  من الخارج يلجأ إليه شرعيد مستشار و وج− 1

ا, ăسلامية الصغيرة جد, ويوجد هذا النموذج في المصارف الإالاقتصادي والمستشار القانونيالمستشار 
 . ويتولى مسئولية الرقابة الشرعية في هذه الحالة قسم الرقابة الداخلية
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 ولكن تجتمع على فترات دورية عند الطلب ي وجود هيئة رقابة شرعية داخل الهيكل التنظيم− 2
شرعية  متواجد بالمصرف طوال الوقت, ويتولى أعمال الرقابة الـشرعيأو الحاجة , ولا يوجد مراقب 

 ويوجد هذا النموذج في المصارف الإسلامية المتوسطة الحجم أو التي تـر￯ أن ,قسم الرقابة الداخلية
ًقسم الرقابة الداخلية عليه مسئوليات المراجعة المالية والرقابة الإدارية والشرعية معا, ويتولى رئـيس 

للمـصرف من خلال المدير العـام هذا القسم الاتصال بهيئة الرقابة الشرعية عند الحاجة أو الضرورة 
 . الإسلامي

 ومعـاونون لـه شرعـي مراقـب دوووجـ ي, وجود هيئة رقابة شرعية داخل الهيكل التنظيمـ− 3
 سوف نوضحه بعد قليـل, وهـذا يطوال الوقت ليقوموا بكافة مهام الرقابة الشرعية على النحو الذ

 . التطبيق وهو الأولى بالنموذج يوجد في المصارف الإسلامية الكبيرة
6−5− 

 : تكون منتسبق أن أوضحنا أن هيئة الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية 
 .  مجلس هيئة الرقابة الشرعية−
 .  المراقب الشرعي−
 .   معاونو المراقب الشرعي−

 . م نبذة موجزة عن طبيعة ومهام كل منهوفيما يلي
WאאאאK 

 : من أهم مهام هيئة الرقابة الشرعية ما يلي
لدراستها وإصـدار الفتـو￯ شرعية  البت فيما يعرض عليها من أمور ومسائل وموضوعات − 1

 . حيالها
ت والأنـشطة الجاريـة في  ومراقبـة ومتابعـة الممارسـا, مراجعة الفتاو￯ المعمول بها من قبـل− 2

 ولها أن تطلب كافة البيانـات التـي ,المصارف الإسلامية للتأكد من مطابقتها للشرع الحنيف
 . تعينها على أداء مهمتها من خلال التقارير الواردة إليها من المراقب الشرعي ومعاونيه

لمعـاملات التـي يقـوم بهـا مسألة من المسائل أو معاملة من ا مسلم في ُّي النظر فيما يتقدم به أ− 3
 . المصرف الإسلامي وبيان الحكم الشرعي حيالها

 مد￯ الالتـزام بأحكـام ا فيهَّبينُ ي أو إلى من يعنيه الأمر إلى مجلس الإدارةدوريةرير ا تقديم تق− 4
 . وقواعد الشريعة الإسلامية في المعاملات التي تمت خلال السنة
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َّبـينُيأو حكـم لعامة في صورة شـهادة  إلى الجمعية اي تقديم تقرير سنو− 5  فيـه مـد￯ الالتـزام َ
 .بأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية في المعاملات التي قام بها المصرف الإسلامي

 . التعاون مع الأجهزة الرقابية المختلفة في تحقيق مصالح المصارف الإسلامية− 6
ة التي جـدت وتقـوم عليهـا مـصالح  لبيان الأحكام الشرعية في المسائل الاقتصاديي التصد− 7

 . ضرورية في البلاد الإسلامية
 إيجاد البـديل الإسـلامي للمعـاملات التـي يتبـين أنهـا مخالفـة لأحكـام وقواعـد الـشريعة − 8

 .  بالتعاون مع الآخرينالإسلامية
 .  تقديم صيغ جديدة للمعاملات الإسلامية لإثراء تجربة المصارف الإسلامية− 9

 ولا يشترط تواجد أعضاء هيئة ,ت الهيئة ملزمة للمصارف الإسلامية التي تعمل بهاوتعتبر قرارا
نها تجتمع على فترات دورية منتظمة حسب المخطـط والمتفـق عليـه, كـما يمكـن أن إا بل ăالرقابة يومي

ُتجتمع فورا إذا كانت المسألة م  وذلـك بنـاء عـلى دعـوة المراقـب الـشرعي المتواجـد بالمـصرف ,ةَّحِلً
 . لإسلاميا

ومن حق هيئة الرقابة الشرعية الحصول على كافة البيانات والمعلومات التي تراها ضرورية لأداء 
طلاع على اللوائح والنظم والتعليمات والملفات والسجلات وعلى نـماذج العقـود  وكذلك الا,عملها

 . والاتفاقيات التي تراها ضرورية لأداء عملها
WאאאאאK 

 الشرعي هو ممثل هيئة الرقابة الشرعية الدائم في المصرف الإسلامي , وهو )المدقق (يعتبر المراقب
 الوظيفي ولكنه يتمتع بالاستقلال عنه من ناحية التعيـين السلميتبع المدير العام للمصرف من ناحية 

 . وهيئة الرقابة الشرعيةلس الإدارة مباشرة والأجور والمكافآت والحوافز والتقييم إذ يتبع رئيس مج
 : ومن أهم المهام التي يقوم بها ما يلي

ً القيام بمتابعة كافة معاملات المصرف الإسلامي للتأكد من أنها تتم وفقا لأحكـام وقواعـد − 1
 وبيان المخالفات وأوجه القصور والأخطـاء وإخبـار المـدير العـام بهـا ,الشريعة الإسلامية

 . صويبهالسرعة ت
 تجميع المسائل التي تحتـاج إلى إيـضاح أو تفـسيرات أو فتـاو￯ لعرضـها عـلى هيئـة الرقابـة − 2

 . الشرعية في اجتماعاتها الدورية
 إذا دعـت الـضرورة إلى ي توجيه الدعوة إلى هيئة الرقابة الشرعية للاجـتماع العاجـل الفـور− 3

 . ذلك
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ضوء ما لديـه مـن علـم أو رفعهـا إلى هيئـة الرقابـة  الرد على التساؤلات التي ترسل إليه في − 4
 . الشرعية في حالة تعذر ذلك

 في المصرف الإسلامي لتجميـع البيانـات ي إجراء المقابلات والاتصالات مع الجهاز التنفيذ− 5
 . والمعلومات اللازمة لأداء مهامه

 الاسـتثمار ولجـان لجـان: ة في المصرف الإسلامي مثلَّهم حضور اجتماعات بعض اللجان الم− 6
 . شئون العاملين وغير ذلك

 .  الإشراف والمتابعة على أعمال معاونيه وتقييم أدائهم وتذليل معوقات العمل التي تعترضهم− 7
8 − ￯تنظيم الندوات والمحاضرات واللقاءات المتعلقة بتنمية كفـاءة ومعرفـة العـاملين بالفتـاو 

 . مالشرعية والرد على استفساراته
المراقب الشرعي بنفس حقوق هيئة الرقابة الشرعية مـن حيـث الحـصول عـلى البيانـات ويتمتع 

طلاع على كافة اللوائح والنظم والتعليمات التي يراها ضرورية لأداء والمعلومات والإيضاحات والا
 . عمله 

WאאאאאK 
من المعاونين يختلف عددهم باختلاف حجم المـصرف الإسـلامي يتبع المراقب الشرعي مجموعة 

ونشاطه, ويجب أن يتوافر فيهم مستو￯ معين من المعرفة عن عمل المصرف الإسلامي الذي يعملون 
به وفقه المعاملات والفتو￯ الشرعية للمعاملات المالية الحديثـة, ويتـولى المراقـب الـشرعي تخطـيط 

 . ي أو الشهريشرعية الأسبوععملهم ووضع برنامج المراقبة ال
 : ومن أهم المهام التي يمكن أن يقوموا بها ما يلي

 إجراء عمليات الفحص والمراجعة على المستندات والدفاتر والسجلات والملفات والعقـود − 1
والاتفاقيات للتأكد من أنها مطابقة لأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية والفتاو￯ الـصادرة 

 . ستحدثةعن المعاملات الم
 بيان الملاحظـات والمخالفـات والأخطـاء وأوجـه القـصور في تنفيـذ الفتـاو￯ والأحكـام − 2

 . والقواعد الشرعية وإبلاغها إلى المنفذين من خلال المراقب الشرعي
 تقديم التوصيات والإرشادات والنصائح اللازمة لتصويب المخالفات والأخطـاء لتجنـب − 3

 . وقوعها في المستقبل
ميع المسائل التي تحتاج إلى إجابات أو فتاو￯ ورفعها إلى المراقب الـشرعي لاتخـاذ الـلازم  تج− 4

 . نحوها
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 حضور بعض الاجتماعات التي لها علاقة بمسألة الفتو￯ والرقابة الشرعية مثـل اجتماعـات − 5
 .  على الحسابات الخارجيةالرقابةقسم المراجعة الداخلية و

 .في بعض المسائل ذات الطبيعة الخاصة إذا طلب ذلك منهم مساعدة المراقب الشرعي − 6
 إعداد تقارير دورية ترفع إلى المراقب الشرعي عن نتـائج عمليـة الرقابـة الـشرعية, وتقيـيم − 7

 . الأداء بصفة عامة من المنظور الشرعي
  . متابعة تنفيذ قرارات وتوصيات كل من هيئة الرقابة الشرعية والمراقب الشرعي− 8
 .  أعمال أخر￯ توكل إليهم داخلة في نطاق الفتو￯ والرقابة الشرعيةيأ − 9
6−6− 

 في  لأنهـا تجمـع بـين الإفتـاء;يقوم أعضاء هيئة الرقابة الشرعية كما سبق الإيـضاح بمهـام شـتى
 والتقـارير عة والتدقيق والتقييم وتقديم التوصـيات والإرشـادات والنـصائح والمتابالمسائل اليسيرة
 : ً, ومن ثم يجب أن يتوافر فيهم شروطا معينة نفصلها على النحو التاليوالشهادات

אאאאאאK 
ن حكم االله في مسألة معينة, ولابـد وأن يكـون  إخبار الناس ع:أي ,هو من يقوم بالإفتاء: يالمفت

ًمسلما بالغا عاقلا فقي:  أن يكونضيًأهلا لذلك, وهذه الأهلية تقت ً ا مجتهـدا عـدلا, وأن يكـون عـلى ًهً
قدر من اليقظة وحضور الذهن والمعرفة بالناس ومكرهم وخـداعهم حتـى لا يقـع في هـذا الخـداع 

 يتـأثر بوعـد أو وعيـد, وأن ّ لائـم, وألاةتأخذه في الحق لوم لا هًوذلك المكر, وأن يكون صلبا في دين
 . يكون على قدر من الورع والزهد ومخافة االله

ولما كانت هذه الشروط تحتاج إلى رجال بمواصفات معينة ربما كان توافرهم قليل في هذه الأيـام 
ًبما علم شـيئا وغـاب  لأن اجتهاد الفرد لا يؤمن عاقبته, فر; ضرورةيمن هنا أصبح الاجتهاد الجماع

ًعنه أشياء أما الجمع فيكمل بعضهم بعضا ّ َ . 
ً رجـلا عارفـا بكتـاب االله بـصيرا ّ في دين االله إلايلا يحل لأحد أن يفت": يوفي ذلك يقول الشافع ً ً

 في فهـم ماً, وبصيرا باللغة العربية الفصحى والشعر الجيد وما يحتـاج إليـه مـنهصلى الله عليه وسلمبحديث رسول االله 
 وتكـون لـه قريحـة وقـادة, ,ًالنبوية, ويكون مع هذا مشرفا  على اختلاف أهل الأمصارالقرآن والسنة 

 . "ي وإن لم يكن كذلك فليس له أن يفت, في الحلال والحراميفإذا كان هكذا فله أن يفت
ويضاف إلى ما سبق أن يكون على علم بالخطوط الأساسية بطبيعة المعاملات الاقتصادية والماليـة 

 وذلـك في , على الأقل يستعين عند إصدار الفتو￯ بأهل الاختصاص في هـذه الأمـور أو,والمصرفية
 ثم بعد ذلك بالممارسة تصبح هذه الخـبرة جـزء مـن معرفتـه, وفي هـذا المقـام يقـول ,المراحل الأولى

 . "ء جزء من تصورهالحكم على الشي" :الفقهاء
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عية في المصارف الإسلامية القـدرة ومن ناحية أخر￯ يجب أن يتوافر في أعضاء هيئة الفتو￯ الشر
على تقديم البدائل الإسلامية للمعاملات التي تبين أنها مخالفة لأحكام وقواعد الشريعة الإسـلامية, 

 وأن يكونوا عـلى علـم دائـم بـالأمور المـستحدثة في الظـروف ,وأن يكون لهم صفة الريادة والقيادة
 . المحيطة بالمصارف الإسلامية

אאאאאאאאאK 
ًيعتبر المراقب الشرعي ممثلا أو مندوبا لهيئة الرقابـة الـشرعية في المـصرف الإسـلامي  ويلـزم أن ,ً

 وفي ضوء المهام الـسابق ذكرهـا يجـب أن يتـوافر فيـه بجانـب الـصفات الشخـصية ,ًيتواجد دائما به
التأهيل ويتمثل , .. )الحنكة وقوة الشخصية وحسن الإدراكالتقو￯ والصلاح والأمانة والصدق و (

 :  للمراقب الشرعي في الآتي والعملييالعلم
 . ي التأهيل العلم−ًأولا

ă مؤهلا جامعي− 1  . بالإضافة إلى دراسات في الفقه الإسلامي,ا في مجال الشريعة أو التجارةً
 .  فيهيعمل الذي أعمال المصرف الإسلاميب ăماً فاهما ومل− 2
ă فاهما وملما− 3  .لفتاو￯ الشرعية للمعاملات المصرفية والتجارية والماليةبا ً

 . كون لديه معرفة بالعلوم الشرعية والتجارية والمصرفية والماليةت أن :وبإيجاز
 . التأهيل العملي− ًثانيا

 يكون قـد  وأن,ٍ سنوات في المصارف الإسلاميةخمس لفترة لا تقل عن  عمل خبرةهأن يكون لدي
￯وذلك حتى يكون عـلى درايـة بطبيعـة المعـاملات ,عمل في مجال الرقابة الشرعية والأنشطة الأخر 

 .  وكيفية تطبيق الفتاو￯ الشرعية ومتابعة ذلك,المصرفية وكيف تتم
אאאאאאאאאK 

 , التنفيذية لعملية الرقابة الـشرعية في المـصرف الإسـلاميييديعتبر معاونو المراقب الشرعي الأ
 ولا يختلـف التكـوين ,لذلك يلزم الاهتمام بانتقائهم واختيارهم وتهيئتهم وتدريبهم وتنمية كفـاءتهم

 اللازم عن السابق ذكره بالنـسبة للمراقـب الـشرعي, باسـتثناء  والعمليي والتأهيل العلمالشخصي
ăبرة فقد يكون قليلا نسبيمستو￯ المعرفة ومدة الخ  : ا وذلك على النحو التاليً

  :يتمثل في الآتي وي التأهيل العلم− ًأولا
 الشرعية والتجارية يا بالإضافة إلى دراسات متقدمة في النواحăا أو تجاريăا شرعيă جامعيă مؤهلا− 1

 .  ونحو ذلك...والمالية
 . هاتطبيقو بالفتاو￯ الشرعية ăا وملماً فاهم− 2
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 .  يراقب أعمالهي بالمعاملات المختلفة للمصرف الإسلامي الذăا وملماً فاهم−3
  :يتمثل في الآتيو  التأهيل العملي− ًثانيا

 . ي دورات تدريبية في مجال المعاملات المصرفية والتجارية والمالية من منظور إسلام− 1
 .  خبرة في أعمال المصارف الإسلامية− 2
6−7− 

 : يتتم عملية الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية على ثلاث مراحل أساسية ه
وتتمثل في دراسة وبحث المسائل التي تحال إلى الهيئة قبل التنفيذ لإبداء الرأي : الرقابة السابقة 

 لمبـدأ ي وهـذا تنفيـذ حقيقـ,واعد الشريعة الإسلاميةالشرعي فيها وبيان مد￯ موافقاتها لأحكام وق
 .  يحقق الرقابة المانعةيالذوالشور￯ في الإسلام 

 أولا بأول  الفعليةوتتمثل في أن تتابع هيئة الرقابة الشرعية الأعمال: )المرافقة ( الرقابة المتزامنة  
 ي وتوضـيح النـواح,ميةللتأكد من أن المصرف الإسلامي يلتزم بقواعد وأحكـام الـشريعة الإسـلا

نحراف في زمن حدوثـه ومنعـه قبـل أن يـستفحل, التطبيقية للفتاو￯, وحتى تتمكن من ملاحقة الا
 . ولذلك يطلق عليها اسم الرقابة المتزامنة أو المرافقة

وتتمثل في قيام هيئة الرقابة الشرعية بالرقابـة عـلى العمليـات التـي قـام بهـا : الرقابة اللاحقة 
 ,سلامي بعد إتمامها واستكمالها للتأكد من أنها تطابق أحكام وقواعد الشريعة الإسـلاميةالمصرف الإ

￯وأن هذه الأعمال قد سبق عرضها على الهيئة وصدر بشأنها الفتو . 
 : يلزم ما يليبطريقة سليمة  وحتى تقوم هيئة الرقابة الشرعية بهذه المهام 

 : ير عليها الهيئة في أعمال الرقابة مثل  وضع تخطيط سليم يتضمن السياسات التي تس− 1
 .  تخطيط اجتماعات هيئة الرقابة الشرعية الدورية−
 .  تخطيط عمل المراقب الشرعي وعمل معاونيه−

 :  وضع برامج الرقابة الشرعية للمراقب الشرعي ولمعاونيه يتضمن ما يلي− 2
 . ي برنامج مراقبة الأنشطة حسب إدارات وأقسام المصرف الإسلام−
 .  يتضمن توقيت عملية الرقابة الشرعيةي برنامج زمن−

 .  وضع نماذج تجميع البيانات والمعلومات لتسهيل عملية الرقابة الشرعية− 3
 :  وضع نماذج تقارير الرقابة الشرعية والتي تتضمن− 4

 . اă العمليات التي تمت مراجعتها شرعي−
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 . ة الشرعية الملاحظات التي ظهرت أثناء عملية المراجع−
  ماذا تم بشأن هذه الملاحظات? −
 التوصــيات والإرشــادات والنــصائح الواجبــة لمعالجــة المخالفــات والأخطــاء ومعاقبــة −

 .  المتسبب
 .  هذه التقاريري معلومات أخر￯ قد تكون مفيدة لمستخدمُّي أ−

تطـويره إلى  عقد اجتماعات دورية بـين المراقـب الـشرعي ومعاونيـه لمتابعـة سـير العمـل و− 5
ين لتـسوية ي وأخر￯ بين المراقب الـشرعي وبـين المـدير العـام والمـديرين التنفيـذ,الأحسن

 .  ولمعالجة المشكلات القائمة,الملاحظات التي لم تسو￯ بعد
طلاع  عقد حلقات نقاشية أو ندوات أو محاضرات مع بعض أعضاء هيئة الرقابة الشرعية للا− 6

 . ال المعاملات الماليةعلى الفتاو￯ المستحدثة في مج
 وحضور اجتماعات مجلـس , التحضير لحضور اجتماعات لجان المراجعة الداخلية والخارجية− 7

 .  وكذلك حضور اجتماعات  الجمعية العامة,الإدارة إذا تمت الدعوة
6−8− 

وتحليل البيانات والمستندات والوثـائق للتأكـد مـن أنهـا مطابقـة بفحص المراجعة الداخلية تهتم 
وتركـز عـلى المراجعـة المـستندية والحـسابية والمحاسـبية وبيـان الأخطـاء للوائح الماليـة والإداريـة, 

 .  وتتبع الإدارة المالية,والمخالفات وغيرها وتصويبها
ا ăيق المجموعة المستندية والدفترية للمصرف الإسـلامي أيـبفحص وتدقالمراجعة الخارجية وتهتم 

ă فحصا فنيكان شكلها أو تكوينها القانوني ًا محايدا وعلى درجة تمكن مراقب الحسابات من التعبير عن ً
 ويوضح من خلاله أن القـوائم الماليـة والحـسابات ,نه نتيجة عملهِّمَضُ ييالرأي وتقديم التقرير الذ

 وأن الميزانية تعبر , تظهر بصورة عادلة نتيجة أعمال المصرف عن أعمال السنة الماليةالختامية للمصرف
 وأن البيانات التي تشتمل عليها , في نهاية تلك الفترة المحاسبيةبأمانة ووضوح عن حقيقة المركز المالي

ام المصرف على  متفقة مع الواقع وتتضمن كل ما نص  القانون ونظ والحساباتالقوائم المالية الختامية
 ويقدم مراقب الحـسابات تقريـره إلى المـساهمين ,ًوجوب إثباته فيها طبقا لتعليمات وسياسات محددة

 . ًوكيلا عنهمهو  يعتبر يالذ
يتبين مما سبق أن المراجعة الداخلية والمراجعـة الخارجيـة تهـتمان بالتأكـد مـن سـلامة العمليـات 

 دونـما أدنـى اهـتمام  وبيان نتيجة النشاط والمركز المالي,ً وترحيلاًا وتسجيلاăا ودفتريăالمحاسبية مستندي
ًبسلامة العمليات من الناحية الشرعية على الإطلاق, فإذا كانت العملية محرمة شرعـا فـإن المراجعـة 
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 اهتمام, أما الرقابة الشرعية كما سبق الإيضاح تهتم بمعرفة ي لها أالداخلية والمراجعة الخارجية لا تولي
￯فإذا كان متفقا مع ما أحل االله أجيز ونفذ, وإن كان متعارضا في , شرعية العمل أو عدم شرعيتهمد ً ً

 .  أوقف تنفيذهيجزء منه مع أمر شرع
 ولكن قد يكون بيـنهما بعـض ,ولذا فهناك اختلاف بينهما من حيث نطاق ومجال الاهتمام والغاية

 . ي تستخدم في تنفيذ عملية المراجعة والرقابةالتشابه في أداء العمل وفي الأساليب والأدوات الت
ًولكن يجب أن يكون بينهما تنسيقا وتكاملا وتعاونا لأن الغاية الكلية للجميع ه ً  المحافظـة عـلى يً

 : ومن صيغ التعاون بينهما ما يلي ,ًالأموال وتنميتها طبقا لأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية
قب الـشرعي أو معاونيـه بالبيانـات والمعلومـات الفنيـة التـي  المرا أن يزود المراجع الداخلي− 1

 . تسهل له العمل
 المراقب الشرعي ومعاونيه عن بعض مواطن الـضعف في المـصرف  أن يخبر المراجع الداخلي− 2

 . والتي عرفها أثناء مراجعته وذلك للتركيز عليها
هما لإجـراء عمليـات  يسمح للمراقب الشرعي أو معاونيـه بحـضور لقـاءات مـشتركة بيـن− 3

 . التنسيق من حيث خطة وبرنامج المراجعة والرقابة
ً أن يكون هناك اتصالا دائما بين مراقـب الحـسابات والمراقـب الـشرعي ومعاونيـه للتنـسيق − 4 ً

 ومن أهمها , ولاسيما في المسائل الشرعية التي تؤثر على نتيجة النشاط والمركز المالي,والتعاون
والمحاسبية التي يطبقها المصرف ومد￯ موافقتها لأحكام وقواعد الشريعة السياسات المالية 

 . الإسلامية
 .  هيئة للرقابة الشرعية− أو عدم وجود− إلى وجودره على مراقب الحسابات أن يشير في تقري− 5
  يعتبر مراقب الحسابات والمراقب الشرعي مسئولان مسئولية تضامنية أمام المساهمين والمـستثمرين− 6

ًن من واجبهم المحافظة على أموال المسلمين وتنميتها طبقا إ إذ ,والمتعاملين مع المصارف الإسلامية
 .  الشريعة الإسلاميةوقواعدلأحكام 

 بالمصرف الإسلامي أعـمال المراقـب لا نحبذ على الإطلاق أن يتولى المراجع أو المراقب الداخليو
 ولكـن يعـين مراقـب , لذلك والعمليي التأهيل العلم حيث لا يتوافر في هؤلاء المراجعين,الشرعي
 .  مستقل لأداء العمل على النحو السابق بيانه من قبليشرع

ً مسئولا ي هل يعتبر مراقب الحسابات الخارج:ر سؤال في منتهى الأهمية في هذه الآونة حولاويث
دارة المصرف الإسلامي ً مسئولا عن التأكد من التزام إ: أو? المعاملات− أو عدم شرعية−عن شرعية

 ?..بتنفيذ تعليمات وفتاو￯ الهيئة وعدم مخالفتها
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 :  الإسلامي هذه المسألة وهناك رأيان همايولقد ناقش كتاب الفكر المحاسب
 للرقابة الشرعية من رجـال هيئةير￯ أنه وإن كانت المصارف الإسلامية تشكل : الرأي الأول 

 بحيث يتمكن من إبداء الـرأي ين تطوير كفاءة المراجع الخارج أن هذا لا يمنع مّالشريعة والفقه إلا
 .الفنى المحايد في مد￯ تطبيق المصارف الإسلامية لأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية في معاملاتهـا

 يحتاج إلى توفير جيل من المحاسبين والمراجعين يجمعـون بـين المعرفـة الفنيـة الماليـة الرأيولكن هذا 
 . فية والمعرفة الشرعيةوالتجارية والمصر

المــصارف    ولأن طبيعــة ,يــر￯ أن الرقابــة تختلــف بــاختلاف طبيعــة المنــشأة: الثــاني الــرأي 
 أن يكون هناك إطار مختلف لعملية الرقابـة يالإسلامية تختلف عن المؤسسات التقليدية فهذا يستدع

تاب من المحاسـبين ضرورة عما هو عليه الحال بالنسبة للمؤسسات التقليدية, ولذلك ير￯ بعض الك
 , رأيه في صحتها أو عـدم صـحتهايإلمام المراجع بالقواعد الشرعية للمعاملات حتى يستطيع أن يبد

 , أدلة إثبات عادية وأدلـة إثبـات شرعيـة:كما يجب على المراجع أن يجمع بين نوعين من أدلة الإثبات
 . نه يمثل فئات عديدة تستفيد من المعلومات المنشورةإحيث 

אW 
 توافر جيل من المحاسبين والمراجعين يستطيع الحكم على شرعية أو عـدم شرعيـة المعـاملات إن

ً فضلا عن عدم توافره في هـذه الفـترة لأن الجامعـات العربيـة والإسـلامية − يحتاج إلى وقت طويل
التجاريـة الإسـلامية وفقـه ًتخرج طلابا ليس لـديهم معرفـة بـالعلوم ) كليات التجارة والاقتصاد  (

المعاملات, ويتطلب الأمر إعادة النظر فيما يـدرس لهـم ويـدخل ضـمن مقـررات علـوم الاقتـصاد 
 .  والمصارف الإسلامية والمؤسسات المالية بصفة عامةالإسلامي والفقه الإسلامي

في ًوعموما نر￯ أن مـسئولية المراجـع في المـصارف الإسـلامية يجـب أن تختلـف عـن مـسئوليته 
 ويجب على مراقب الحسابات الاطمئنان من شرعية المعاملات من خلال تقرير ,المؤسسات التقليدية
 ويـذكر فيـه أن معـاملات , يجب أن يرفق تقريره مع تقرير مراقب الحـساباتيالمراقب الشرعي الذ

 . ً الإسلامية تمت وفقا لأحكام وقواعد الشريعة الإسلاميةالمصارف
 وأن يجتهد , يلزم أن يشير إلى ذلك في تقريرهبالمصارف الإسلاميةقابة شرعية وإذا لم توجد هيئة ر

 . بالقيام بهذه الرقابة عن طريق انتداب خبراء متخصصين في ذلك
 يً حسابات المصارف الإسلامية تبين أنها خالية تمامـا مـن أمراقبيومن الدراسة الميدانية لتقارير 

  . مع قواعد الشريعة الإسلاميةتفاقهااوإشارة إلى سلامة المعاملات 
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تنص عقـود إنـشاء المـصارف الإسـلامية وكـذلك الـنظم الأساسـية واللـوائح عـلى أن يكـون 

ًللمصرف هيئة رقابة شرعية من بين مهامها أن تعد في نهاية السنة المالية تقريرا مفصلا يق دم إلى مجلس ً
 الـسنوي لمجلس الإدارة والتقريـر السنويً وآخر مختصرا يقدم إلى الجمعية العامة مع التقرير ,الإدارة

 . لمراقب الحسابات
ًوليس هناك نموذجا موحدا لتقرير هيئة الرقابة الشرعية  بل يختلف من هيئة إلى أخر￯ ومن بلـد ,ً

 . ولكن المضمون واحد,إلى آخر
 : أن يذكر في هذا التقرير المعلومات الآتية ومن أهم ما يجب 

  . ما إذا كان لد￯ المصرف الإسلامي دليل للفتاو￯ الشرعية التي يسير عليها في العمل أم لا
 ما إذا كانت الهيئة قد قامت بمراجعة العمليات والمعاملات والتصرفات وغيرهـا ممـا قـام بـه 

 الشريعة الإسلامية والفتاو￯ الـصادرة في المصرف وتأكدت من أنها مطابقة لأحكام وقواعد
 . هذا الشأن

 الشرعية خلال العام قد أخـذ بهـا في التطبيـق  الرقابة ما إذا كانت توصيات وملاحظات هيئة
 .العملي

 وأن ,الهيئة من عروض واتفاقيات يتفق مع ما صدر عنها من توصيات وفتاو￯على  ما عرض 
  .الإسلاميةعة هذا كله مطابق لأحكام وقواعد الشري

 وأنهـا قـد , وناقـشتها مـع إدارة المـصرفالمـالي قائمة المركز مرفقاتطلعت على ا أن الهيئة قد 
 . ه وأنها تمثل الحاضر في حاضر,قومت حسب قواعد التقويم في الإسلام

 وأنهــا تعـبر عــن التكـاليف والمــصروفات ,طلعــت عـلى بنــود قائمـة الـدخلا أن الهيئـة قـد 
 . ًحددة وفقا لأحكام وقواعد الشريعة الإسلاميةوالإيرادات الم

ً والمساهمين قد تم وفقا لعقود المـضاربة أصحاب الحسابات الاستثمارية أن توزيع الأرباح بين 
 .  وأن هذا مطابق لأحكام وقواعد الشريعة الإسلامية,الإسلامية

 والمساهمين قد تـم ريةأصحاب الحسابات الاستثما أن نظام حساب زكاة المال بالنسبة لكل من 
 . ًوفقا للأسس المتفق عليها وتم إخطارهم بها

في  للجمعيـة العامـة ةويجد القارئ في الصفحات التالية نماذج لتقارير هيئة الرقابة الشرعية المقدم
 .  على سبيل المثالبعض المصارف الإسلامية
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 تقرير هيئة الفتو￯ والرقابة الشرعية 
  الإسلامي همين ببنك دبيللجمعية العمومية للمسا

  ……………عن عام
 

لـه وصـحبه آ سيدنا محمد وعـلى , والصلاة والسلام على أشرف المرسلين,الحمد الله رب العالمين
 : وسلم وبعد, تقدم هيئة الفتو￯ والرقابة الشرعية إلى الجمعية العامة للمساهمين التقرير التالي

 كـما , التـي أحالهـا إليهـا المـسئولون بالبنـكً أصدرت الهيئة عددا من الفتاو￯ في الموضوعات
طلعـت ا لأعمال الأقسام المختلفة وأصدرت توصـياتها بـشأن مـا درست على الواقع التطبيق العملي

 .عليه من أعمال
طلعت الهيئة على ا كما ,ً راجعت الهيئة عددا من العقود التي عرضت عليها التعديلات اللازمة

 وتأكدت أن توزيع الأرباح بين المـودعين والمـساهمين ,رباح والخسائرالميزانية العمومية وحساب الأ
 مـن يًواحتساب الزكاة على ما تحت يد البنك من أموال قد تم طبقا لتوصياتها, ولا يوجد مانع شرع

اختاره مجلس الإدارة هذا العام بإخراج كل مساهم لزكاته بنفـسه, وقـد تـم  الذي الأخذ بالأسلوب
ً درهما, كما تم إخطـار المـساهمين بـذلك 2.84ة عن السهم الواحد والتي بلغت احتساب قيمة الزكا

 . وبأن يقوموا بإخراج زكاتهم بأنفسهم
ًوقدمت الهيئة تقريرا مفصلا عن أعمالها وتوصياتها خلال العام الماضى  وتر￯ الهيئة أن ما عـرض ,ً

مال على النحـو الـوارد فـيما صـدر عليها من عقود البنك واستثماراته وما تم مراجعته من بيانات وأع
 .  لأحكام وقواعد الشريعة الإسلاميةاًعنها من توصيات وفتاو￯ مطابق

وتشكر الهيئة جمهور المتعاملين مع البنك والمساهمين على حسن ثقتهم كما تشكر إدارة البنك عـلى 
 . حسن تعاونها معها

 
             ￯الرقابة والشرعية وهيئة الفتو 
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 يمي المصربنك فيصل الإسلا
 تقرير هيئة الرقابة الشرعية 
 للبنك عن السنة المالية المنتهية

 م /    /      الموافق       هـ/   /       في  
 للبنـك بالقـاهرة في  بالمقر الرئيسيياجتمعت هيئة الرقابة الشرعية لبنك فيصل الإسلامي المصر

 . م/    /    الموافق    هـ /    /      يوم   
 ……… الحجـة ي على أوراق الميزانية العمومية للبنك عن السنة المالية المنتهية بنهاية ذواطلعت

 . ـه
 وناقـشت الهيئـة ,ًطلعت  الهيئة أيضا على حساب الأرباح والخسائر عن السنة المالية المذكورةاكما 

ăبنود الميزانية تفصيلا مع إدارة البنك التي أوضحت العديد من البيانات رد استفـسارات الهيئـة ا عـلى ً
كما استعرضت الهيئة ما قام به البنك وفروعه مـن أعـمال ,على النحو المبين بمحضر الجلسة المشار إليه
 .  الموضحاستثمارية وعمليات مصرفية في العام المالي

كما استعرضت الهيئة كذلك محاضر اجتماعاتها طوال العام المشار إليه وما صدر بهـا مـن قـرارات 
جعته عن الأعمال الاستثمارية التي ارتبط بها البنك وما قام به من أعمال مصرفية وما صدر وما تم مرا

 استفـسارات البنـك وفروعـه بـشأن الأعـمال الاسـتثمارية  علىاăمن الهيئة من آراء وأبحاث فقهية رد
 . والمصرفية
 المـذكور لمـالي وبعد مراجعـة الهيئـة لأوراق الميزانيـة وحـساب الأربـاح والخـسائر للعـام ا,هذا

ض الهيئـة ا وبعـد اسـتعر,ومناقشتها لممثل الإدارة على النحو الموضـح بمحـضر الاجـتماع المـذكور
 راجعتـه مـن عمليـات  ومـا وما قررته من قواعد للاسـتثمارهلمحاضر جلساتها طوال العام المشار إلي

 .  الموضحل مصرفية قام بها البنك في العام المالياستثمارية وأعما
يئة أن ما قام به البنـك مـن اسـتثمارات وأعـمال مـصرفية هـو في إطـار أحكـام الـشريعة تر￯ اله

 وأنها تقوم على الأسس والقواعد الشرعية التي سـبق أن قررتهـا الهيئـة ووضـعت ,الإسلامية الغراء
 . مناهج تطبيقها وطرق تنفيذها

  التوفيق واالله ولي      
 رئيس هيئة الرقابة الشرعية                  
             )      (        
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6−10− 
لقد تناولنا في هذا الفصل الإطـار العـام للرقابـة الـشرعية في المـصارف الإسـلامية مـن حيـث 

 . مفهومها وأغراضها وشروط تكوينها وأعمالها
والهدف هو الإفصاح والتقرير عن مد￯ الالتزام بأحكـام ومبـادئ الـشريعة الإسـلامية, حتـى 

وأصــحاب الحــسابات الإســتثمارية والمتعــاملون والمجتمــع بــأسره إلى ســلامة يطمــئن المــساهمون 
 .المعاملات والأموال والأرباح من المنظور الشرعي

ولقد خلصنا بأنه يجب أن يكون لكل مـصرف سـلامي هيئـة رقابيـة شرعيـة, وكـذلك مراقـب 
 .وليست اختياريةشرعي دائم, وتعتبر التقارير الشرعية إقرار وشهادة وحكم يجب الالتزام به, 

ويحكم عمل هيئة الرقابة الشرعية المعايير والضوابط الشرعية الصادرة من مجالس ومجـامع الفقـه 
الإسلامي, وكذلك الفتاو￯ الصادرة من ندوات ومؤتمرات المؤسسات المالية الإسلامية, ويجـب أن 

 .يكون لكل مصرف إسلامي دستور شرعي يعتبر المرجعية للعاملين به
فاق لتأسيس هيئة عالمية للفتو￯ والرقابة الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية حتـى لا وهناك آ

 .تتعدد الفتاو￯ للمسألة الواحدة, وهذا أمل تنشده المصارف الإسلامية
 

*    *    * 
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