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الف�صل 3

 تنظيم التعليم العالي العابر الحدود
 وممار�سته في ال�صين

Futao Huang فوتاو هوانغ
University of Hiroshima جامعة هيرو�شيما

مقدمة

مع تنامي الت�سويق والعولمة منذ الت�سعينيات، ن��شأت �أنماط جديدة من فاعليات التعليم. 
وقد لعبت فاعليات التعليم العابر الحدودَ، �أو بلا حدود والمتجاوز الحدودَ، دوراً متزايد 
لاأهمية في العديد من البلدان. ففي بع�ض البلدان، خ�صو�صاً البلدان لاآ�سيوية النامية، 
التي طر�أت  التح�سينات  ت�أثيرات كبيرة في  العابر الحدودَ  العالي  التعليم  لفاعليات  كان 
على التعليم العالي، بل عملت على �إعادة تكوين نظام التعليم العالي في العالم؛ وال�صين 

لي�ست م�ستثناة من ذلك.

هذه  تبحث  ال�صين،  في  الحدودَ  العابر  التعليم  نقل  في  كبير  تنوع  وجود  من  بالرغم 
ال�شريكة لجامعات  ال�شهادات الم�شتركة، والم�ؤ�س�سات  المقالة، على نحو رئي�س، في برامج 
من بلدان �أجنبية، وفيها هونغ كونغ. لقد اكت�سبت كل من ال�شهادات والم�ؤ�س�سات الم�شتركة 
هذه  وبدرا�سة  ال�صين.  في  العالي  التعليم  من  يتجز�أ  لا  جزءاً  وغدت  متزايدة،  �أهمية 
مع  النامي  البلد  تعامل  �أ�سلوب  عن  وا�ضحاً  مثالًا  الفقرة  هذا  تقدم  الم�شتركة،  البرامج 

النقل الوارد للتعليم العالي، على �صعيدي ال�سيا�سة والم�ؤ�س�سات.
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خلفية
تطورات حديثة طر�أت على التعليم العالي في ال�صين

البلدان  التعليم العالي. ومثل العديد من  �إلى  الت�سعينيات،  ثمة حاجة متزايدة، منذ 
النامية في �آ�سيا، التي يعجز القطاع العام فيها عن �أن يفي بهذه الحاجة، �سعت الحكومة 
ال�صينية �إلى زيادة تدخلها في القطاع غير الحكومي للتعليم العالي. ونتيجة لذلك، طر�أ 

تزايد مهم في الدخول �إلى التعليم العالي، على نحو �أ�سا�سي، عبر:
 تزايد الف�صول في الم�ؤ�س�سات العامة الموجودة.

الم�ؤ�س�سات غير  وت�أ�سي�س مجموعة من  التزويد،  تنويع م�صادر  القبول عبر  تو�سيع   
الحكومية.

ال�شراكات  تقدمها  التي  الم�شتركة  البرامج  في  الملتحقين  الطلاب  �أع��داد  تزايد   
ال�صينية ـ لاأجنبية التي تعمل في م�ؤ�س�سات مختلفة.

�إ�ستراتيجية زيادة القبول في التعليم العالي عبر  في ال�سنوات لاأخيرة الما�ضية، �أدت 
ال�سبل المختلفة �إلى تو�سعه في ال�صين. فمنذ الت�سعينيات، �أخذ الالتحاق يتزايد باطراد. 
ومع حلول عام 2004، و�صلت ن�سبة الالتحاق في التعليم العالي �إلى 20 بالمئة تقريباً للفئة 
العالي )هيئة  التعليم  �أن ال�صين قد حققت �ضخامة في  �إلى  لت�شير   ،21 �إلى   18 العمرية 
 Trow( وذلك بح�سب تعريف تراو ،)تحرير الكتاب ال�سنوي للتعليم في ال�صين 2005: 95
57 :1973( لتطور التعليم العالي عبر مراحل دخول النخبة �إليه، ومن ثم دخول الجماهير 

ال�شعبية، و�صولًا �إلى المرحلة العالمية. 
ويت�ضمن نظام التعليم العالي ال�صيني حالياً ثلاثة نماذج من الم�ؤ�س�سات )هيئة تحرير 
الكتاب ال�سنوي للتعليم في ال�صين 2005، وزارة التعليم 2007: 2008(. ثمة 1,731 م�ؤ�س�سة 
تعليم عالٍ نظامية )منها 684 جامعة يدر�س فيها الطلاب �أربع �سنوات و1,047 كلية متو�سطة 
لا تمنح �شهادة بكالوريو�س(؛ 505 م�ؤ�س�سات تعليمية للرا�شدين، و228 م�ؤ�س�سة غير حكومية 
نظامية للرا�شدين. وقد ارتفعت ن�سبة الطلاب غير الحكوميين من 0.7 بالمئة في عام 1998 
درا�سات  )كلية  النظامية  الم�ؤ�س�سات  من  �أ�سرع  نمو  ن�سبة  وهي   ،2003 عام  بالمئة  �إلى4.3 

 .)China Education Daily 2004 صحيفة ت�شاينا �إديوكي�شن ديلي� ،SIES 2003 لاإدارة
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العام.  القطاع  �إلى  الرا�شدين  م�ؤ�س�سات  وبع�ض  النظامية،  الم�ؤ�س�سات  وتنتمي معظم 
ال�سلطات  من  نماذج  ثلاثة  قبل  من  عموديًّا  و�إدارتها  النظامية  الم�ؤ�س�سات  تمويل  ويتم 
)MOE(، والوزارات والوكالات المركزية، والدوائر الاخت�صا�صية  لاإدارية؛ وزارة التعليم 
م�ؤ�س�سات  ت�سيير معظم  ويتم  الاخت�صا�صية.  الدوائر  م�ستوى  تكون على  التي  والبلديات 
الرا�شدين من قبل الدوائر الاخت�صا�صية والبلديات، في حين تتم �إدارة بع�ضها من قبل 

وزارة التعليم والوزارات والوكالات المركزية. 

ولكن، ينبغي ملاحظة �أن ثمة ارتفاعاً ملحوظاً في عدد طلاب القطاع غير الحكومي 
في ال�سنوات لاأخيرة، لكن مع ذلك لم يكن من م�ؤ�س�ساته، في عام 2004، �سوى �أربع فقط 
تمنح �شهادات البكالوريو�س، ولم تكن �أي منها مخولة بتقديم برامج الدرا�سات العليا. �إن 
الغالبية العظمى منها تقت�صر �سنوات الدرا�سة فيها على �سنتين فقط، تقدم فيها برامج 

دورة ق�صيرة، وغالباً ما تعتمد على ر�سوم ت�سجيل الطلاب وعلى ال�ضرائب.

الم�صطلحات ودرا�سة الرموز

العابر  التعليم  تزويد  لو�صف  ا�ستخدامها  يتم  التي  الم�صطلحات  من  هائل  عدد  ثمة 
الحدودَ في البلدان المختلفة. فالم�صطلح الموازي لـ»التعليم العابر الحدودَ« هو في ال�صين 
م�ؤ�س�سات  )�أي  الجامعات  لإدارة  الخارجي  »التعاون  وتعني   Zhongwai bezuo banxue

ــ  ال�صيني  بالتعاون  تق�ضي  التي  الم�ؤقتة  التعاون  هذا  اتفاقيات  وفي  العالي(«.  التعليم 
العابر  التعليم  2(، يعرف  الفقرة   ،1 1995 )الف�صل  �إدارة الجامعات عام  الخارجي في 

الحدودَ على �أنه يظهر عندما:
تعمل تلك المنظمات العالمية لاأجنبية، العامة والخا�صة، والمتعلقة بالتعاون مع الم�ؤ�س�سات 
ت�أ�سي�س  على  ال�صين،  في  قانوني  و�ضع  ذات  �أخرى  اجتماعية  منظمات  �أي  �أو  التعليمية 
لاأهداف  �أنهم  على  ال�صينيين  المواطنين  مع  وتتعامل  ال�صين،  في  تعليمية  م�ؤ�س�سات 

التعليمية لاأهم، وتتولى فاعليات التعليم والثقافة. 

ـ الخارجي لإدارة الم�ؤ�س�سات في طيف وا�سع من الفاعليات  وقد �شارك التعاون ال�صيني ـ
ين، �إ�ضافة �إلى بع�ض القيود  التعليمية، با�ستثناء التعليم لاإلزامي والتعليم الع�سكري والدِّ
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الخا�صة المفرو�ضة من الحكومة. وتت�ضمن �أنماط الدرا�سة الدوام الجزئي والدوام الكلي 
والدوام المكثف، والدوام داخل المباني وخارجها، والر�سمي وغير الر�سمي.

لبرامج  �أ�سا�سية  نماذج  �أربعة  تقديم  حالياً  يتم  الجامعية،  الدرا�سة  م�ستوى  وعلى 
ال�شهادات الم�شتركة في الفروع ال�صينية )هونغ 2006(.

في  الر�سمية  الدرا�سة  ت�سبق  التي  التمهيدية  بالدرا�سة  �شبيه   :3+1 النموذج    
محلية،  ف��روع  في  �سنة  ال�صينيون  الطلاب  يدر�س  حيث  لاأجنبية.  الجامعات 
الدرا�سة  لاأ�سا�سية. وبعد �سنة من  اللغة والمواد  �أ�سا�سي في مجالات  وعلى نحو 
وح�صولهم على القبول، ي�صبح ب�إمكان ه�ؤلاء الطلاب الذهاب �إلى فروع �أجنبية 
للدرا�سات المتقدمة. ويمكن نقل جميع ال�ساعات المعتمدة �إلى م�ؤ�س�سات ال�شركاء 
لاأجانب، ويمكن �أن ينال الطلاب �شهادة البكالوريو�س من هذه الم�ؤ�س�سات بعد 
�إتمام ثلاث �سنوات درا�سية. �إ�ضافة �إلى ذلك، يمكن للطلاب �أي�ضاً �أن يتابعوا 

برامج �شهادة الماج�ستير في فروع �أجنبية.

التعليمية في م�ؤ�س�سات �صينية  ال�صينيون برامجهم  الطلاب  ينهي   :2+2 النموذج   
هذا  في  ال�صينيين  الطلاب  على  يكون  التوالي.  على  �سنتين  مدة  �أجنبية  وف��روع 
الاخت�صا�صية   البرامج  بع�ض  ذلك  وفي  مقررهم،  معظم  يدر�سوا  �أن  النموذج، 
التي تقدمها م�ؤ�س�سات ال�شركاء لاأجانب، في �أثناء ال�سنتين لاأُولَيَْني في م�ؤ�س�سات 

�صينية، ثم يذهبون �إلى فروع �أجنبية لإنهاء ال�سنتين الدرا�سيتين الباقيتين.

المقدمة في  التعليمية  ال�صينيون معظم برامجهم  ينهي الطلاب   :1+3 النموذج   
فروع  في  درا�ساتهم  يتابعون  ثم  �صينية،  فروع  في  لاأجانب  ال�شركاء  م�ؤ�س�سات 
من  ال�شهادات  نحون  ُمي درا�ستهم  �إتم��ام  وعند  لاأخر�ي�ة.  ال�سنة  في  �أجنبية 

م�ؤ�س�سات �أجنبية. 

  النموذج 4+0: يدر�س الطلاب ال�صينيون دون مغادرة البلاد. حيث يق�ضون ال�سنوات 
لاأربع في فروع محلية دون الذهاب �إلى جامعات �أجنبية، لكن يتم تقديم البرامج 

التعليمية بالت�شارك بين م�ؤ�س�سات �صينية وم�ؤ�س�سات �أجنبية في ال�صين. 
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�سيا�سة الحكومة وتنظيمها

من الوا�ضح �أن الحكومة ال�صينية قد رحبت بالتزويد العالمي و�شجعت الاتفاقية العابرة 
الحدودَ في نظام التعليم المحلي، بو�صفها ت�ساعد التعليم العالي في ال�صين على فتح بابه 
بات�ساع �أكبر على العالم الخارجي، وتجلب معها م�ستويات عالمية للكفاية والخبرة، وتعزز، 
�إلى حد ما، جماهيرية التعليم العالي. ففي قوانين جمهورية ال�صين ال�شعبية حول التعاون 
 2003 �آذار  في  الدولة  مجل�س  ن�شرها  التي  مثلًا،  الجامعات،  لإدارة  لاأجنبي  ـ  ال�صيني 

)مجل�س الدولة 2003، الفقرة 3، المقطع 1(، تم لاإعلان �أن:
الم�صادر  ي�ستقطب  الذي  الجامعات،  �إدارة  في  لاأجنبي  ــ  ال�صيني  التعاون  الدولة  ت�شجع 
التعليمية لاأجنبية ذات الخبرة العالية. �إن الدولة ت�شجع التعاون ال�صيني ـ لاأجنبي لإدارة 
ال�صينية  الم�ؤ�س�سات  تعاون  وت�شجع  المهني،  والتعليم  العالي  التعليم  حقلي  في  الجامعات 

للتعلم العالي مع الم�ؤ�س�سات لاأجنبية المعروفة للتعلم العالي في �إدارة الجامعات. 

الترخي�ص الر�سمي والو�ضع القانوني

خلافاً للعديد من البلدان لاآ�سيوية لاأخرى، يحظر على المنظمات الدينية والخا�صة 
لاأجنبية تقديم �أي من �أنواع الفاعليات التعليمية في ال�صين. وفي قوانين عام 2003 نف�سها، 
تم ب�شدة ت�أكيد رف�ض كل من خدمات التعليم لاإلزامي والخدمات التعليمية الخا�صة مثل 
ل�سيا�سة الحكومة، لا  ووفقاً   .)1 الف�صل   ،6 وال�سيا�سية )الاتفاقية  وال�شرطية  الع�سكرية 
يمكن للم�ؤ�س�سات لاأجنبية �أن تقدم �أي �أن�شطة م�ؤ�س�سية بمفردها دون نمط ما من �أنماط 
التعاون �أو التدخل من قبل الم�ؤ�س�سات ال�صينية الموجودة في ال�صين. لذلك، فالخيار لاأهم 
هذه  ت�سليم  هو  ال�صين،  في  مقررات  تقديم  في  يرغبون  الذين  لاأجانب،  المزودين  لدى 
المقررات عبر �شريك محلي. ولا ي�سمح لهم بتقديم طلبات ليتم الترخي�ص لهم بو�صفهم 
�إلا  يمكن  لا  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  فرعاً(.  يفتتحوا  �أن  )�أي  العالي  للتعليم  خا�صة  م�ؤ�س�سة 
قانونية  �أهلية  على  للح�صول  �أو  والترخي�ص  للت�سجيل  طلباً  يقدم  �أن  ال�صيني  لل�شريك 
في  المنا�سبة  التعليمية  لاإدارية  للهيئة  تقديمه  يتم  الذي  الطلب  درا�سة  وتتم  لل�شراكة. 
الحكومة المركزية، لتوافق عليه الحكومة عند الم�ستوى المنا�سب لنموذج الم�ؤ�س�سة التعليمية 
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)مجل�س الدولة 2003، الفقرة 11، 12، 13، الف�صل 2(. وفي معظم الحالات، يتوقع منهم، 
عند م�ستوى التعليم العالي خ�صو�صاً، �أن يقوموا ب�إدارة م�ؤ�س�سة ما بالتعاون مع م�ؤ�س�سات 
�صينية عامة، بالرغم مما �شهدته ال�سنوات لاأخيرة من تزايد في عدد الم�ؤ�س�سات الخا�صة 

الم�شاركة في مثل هذه الفاعليات. 

الاعتماد و�ضمان الجودة

فيما يتعلق بطلبات ت�أ�سي�س مثل هذه الم�ؤ�س�سات، يتم ت�أكيد وجوب ح�صول الم�ؤ�س�سات 
�أو البرامج العابرة الحدودَ على الاعتماد �أو الموافقة بما يتوافق مع المقايي�س ذاتها التي 
ا�ستخدمت للموافقة على الم�ؤ�س�سات ال�صينية. ويجب �أن يرتكز قبول الطلاب في البرامج 
لم�ؤ�س�سات  الوطنية  القبول  خطة  على  التخرج  �شهادات  على  الح�صول  تخولهم  التي 
لاأجنبية  ال�صينية  ال�شراكة  دخول  �شروط  تتوافق  �أن  ويجب  الخا�صة.  العالي  التعليم 
في �إدارة الم�ؤ�س�سات لمتابعة الدرا�سات العليا مع م�ستويات الم�ؤ�س�سات ال�صينية الم�ضيفة 
�أن تنخف�ض في م�ستواها عن �شروط البلدان  و�إجراءاتها. ولا يمكنها، في الوقت ذاته، 
لاأجنبية ال�شريكة. ويتم ت�أكيد وجوب ممار�سة الفاعليات التعليمية كافة، �أو معظمها، في 
الجامعات ال�صينية. يجب �أن تتنا�سب المقررات المقدمة من قبل المزودين الخارجيين، 
والهادفة �إلى منح م�ؤهلات اخت�صا�صية، مع �شروط هيئات �إجازة الاخت�صا�ص، مثلها 
في ذلك مثل تلك التي يقدمها مزودون محليون. ويجب �أن يح�صلوا على ترخي�ص من 
برامج  تمثل  �أن  المزدوجة،  ال�شهادات  برامج  في  التعليم،  وزارة  وتطلب  لاأم.  بلدهم 
التعليم لاأجنبية الواردة ن�سبة تتجاوز ثلث البرامج كلها، �أو لاأ�سا�سية منها. بمعنى �أن 
ن�سبة البرامج الاخت�صا�صية لاأ�سا�سية و�ساعات التدري�س يجب �أن تمثل �أكثر من ثلث 
البرنامج/ المنهاج وكل �ساعات التدري�س على التوالي؛ وهو �أمر ينطبق على الم�ؤ�س�سات 

العامة والخا�صة على حد �سواء. 

المحلية،  وال�سلطات  المركزية  الحكومة  تفر�ضها  التي  القبول  �شروط  �إلى  بالإ�ضافة 
ــ  ال�صينيين  ال�شركاء  لعمل  وفح�صاً  مراجعة  تجري  �أن   2004 عام  التعليم  وزارة  قررت 
لاأجانب كافة في �إدارة الم�ؤ�س�سات وتزويد البرامج. ووفقاً لوثيقة الحكومة )وزارة التعليم 
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MOE 2004 �أ(، يجب �إعادة فح�ص جميع الم�ؤ�س�سات والبرامج الم�شتركة ومعاينتها التي 

توظيف  تم  وقد   .2004 عام  قوانين  تنفيذ  وقبل   ،1995 عام  بعد  وتقديمها  ت�أ�سي�سها  تم 
ومن  الميدانية.  والزيارات  والفح�ص  التوثيق  وفيها  المراجعة،  عملية  في  مختلفة  طرائق 

�ضمن النقاط المهمة التي تم فح�صها:

 هل الم�ؤ�س�سات �أو البرامج الم�شتركة نظامية �أم لا؟ وبوجه خا�ص، هل تُعنى بمجالات 
التعليم لاإلزامي، �أو ال�سيا�سي �أو �أي مجالات �أخرى تحظرها الحكومة؟

 هل يتم تزويد �أي تعليم ديني؟ هل هناك �أي منظمة �أو م�ؤ�س�سة �أو �شخ�ص م�شارك 
في م�ؤ�س�سات �أو برامج دينية؟

 هل تفي الم�ؤ�س�سة بالحد لاأدنى من ال�شروط التي ين�ص عليها القانون �أو بالقوانين 
الخا�صة التي و�ضعتها الحكومة؟

الخا�صة  �أو  الم�ؤ�س�سات،  من  لأي  الم�شتركة  ب��الإدارة  الخا�صة  الاتفاقية  ترتكز  هل   
بتقديم �أي من البرنامج، على �أ�س�س قانونية، وتحاكي قوانين الحكومة؟

 هل الترتيبات التوجيهية ولاإدارية في الم�ؤ�س�سة الم�شتركة �أو البرنامج قانونية وتحاكي 
قوانين الحكومة؟

�أو  الم�ؤ�س�سة  في  يجب  كما  محمية  والطلاب  التدري�سية  الهيئة  �أع�ضاء  حقوق  هل   
البرنامج الم�شترك؟

لا تزال عملية المراجعة في قيد لاإنجاز حالياً. وقد تم ن�شر بع�ض النتائج على مواقع 
المعلومات  من  المزيد  تقدم  �أن  العمل،  بهذا  الحكومة،  تتوقع  ال�صحف.  وفي  لاإنترنت 

التف�صيلية فيما يتعلق بالم�ؤ�س�سات والبرامج الم�شتركة، وتجعلها �أكثر عر�ضة للم�ساءلة. 

الت�شغيل والإدارة

في قوانين عام 2003 )الفقرة 21 و23(، تم ثانية ت�أكيد القيادة القوية للجانب ال�صيني. 
حيث �أكدت هذه القوانين �أن:
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لا يقل عدد لاأع�ضاء ال�صينيين في هيئة لاأمناء، وهيئة المديرين، �أو في اللجنة لاإدارية 
الم�شتركة عن ن�صف العدد الكامل.

و:
ـ لاأجنبي، �أو مديرها لاأ�سا�سي،  �أن يكون رئي�س الجامعة التي يتم ت�سييرها وفق التعاون ال�صيني ـ

�شخ�صاً يحمل جن�سية جمهورية ال�صين ال�شعبية، ويخ�ضع لفح�ص و�إجراءات القبول.

 ،5 1995، الفقرة  التعاون الخارجي لإدارة الجامعات  التزويد الداخلي )اتفاقيات  يتم في 
الف�صل 1( ب�صراحة ت�أكيد �أنه لا منفعة يمكن �أن تُرتجى في مثل هذه البرامج العابرة الحدودَ:

�إن التعاون ال�صيني ــ لاأجنبي �سي�ستمر بموجب القوانين ولاأحكام ال�صينية، فيطبق دليل 
ال�صين في التعليم، ويفي بحاجة ال�صين �إلى التطور التعليمي و�سعيها �إلى تدريب المواهب 
و�ضمان جودة التعليم، كل ذلك دون ال�سعي وراء المنفعة كهدف له، و/�أو الم�سا�س بم�صالح 

الدولة والجمهورية. 

ولكن، ذُكر في القوانين )2003، الفقرة 3، الف�صل 1( �أن التعاون ال�صيني ــ لاأجنبي 
في ت�سيير الجامعات يعود بالفائدة على الم�صالح الوطنية. فالقوانين لا تمنع الح�صول على 
المكا�سب، كل ما تفعله هو �أنها تحدد وجوب تقا�ضي ر�سوم درا�سية معقولة، وفقاً لمبادئ 

ا�ستعادة الكلفة، وبعد لاأخذ بالح�سبان المعايير المحلية للدخل، و�أو�ضاع الطلاب المالية.

وبالمقارنة بالتزويد الداخلي عام 1995، ثمة تغييرات معينة يمكن �إيجادها في قوانين 
عام 2003. فمن المتوقع، على �سبيل المثال، عدم ت�شجيع التعليم المهني وح�سب، بل البرامج 
العابرة الحدودَ في حقل التعليم العالي �أي�ضاً. �إلى جانب ذلك، تم ت�أكيد �أن الدولة ت�شجع 
تعاون م�ؤ�س�سات التعلم العالي ال�صينية مع م�ؤ�س�سات التعلم العالي لاأجنبية الم�ستحدثة 
في مجال ت�سيير البرامج التعليمية )قوانين 2003، الفقرة 3، الف�صل 1( في �سبيل تح�سين 
�إلى ذلك،  �إ�ضافة  �أجنبية عالية الم�ستوى.  جودة التعليم والتعلم وتقديم م�صادر تعليمية 

يتم لاأخذ بالح�سبان لاأن�شطة التي ت�سعى �إلى تحقيق الربح.

ت�ضمن الحكومة ال�صينية، ب�إ�صدارها مثل هذه القوانين المذكورة �آنفاً، �إمكانيةَ بقاء 
�سيادة ال�صين في الجانب ال�صيني، من جهة، وذلك عبر �إ�شراف الحكومة و�ضبطها �سوقَ 
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التعليم، ومن جهة �أخرى، يكون بالإمكان ت�سهيل ن�شر التعليم العالي ال�صيني عالميًّا على 
نطاق وا�سع، وذلك عبر تقديم خدمات و�أفكار تعليمية �أجنبية عالية الم�ستوى.  

نمو البرامج والم�ؤ�س�سات الم�شتركة

يمكن تق�سيم نمو البرامج العابرة الحدودَ، �إلى مرحلتين: المرحلة غير الر�سمية، وهي 
مرحلة عر�ضية وتعتمد �سيا�سة )دعه يعمل(، وذلك قبيل عام 1995، وبعدئذ. ومع �إعلان 
القانون الحديث )اتفاقيات التعاون الخارجي لإدارة الجامعات 1995(، بد�أت، بعد عام 

1995، مرحلة �أكثر تنظيماً وترتيباً.

منذ �أواخر الثمانينيات، كانت بع�ض الجامعات ال�صينية تعمل بال�شراكة مع جامعات 
�أجنبية؛ لتزويد مقررات تدريبية وبرامج م�شتركة لتطوير لاإدارة في الكليات، ولكن لم يتم 
ال�سماح ببرامج تمنح ال�شهادات بالتعاون مع البلدان لاأجنبية قبيل �أوا�سط الت�سعينيات. 
درجة مده�شة في عدد  �إلى  �سريع  تو�سع  1995، حدث  عام  الداخلي  التزويد  ن�شوء  وبعد 
�صينية  �شهادات  �أو  �أجنبية،  �شهادات  بمنح  المخولة  تلك  خ�صو�صاً  الم�شتركة،  البرامج 
و�أجنبية في �آن معاً. ففي عام 1995 مثلًا، كان ثمة برنامجان فقط ي�ؤديان �إلى الح�صول 
ثمة   ،)2005 التعليم  )وزارة  مكتملة  غير  معطيات  لمجموعة  ووفقاً  �أجنبية.  �شهادة  على 
م�شتركاً  وبرنامجاً  م�ؤ�س�سة   712 هناك  كان   ،2002 العام  نهاية  مع  �إنه  تقول:  تقديرات 
بالتعاون مع �شركاء �أجانب؛ منها 82 م�ؤ�س�سة تقدم برامج ق�صيرة الدورة، و69 م�ؤ�س�سة 
تقدم برامج التعليم الجامعي، و74 م�ؤ�س�سة تقدم برامج للدرا�سات العليا. وقد تزايد عدد 

البرامج الم�شتركة ت�سعة �أ�ضعاف من عام 1995 حتى 2002.

غالباً ما توجد هذه الم�ؤ�س�سات في المدن ولاأقاليم الكبيرة والغنية مثل �شانغهاي )111(، 
وبيجينغ )108(، و�إقليم جيانغ�سو )61(، و�إقليم زهيجيانغ )33(. ويتم تقديم هذه البرامج 
المانحة ال�شهادات، على نحو رئي�س، في جامعات ال�صين ال�شهيرة والعامة. وت�أتي في طليعة 
و�أ�ستراليا )146  لاأمريكية )154 برنامجاً(  المتحدة  الولايات  بلدان هي  المزودين ثلاثة 
برنامجاً( وكندا )74 برنامجاً(، ما يدل على �أن البلدان التي تتعهد التعليم العابر الحدودَ 

في ال�صين هي بلدان متقدمة، وناطقة باللغة لاإنكليزية. 
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فيما يخ�ص حقول الدرا�سة، لا تزال البرامج الم�شتركة المخت�صة بالإدارة العالمية تمثل 
لاأعمال  �إدارة  ماج�ستير  وفيها  بالمئة(،   55( لاأخرى  البرامج  جميع  بين  لاأكبر  الن�سبة 
MBA، والت�سويق، والمحا�سبة، ولاإدارة المالية، و�إدارة الموارد الب�شرية، و�إدارة الرحلات. 

والعلوم  بالمئة(،   7( والتربية  بالمئة(،   9( والاقت�صاد  بالمئة(،   15( الهند�سة   يتبعها 
)5 بالمئة(، والطب )4 بالمئة(، والحقوق )2 بالمئة(، ولاأدب )2 بالمئة(. من الوا�ضح �أن 
البرامج المهنية �أو العملية تمثل ق�سماً كبيراً من مجموع البرامج. وهذا �إنما يدل، من جهة، 
على �أن �سيا�سات الحكومة، التي ت�شجع البرامج الم�شتركة لاأكثر عملية ولاأكثر �إلحاحاً في 
ال�صين، قد تم �إنجازها عمليًّا، ومن جهة �أخرى، يُظهر الحاجة الكبيرة في ال�صين �إلى 

تدريب القوة الب�شرية المزودة بمعلومات متقدمة حول لاإدارة العالمية. 

وبحلول �شهر حزيران عام 2004، و�صل عدد البرامج الم�شتركة المقدمة في م�ؤ�س�سات 
عدد  وو�صل  برنامجاً.   742 �إلى  �أجانب  �شركاء  مع  بالتعاون  ال�صينية  العالي  التعليم 
برنامجاً   169 �إلى  كونغ  هونغ  جامعات  من  �أو  �أجنبية  �شهادات  لمنح  الم�ؤهلة  البرامج 
البرامج  هذه  معظم  ف�إن   ،2002 عام  بيانات  في  جاء  وكما  ب(.   2004 التعليم  )وزارة 
وعلوم  الحا�سوب  بهند�سة  المتعلقة  البرامج  �إلى  فبالإ�ضافة  المهني.  بالتعليم  يتعلق 
ودرا�سات  لاأعمال  مجالات  يتبع  منها  كبير  عدد  ثمة  لاإنكليزية،  واللغة  المعلوماتية 
�شركات  �أو  الجن�سيات،  متعددة  م�ؤ�س�سات  في  للعمل  المتخ�ص�صين  تهيئ  التي  لاإدارة 
 مرتبطة بالتجارة العالمية. وغالباً ما يتم تزويد جميع هذه البرامج في الجامعات لاأكثر 
 رفعة في ال�صين. ويتمتع العديد منها بم�ستوى عال من النفوذ العلمي العالمي، وغالباً ما 
)هاونغ  ال�صينية  الجامعات  من  �أف�ضل من غيرها  بتجهيزات ومجموعات  مزودة  تكون 
Haung 2003(. �أما فيما يتعلق بال�شركاء لاأجانب، فقد تجاوز، في عام 2004، عدد البرامج 

الم�شتركة مع الجامعات لاأ�سترالية والمخولة بمنح ال�شهادة لاأجنبية، تلك الم�شتركة منها 
مع الم�ؤ�س�سات لاأمريكية )وزارة التعليم  2004 �أ(.

وفي العام 2004 �أي�ضاً، و�صلت ن�سبة البرامج المخولة بمنح ال�شهادة والم�شتركة مع بلدان 
و�أقاليم �أجنبية، التي تمكن من الح�صول على �شهادة الماج�ستير، �إلى 70 بالمئة من مجمل 
لاأمريكية؛ في  الدكتوراه من الجامعات  �شهادة  اثنان منها فقط يمنحان  البرامج،  هذه 

الهند�سة وعلوم الب�صريات )وزارة التعليم 2004 �أ(.
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ثمة العديد من العوامل التي قادت �إلى تزايد كبير في عدد البرامج العابرة الحدودَ 
في الجامعات ال�صينية. حيث ت�أمل الحكومة ال�صينية، عبر ت�شجيعها م�شاركة الجامعات 
لاأجنبية في التعليم العالي في ال�صين مثلًا، �أن يتمكن عدد �أكبر من الطلاب من الح�صول 
على فر�صة للالتحاق بم�ؤ�س�سات التعليم العالي.  وفي الوقت نف�سه، يُتوقع من الم�ؤ�س�سات 
ال�صينية الم�ضيفة وال�شركاء لاأجانب �أن يحققوا منفعة، ويولدوا م�صادر للدخل عبر هذا 
التعاون، حيث ت�صل ر�سوم الدرا�سة، التي حددتها البرامج الم�شتركة، خ�صو�صاً منها تلك 
�أو  �أ�ضعاف،  �إلى خم�سة  �أو من جامعة هونغ كونغ،  �أجنبية  التي تمنح م�ؤهلًا من جامعة 

�أكثر، من ر�سوم الت�سجيل في الم�ؤ�س�سات المحلية. 

في  لاأجنبية  التعليمية  البرامج  دمج  �أن  وا�سعاً  اعتقاداً  ثمة  �أن  هو  لاأهم،  ولاأمر 
والم�ستويات  الجودة  تح�سين  في  ا  جدًّ وناجعة  عملية  طريقة  �سيقدم  ال�صينية  الجامعات 
التعليم  م�ؤ�س�سات  وتتمكن  عالميًّا.  ال�صيني  العالي  التعليم  انت�شار  ي�سهل  �إنه  ثم  العلمية، 
العالي ال�صينية الخا�صة، بتبنيها البرامجَ الم�شتركة مع �شريك �أجنبي رفيع، من الح�صول 
على فهم كامل ومبا�شر لمهام التعليم ال�سائدة، و�أفكاره و�إدارة مناهجه، و�أ�ساليب نقله في 
الجامعات لاأجنبية. �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن تقديم ال�صين تلك البرامجَ، التي غدت الحاجة 
�إليها ملحة، والتي لا ت�ستطيع الم�ؤ�س�سات ال�صينية توفيرها، يمكّن من تدريب عدد �أكبر 
من الخريجين على جوانب عالمية، بطريقة �أ�سرع و�أكثر فاعلية. ومن الجدير بالملاحظة 
�أن الهدف النهائي الذي ت�سعى �إليه الحكومة ال�صينية، هو تطوير ال�صين وتو�سيع قدرتها 

على مواجهة حاجاتها التعليمية ومهاراتها، عبر م�ؤ�س�ساتها، في هذه الحقبة من الزمن.

لا بد من الذكر �أن ت�أ�سي�س الجامعات لاأجنبية لمبانٍ فرعية �أو �شركات لا يزال محظوراً 
حتى لحظة كتابة هذا المقال، بالرغم من وجود مثال واحد يدل على وجود المباني الفرعية. 
فقد قامت جامعة نوتنغهام )المملكة المتحدة( بت�أ�سي�س جامعة نينغبو Ningbo في ال�صين 
بم�شاركة جامعة زهيجيانغ وانلي Zhejiang Wanli، وهي جامعة خا�صة. �إن معظم البرامج 
في هذه الجامعة م�ستوردة، ويتم تدري�سها من قبل مجموعة من جامعة نوتنغهام. تُبرز هذه 
الحالة �أن الحكومة ال�صينية مهي�أة لل�سماح بال�شراكة مع م�ؤ�س�سة �أجنبية لإحداث م�ؤ�س�سة 
تعليم عال في ال�صين، يكون لها و�ضع ال�شراكة. ولكن يجب ب�شدة ت�أكيد �أن جامعة نينغبو 
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في ال�صين، التي تُعدّ واحدة من �أكبر الجامعات الحديثة الطراز في ال�صين، والتي ت�أخذ 
و�ضع ال�شراكة، لي�ست مبنى فرعياً لجامعة نوتنغهام، بل هي جامعة م�ستقلة تماماً تعود 
في ملكيتها �إلى جامعة زهيجيانغ وانلي. و�إلى جانب البرامج التعليمية الواردة من جامعة 
باللغة  كلياً  تدري�سها  يتم  ولكن  لاأ�سا�س،  �صينية  �شهادات  برامج  تدري�س  يتم  نوتنغهام، 
�إنهاء تخرجهم فيها، على الم�ؤهلات ذاتها التي  لاإنكليزية، حيث يح�صل الطلاب، لدى 

يح�صل عليها �أولئك الملتزمون بجامعة نوتنغهام.

خاتمة

البرامج  في  �أجنبية  ــ  �صينية  ب�شراكة  ال�صين  في  الحدودَ  العابر  التعليم  يت�سم 
التعليمية. وعمل الجامعات المرتبطة بالتعليم العالي العابر الحدودَ، هو لاآن، جزء من 
نظام التعليم العالي المحلي. وثمة اعتقاد عام �أن ا�ستيراد برامج ال�شهادات لاأجنبية 
ا�ستيراد الترتيبات  �إلى  �إ�ضافة  التعليم وو�سائله،  التعليمية الجديدة ومناهج  ولاأفكار 
التوجيهية من جامعات غربية عدة، �سيقود �إلى تح�سين الجودة العلمية وم�ستوياتها في 

التعليم العالي ال�صيني. 

ا في التعليم  لقد غدت البرامج الم�شتركة والم�ؤ�س�سات لاأجنبية تلعب دوراً متنامياً ومهمًّ
ا،  العالي ال�صيني. وتُعدّ هذه البرامج التي تمنح ال�شهادات، بوجه خا�ص، جزءاً مزوداً مهمًّ
في هذه لاأيام، لمنهاج م�ؤ�س�سات التعليم العالي ال�صيني. وفي هذه المرحلة، وبالنظر �إلى 
�أن قلة قليلة فقط من الم�ؤ�س�سات غير الحكومية ال�صينية مخولة ب�إعطاء ال�شهادات، يتم 
تزويد هذه البرامج الم�شتركة عادة في القطاع العام. وهي متخ�ص�صة بالإدارة والهند�سة 
قبل  من  تنظيمها  ويتم  العليا،  الدرا�سات  م�ستوى  في  �أخرى  وعلمية  تخ�ص�صية  وبرامج 

الحكومة المركزية ح�صراً.

تجدر لاإ�شارة �إلى �أن ارتفاع ر�سوم الدرا�سة، خ�صو�صاً �أن معظم هذه البرامج الم�شتركة 
ت�شارك في فاعليات مربحة، كان �سبباً في عدم وجود دليل وا�ضح على �أنها قادت �إلى دخول 
�أو�سع �إلى التعليم العالي، �أو �أ�سهمت في جعل التعليم العالي في ال�صين جماهيريًّا، وفقاً 

لتوقعات الحكومة. 
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الم�شتركة؛ غمو�ض  والم�ؤ�س�سات  البرامج  بها هذه  تعنى  التي  الق�ضايا  العديد من  ثمة 
والت�أثير، الذي لا  العلمية،  ال�شهادات وم�ؤ�س�ساتها، والجودة  القانونية لبرامج  الترتيبات 
يزال ملتب�ساً، للبرامج التي يتم تدري�سها باللغة لاإنكليزية وللمنتجات لاإنكليزية في التعليم 
والتدري�س في مرحلة الدرا�سة الجامعية ذي لاأ�سا�س الوطني. ومع ذلك، ثمة العديد من 
العوامل، كما تم ال�شرح �آنفاً، مثل ت�أثير ال�سيا�سة الداعمة التي تقدمها الحكومة، والحاجة 
وحده،  العام  �أو  المحلي  القطاع  �سدها  ي�ستطيع  لا  التي  العالي،  التعليم  �إلى  المتزايدة 
والم�شاركة الفاعلة للم�ؤ�س�سات الخا�صة، التي تتم قيادتها بروح الالتزام؛ كل هذه العوامل 

�ستقود، بالت�أكيد، �إلى تو�سع �أكبر للمزودين العابرين الحدودَ في الجامعات ال�صينية. 
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